B GOBIERNODE COLOMEIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

09 de septiembre 2026

“Por la cual se derogan la Resoluciéon 000161 del 20 de junio de
2024 y la Resolucion 000289 del 1 de septiembre de 2025,
mediante las cuales se declararon y modificaron las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en la region
sur del departamento de La Guajira, y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

1.1. Identificacion del problema, necesidad u oportunidad que se pretende abordar
mediante una intervencién normativa

El articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, dispone que
el Estado garantizara de manera progresiva el derecho humano a la alimentacion adecuada y
protegera especialmente la produccidn y el acceso a alimentos. A su vez, el articulo 64 superior,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, reconoce al campesinado como sujeto de derechos
y de especial proteccion constitucional, con un vinculo particular con la tierra y la produccién de
alimentos.

En desarrollo de dicho marco, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, incorporé como determinantes de ordenamiento territorial de
nivel 2 las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion localizadas
dentro de la frontera agricola y, en particular, las Areas de Protecciéon para la Produccién de
Alimentos - APPA declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo con los
criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.

Con fundamento en dicha disposicion, el Ministerio declaré las APPA de la region sur del
departamento de La Guajira mediante los siguientes actos administrativos, que deben leerse
conjuntamente por conformar una unidad normativa:

e Resoluciéon 000161 del 20 de junio de 2024, mediante la cual se declararon como APPA,
en calidad de determinante de ordenamiento territorial de nivel 2, 79.961,88 hectareas
localizadas en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan
del Cesar, Distraccién, Fonseca y Barrancas, de las cuales 34.263,71 hectareas, el 42,85 %,
con uso condicionado al interior de la frontera agricola de acuerdo con la zonificacién
ambiental. Su articulo 3 fijé la zonificacion y el régimen de usos, con cuatro categorias, y el
paragrafo 2 de su articulo 1 excluyé al municipio de Hatonuevo por haber arrojado el ejercicio
un resultado de cero hectareas.




B CORIERNG BE COLOMENA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

e Resolucién 000289 del 1 de septiembre de 2025, mediante la cual se modificaron
parcialmente los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucion 000161 de 2024, se ajusto el area
declarada a 79.782,15 hectareas, se incorpord al municipio de Hatonuevo en la tabla del
articulo 2 con cero hectareas y se sustituyé integramente el articulo 3, que contenia la
zonificacion y el régimen de usos, por un articulo relativo a la autonomia de las entidades
territoriales que remite la reglamentacion del uso del suelo a los municipios conforme a los
lineamientos del documento técnico de soporte.

La region sur de La Guaijira fue el primer ambito del pais en el que se surti6 completamente el
procedimiento de identificacion y declaratoria de APPA previsto en el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023. Por esa razon, su soporte técnico opera de hecho como referencia metodoloégica de los
procesos posteriores, circunstancia que aumenta la relevancia institucional de verificar la suficiencia
y consistencia de ese soporte.

La implementacién de la declaratoria hizo necesaria la revisién integral de su configuracion técnica
y de sus efectos territoriales. Debe sefalarse que la discusion institucional y territorial suscitada
alrededor de las APPA ha comprendido, entre otros asuntos, su articulacion con las competencias
municipales en materia de usos del suelo, la coordinacién entre la Nacion y las entidades
territoriales, la seguridad juridica de propietarios y productores, la proporcionalidad de las
restricciones y su incidencia sobre actividades productivas, infraestructura y proyectos territoriales.
A ello se suman las solicitudes y observaciones formuladas por autoridades territoriales,
comunidades, organizaciones gremiales y otros sectores de la administracion durante el proceso y
con posterioridad a la declaratoria.

En particular, la revision técnica adelantada sobre las dos resoluciones, contenida en el Documento
Técnico de Soporte “Revision de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA)
declaradas en la region sur del departamento de La Guaijira”, permitié identificar aspectos que
inciden directamente en la capacidad de la delimitacién adoptada para cumplir el propdsito de
proteccién de la produccion de alimentos. Dichos aspectos, que recaen sobre fases sucesivas de
un mismo proceso y cuyo efecto se acumula sobre el mismo producto, son los siguientes.

a) Escala cartografica y precision del limite declarado.

El documento técnico que sustenta la declaratoria describe la cartografia resultante como
multiescalar, por provenir sus insumos de escalas comprendidas entre 1:10.000 y 1:500.000, y no
declara la escala del producto final. La distancia entre los extremos de ese rango no es marginal,
pues median dos 6rdenes de magnitud en la incertidumbre posicional del trazo, y la precisién del
contorno resultante queda determinada por el insumo mas grueso que participa en cada tramo. A
ello se suma que la matriz de calificacion ambiental de la frontera agricola incorpora una advertencia
expresa de la autoridad ambiental regional segun la cual, por la escala 1:100.000 del mapa de
zonificacion de manejo del Distrito de Conservacién de Suelos de la Serrania de Perija, es posible
que predios con sistemas productivos preexistentes queden en zonas de preservacion, y que
corregir esa indeterminacién exige visitas y estudios técnicos prediales. Esa misma zonificacion fue
la que determind la superficie que ingresé al ambito declarado.
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Finalmente, el acta de la mesa técnica celebrada con la autoridad ambiental los dias 11, 12y 13 de
marzo de 2024 registra la existencia de informacion de coberturas a escala 1:25.000, generada para
la actualizacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Rancheria y utilizable para
la actualizacion de la frontera agricola, y consigna en su tabla de compromisos el envio de esa
informacién a cargo de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira con fecha limite del 21 de
marzo de 2024. Esa misma acta deja constancia expresa de la informaciéon que si fue allegada
durante la sesion —la zonificacion del Manantial de El Molino y la informacién geografica y
documental del Plan General de Ordenacion Forestal, con indicacion de los correos electrénicos a
los que fue remitida—, de modo que distingue entre lo entregado y lo pendiente.

Revisado el expediente administrativo del proceso, no obra en él constancia alguna de la entrega
formal de la informacion de coberturas a escala 1:25.000: no reposa comunicacion de remision, ni
acta posterior que dé cuenta del cumplimiento de ese compromiso, ni archivo correspondiente a
dicha informacion entre los documentos que integran el expediente. La declaratoria se expidio tres
meses después de la fecha limite pactada, sin que la expresion 1:25.000 aparezca en ninguna de
las paginas del documento técnico de soporte. Lo anterior debe leerse en concordancia con el
paragrafo 2 del articulo 8 de la Resolucion 261 de 2018, conforme al cual la identificacién de la
frontera agricola no aplica para analisis prediales, siendo que la incorporacién de la determinante a
los instrumentos municipales opera, en la practica, sobre predios.

b) Composicion geométrica de la capa que materializa la determinante.

La capa entregada al Ministerio, unida geométricamente y descompuesta en partes disjuntas, esta
integrada por 1.289 partes que suman 79.803,91 hectareas, de las cuales 388 miden menos de cien
metros cuadrados y la menor mide tres milésimas de metro cuadrado, magnitud que no corresponde
a superficie del territorio sino a residuo de operaciones de superposicion. Ni el documento técnico
ni el registro de geoprocesos de la capa dan cuenta de una unidad minima cartografiable declarada
o de una operacion de depuracion aplicada, control de calidad ordinario en la produccién de
cartografia tematica. El hallazgo no recae sobre la superficie, pues retirar todas las partes menores
de 1,56 hectareas modificaria el area declarada en 181 hectareas, esto es el 0,23 %, sino sobre los
objetos que los municipios deben incorporar, ya que esas partes constituyen el 84,71 % de los
poligonos que componen la determinante.

c) Ejecucion de las exclusiones que el propio soporte técnico calificé de necesarias.

El Documento Técnico de Soporte “Revision de las Areas de Proteccidon para la Produccion de
Alimentos (APPA) declaradas en la region sur del departamento de La Guajira”, en la conclusion 8
del capitulo 8 del documento técnico consigna que la falta de cartografia actualizada suministrada
por los municipios no permitid establecer algunos poligonos y enumera las areas que es necesario
excluir, entre ellas los equipamientos e infraestructura de servicios publicos domiciliarios, las areas
destinadas a seguridad nacional, los suelos de expansion urbana y los centros poblados, suelo
suburbano y areas de vivienda campestre de ocho de los nueve municipios. La verificacién contra
la cartografia de referencia institucional establece que al menos 65,25 hectareas del ambito
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declarado recaen sobre once centros poblados, seis de ellos cabeceras municipales, entre las
cuales las de Fonseca, Villanueva, San Juan del Cesar, La Jagua del Pilar, El Molino y Distraccion.
La cifra debe leerse como valor minimo, precisamente porque no pudo contrastarse contra los
perimetros urbanos, suelos de expansion, suelos suburbanos y areas de vivienda campestre de los
instrumentos de ordenamiento territorial, que es la informacién que el propio documento declara no
haber obtenido. De otra parte, la exclusién de la infraestructura de seguridad nacional, referida al
Batallon Juan José Ronddn localizado en Distraccion, fue remitida por el documento técnico al acto
administrativo de declaratoria, sin que ninguna de las dos resoluciones contenga mencién o
exclusion alguna sobre el particular.

d) Concurrencia de actividades extractivas sobre el ambito declarado.

El componente minero fue ejecutado y sus datos constan en el documento técnico, que identifica
cincuenta titulos mineros con un traslape de 32.326,53 hectareas sobre el area definitiva. No
obstante, la proporcion publicada, 32,33 %, no corresponde a las propias cifras del documento, que
arrojan 40,43 % del ambito declarado, de modo que el traslape se subestima en ocho puntos
porcentuales. El documento desagrega ese traslape por municipio y por fase del titulo, pero no
calcula la proporcidén que representa sobre el ambito declarado de cada municipio; efectuado ese
célculo con sus propias cifras, resulta que en Barrancas y Fonseca la practica totalidad del ambito
declarado se encuentra cubierta por titulos, con 98,77 % y 96,12 % respectivamente.

El componente de hidrocarburos, anunciado en el titulo del numeral 8.3.1.1 del documento técnico,
no fue incorporado a su version definitiva, pese a que la caracterizacién correspondiente existia
desde 2023 en documentos de trabajo del propio proceso. La medicion sobre la capa oficial de la
entidad competente arroja que el 92,39 % del ambito declarado se encuentra dentro de areas con
contrato de hidrocarburos anterior a la declaratoria, todas en estado de exploracion y ninguna en
produccién, con una distribucion municipal que alcanza la totalidad del ambito en Distraccion y
Fonseca y supera el 95 % en San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva y Barrancas.

e) Zonificacion ambiental, régimen de usos y determinantes de nivel 1.

El 42,85 % del ambito declarado, esto es 34.189,96 hectareas, queda supeditado a las disposiciones
de la autoridad ambiental por corresponder a areas condicionadas de la frontera agricola, condicién
que en Barrancas, Fonseca y Distraccion es practicamente total. En esa fraccién el régimen
aplicable a las actividades agropecuarias no lo fija la determinante de nivel 2 sino la zonificacién de
la figura ambiental y su plan de manejo, y el propio documento técnico afnade que, cuando los planes
de manejo no cuenten con reglamentacién explicita sobre usos y actividades, las APPA se sujetaran
a las directrices que emita la autoridad ambiental competente, con lo cual el contenido de la
determinante queda diferido a actos futuros de otra autoridad.

Adicionalmente, la matriz de calificacidn ambiental consigna, en hojas separadas por figura, el
concepto de la entidad y el de la Corporacion Autdbnoma Regional de La Guajira, y en todas las
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zonas habilitadas los dos difieren en su formulacion: donde la entidad consigna un si, la corporacion
consigna si con actividades de bajo impacto detalladas en la declaratoria de APPA, o bien si de
acuerdo al plan de manejo del distrito. No hay una sola zona en la que la autoridad ambiental haya
conceptuado favorablemente sin condicidn, y esa condicién no se conservo en el acta de la mesa
técnica, que resume el resultado como habilitada para ingresar a APPA, ni en el documento técnico,
ni en el acto administrativo.

Un caso particular concierne a la Reserva Forestal Protectora Manantial de Canaverales, cuyo
régimen de usos consta en el Acuerdo 8 del 31 de mayo de 2018, cuyo articulo 5 define el uso
agropecuario como prohibido para las cuatro zonas de la figura. Dos de esas zonas, con 173,1 y
24,87 hectareas, fueron habilitadas para el ambito declarado con fundamento en una ficha técnica
del determinante, sin que ningun documento del expediente motive la prelacion de esa ficha frente
al acuerdo que adopta el plan de manejo. La revision no afirma que se haya desconocido el acuerdo;
constata que el conflicto fue advertido y que su resolucion no se encuentra fundamentada.

La superficie declarada como condicionada tampoco es reproducible a partir del anexo que
documenta su calificacion. En la hoja del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio
Rancheria, cuatro de las cinco filas de zona de desarrollo socioeconémico, que son precisamente
las habilitadas, tienen vacios los campos de area y de porcentaje, las de otra figura reproducen los
valores de una tercera, y en diecisiete de cuarenta y cinco filas la columna que decide el ingreso no
expresa una decision. No se afirma que la cifra sea incorrecta; se establece que no puede ser
reproducida por un tercero a partir del expediente.

Por ultimo, el régimen de usos dejo de constar en el acto administrativo. El articulo 3 de la
Resolucion 000161 de 2024, que contenia la zonificacidn y las cuatro categorias de uso, incluida la
de usos prohibidos integrada por mineria, comercio e industria, fue sustituido integramente por la
Resolucion 000289 de 2025, de modo que la restriccion, que constituye el contenido sustantivo de
una determinante de superior jerarquia, quedd alojada en un documento técnico modificable, con
tres categorias y sin usos prohibidos. A ello se suma que el propio documento técnico sostiene, en
su conclusion 7, que en los municipios donde se identifica actividad minera con titulos vigentes se
determina la posibilidad de desarrollar dichas actividades en las APPA, mientras que en su numeral
8.3.1.4 sostiene que la superposicion de titulos de alto impacto y gran extension genera conflictos
ambientales y sociales y que en esos municipios las condiciones no son propicias para la
coexistencia de la agricultura.

f) Estabilidad del acto y disponibilidad de la delimitacion vigente.

La extension declarada varié en 179,73 hectareas entre los dos actos. El acto modificatorio atribuye
el ajuste a la actualizacion de la cartografia oficial de limites municipales del Instituto Geografico
Agustin Codazzi correspondiente al afio 2024, que incorpora una nueva proyeccion geografica. El
enunciado reune dos operaciones distintas y ningun documento del expediente reparte la variacién
entre ellas.
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La verificacion establece lo siguiente: medida en el sistema de referencia original, la capa de 2024
reproduce el area declarada en ese acto con una diferencia de 0,07 hectareas; reproyectada al
sistema adoptado en 2024 arroja 79.803,91 hectareas, esto es 158,04 hectareas menos, con efecto
uniforme sobre los ocho municipios, entre el 0,19 % y el 0,21 % y siempre en el mismo sentido,
como corresponde a un cambio de proyeccion. Las 21,76 hectareas restantes hasta las 79.782,15
declaradas en 2025 no se explican por esa operacion: comparadas municipio a municipio, las
diferencias presentan ambos signos y alcanzan hasta 32,61 hectareas, comportamiento que
corresponde a un recorte con una capa de limites distinta y no a una reproyeccion. Ese recorte no
es verificable por un tercero, porque el expediente no contiene capa vectorial correspondiente a las
79.782,15 hectareas declaradas, y porque en el directorio de servicios del sistema de informacion
institucional no se encuentra publicado servicio alguno correspondiente a areas o zonas de
proteccién para la produccion de alimentos. En consecuencia, el limite que los municipios estan
obligados a incorporar a sus planes de ordenamiento territorial no se encuentra disponible en
formato vectorial.

g) Trazabilidad de la coordinacién interinstitucional y del componente étnico.

El expediente registra tres comunicaciones dirigidas al Ministerio del Interior en 2023: la del 25 de
septiembre, radicada bajo el numero 2023-420-019212-1, mediante la cual el entonces Director de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo solicité a la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa concepto sobre la procedencia de la consulta previa para la
declaratoria, dejando constancia expresa de que dentro del area de influencia se habia identificado
un traslape con una franja correspondiente al territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui,
Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema de espacios
sagrados de la Linea Negra, conforme a la Ley de Origen, la Ley 21 de 1991 y el Decreto 1500 de
2018; la del 2 de octubre, a la Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, solicitando concepto
técnico juridico sobre el nivel de vinculacion de las autoridades étnicas y el listado de comunidades
presentes en los nueve municipios; y la del 11 de octubre, a la Viceministra para el Dialogo Social,
sobre el nivel de participacion de las organizaciones étnicas. Las dos ultimas consignan que, si bien
los escenarios de socializacidn contaron con la presencia de personas con pertenencia étnica, no
se convoco a los pueblos y comunidades indigenas y NARP, ni a las organizaciones étnicas como
tales, en los municipios en cuestion.

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa atendid la solicitud del 25 de septiembre
de 2023 y mediante oficio rad 2023-2-002410-047811 de 19 de octubre de 2023 indicé que,
conforme a la normatividad y a la jurisprudencia constitucional vigente, no es dable inferir si procede
0 no la consulta previa respecto de una medida administrativa hasta tanto esa Direccion efectue el
proceso de determinacion de procedencia basado en el criterio de afectacion directa; que no podia
atender el requerimiento sin antes revisar el proyecto, su desarrollo, contenido y plan de ejecucion,
por deber analizarse cada caso de manera particular; y que, precisamente en razén del traslape con
el territorio ancestral manifestado por el propio solicitante, requirio el diligenciamiento del Formato
de Solicitud de Determinacién de Procedencia y Oportunidad de la Consulta Previa, Anexo 1 Versién
8, y el envio de informacion clara, precisa y completa para dar inicio al procedimiento de
determinacion. Esa respuesta corresponde al oficio del Ministerio del Interior con radicacion 2023-
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2-002410-047811, mencionado por la propia entidad al responder una peticion de julio de 2024, en
la que refiere que mediante dicho oficio se formularon requerimientos formales con el propésito de
determinar si era procedente realizar la consulta previa y sugiere revisar el tramite que se le dio.

No obra en el expediente constancia de que dependencia alguna del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural hubiese atendido ese requerimiento, ni de que se hubiese diligenciado y remitido
el Anexo 1, ni de que se hubiese elevado una nueva solicitud respecto de la medida administrativa.
Tampoco obra concepto de procedencia de la consulta previa, certificacion de presencia o de no
presencia de comunidades étnicas, listado de comunidades ni acta de la reunion propuesta. En
consecuencia, el procedimiento de determinacion de procedencia y oportunidad fue iniciado por la
propia entidad y quedd inconcluso por falta de impulso, y las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289
de 2025 se expidieron sin el pronunciamiento de la autoridad competente.

En ausencia de ese pronunciamiento, la motivacion de la decision adoptada se expresa de cuatro
maneras sucesivas y no equivalentes entre si a lo largo del proceso: en las actas de socializacion
de septiembre de 2023, que el territorio se excluye por precaucion mientras se solicita concepto al
Ministerio del Interior; en los considerandos de la Resolucién 000161 de 2024, que esas areas
surtiran el correspondiente procedimiento de participacién con las comunidades étnicas por ser
necesario establecer una ruta diferencial; en la respuesta a una peticién de julio de 2024, que no se
realizé la consulta previa porque dentro del analisis de las areas declaradas no se encuentra
presencia de comunidades étnicas; y en la respuesta a los comentarios de consulta publica de 2025,
que la declaratoria no configura una afectacion directa que active el derecho fundamental a la
consulta previa. La solidez de la determinante frente a este componente se examina en el acapite
de viabilidad juridica de la presente memoria.

En cuanto a la coordinacion con la autoridad ambiental regional, el acta de la mesa técnica de los
dias 11, 12 y 13 de marzo de 2024, suscrita por la Corporacion Autébnoma Regional de La Guaijira 'y
por la entidad, registra como compromiso programar una reunion, una vez se tuviera la propuesta
de delimitacion final, para la revision del acto administrativo que declara las areas, con fecha limite
del 12 de abril de 2024. La ultima acta que obra en el expediente es la del 13 de marzo de 2024 y
la declaratoria se expidid el 20 de junio siguiente, sin que conste el cumplimiento de ese
compromiso. Se agrega que el anexo de determinantes ambientales del acto modificatorio de 2025
esta integrado por una sola pieza, mientras que el anexo equivalente de 2024 contenia cuatro actas
y la matriz de calificacion ambiental.

La determinacion sobre la presencia de comunidades étnicas y sobre la procedencia de la consulta
previa corresponde al Ministerio del Interior por conducto de la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa, y no puede sustituirse por la valoracién propia de la administracion ni suplirse
mediante un ejercicio cartografico. Que ese pronunciamiento resultaba necesario no es una
apreciacion de la presente revision: fue la posicidon que la propia entidad adopt6 al elevar la solicitud
de 2023 dejando constancia del traslape con el territorio ancestral, y fue ademas lo que la autoridad
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competente le exigio al requerirle el Anexo 1y la informacidn completa para adelantar el estudio de
afectacion directa.

La declaratoria se expidiod sin que ese requerimiento fuera atendido. La sustracciéon del territorio
ancestral y de los resguardos no lo suple: recae unicamente sobre esas dos capas, no comprendio
territorio alguno de comunidades negras pese a que el propio documento técnico registra area
titulada y solicitudes de titulacién colectiva en municipios declarados, y opera sobre un producto
cuya escala y depuracion, segun los literales a) y b), impiden precisar en el nivel predial donde
termina el ambito declarado.

No se afirma que la declaratoria haya recaido sobre territorios étnicos ni que se hubiera configurado
afectacion directa, pues ello corresponde a la autoridad competente. Lo que el expediente permite
establecer es que la administracidén carece del pronunciamiento que ella misma considerd necesario
para descartarla, y que en su ausencia la decision se sostuvo en cuatro motivaciones sucesivas y
no equivalentes. A ello se suma que el compromiso de someter la delimitacién final a revision de la
autoridad ambiental antes de declarar tampoco consta cumplido. Una determinante de superior
jerarquia no puede descansar sobre una cuestion que su propio expediente deja abierta,
circunstancia que sustenta de manera autonoma la conveniencia de retirar las declaratorias y
reencauzar el ejercicio por la ruta étnica diferencial anunciada en la Resolucién 000161 de 2024.

h) Realidad hidrica, edafolégica y de seguridad alimentaria del territorio.

El sur de La Guaijira presenta condiciones que hacen del agua, y no unicamente del suelo, el factor
determinante de la produccion de alimentos. El propio documento técnico de la declaratoria advierte
que el departamento esta altamente expuesto a las sequias; que la estimacion de oferta hidrica se
construyo a partir del Estudio Nacional del Agua 2022, cuyo alcance es nacional y puede no reflejar
condiciones locales especificas, y que esa estimacion refleja la oferta natural esperada sin
contemplar los usos actuales en la cuenca; que la capacidad del embalse El Cercado ha visto una
reduccidn cercana a diez hectometros cubicos; y que los distritos de riego Rancheria y San Juan
del Cesar no se encuentran en operacion completa. Ese mismo documento consigna que la
informacién sobre desabastecimiento del recurso hidrico debe incorporarse a la planificacion de las
APPA, reconociendo con ello que no fue incorporada.

A lo anterior se suman tres limitaciones expresamente reconocidas en el soporte de la declaratoria.
Primera, que los distritos de adecuacion de tierras existentes en la provincia no pudieron
incorporarse como criterio de identificacién por no contar con localizacion ni delimitacién clara del
area neta beneficiada, segun lo manifesté la Agencia de Desarrollo Rural mediante oficio con
radicado ADR 20233300237152 del 27 de diciembre de 2023, razén por la cual, en palabras del
propio documento, no pudieron ser incorporados como parte del APPA para el sur de La Guajira.
Segunda, que la zonificacidon empleada del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio
Rancheria es la vigente, adoptada mediante el Acuerdo 004 del 29 de julio de 2011, encontrandose
la cuenca en proceso de actualizacion que incluye fase de consulta previa, y que el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca de los rios Chiriaimo y Manaure, que comprende jurisdiccion de
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La Jagua del Pilar y Urumita, debera tenerse en cuenta en articulacién conjunta entre Corpoguajira
y Corpocesar. Tercera, que la informacién del Plan General de Ordenacion Forestal no fue suficiente
para identificar las zonificaciones de uso definidas, por no contar la autoridad ambiental con la
reglamentacion de usos y actividades de las unidades de ordenacion forestal que confluyen en la
region.

Estas circunstancias adquieren particular relevancia si se considera que La Guajira registro la mayor
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave del pais, 59,7 % frente al 28,1 % nacional,
segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022. Precisamente por la magnitud de esa
necesidad, el instrumento llamado a atenderla debe sustentarse en informacion suficiente y
actualizada sobre la disponibilidad efectiva del recurso hidrico, la adecuacion de tierras y las
condiciones edafologicas del territorio. La revisidn evidencia que la determinante declarada no
incorpord esos elementos, sino que los difirié a ejercicios posteriores.

i) Coexistencia con la transicion energética y armonizacion con las determinantes
ambientales regionales.

El documento técnico de la declaratoria relaciona ocho proyectos de energias alternativas de fuente
solar y edlica localizados en los municipios de El Molino, Fonseca y San Juan del Cesar, e incorpora
la infraestructura de redes de distribucidn eléctrica de circuitos de niveles 2, 3 y 4 suministrada por
el operador de red. La relacion de los ocho proyectos proviene de un plan de desarrollo y se presenta
como listado de nombres y promotores, sin localizacién georreferenciada ni contraste con el ambito
declarado. La infraestructura de redes si fue entregada georreferenciada por el operador de red y
representada cartograficamente en el documento. No obstante, no obra en el expediente medicién
alguna del traslape entre la determinante y las areas destinadas a proyectos de generacién o a
infraestructura de transmision. Ese vacio es especialmente sensible en un departamento que
concentra buena parte de la politica nacional de transicion energética y en el que la infraestructura
asociada requiere suelo rural.

El problema se agrava por la configuracidén del régimen de usos. La Resolucién 000161 de 2024
clasifico la industria y la mineria como usos prohibidos, sin pronunciarse expresamente sobre la
infraestructura de generacion y transmision de energia, y la Resoluciéon 000289 de 2025 retiro el
régimen de usos del acto administrativo y traslado los lineamientos sobre mineria, infraestructura
vial, servicios publicos y energia al numeral 10.10 del documento técnico de soporte. De este modo,
la regla que define si un proyecto de energias renovables puede desarrollarse dentro de la
determinante no consta en el acto administrativo que la declara, sino en un documento técnico
susceptible de modificacion sin acto administrativo, lo que compromete la seguridad juridica tanto
de los productores agropecuarios como de los titulares de proyectos energéticos y de las
autoridades municipales que deben aplicar la determinante. A ello se agrega que el propio
documento técnico difiere a una mesa técnica posterior la armonizacion del ambito declarado con
las Zonas de Reserva con Potencial y las areas de reserva estratégica minera, sin fijar plazo ni
responsable.
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Considerados de manera conjunta, estos elementos generan la necesidad de revisar la
permanencia de las dos declaratorias en su configuracion actual, teniendo en cuenta que se trata
de determinantes de ordenamiento territorial de superior jerarquia, cuyos efectos deben ser
observados por las entidades territoriales y que inciden directamente sobre las decisiones de
propietarios, productores, comunidades y demas actores que desarrollan actividades en las areas
delimitadas.

1.2. Identificacion del objetivo principal del proyecto que se plantea producir, y de cdmo este
abordara el problema identificado.

El proyecto tiene por objeto derogar la Resolucion 000161 del 20 de junio de 2024 y la Resolucién
000289 del 1 de septiembre de 2025, mediante las cuales se declararon y modificaron las Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos en la region sur del departamento de La Guajira, junto
con los documentos técnicos de soporte, anexos cartograficos y demas instrumentos que forman
parte integral de dichas declaratorias.

La intervencion busca que cesen, hacia el futuro, los efectos juridicos de una determinante de
ordenamiento territorial cuya revision técnica evidencio dificultades relacionadas con la precision y
disponibilidad de la delimitacion, la trazabilidad y la sede normativa del régimen de usos, la ejecucion
de las exclusiones declaradas necesarias, la reproducibilidad de la superficie sujeta a
condicionamiento ambiental, la medicion de las actividades concurrentes sobre el territorio y la
trazabilidad de las coordinaciones institucionales que el propio expediente registrd6 como necesarias.

La derogatoria conjunta de los dos actos, y no solamente de uno de ellos, obedece a que ambos
conforman una unidad normativa inescindible. La Resolucion 000289 de 2025 no creé una
declaratoria autbnoma, sino que modificé parcialmente los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucién 000161
de 2024 y dispuso expresamente que los demas articulos de esta mantienen su vigencia y
contenido. En consecuencia, la derogatoria unicamente del acto modificatorio haria revivir un
régimen de usos y una delimitacibn cuya configuracion presenta las mismas dificultades
identificadas, y la derogatoria unicamente del acto declaratorio dejaria subsistente un acto
modificatorio carente de objeto.

Es preciso resaltar que la medida no supone disminucién alguna del deber estatal de proteger la
produccién de alimentos, ni de las obligaciones reforzadas que corresponden al Estado en un
departamento con la mayor prevalencia de inseguridad alimentaria del pais. Su finalidad consiste
en evitar que permanezca produciendo efectos una determinante territorial cuya configuracién actual
no ofrece una correspondencia suficientemente clara entre la intensidad de sus consecuencias
juridicas, la informacion que le sirve de fundamento y el propdsito constitucional de proteccidén que
persigue. Asi, la medida responde al imperativo legal de asegurar que las determinantes de
ordenamiento territorial, en razon de sus efectos vinculantes, se sustenten en informacion suficiente
y actualizada, criterios técnicos consistentes, reglas claramente trazables y una adecuada
correspondencia entre su configuracion, las condiciones territoriales y productivas y el propésito de
proteccién que persiguen.
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La derogatoria conserva incolume la competencia del Ministerio para declarar nuevamente APPA
en la region sur de La Guaijira, con soporte técnico corregido, informacién actualizada, régimen de
usos incorporado al acto administrativo, delimitacion disponible en formato vectorial y, cuando
corresponda, agotamiento previo de la ruta étnica diferencial anunciada en los considerandos de la
Resolucion 000161 de 2024.

1.3. Identificacion del inventario normativo vigente en la(s) materia(s) sobre las cuales se
va a derogar, subrogar, modificar, adicionar o sustituir de forma total o parcial con el
proyecto normativo.

El marco normativo relevante para la intervencidn propuesta esta integrado, principalmente, por las
siguientes disposiciones:

a. Los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, modificados respectivamente por los Actos
Legislativos 01 de 2023 y 01 de 2025, relativos a la especial proteccion constitucional del
campesinado y a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién adecuada y la
proteccion de la produccion y acceso a los alimentos.

b. Los articulos 79, 80 y 209 de la Constitucion Politica, sobre la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y los principios de la funcion administrativa.

c. Los articulos 1, 287, 288 de la Constitucion Politica, en cuanto establecen la organizacion
unitaria del Estado, la autonomia de las entidades territoriales y los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que orientan el ejercicio de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales.

d. Los articulos 246, 329 y 330 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991, aprobatoria del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en lo relativo a los derechos de
los pueblos indigenas y tribales, y la Ley 70 de 1993 respecto de las comunidades negras.

e. El numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, que establece como determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2 las
areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion localizadas
dentro de la frontera agricola y, en particular, las APPA declaradas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo con los criterios definidos por la UPRA, asi como
su paragrafo 1, sobre las exigencias de informacion técnica, juridica y geoespacial,
delimitacion, zonificacion y restricciones de uso.

f. Elarticulo 27 de la Ley 1454 de 2011, relativo a los principios que orientan el ejercicio de las
competencias en materia de ordenamiento territorial.

g. LaLey 1437 de 2011, en particular los principios que rigen las actuaciones administrativas,
el articulo 8 sobre el deber de informacion al publico y las reglas aplicables a las decisiones
de caracter general.

h. La Ley 99 de 1993, en especial su articulo 31, sobre las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, y la Ley 685 de 2001, en cuanto al régimen de los titulos mineros.

En relacion directa con el objeto del proyecto, el inventario normativo que sera objeto de derogatoria
esta compuesto por:
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e Resolucién 000161 del 20 de junio de 2024, “Por la cual se declaran las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (APPA) en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, EI Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca y Barrancas ubicados en la
region sur del departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion 000289 del 1 de septiembre de 2025, “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién 161 del 20 de junio de 2024 que declar6é las Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos (APPA) en los municipios de Barrancas, Distraccion, EI Molino,
Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva, ubicados
en la regién sur del departamento de La Guaijira y se dictan otras disposiciones”.

La intervencion propuesta no deroga, modifica ni sustituye la habilitacién legal contenida en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 ni las demas disposiciones constitucionales, legales
o reglamentarias relacionadas con la proteccion de la produccion de alimentos y el ordenamiento
territorial. Tampoco incide sobre la Resolucién 230 de 2023, sobre las determinantes ambientales
de nivel 1 aplicables en el territorio, ni sobre los instrumentos de ordenamiento territorial
municipales.

1.4. Identificacion de las razones por las que las disposiciones del inventario normativo
vigente no son suficientes o efectivas para lograr el objetivo que se pretende alcanzar
con la intervencion normativa.

Las dos resoluciones objeto del proyecto se encuentran actualmente vigentes y, en tal virtud,
continuan produciendo los efectos juridicos propios de las determinantes de ordenamiento territorial
previstas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. En consecuencia, mientras
permanezcan en el ordenamiento, su delimitacion y el régimen de usos alojado en el documento
técnico de soporte deben ser observados por las autoridades competentes y proyectan efectos
sobre las actividades y decisiones que se desarrollan en las areas comprendidas.

Como se detallé en el numeral 1.1. y Documento Técnico de Soporte “Revisién de las Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) declaradas en la regién sur del departamento
de La Guaijira”,, la revision adelantada evidencia que la conservacion de dichas disposiciones no
permite alcanzar adecuadamente el objetivo de contar con un instrumento de proteccion de la
produccion de alimentos sustentado en una delimitacion suficientemente precisa y disponible,
informacién actualizada, reglas de uso incorporadas al acto administrativo y técnicamente trazables,
y un soporte que dé cuenta de las condiciones hidricas, ambientales, étnicas y productivas del
territorio sobre el cual produce efectos.

Se evaluaron, para estos efectos, distintas alternativas de actuacién: mantener las dos declaratorias
en su configuracion actual; introducir modificaciones parciales a la delimitacidn o al régimen de usos;
derogar unicamente la Resolucién 000289 de 2025; derogar unicamente la Resoluciéon 000161 de
2024; o disponer la derogatoria conjunta de ambos actos.
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La conservacion de las resoluciones mantendria los efectos de una delimitacion respecto de la cual
se identificaron las dificultades técnicas descritas, entre ellas la indisponibilidad de la capa vectorial
correspondiente al area vigente, circunstancia que impide a los municipios incorporar con certeza el
limite que estan obligados a observar. Por su parte, una modificacion parcial no permitiria resolver
integralmente aspectos que se encuentran en la base misma del ejercicio, tales como la escala de
los insumos, la ejecucion de las exclusiones declaradas necesarias, la reproducibilidad de la
superficie condicionada y la trazabilidad de las consultas institucionales; a ello se agrega que esa
via ya fue empleada mediante la Resolucion 000289 de 2025 sin que hubiese corregido los aspectos
estructurales identificados, y que su resultado consistié en retirar del acto administrativo el régimen
de usos, con lo cual la dificultad se acentuo.

La derogatoria unicamente de la Resolucién 000289 de 2025 haria revivir la delimitacion y el régimen
de usos originales, afectados por las mismas dificultades técnicas y ademas referidos a un sistema
de coordenadas y a unos limites municipales que el propio Ministerio consider6 desactualizados. La
derogatoria unicamente de la Resolucion 000161 de 2024 dejaria subsistente un acto modificatorio
carente de objeto, generando una situacion de mayor incertidumbre juridica. En consecuencia, la
derogatoria conjunta es la unica alternativa que atiende de manera integral el origen comun de las
dificultades identificadas.

En consecuencia, las disposiciones actualmente vigentes no resultan suficientes para alcanzar el
objetivo perseguido mediante esta intervencion, pues su propia permanencia constituye el supuesto
juridico que mantiene los efectos territoriales cuya idoneidad se considera necesario revisar
integralmente.

1.5. Explicacion de por qué el abordaje del problema, necesidad u oportunidad debe ser
desde el punto de vista normativo y no de politica publica o de otro tipo de
intervencion.

El problema identificado requiere una intervencién normativa porque las APPA de la regién sur de
La Guajira fueron creadas mediante actos administrativos de caracter general actualmente vigentes
y producen efectos juridicos vinculantes como determinantes de ordenamiento territorial de nivel 2.
En consecuencia, ninguna decision de politica publica, directriz administrativa interna, mesa técnica
interinstitucional o revisién técnica tiene, por si sola, aptitud juridica para hacer cesar los efectos de
las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025.

La revision técnica constituye el fundamento material de la decision, pero la modificacion del estado
juridico creado por las resoluciones vigentes requiere necesariamente la expedicion de un acto
administrativo de igual naturaleza y jerarquia que disponga expresamente su derogatoria. La
intervencion normativa es, por tanto, el mecanismo idoneo para retirar hacia el futuro las
declaratorias del ordenamiento juridico, restableciendo respecto de las areas involucradas la
aplicacion de las demas reglas y determinantes territoriales, ambientales, rurales y municipales que
correspondan, sin afectar la vigencia de la competencia legal del Ministerio para declarar APPA ni
el deber constitucional de proteccion de la produccion de alimentos.
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1.6. Determinacién completa del ambito de aplicacién del proyecto normativo incluyendo
las situaciones de hecho o de derecho, o territoriales dependiendo del tipo de acto.

Desde el punto de vista territorial, el proyecto comprende exclusivamente las areas declaradas como
APPA por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los municipios de Barrancas, Distraccion,
El Molino, Fonseca, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva, ubicados en la
region sur del departamento de La Guajira, mediante las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289
de 2025, correspondientes a 79.782,15 hectareas conforme al acto vigente. Comprende igualmente
al municipio de Hatonuevo, incluido en la tabla del articulo 2 del acto modificatorio con cero
hectareas.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto se circunscribe a la derogatoria de dichas resoluciones
y de los documentos técnicos de soporte, anexos cartograficos, matrices y demas instrumentos que
formen parte integral de la declaratoria. La medida produce efectos hacia el futuro a partir de la
entrada en vigencia del acto administrativo que se expida.

La derogatoria supone que las declaratorias dejan de operar como determinantes de ordenamiento
territorial de nivel 2 en los respectivos municipios. En consecuencia, dejan de producir hacia el futuro
los efectos juridicos derivados especificamente de esos actos, sin afectar situaciones juridicas
consolidadas durante su vigencia y sin alterar las competencias atribuidas por la ley al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en materia de Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos.

El proyecto no modifica ni deroga el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, ni incide sobre
la vigencia de las determinantes de ordenamiento territorial de nivel 1, entre ellas las determinantes
ambientales compiladas por la Corporacion Autdbnoma Regional de La Guajira, el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Rancheria, el Distrito Regional de Manejo Integrado y el
Distrito de Conservacion de Suelos de la Serrania de Perija, las Reservas Forestales Protectoras
Manantial de Canaverales y Montes de Oca y demas figuras registradas, las cuales conservan plena
vigencia y prevalencia. Tampoco incide sobre el territorio ancestral de la Linea Negra ni sobre los
resguardos indigenas, que fueron expresamente sustraidos del ambito declarado, ni sobre las
normas ambientales, instrumentos de planificacion, disposiciones rurales o reglas municipales
aplicables a los respectivos territorios.

Su ambito material se limita, por tanto, a retirar del ordenamiento juridico las dos resoluciones
individualmente identificadas, como consecuencia de la revision de su soporte técnico y de la
evaluacion de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de mantener sus efectos en su
configuracién actual.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de resolucion se aplica a las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos —
APPA— declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los municipios de
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Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar,
Urumita y Villanueva, ubicados en la region sur del departamento de La Guajira, mediante las
Resoluciones 000161 del 20 de junio de 2024 y 000289 del 1 de septiembre de 2025.

El proyecto tiene caracter general y sus efectos se proyectan sobre un conjunto indeterminado de
destinatarios, en cuanto no resuelve situaciones juridicas individuales ni se dirige a sujetos
previamente determinados, sino que dispone la cesacién hacia el futuro de los efectos de una
determinante de ordenamiento territorial aplicable en los ambitos territoriales sefialados.

En ese sentido, esta dirigido a las autoridades nacionales, departamentales y municipales que, en
el marco de sus competencias, deben considerar las determinantes de ordenamiento territorial en
sus instrumentos, actuaciones y decisiones, en particular a la Gobernacion de La Guajira, a las
alcaldias de los municipios senalados y a la Corporacién Autbnoma Regional de La Guajira, asi
como a los propietarios, poseedores, productores, organizaciones campesinas, gremios y demas
actores cuyas actividades se desarrollen en las areas actualmente comprendidas por las
declaratorias.

Habida cuenta de las particularidades del territorio, el proyecto interesa igualmente a las
comunidades étnicas presentes en la region, entre ellas los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa vy
Kankuamo cuyo territorio ancestral fue sustraido del ambito declarado, los resguardos indigenas de
la region y los consejos comunitarios de comunidades negras identificados en el soporte técnico de
la declaratoria, sin perjuicio de que la medida no impone cargas ni restricciones sobre sus territorios.
Interesa asimismo a los titulares mineros y a los titulares de contratos de exploracion y produccion
de hidrocarburos con areas concurrentes sobre el ambito declarado, a los promotores de proyectos
de generacién de energia de fuentes no convencionales localizados en la region y al operador de
red del servicio de energia eléctrica.

La derogatoria se circunscribe exclusivamente a dichas declaratorias y a los efectos juridicos
derivados de estas. En consecuencia, no modifica las competencias generales previstas en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, ni afecta la vigencia o aplicacion de las demas
determinantes de ordenamiento territorial y de las normas ambientales, rurales y municipales que
resulten aplicables en los respectivos territorios.

3. LA VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO, INCLUYENDO CUALQUIER
OBSERVACION O ADVERTENCIA DE CUALQUIER CIRCUNSTANCIA JURIDICA QUE
PUEDA SER RELEVANTE PARA LA VALIDEZ O EFECTIVIDAD DEL PROYECTO
NORMATIVO. EN TAL SENTIDO, SE DEBERA INDICAR SI EL PROYECTO NORMATIVO
SE AJUSTA A LA CONSTITUCION POLITICA Y A LA LEY, Y DE SER PROCEDENTE SI
SE ESTA AJUSTANDO A ALGUN PRONUNCIAMIENTO JURISPRUDENCIAL.

El proyecto de resolucion es juridicamente viable y se ajusta a la Constitucion Politica, ala ley y a
los principios que rigen el ejercicio de la funcion administrativa.

1. Competencia.
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La competencia del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural encuentra fundamento, en primer
lugar, en el articulo 208 de la Constitucion Politica. Esta atribucion debe ejercerse con arreglo al
articulo 209 superior, que dispone que la funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y exige a las autoridades coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

A su vez, los articulos 58, 59 y el literal c) del articulo 60 de la Ley 489 de 1998 disponen que los
ministerios tienen por objeto primordial formular y adoptar las politicas, planes, programas y
proyectos del sector administrativo que dirigen y les atribuyen las funciones necesarias para cumplir
sus objetivos institucionales. Estas disposiciones se articulan con las funciones asignadas al
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural por los numerales 2, 3, 11 y 25 del articulo 6 del Decreto
1985 de 2013, relacionadas con la planificacién del territorio, el desarrollo rural con enfoque
territorial, el uso productivo del suelo y la articulacidn de la politica agropecuaria y de desarrollo rural
con las entidades territoriales.

En particular, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 modificé el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y
establecio el orden de prevalencia de las determinantes de ordenamiento territorial, incluyendo en
el nivel 2 las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion vy,
particularmente, las APPA declaradas por el Ministerio de acuerdo con los criterios definidos por la
UPRA y en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Esta habilitacion legal constituy6é el fundamento directo para la expedicion de las Resoluciones
000161 de 2024 y 000289 de 2025 vy, correlativamente, enmarca la competencia de la misma
autoridad administrativa para disponer su derogatoria mediante un acto de igual naturaleza y
jerarquia, cuando razones debidamente sustentadas de oportunidad y conveniencia justifiquen que
dichas disposiciones dejen de regir hacia el futuro. La propia Resolucion 000289 de 2025 invocd,
en su parte considerativa, la potestad de la administracion de derogar o modificar sus propios actos
derivada del articulo 189-11 de la Constitucion Politica y del principio de control gubernamental,
criterio que resulta igualmente aplicable a la decisidén proyectada.

2. Exigencias materiales de las determinantes de ordenamiento territorial.

El paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en la versidn introducida por la Ley 2294 de
2023, establece exigencias materiales para las determinantes de ordenamiento territorial. Entre
ellas, que cuenten con informacion documental técnica, juridica y geoespacial; que sean delimitadas
geograficamente; que incorporen la correspondiente zonificacion y restricciones de uso; que el
Sistema de Administracion del Territorio sirva de base para el desarrollo, actualizacion y disposicion
de esa informacion; y que su expedicion se articule mediante mecanismos de coordinaciéon con las
entidades territoriales, en el marco de su autonomia y atendiendo las particularidades y capacidades
de los respectivos contextos territoriales.
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Confrontada la determinante vigente con esas exigencias, la revision técnica evidencia tres
circunstancias juridicamente relevantes. Primera, que la zonificacién y las restricciones de uso
dejaron de constar en el acto administrativo al ser sustituido el articulo 3 de la Resolucion 000161
de 2024, quedando alojadas en un documento técnico susceptible de modificacion sin acto
administrativo, lo que compromete la certeza y la oponibilidad del contenido restrictivo de una
determinante de superior jerarquia. Segunda, que la delimitacion vigente no se encuentra disponible
en formato vectorial ni en el expediente ni en el sistema de informacion institucional, de manera que
el limite que los municipios estan obligados a incorporar no puede ser conocido con la precisién que
exige su aplicacion predial. Tercera, que en el 42,85 % del ambito la definicién del régimen aplicable
quedo diferida a actos futuros de la autoridad ambiental. Estas circunstancias, sin constituir por si
mismas una declaracion de ilegalidad, sustentan la evaluacion de la permanencia de la determinante
en el ordenamiento.

3. Naturaleza de la decisién y proporcionalidad.

Tratandose de actos administrativos de caracter general, la autoridad competente para expedirlos
puede disponer su derogatoria mediante otro acto de la misma naturaleza. La derogatoria constituye
una decision administrativa orientada a hacer cesar hacia el futuro la vigencia de una regulacién y
responde a una valoracion actual de las razones que justifican su permanencia en el ordenamiento.

En consecuencia, la decisién proyectada pretende determinar, con fundamento en la revision
técnica y juridica realizada, si resulta adecuado y proporcionado mantener hacia el futuro los efectos
de una determinante cuya configuracion presenta las dificultades descritas en esta memoria. La
derogatoria producira, por tanto, efectos hacia el futuro a partir de la entrada en vigencia del acto
que la disponga.

De otra parte, la potestad de derogar actos generales se ejerce conforme a los fines de la norma
que la autoriza y debe guardar proporcion con los hechos que le sirven de causa. El articulo 44 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que, en la
medida en que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea discrecional, esta
debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven
de causa.

En el presente caso, dicha exigencia supone verificar la existencia de una relacion suficiente entre,
de una parte, el fin constitucional y legal de proteccion del derecho humano a la alimentacion y de
la produccion de alimentos y, de otra, la capacidad de la determinante adoptada para alcanzar
efectivamente ese propdsito, atendiendo la calidad, precision y disponibilidad de la informacién
utilizada, la coherencia de las reglas establecidas y su correspondencia con las condiciones
territoriales, hidricas, ambientales y productivas sobre las cuales produce efectos. En consideracion
a la intensidad de los efectos juridicos que comporta una determinante de ordenamiento territorial,
los elementos identificados justifican la evaluacién de su permanencia y sustentan la decision de
hacer cesar sus efectos hacia el futuro.
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4. Componente étnico y consulta previa.

El territorio sobre el cual recae la declaratoria presenta una condicion étnica singular. Una parte
sustantiva de la superficie de los hueve municipios estda comprendida en el territorio ancestral de la
Linea Negra, redefinido por el Decreto 1500 de 2018 en cumplimiento de la orden séptima del Auto
189 de 2013 de la Corte Constitucional, y en resguardos indigenas. Concurren ademas
comunidades negras, entre ellas el Consejo Comunitario La Diaspora en San Juan del Cesar y
solicitudes de titulacion colectiva presentadas por consejos comunitarios en San Juan del Cesar,
Hatonuevo, Urumita, Villanueva y La Jagua del Pilar, segun el propio soporte técnico de la
declaratoria.

La ruta seguida por la administracion consistié en sustraer del ambito declarado el territorio ancestral
y los resguardos indigenas, mediante dos operaciones geométricas ejecutadas al final de la cadena
de procesamiento, con el resultado de que en el municipio de Hatonuevo la totalidad del area
potencial correspondié a territorio ancestral y la declaratoria arroj6 cero hectareas. Los
considerandos de la Resolucion 000161 de 2024 anunciaron, en concordancia, que dichas areas
surtirian el correspondiente procedimiento de participaciéon con las comunidades étnicas al ser
necesario establecer una ruta diferencial para su declaratoria.

El expediente evidencia, sin embargo, que la ruta seguida no se agoté. Mediante oficio con radicado
2023-420-019212-1 del 25 de septiembre de 2023, la entidad solicité a la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa concepto sobre la procedencia de la consulta previa, manifestando
expresamente el traslape con el territorio ancestral de la Linea Negra. Esa Direccion respondié que
no es dable inferir si procede o no la consulta previa hasta tanto se surta el proceso de determinacién
de procedencia basado en el criterio de afectacién directa; que no podia atender el requerimiento
sin revisar el proyecto, su desarrollo, contenido y plan de ejecucién; y requirié el diligenciamiento
del Anexo 1 Version 8 y el envio de informacién clara, precisa y completa para dar inicio al
procedimiento. No obra constancia de que ese requerimiento hubiera sido atendido por dependencia
alguna del Ministerio, ni de que se hubiese elevado una nueva solicitud, de modo que las dos
resoluciones se expidieron sin el concepto de procedencia. A ello se agrega que las propias
comunicaciones de la entidad consignan que no se convoco a los pueblos y comunidades indigenas
y NARP, ni a las organizaciones étnicas como tales, en los municipios en cuestion, y que la
motivacion de la decisidon se expresd de cuatro maneras sucesivas y no equivalentes entre si.

El articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, incorporado al
ordenamiento mediante la Ley 21 de 1991 y con caracter de norma integrante del bloque de
constitucionalidad, impone a los Estados el deber de consultar a los pueblos interesados mediante
procedimientos apropiados cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. La jurisprudencia constitucional ha desarrollado el criterio
de afectacion directa, entre otras, en las sentencias C-030 de 2008, C-175 de 2009, T-129 de 2011
y SU-123 de 2018, esta ultima hito en la materia y antecedente de la creacion de la actual Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, y ha precisado en la sentencia T-009 de 2013 que el
territorio indigena no se agota en los resguardos, comprendiendo también las areas sagradas o de
especial importancia ritual y cultural incluso si se ubican fuera de ellos, criterio expresamente
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recogido en los considerandos de la Resolucion 000161 de 2024. Conforme al Decreto 2353 de
2019 y a las Directivas Presidenciales 01 de 2010, 10 de 2013 y 08 de 2020, corresponde a esa
Direccién determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa y adelantar los procesos
consultivos, competencia que no se activa de oficio sino a solicitud del ejecutor de la medida, sobre
quien recae el deber de elevarla cuando estime que la medida puede llegar a afectar directamente
a comunidades étnicas, acompanandola del proyecto normativo definitivo, de sus anexos y del
Anexo 1 debidamente diligenciado.

En ese marco, la circunstancia juridicamente relevante que debe advertirse no es unicamente la
ausencia del concepto de procedencia, sino que la entidad activo el procedimiento, reconocié con
ello que la medida podia afectar directamente a comunidades étnicas, recibié de la autoridad
competente un requerimiento expreso de informacion y no le dio impulso, expidiendo la medida sin
que el procedimiento concluyera. Tratandose de una garantia de rango constitucional cuya
inobservancia ha dado lugar, en la jurisprudencia citada, a la pérdida de eficacia de medidas
administrativas, esa circunstancia expone las declaratorias a un riesgo cierto de controversia judicial
sobre su validez por posible contravencién del bloque de constitucionalidad. La presente memoria
no formula un juicio sobre la legalidad originaria de las resoluciones, competencia que corresponde
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pero si advierte que esa circunstancia refuerza de
manera auténoma las razones de oportunidad y conveniencia que sustentan la derogatoria y que la
administracion no puede desconocer al valorar la permanencia del acto. En consecuencia, cualquier
nuevo proceso de identificacion y declaratoria de APPA en la regidén debera iniciarse con la solicitud
de determinacion de procedencia y oportunidad ante la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, acompanada del proyecto normativo definitivo, de la memoria justificativa y del
Anexo 1 debidamente diligenciado, y, de resultar procedente, con el agotamiento del proceso
consultivo.

A lo anterior se suma el contexto departamental. La Corte Constitucional, en el Auto 004 de 2009
proferido en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, constatd el riesgo de exterminio fisico y
cultural de diversos pueblos indigenas, entre ellos los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta
y el pueblo Wayuu, y ordendé la formulaciéon de planes de salvaguarda étnica. A su vez, la Sentencia
T-302 de 2017 declar6 el estado de cosas inconstitucional en relacion con el goce efectivo de los
derechos fundamentales a la alimentacion, al agua potable y a la salud de las nifias y nifios del
pueblo Wayuu en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia. Si bien esa declaratoria
no comprende los municipios de la region sur objeto de las resoluciones que se derogan, constituye
un referente obligado de contexto departamental que impone a las autoridades del sector un
estandar reforzado de diligencia en el disefio de los instrumentos destinados a garantizar el derecho
a la alimentacion en La Guajira. Ese estandar refuerza, y no debilita, la decision de retirar un
instrumento cuya configuracion no permite reproducir su delimitacion ni conocer su precision, y de
encauzar el ejercicio hacia un soporte técnico que responda efectivamente a esa finalidad.

Finalmente, la decisién proyectada no requiere, en si misma, el agotamiento de un proceso de
consulta previa. La derogatoria no impone medidas, restricciones ni intervenciones sobre los
territorios de las comunidades étnicas; por el contrario, retira del ordenamiento una determinante
cuyo ambito excluyd expresamente el territorio ancestral y los resguardos indigenas, de modo que
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no se configura una afectacién directa, especifica y diferenciada sobre dichas comunidades en los
términos de la jurisprudencia constitucional. Ello sin perjuicio del deber de comunicar la decisién al
Ministerio del Interior y a las autoridades étnicas de la regién, y de que la eventual formulacion futura
de una ruta étnica diferencial para la identificacion de APPA en territorios étnicos debera surtir los
procedimientos de participacion y consulta que correspondan, previo pronunciamiento de la
autoridad competente.

5. Autonomia territorial, competencias ambientales y compatibilidad constitucional.

La medida resulta compatible con los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica, en tanto la
derogatoria de dos declaratorias concretas de APPA no elimina ni modifica el reconocimiento y
especial proteccion constitucional del campesinado, el deber estatal de garantizar progresivamente
el derecho humano a la alimentacién adecuada, ni la obligacion de proteger especialmente la
produccion y el acceso a los alimentos. Tampoco altera la vigencia de la habilitacion legal contenida
en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023.

La decision debe interpretarse, ademas, en armonia con los articulos 1, 287, 288 y 311 de la
Constitucién Politica y con los principios de autonomia territorial, coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. Si bien las determinantes de ordenamiento territorial tienen fuerza vinculante y
prevalencia dentro de los ambitos establecidos por la Constitucion y la ley, su existencia no desplaza
las competencias constitucionales y legales atribuidas a los municipios en materia de ordenamiento
territorial y reglamentacion de los usos del suelo, conforme al numeral 7 del articulo 313 superior.

La derogatoria proyectada tampoco modifica las demas determinantes de ordenamiento territorial
de superior jerarquia, en particular las determinantes ambientales de nivel 1 cuya definicidon
corresponde a la Corporacion Autonoma Regional de La Guaijira en ejercicio de las funciones del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ni las normas ambientales, rurales, territoriales o urbanisticas que
continuen vigentes y resulten aplicables en los municipios de la region sur del departamento.

Del mismo modo, la derogatoria no afecta los derechos adquiridos ni las situaciones juridicas
consolidadas, cuya garantia estaba prevista en el articulo 5 de la Resolucion 000161 de 2024, ni
incide sobre los titulos mineros y los contratos de hidrocarburos vigentes, que se rigen por su propio
régimen legal y por las autorizaciones ambientales correspondientes.

6. Aspectos procedimentales.

Desde el punto de vista procedimental, deberan observarse las exigencias aplicables a la expedicion
de actos administrativos de caracter general. En particular, el numeral 8 del articulo 8 del CPACA
dispone que las autoridades deben mantener a disposicion de toda persona los proyectos
especificos de regulacion y la informacion en que se fundamentan, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas, sin perjuicio de la autonomia de la autoridad para adoptar la
decisidon que corresponda al interés general.
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Igualmente, deberan observarse las reglas de técnica normativa, publicidad y participacion
aplicables a los proyectos de regulacion de caracter general previstas en el Decreto 1081 de 2015,
incluido el deber de acompafar el proyecto con la correspondiente memoria justificativa y de
conservar como antecedentes administrativos los documentos técnicos que sustentan la decision,
las constancias de publicacion y las observaciones recibidas durante el proceso de participacion.
Una vez expedida, la resoluciéon debera publicarse en el Diario Oficial como presupuesto de su
eficacia y oponibilidad, (y comunicarse a la Corporaciéon Autonoma Regional de La Guaijira, a la
Gobernacion de La Guajira, a las alcaldias de los municipios comprendidos, al Ministerio del Interior,
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al
Ministerio de Minas y Energia y a las demas entidades competentes conforme al paragrafo 1 del
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, para efectos de la actualizacién de los sistemas de informacién
territorial.)

En conclusién, no se advierte impedimento constitucional o legal para que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural derogue las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025. La
medida se encuentra comprendida dentro de las competencias de la autoridad que expidié las
declaratorias, conserva incélume el marco constitucional y legal de proteccion de la produccién de
alimentos y de las APPA, produce efectos hacia el futuro y se sustenta en razones técnicas y
juridicas que guardan relacion con la naturaleza e intensidad de los efectos propios de una
determinante de ordenamiento territorial. Su expedicion debera observar los principios de
adecuacion y proporcionalidad previstos en el articulo 44 del CPACA y los requisitos de publicidad,
participacién y publicacion aplicables a los actos administrativos de caracter general.

4. EL ANALISIS DE LAS DECISIONES JUDICIALES DE LOS ORGANOS DE CIERRE DE
LAS JURISDICCIONES QUE PUDIERAN TENER IMPACTO O SER RELEVANTES PARA
EFECTOS DE LA VALIDEZ DEL PROYECTO NORMATIVO.

Para la estructuracion del presente proyecto se analizaron las decisiones judiciales y actuaciones
de los 6rganos de cierre que, por su materia, podrian incidir en la validez de la derogatoria de las
Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025, mediante las cuales se declararon y modificaron
las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos en la regién sur del departamento de La
Guajira.

El analisis comprendid, principalmente, los pronunciamientos constitucionales relativos a la
autonomia territorial, la reglamentacion de los usos del suelo, la concurrencia de competencias entre
la Nacion y las entidades territoriales, los deberes estatales de proteccidén de la produccion y el
acceso a los alimentos y el derecho fundamental a la consulta previa. Asimismo, se revisaron los
criterios de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo sobre la vigencia, eficacia, derogatoria y
control judicial de los actos administrativos de caracter general.

Como resultado de dicha revision, no se identificaron sentencias de constitucionalidad, tutela,
unificacion, de nulidad o de cualquier otra naturaleza que ordenen mantener vigentes las
declaratorias objeto del proyecto, que prohiban a la autoridad competente derogar actos
administrativos generales de esta naturaleza o que condicionen especificamente la competencia del
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para revisar la permanencia de las APPA declaradas
mediante los actos administrativos individualizados.

La jurisprudencia constitucional examinada reconoce que la autonomia territorial y las competencias
de los municipios y distritos para ordenar el desarrollo de su territorio y reglamentar los usos del
suelo deben interpretarse en armonia con las competencias que la Constitucion y la ley atribuyen a
las autoridades nacionales. Asi lo sefialan, entre otras, las sentencias C-520 de 1994, C-535 de
1996, C-149 de 2010 y C-138 de 2020, esta ultima expresamente citada en la parte motiva de la
Resolucion 000289 de 2025 al referirse a las determinantes de superior jerarquia. Esta linea resulta
relevante para la validez del proyecto, en cuanto confirma que la intervencion del Ministerio en
materia de APPA debe enmarcarse en la competencia asignada por el legislador y respetar los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Sin embargo, de dicha jurisprudencia no
se deriva una obligacion de conservar indefinidamente una declaratoria de APPA cuando la
autoridad competente, a partir de una revisién técnica y juridica, concluye que debe retirar hacia el
futuro sus efectos en la configuracién vigente.

En igual sentido, se verifico el proceso de constitucionalidad identificado con el expediente D-16118,
promovido contra una parte del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, disposicion que modifico el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 e incorpord las APPA como determinantes de ordenamiento
territorial de nivel 2. En el Auto 1411 de 2025, la Corte Constitucional convocd audiencia publica
para profundizar en los temas relacionados con la autonomia territorial, la concurrencia de
competencias en materia de ordenamiento territorial, el alcance de las APPA, su relacién con los
planes de ordenamiento territorial y los mecanismos de coordinacién y participacién aplicables. No
obstante, el Auto 1411 de 2025 es una providencia de tramite y no contiene un pronunciamiento de
fondo acerca de la constitucionalidad de las APPA, de las resoluciones mediante las cuales han
sido declaradas o de la competencia administrativa para derogar actos generales que las
establezcan. Por tanto, este auto no impone conservar las declaratorias de la region sur de La
Guajira ni limita la posibilidad de que el Ministerio adopte una decisién de derogatoria, siempre que
esta se expida dentro de su competencia, esté debidamente motivada y observe las reglas
constitucionales y legales aplicables.

En materia étnica, se examinaron los pronunciamientos relativos al derecho fundamental a la
consulta previa, en particular las sentencias SU-039 de 1997, C-030 de 2008, C-175 de 2009, T-
129 de 2011, T-009 de 2013 y SU-123 de 2018, que precisan el criterio de afectacién directa y el
alcance del territorio étnico mas alla de los limites del resguardo. De esa linea se desprende que la
ausencia de pronunciamiento de la autoridad competente sobre la procedencia de la consulta previa,
tratdndose de una medida administrativa adoptada en un territorio con presencia de comunidades
étnicas, es una circunstancia que puede comprometer la eficacia de la medida y que, por tanto,
resulta relevante al valorar la permanencia de las declaratorias. De la misma linea no se deriva, en
cambio, exigencia alguna de consulta previa para la decisidbn de derogatoria, en tanto esta no
impone medidas ni cargas sobre territorios étnicos y retira una determinante cuyo ambito los excluyo
expresamente. Se revisaron igualmente la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 004 de 2009, asi
como el Auto 189 de 2013 y la Sentencia T-302 de 2017, sin que de ellos se derive una orden que
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imponga conservar las resoluciones objeto del proyecto ni que restrinja la competencia de la
administracion para revisarlas.

Igualmente, se analizaron los criterios de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
relacionados con la diferencia entre la validez y la eficacia de los actos administrativos. La Seccion
Primera del Consejo de Estado, en el Auto de 15 de diciembre de 2021, expediente 25000-23-41-
000-2020-00011-01, sefalé que la validez se relaciona con la correcta expedicion de la
manifestacién de voluntad de la Administracién, mientras que la eficacia corresponde a la aptitud
del acto para producir efectos juridicos. La providencia también reconoce que un acto administrativo
general derogado conserva su presuncion de legalidad, sin perjuicio del control judicial que
corresponda sobre él. Tal criterio es relevante porque permite delimitar adecuadamente el alcance
de la decision proyectada. En todo caso, la derogatoria no constituye una declaracion sobre la
legalidad o ilegalidad originaria de las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025, ni pretende
sustituir el control que corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por lo cual la
medida se limita a disponer que dichas resoluciones dejen de producir efectos hacia el futuro, a
partir de la entrada en vigencia del acto derogatorio.

También se revisaron los criterios relativos a la revocatoria directa de los actos administrativos. La
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado que la revocatoria directa es
un mecanismo de control administrativo de los propios actos, sometido a las causales,
procedimientos y garantias previstas en los articulos 93 a 97 del CPACA. Véase el Concepto 11001-
03-06-000-2021-00160-00, de 9 de noviembre de 2022. Esta referencia resulta relevante para
distinguir esa institucion de la decisién objeto del proyecto.

En efecto, el proyecto no busca revocar actos administrativos particulares ni modificar situaciones
juridicas individuales y concretas. Las resoluciones objeto de derogatoria son actos de caracter
general que declararon una determinante de ordenamiento territorial aplicable sobre areas
geograficas determinadas y frente a un conjunto indeterminado de destinatarios. Por ello, la medida
proyectada se estructura como una derogatoria de actos generales y no como una revocatoria
directa de actos particulares, sin perjuicio de las garantias de publicidad, participacion y motivacién
que deben observarse en la expedicidon de la resolucion.

Finalmente, la revisién realizada no identificé una orden judicial vigente, una medida cautelar, una
sentencia ejecutoriada o una decision administrativa judicialmente exigible que recaiga de manera
especifica sobre las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025, que ordene preservar sus
efectos o que impida su derogatoria. Se advierte, sin embargo, que cursa ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién C, la accién popular radicada bajo
el numero 25000-23-41-000-2026-01249-00, promovida contra el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria y otras entidades del orden
nacional, en la que se demandan, entre otros actos, las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de
2025, y se solicita como medida cautelar la suspensién provisional de sus efectos. A la fecha no
obra decisién sobre esa solicitud ni sentencia dentro del proceso, de modo que las resoluciones
conservan su vigencia y la administracion su competencia para pronunciarse sobre la permanencia
de ellas. Ninguna de las pretensiones persigue conservar las declaratorias, sino precisamente la
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cesacion de sus efectos, finalidad que la derogatoria satisface de manera definitiva. La medida
tampoco sustrae los actos del control judicial, pues el acto general derogado conserva su presuncion
de legalidad y sigue siendo susceptible de control, y la accién popular mantiene su objeto respecto
de sus pretensiones declarativas y de los demas actos que comprende. En todo caso, expedida la
resolucion, debera informarse de ello al Tribunal para lo de su competencia.

En conclusion, el analisis de las decisiones judiciales y actuaciones jurisdiccionales potencialmente
relevantes no evidencia un impedimento para la expedicion del proyecto de resolucion. Por el
contrario, permite establecer que la decision debe: i) mantenerse dentro del marco de competencia
legal atribuido al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; ii) respetar la autonomia territorial y los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad; iii) estar suficientemente motivada en las
razones técnicas y juridicas expuestas en la presente memoria justificativa; iv) producir efectos
exclusivamente hacia el futuro; y v) no formular un juicio sobre la legalidad originaria de las
resoluciones derogadas ni afectar las competencias de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

5. ARGUMENTOS RELEVANTES SOBRE LA COHERENCIA CON INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES EN CASO DE QUE APLIQUE.

La derogatoria de las Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025 resulta compatible con los
instrumentos internacionales relevantes para la proteccion del derecho humano a la alimentacion,
la produccion de alimentos, el desarrollo rural, los derechos del campesinado y los derechos de los
pueblos indigenas vy tribales.

En primer lugar, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales - PIDESC, aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968, reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado, incluida una alimentacién adecuada, asi como el derecho
fundamental a estar protegida contra el hambre. Para hacer efectivo este derecho, el Pacto exige a
los Estados adoptar medidas apropiadas, individualmente y mediante la cooperacion internacional,
entre otros propdsitos, para mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucién de
alimentos. La Observacion General 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
precisa el contenido de ese derecho en términos de disponibilidad, accesibilidad, estabilidad y
adecuacion.

Asi, el PIDESC no prescribe un instrumento especifico de ordenamiento territorial ni impone la
permanencia indefinida de una determinada medida administrativa como mecanismo necesario para
cumplir estas obligaciones, pues corresponde al Estado definir, dentro de su ordenamiento juridico
y de conformidad con las obligaciones internacionales asumidas, las medidas adecuadas para
avanzar en la garantia efectiva del derecho a la alimentacion.

En este contexto, la derogatoria proyectada no supone el abandono ni la disminucién de las
obligaciones estatales derivadas del PIDESC, obligaciones que resultan particularmente exigentes
en un departamento que registra la mayor prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave
del pais. La medida se circunscribe a retirar hacia el futuro dos actos especificos cuya revision
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técnica identificé aspectos relevantes relacionados con la precision y disponibilidad de la
delimitacion, la sede normativa y la trazabilidad del régimen de usos, la reproducibilidad de la
superficie condicionada y la suficiencia de la informacion territorial, hidrica y ambiental empleada.
La decision parte, por tanto, de la consideracion de que la relevancia constitucional y convencional
de la proteccion de la produccion y del acceso a los alimentos exige que los instrumentos
administrativos utilizados para desarrollar ese propdésito sean idéneos para alcanzarlo y guarden
una relacion suficiente entre la finalidad perseguida, su configuracion concreta y los efectos juridicos
que producen.

En segundo lugar, el articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - Protocolo de San Salvador,
aprobado por Colombia mediante la Ley 319 de 1996, reconoce el derecho de toda persona a una
nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual, y establece el compromiso de los Estados de perfeccionar los métodos de
produccion, aprovisionamiento y distribucién de alimentos. La derogatoria tampoco desconoce estas
obligaciones, pues se limita a retirar dos declaratorias determinadas y no elimina el marco
constitucional y legal destinado a la proteccién de la produccion alimentaria. Permanecen vigentes
el deber constitucional y legal de proteccion de la produccion y del acceso a los alimentos, las
competencias de las autoridades nacionales y territoriales en materia de desarrollo rural y
ordenamiento territorial, las demas determinantes aplicables, la regulacién ambiental y rural y los
instrumentos municipales de ordenamiento territorial.

En tercer lugar, el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, exige
consultar a los pueblos interesados cada vez que se prevean medidas administrativas susceptibles
de afectarles directamente y reconocer los derechos de esos pueblos sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Como se expuso en el acapite de viabilidad juridica, la derogatoria no
configura una afectacion directa en los términos del Convenio, en tanto no impone medidas sobre
territorios étnicos y retira una determinante que los habia excluido expresamente de su ambito. La
decision es, en cambio, coherente con el estandar del Convenio, en la medida en que evita
consolidar los efectos de una medida administrativa expedida sin que obrara el pronunciamiento de
la autoridad nacional competente sobre la procedencia de la consulta previa y se adelantara el
tramite que al respecto se exige en el Ministerio del Interior y que fue advertido por el mismo.

En cuarto lugar, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales - UNDROP, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 2018, constituye un referente interpretativo de
especial importancia en tanto reconoce la relacién de las personas campesinas con la tierra, los
recursos naturales y la produccién de alimentos, asi como su derecho a participar en las decisiones
que puedan afectar sus derechos. Sin perjuicio de su naturaleza declarativa y no convencional,
estos criterios son compatibles con la decisidén proyectada, toda vez que la revision tuvo en cuenta
la correspondencia entre la configuracion territorial de la determinante y las actividades productivas
presentes en los municipios involucrados, incluidas las de la agricultura campesina, familiar, étnica
y comunitaria.
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Finalmente, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobada
mediante la Ley 164 de 1994, y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, aprobada mediante la Ley 461 de 1998, resultan particularmente
pertinentes en un territorio expuesto a la sequia y a procesos de degradacion del suelo. Estos
instrumentos refuerzan la exigencia de que los ejercicios de planificacién del suelo rural incorporen
informacién actualizada sobre disponibilidad hidrica y condiciones edafologicas, cuya insuficiencia
fue precisamente uno de los aspectos identificados en la revision técnica.

La coherencia con estos referentes internacionales también exige considerar la participacion de los
sectores potencialmente afectados por decisiones publicas relacionadas con el territorio rural y la
produccién de alimentos. En ese sentido, la publicacion del proyecto de resolucion y de sus
soportes, asi como la recepcion y valoracion de observaciones ciudadanas, permiten la participacion
de organizaciones campesinas, productores, propietarios, gremios, comunidades, entidades
territoriales y demas grupos interesados, en concordancia con las garantias previstas en el
ordenamiento juridico interno.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No se identifica un impacto directo sobre el medio ambiente o el patrimonio cultural de la Nacién. La
derogatoria no adopta regulacion ambiental, no modifica los niveles de proteccién existentes ni
altera la vigencia de las determinantes ambientales de nivel 1, las cuales prevalecen sobre las
determinantes de nivel 2 y conservan plena aplicacion en el territorio. Por el contrario, la medida
disuelve la tension advertida en la revision técnica respecto de la habilitacion de dos zonas de la
Reserva Forestal Protectora Manantial de Canaverales, cuyo plan de manejo, adoptado mediante
el Acuerdo 8 del 31 de mayo de 2018, define el uso agropecuario como prohibido para la totalidad
de sus zonas.

En cuanto al patrimonio cultural, el ambito declarado excluyd expresamente el territorio ancestral de
la Linea Negra y los resguardos indigenas, de modo que la derogatoria no incide sobre los espacios
sagrados ni sobre los ambitos de especial importancia ritual y cultural de los pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Sin perjuicio de ello, la decision se comunicara al Ministerio del Interior
para lo de su competencia, ya que tal como se menciond no obra en el expediente constancia del
Ministerio del Interior que se hubiere cumplido los tramites legales y reglamentarios ante esta
entidad antes de proferir las resoluciones citadas.

7. EL ANALISIS DEL IMPACTO MEDIOAMBIENTAL, INCLUYENDO UN ANALISIS DE
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL CUANDO SE REQUIERA.

No se requiere un analisis especifico de sostenibilidad medioambiental, dado que el proyecto no
adopta regulacion ambiental ni modifica los niveles de proteccion existentes.
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Las decisiones posteriores sobre uso, ocupacion o aprovechamiento del suelo continuaran sujetas
a las determinantes ambientales, a los planes de manejo de las figuras de conservacion presentes
en el territorio, a los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, a los instrumentos
de ordenamiento territorial y a las autorizaciones ambientales que resulten aplicables.

8. EL ANALISIS ECONOMICO, FINANCIERO, FISCAL O ADMINISTRATIVO DE LOS
POSIBLES EFECTOS DEL ACTO DE CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO. EN CASO
DE QUE DICHO TIPO DE REGULACION CUENTE CON UNA METODOLOGIA DE
ANALISIS ECONOMICO ESTABLECIDA POR LA LEY O ACTO ADMINISTRATIVO, SE
PODRA ANEXAR PARA TAL FIN.

El proyecto no crea obligaciones econdmicas o fiscales a cargo del Estado, ni establece subsidios,
compensaciones, tasas, contribuciones o nuevas cargas administrativas. Desde el punto de vista
administrativo, la medida no genera tramites nuevos y, en cambio, elimina la carga que para los
municipios comprendidos supone incorporar a sus instrumentos de ordenamiento territorial una
determinante cuya delimitacién vigente no se encuentra disponible en formato vectorial. Tampoco
genera obligaciones indemnizatorias, en tanto la derogatoria produce efectos hacia el futuro y no
afecta derechos adquiridos ni situaciones juridicas consolidadas.

9. LA VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL EXPEDIDA POR EL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CUANDO SE REQUIERA.

El proyecto no ordena erogaciones, no compromete apropiaciones presupuestales ni genera
obligaciones fiscales con cargo al Presupuesto General de la Nacion. No se requiere viabilidad o
disponibilidad presupuestal expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

10.ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

Como soporte del proyecto se incorpora el Documento Técnico de Soporte “Revisién de las Areas
de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) declaradas en la regién sur del departamento
de La Guajira”, junto con su anexo A de matriz de trazabilidad, en el cual se relacionan una a una
las afirmaciones del documento con la fuente, el apartado y el nivel de soporte que las respalda.

Constituyen igualmente antecedentes administrativos del proyecto el expediente completo del
proceso de declaratoria; el Documento Técnico de Soporte “ldentificacion de las Areas de
Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en la Region Sur del Departamento de La
Guajira” en su version del 28 de agosto de 2025 y sus anexos; la matriz de calificacion ambiental
de la frontera agricola; las actas de las mesas técnicas adelantadas con la Corporacion Autbnoma
Regional de La Guajira; las comunicaciones dirigidas al Ministerio del Interior; y las respuestas a
peticiones y a los comentarios recibidos en la consulta publica de los proyectos normativos
correspondientes.
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11.CUALQUIER OTRO ASPECTO QUE LA ENTIDAD PRODUCTORA DEL PROYECTO
NORMATIVO CONSIDERE RELEVANTE O DE IMPORTANCIA PARA LA ADOPCION DE
LA DECISION.

Se destacan los siguientes aspectos adicionales, sin perjuicio de lo desarrollado en la presente
memoria justificativa y en el Documento Técnico de Soporte:

Primero, la regién sur de La Guajira constituy6 el primer ejercicio completo de identificacién y
declaratoria de APPA en el pais, por lo que su soporte técnico ha operado como referencia
metodoldgica de los procesos posteriores. La decisién proyectada, y los hallazgos que la sustentan,
resultan por ello pertinentes para el fortalecimiento metodoldgico de los ejercicios futuros, en
particular en lo relativo a la declaracion de la escala de salida del producto cartografico, la aplicacion
de una unidad minima cartografiable, la ejecucién verificable de las exclusiones, la incorporacién
del régimen de usos al acto administrativo y la disposicion publica de la capa vectorial de la
delimitacion vigente.

Segundo, la derogatoria no clausura la proteccion del suelo para la produccion de alimentos en la
region.

se deja constancia de que el tramite de la Resolucion 000289 de 2025 fue publicado en el Sistema
Unico de Consulta Publica entre el 21 de mayo y el 11 de junio de 2025, junto con su documento
técnico de soporte y memoria justificativa, y de que el presente proyecto sera sometido al mismo
procedimiento de publicidad y participacion.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacion en la agenda regulatoria (Firmada por el servidor (X)
publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Cuando
se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de N/A
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas (Analisis del informe con la

evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés (X)
sobre el proyecto normativo)
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de N/A

Industria y Comercio (Cuando los proyectos normativos tengan
incidencia en la libre competencia de los mercados)

Concepto de aprobacidn nuevos tramites del Departamento N/A
Administrativo de la Funcién Publica (Cuando el proyecto normativo
adopte o modifique un tramite)

Otro (Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma N/A
considere relevante o de importancia)
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