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Anexo A. Matriz de trazabilidad

Revision de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos declaradas en la region sur del departamento de La Guajira

Equipo técnico UPRA

Version: 1

Niveles de soporte — 1: acto administrativo o documento suscrito que obra en el expediente. 2: documento del expediente sin suscripcion. 3: medicién o busqueda propia con parametros declarados en el numeral 6.3 del documento técnico.
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Afirmacion

El documento técnico declara el producto como multiescalar con insumos entre 1:10.000 y 1:500.000 y no
declara la escala de salida.
La expresion 1:25.000 no aparece en ninguna de las 349 paginas del documento técnico.

La zonificacion de manejo del DCS Serrania de Perijé advierte que a escala 1:100.000 los predios pueden
quedar en la zona equivocada y que su ajuste requiere visitas y estudios técnicos prediales.

En marzo de 2024 se identificé informacion de coberturas a escala 1:25.000 generada para la
actualizacion del POMCA del rio Rancheria, utilizable para la frontera agricola.

El envio de esa informacion fue registrado como compromiso de la autoridad ambiental con fecha limite
del 21 de marzo de 2024.

La capa declarada esta compuesta por 1.289 partes disjuntas.

La mediana de superficie de las partes es de 0,0696 ha y la parte menor mide 0,0003 m2.
388 partes, el 30,10 % del total, miden menos de 100 m2.
1.237 partes, el 95,97 % del total, miden menos de 25 ha y representan el 1,47 % del area declarada.

El documento técnico no declara unidad minima cartografiable ni regla de generalizacion.
El registro de geoprocesos de la capa no contiene operacién de depuracién dentro de la cadena de 2024.

El documento técnico declara que la falta de cartografia municipal actualizada no permitié establecer
algunos poligonos y enumera las areas que es necesario excluir.

65,25 ha del ambito declarado recaen sobre centros poblados de la cartografia de referencia institucional,
en once centros poblados.

Seis de los ocho municipios declarados tienen parte de su cabecera dentro del &mbito: Fonseca 23,56 ha,
Villanueva 20,14, San Juan del Cesar 13,75, La Jagua del Pilar 2,50, El Molino 1,88 y Distraccion 1,58.

El documento técnico remite la exclusion del Batallon Juan José Rondon al acto administrativo de
declaratoria.
Ni la Resolucién 161 de 2024 ni la Resolucién 289 de 2025 contienen mencién del Batallén Juan José

Ante la ausencia de cartografia municipal se empleo el marco geoestadistico del DANE de 2022 como
Los distritos de adecuacion de tierras no se incorporaron por carecer de localizacién y delimitacién del

EI POMCA del rio Rancheria empleado es el adoptado por el Acuerdo 004 del 29 de julio de 2011, con

El documento técnico identifica 50 titulos mineros con 117.370,83 ha, de las cuales 32.326,53 ha se

La proporcién publicada de ese traslape es del 32,33 %; el cociente de las cifras del propio documento es
Con las cifras de la Tabla 90 del documento y las areas del articulo 2 de la Resoluciéon 161, Barrancas

La medicion propia sobre la capa de titulos del expediente arroja 32.288,46 ha de traslape, el 40,46 % del
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Fuente

Ubicacioén en la fuente

Documento técnico de soporte, version definitiva del 28-ago- Conclusion 9 del capitulo 8, p. 303

2025

Busqueda exhaustiva sobre el texto del documento técnico

Matriz de calificacién ambiental de la frontera agricola, 20-
mar-2024

Acta de mesa técnica UPRA-CORPOGUAJIRA del 11, 12y

13 de marzo de 2024
Acta de mesa técnica del 11, 12 y 13 de marzo de 2024

Medicién propia sobre la capa
APPA_Sur_de_LaGuajira_SinLN
Medicion propia

Medicién propia

Medicion propia

Busqueda exhaustiva sobre el texto del documento técnico

Metadatos de la capa APPA_Sur_de_LaGuajira_SinLN
Documento técnico de soporte

Medicion propia contra la capa institucional de centros
poblados
Medicién propia

Documento técnico de soporte

Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025
Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte

Matriz de calificacion ambiental

Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte y Resolucién 161

Medicion propia sobre la capa de titulos mineros que obra

Documento completo; procedimiento en el numeral 6.3

Hoja 3, filas del DCS Serrania de Perija, columna de
observaciones

Cuerpo del acta, apartado de POMCA Rio Rancheria
Tabla de compromisos, primera fila
Medicién propia; parametros en el numeral 6.3

Medicién propia; parametros en el numeral 6.3
Medicién propia; parametros en el numeral 6.3
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3

Documento completo; procedimiento en el numeral 6.3

Registro de 76 operaciones, entradas del 8 y 10 de
abril de 2024
Conclusion 8 del capitulo 8, pp. 302 y 303

Medicion propia; parametros en el numeral 6.3

Medicién propia; parametros en el numeral 6.3

Numeral 8.4.1.2, p. 265

Texto completo de ambos actos, cotejo visual
Numeral 8.4.1.2, p. 265

Numeral 8.4.1.1, p. 263

Hoja 3, filas del POMCA Rio Rancheria
Numeral 8.3.1.1, p. 249

Numeral 8.3.1.1, p. 250

Tabla 90, pp. 250 y 251; articulo 2, p. 7
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
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El traslape con zonas reservadas con potencial minero es de 5.421,24 ha, el 6,79 % del ambito, y no esta
El numeral 8.3.1.1 afirma que no se encontrd traslape entre las areas de reserva especial minera y las

El numeral 8.3.1.4 afirma que se encontraron 109 ha de esas mismas areas dentro del APPA identificada
La cifra de 109 ha se origin6 referida a la zona de proteccion de 165.202 ha y con recomendacion de

El numeral 8.3.1.1 se titula Mineria, exploracién y explotacion de hidrocarburos y cita datos de la Agencia
El documento técnico no contiene ningin dato de hidrocarburos: las expresiones mapa de tierras,

La caracterizacién de hidrocarburos existia desde 2023: tres poligonos en exploracion, 115.550 ha sobre
La medicién propia arroja 73.731,91 ha del ambito declarado dentro de areas con contrato de

El contrato CR 2 cubre 55.572,11 ha del ambito, el 69,64 %; Rio Rancheria 9.184,91 hay CR 3 8.974,89
Los tres contratos fueron firmados el 24 de noviembre de 2000 y el 23 de diciembre de 2016, con

El 23 de julio de 2025 se respondi6 a una peticion ciudadana que en el documento técnico se ha

El 42,85 % del ambito declarado, 34.189,96 ha, queda supeditado a las disposiciones de la autoridad

Las proporciones publicadas de area condicionada y no condicionada suman 100,03 %; la segunda
Cuando los planes de manejo no cuenten con reglamentacion explicita, las APPA se sujetaran a las
Barrancas presenta 4.929,05 ha condicionadas y ninguna no condicionada; Fonseca 10.478,30 de

En todas las zonas habilitadas el concepto de la autoridad ambiental fue condicionado, con las formulas si
La matriz consigna que el Acuerdo 8 de 2018 prohibe las actividades agropecuarias en las cuatro zonas
Dos zonas de esa reserva, con 173,1y 24,87 ha, fueron habilitadas con fundamento en la ficha técnica

En la hoja del POMCA del rio Rancheria, cuatro de las cinco filas de zona de desarrollo socioeconémico
La hoja del Humedal El Manantial registra como areas los valores 150,36; 173,1 y 24,87, que son los de la
De las 45 filas de la hoja de calificacion, 9 estan vacias y 8 contienen texto procedente de otra columna en
La frontera agricola condicionada habilitada es de 107.295,28 ha y las zonas habilitadas cuantificadas en
El articulo 3 de la Resolucion 161, que contenia el régimen de usos con categoria de usos prohibidos, fue
La parte motiva del acto modificatorio sefiala que la mineria se excluy6 del numeral 8.4.3.1 y se incluy6 en
El numeral 8.4.3.1 vigente presenta tres categorias de uso y no contempla usos prohibidos.

La conclusién 7 determina la posibilidad de desarrollar actividades mineras en las APPA, mientras el

La capa entregada esta referida al sistema EPSG:3116 y su control de calidad se ejecutd en ese sistema.
Medida en EPSG:3116 la capa arroja 79.961,95 ha frente a las 79.961,88 declaradas, con diferencia

La reproyeccion de la misma geometria a EPSG:9377 arroja 79.803,91 ha, con efecto uniforme entre

La Resolucién 289 declara 79.782,15 ha; quedan 21,76 ha no explicadas por la reproyeccion.

Las diferencias por municipio entre la capa reproyectada y la tabla del articulo 2 presentan ambos signos
El acto modificatorio atribuye el ajuste a la actualizacion de limites municipales del IGAC de 2024 y a la

El anexo 5 del acto modificatorio esta integrado por nueve planos en formato PDF y el expediente no

En el directorio del geoservicio institucional hay 17 servicios publicados en 16 carpetas y ninguno

El documento técnico definitivo imprime cinco campos de referencia sin resolver, en la tabla de contenido
El 25 de septiembre de 2023 se solicité concepto sobre la procedencia de la consulta previa a la

El 2y el 11 de octubre de 2023 se solicité concepto sobre el nivel de vinculacién y de participacion de las
Las dos ultimas comunicaciones consignan que no se convocé a los pueblos y comunidades indigenas y
No obra en el expediente respuesta del Ministerio del Interior, ni certificacion de la Direccion de la

La respuesta a una peticion del 23 de julio de 2024 sugiere revisar el tramite dado al oficio 2023-2-002410-
La motivacién de la exclusion se expresa de cuatro maneras sucesivas entre 2023 y 2025.

El acta del 11, 12 y 13 de marzo de 2024 registra el compromiso de programar reunién de revisién del

La ultima acta de mesa técnica con la autoridad ambiental que obra en el expediente es la del 13 de

El anexo 2 del acto modificatorio de 2025 esta integrado por una sola acta, la de la mesa técnica del 28 y
El contraste del poligono declarado contra la capa municipal de referencia arroja 0,02 ha por fuera del

EI PNN Sierra Nevada, el PNR Cerro Pintao y los paramos figuran entre las determinantes excluidas y la
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Medicion propia y documento técnico

Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte

Documento de trabajo de analisis intersectorial del 5 de
Documento técnico de soporte

Busqueda exhaustiva sobre el texto del documento técnico
Documento de trabajo de analisis intersectorial del 5 de
Medicion propia sobre el servicio de mapas de la ANH
Medicion propia

Capa de tierras vigente de la ANH

Respuesta a peticién con radicado 2025-1-002319
Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte

Matriz de calificacién ambiental

Matriz de calificacién ambiental

Matriz de calificacién ambiental

Matriz de calificacién ambiental

Matriz de calificacién ambiental

Matriz de calificacién ambiental

Documento técnico y matriz de calificacion
Resoluciones 000161 y 000289

Resolucién 000289 de 2025

Documento técnico de soporte

Documento técnico de soporte

Metadatos de la capa APPA_Sur_de_LaGuajira_SinLN
Medicion propia

Medicion propia

Medicion propia y Resolucion 000289

Medicion propia

Resolucién 000289 de 2025

Expediente administrativo

Consulta al directorio de servicios institucional
Documento técnico de soporte

Comunicacion enviada del 25 de septiembre de 2023
Comunicaciones enviadas del 2 y del 11 de octubre de 2023
Comunicaciones del 2 'y del 11 de octubre de 2023
Busqueda exhaustiva sobre el expediente

Respuesta a peticion con radicado 2024-1-002526
Actas de socializacién, Resolucién 161, respuestas a
Acta de mesa técnica UPRA-CORPOGUAJIRA
Busqueda exhaustiva sobre el expediente

Expediente administrativo

Medicion propia

Acta del 23 de noviembre de 2023 y medicion propia

Medicion propia y numeral 10.10 del documento
Numeral 8.3.1.1, p. 248

Numeral 8.3.1.4, p. 259

Apartado de mineria e hidrocarburos

Numeral 8.3.1.1, p. 247

Documento completo; procedimiento en el numeral 6.3

Apartado de mapa de tierras

Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
Cuerpo de la respuesta

Conclusion 1 del capitulo 8, pp. 300 y 301
Conclusion 1 del capitulo 8, p. 301

Numeral 8.4.3, p. 281

Tabla 93, p. 283

Hojas 4_1 a 4_8, columna de concepto de la
Hoja 3, observacién de la zona de restauracion

Hoja 3, observaciones de las zonas de uso sostenible

Hoja 4_6
Hojas4_1y4_8
Hoja 3

Documento técnico p. 261; matriz de calificacion, hojas

Articulo 3 de cada acto, pp. 8y 9

Parte motiva, p. 7

Numeral 8.4.3.1, pp. 283 y 284

Conclusion 7, p. 302; numeral 8.3.1.4, p. 259
Archivo de proyeccion y registro de geoprocesos
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
Medicion propia; articulo 1, p. 8

Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
Parte motiva, p. 7

Carpeta de anexos de la Resolucion 289

Consulta al directorio de servicios; parametros en el

Paginas 8, 40, 283, 307 y 309

Asunto y cuerpo del oficio

Asunto y cuerpo de los oficios

Cuerpo de los oficios

Busqueda exhaustiva; alcance declarado en el
Cuerpo de la respuesta

Ubicaciones citadas en el cuerpo del numeral
Tabla de compromisos, ultima fila

Busqueda exhaustiva; alcance declarado en el
Carpeta de anexos de la Resolucion 289
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
Medicion propia; parametros en el numeral 6.3



N-03 La diferencia entre las clases agroldgicas enunciadas y las seleccionadas carece de efecto porque la 8.7 40 1 Documento técnico de soporte y metadatos de la capa Documento técnico p. 262; registro de geoprocesos
N-04 El traslape con areas del RUNAP es de 4.932,77 ha, el 6,18 %, consistente con la habilitacion acordada 8.7 40 3 Medicion propia Medicion propia; parametros en el numeral 6.3
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Revision de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos declaradas en la region sur del
departamento de La Guajira
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Version: 1
Fecha: 2 de septiembre de 2026

Autores: Equipo técnico UPRA
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Objeto de este anexo

El documento técnico de soporte contiene veinticinco afirmaciones cuya fuente no es el expediente administrativo sino
una medicién o una busqueda propia. Este anexo declara los insumos, los pardmetros y el orden de las operaciones
que las producen, de modo que un tercero pueda repetirlas y obtener el mismo resultado o refutarlo.

Una medicion que no puede repetirse no es prueba de nada. Por esa razén se consignan aqui no solo los
procedimientos sino también las decisiones de método que podrian alterar el resultado, las limitaciones de cada
operacion y los casos en que se adopté el supuesto que debilita la conclusion.

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 2



B.1 Afirmaciones que este anexo respalda

Cadigo
E-02

E-06
E-07

E-08
E-09
E-10
B-02
B-03
X-04
X-05
X-10
X-12
X-13
X-14
Z-11
S-02
S-03
S-04
S-05
S-08
C-04
C-08
N-01
N-02
N-04

Afirmacion del documento técnico

La expresion 1:25.000 no aparece en ninguna de las 350 paginas del documento
técnico

La capa declarada esta compuesta por 1.289 partes disjuntas

La mediana de superficie de las partes es de 0,0696 ha y la parte menor mide
0,0003 m?

388 partes, el 30,10 % del total, miden menos de 100 m?

1.237 partes miden menos de 25 ha y representan el 1,47 % del area

El documento no declara unidad minima cartografiable ni regla de generalizacion
65,25 ha del ambito recaen sobre centros poblados, en once centros

Seis de los ocho municipios tienen parte de su cabecera dentro del ambito
29.752,42 ha de traslape con titulos mineros vigentes, el 37,28 % del @mbito
5.421,24 ha de traslape con zonas reservadas con potencial minero

El documento no contiene ningun dato de hidrocarburos

73.731,91 ha del ambito dentro de areas con contrato de hidrocarburos, el 92,39 %
CR 2 cubre 55.572,11 ha; Rio Rancheria 9.184,91 ha; CR 3 8.974,89 ha

Los tres contratos fueron firmados en 2000 y 2016

Las zonas habilitadas cuantificadas en el anexo suman 28.831,37 ha

En EPSG:3116 la capa arroja 79.961,95 ha frente a 79.961,88 declaradas
Reproyectada a EPSG:9377 arroja 79.803,91 ha, con efecto uniforme
Quedan 21,76 ha no explicadas por la reproyeccion

Las diferencias por municipio presentan ambos signos y alcanzan 32,61 ha
El directorio del geoservicio publica 17 servicios y ninguno es de APPA

No obra respuesta del Ministerio del Interior ni certificacion de la DANCP

La ultima acta con la autoridad ambiental es la del 13 de marzo de 2024
0,02 ha del poligono por fuera del municipio correspondiente

Cero traslape con el PNN Sierra Nevada, el PNR Cerro Pintao y los pAramos

4.932,77 ha del &mbito dentro de areas del RUNAP, el 6,18 %

Apartado
8.1.1

8.1.4
8.14

8.14
8.14
8.1.4
8.2.2
822
8.3.1
8.3.1
8.3.3
8.3.3
8.3.3
8.3.3
84.4
8.5.1
85.2
8.5.2
8.5.2
8.5.3
8.6.1
8.6.2
8.7

8.7

8.7

Procedimiento

B.11

B.7
B.7

B.7
B.7
B.11
B.9
B.9
B.10
B.10
B.11
B.10
B.10
B.10
B.12
B.8
B.8
B.8
B.8
B.11
B.11
B.11
B.8
B.10
B.10
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B.2 Entorno de cémputo

Las mediciones se ejecutaron con software libre, sin componentes propietarios, sobre las versiones que
se indican. La reproduccidn con versiones distintas puede arrojar diferencias en el ultimo decimal por
cambios en las bibliotecas geométricas; no deberia alterar ninguna cifra citada en el documento técnico.

Componente Version Funcién

Python 3.11.15 Entorno de ejecucion

GeoPandas 114 Lectura de capas, algebra de conjuntos y calculo de areas
Shapely 212 Operaciones geométricas y correccion de geometrias invalidas
PROJ 9.5.1 Transformacion entre sistemas de referencia

PYProj 372 Interfaz de PROJ

pandas 3.0.2 Agregacion tabular de los resultados

Matplotlib 3.10.9 Generacion de las salidas gréaficas del documento

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 4



B.3 Sistema de referencia

Todas las mediciones de superficie se realizan en EPSG:9377, MAGNA-SIRGAS Origen-Nacional, salvo las del
apartado B.8 que requieren expresamente el sistema EPSG:3116, MAGNA Colombia Bogota, por ser el sistema en el
que esta referida la capa entregada al Ministerio y en el que fueron calculadas las cifras del acto de 2024.

La eleccion no es indiferente. Medir areas sobre coordenadas geograficas, es decir en grados, produce cifras carentes
de sentido métrico. Y proyecciones planas distintas arrojan superficies distintas para el mismo poligono: la diferencia
entre los dos sistemas empleados en este anexo es del orden del 0,2 por ciento sobre el ambito de revisidn, magnitud
que resulta determinante para el resultado del apartado B.8.

Se declara expresamente para permitir el contraste: quien repita estas mediciones en otro sistema obtendra valores
que no son comparables con los aqui consignados.

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 5



B.4 Capas de entrada

Capa
Poligono APPA del sur de La
Guajira

Limites municipales de referencia
Centros poblados
Titulos mineros vigentes

Zonas reservadas con potencial
minero
Tierras vigentes de hidrocarburos

Areas protegidas registradas

Directorio de servicios institucional

Origen

Anexo 5 de cartografia del
expediente, entrega del 10 de
abril de 2024

Servicio de mapas institucional,
capa de municipios

Servicio de mapas institucional

Servicio de mapas de la
autoridad minera

Servicio de mapas de la
autoridad minera

Servicio de mapas de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos

Servicio de mapas del Registro
Unico Nacional de Areas
Protegidas

Servicio de mapas institucional,
raiz del directorio

Sistema nativo

EPSG:3116

Geograficas

Geogréficas

Geogréficas

Geogréficas

Geograficas

Geograficas

Consulta

26/08/2026

27/08/2026

26/08/2026

26/08/2026

26/08/2026

02/09/2026

26/08/2026

Uso

Objeto de todas las
mediciones
geomeétricas

Encaje territorial y
marco de las salidas
graficas

Contraste de
exclusiones no
ejecutadas

Traslape con
actividad minera
titulada

Traslape con
reservas mineras

Traslape con areas
contratadas

Traslape con areas
protegidas

Verificacion de
publicacion de la
capa

La columna de sistema nativo consigna geograficas para todos los servicios consultados por la razén que se explica

en el apartado siguiente.

Autores: Equipo técnico UPRA
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B.5 Advertencia sobre los servicios de mapas consultados

Los tres servicios externos consultados —el de la autoridad minera, el de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el
del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas— devolvieron coordenadas geograficas con independencia del
sistema de salida solicitado, pese a que la peticion especificaba EPSG:9377 y a que la respuesta declara haberlo
atendido.

Aceptar la declaracion del servidor sin verificarla habria producido superficies del orden de cero hectareas sin que se
emitiera ningun error y sin ninguna sefial visible de fallo. El caso no es hipotético: se presento en las tres consultas.

El procedimiento aplicado detecta la situacion por la magnitud de las coordenadas antes de asignar el sistema de
referencia:

si el valor absoluto de x es menor o igual a 180 y el de y menor o igual a 90, las coordenadas son grados: se
asigna el sistema geografico y se reproyecta a EPSG:9377; en caso contrario son coordenadas proyectadas
y se asigna EPSG:9377 directamente.

Cada carga registra cual de las dos ramas se aplicd, de modo que la traza queda disponible para auditoria. Toda
repeticion de estas mediciones debe incorporar esa verificacion.

Se aplico ademas una regla de distincién entre respuesta vacia y respuesta de error: una consulta que devuelve cero
registros se consigna como vacia y no como fallo, y una respuesta que contiene una clave de error interrumpe la
operacién en lugar de continuar con un conjunto incompleto. Las descargas se paginaron con desplazamiento y
tamafio de pagina de quinientos registros.
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B.6 Tratamiento previo de las geometrias

Antes de cualquier medicion se aplica, en este orden, a todas las capas:

» Correccidn de geometrias invalidas mediante la operacion de validacién de Shapely sobre cada geometria. Los
poligonos del expediente contienen autointersecciones que, sin correccion, hacen fallar o falsear las operaciones
de conjunto.

» Descarte de geometrias vacias o nulas resultantes de la correccion anterior.

» Descarte de fragmentos residuales inferiores a un metro cuadrado en las operaciones de interseccién entre capas
distintas, por corresponder a errores de digitalizacion de los bordes y no a superficie real.

La tercera regla no se aplica a la medicién de las partes de la propia capa APPA, expuesta en el apartado B.7,
precisamente porque alli lo que se mide es el tamafio de esas partes. Aplicarla habria eliminado del conteo los objetos
cuya existencia constituye el resultado.

En todas las operaciones entre capas se emplea la unién geométrica de los poligonos de cada capa antes de
intersecar, nunca la suma de las areas de sus registros individuales. La suma de categorias o de registros que se
superponen entre si produce doble conteo y sobreestima el resultado.
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B.7 Composicion y fragmentacion de la capa declarada

Qué se mide. El numero de partes disjuntas que componen el @mbito declarado y la superficie de cada una, para
establecer la granularidad del objeto que constituye la determinante.

Procedimiento:

>
>
>

>
>
>

Cargar la capa APPA y aplicar el tratamiento previo del apartado B.6.
Reproyectar a EPSG:9377.

Unir geométricamente la totalidad de los poligonos de la capa, de modo que las piezas contiguas que en
el archivo figuran como registros separados por atributo se cuenten como una sola parte.

Descomponer el resultado en sus partes simples, sin agrupar ni disolver por atributo.
Calcular el area de cada parte en metros cuadrados y ordenarlas de menor a mayor.

Contrastar contra los umbrales de 100 m?, 15.600 m? equivalentes a 1,56 ha, y 250.000 m? equivalentes a
25 ha.

Nota de método. El archivo entregado contiene 1.481 registros, resultado de una operacion de descomposicién de
multipartes registrada en sus propios metadatos. Contar esos registros como partes sobreestimaria la fragmentacion,
porque dos registros contiguos con atributo distinto son una sola pieza en el territorio. Por esa razn se unen
previamente las geometrias, lo que reduce el conteo a 1.289 partes. Se adopt6 el supuesto que dehilita la conclusién.

Resultado. 1.289 partes disjuntas que suman 79.803,91 ha; mediana de 0,0696 ha; parte mayor de 41.131,62 ha;
parte menor de 0,0003 m2 Por debajo de 100 m? hay 388 partes, el 30,10 por ciento. Por debajo de 1,56 ha hay 1.092
partes, el 84,71 por ciento. Por debajo de 25 ha hay 1.237 partes, el 95,97 por ciento, que suman 1.175,33 ha
equivalentes al 1,47 por ciento del area. Las 52 partes restantes suman 78.628,57 ha, el 98,53 por ciento.
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B.8 Control de superficies y descomposicion de la variacion

Qué se mide. Primero, si las superficies declaradas en el articulo 2 de cada acto son reproducibles a partir de la capa
del expediente. Segundo, qué parte de la variacion entre los dos actos es atribuible al cambio de sistema de referencia
y qué parte no.

Procedimiento:

» Cargar la capa y aplicar el tratamiento previo, sin reproyectar.

> Verificar que el sistema declarado por el archivo de proyeccion sea EPSG:3116 y medir el area por municipio en
ese sistema.

» Contrastar contra la tabla del articulo 2 de la Resolucion 161 y contra el campo de area de la propia capa.
» Reproyectar la misma geometria, sin ninguna otra operacién, a EPSG:9377 y medir de nuevo por municipio.

» Calcular la variacion porcentual municipio a municipio entre las dos mediciones. Una reproyeccién produce
variacion del mismo signo y de magnitud préxima en todos los municipios.

» Contrastar la capa reproyectada contra la tabla del articulo 2 de la Resolucion 289 y examinar el signo y la
magnitud del residuo.

Resultado. En EPSG:3116 la capa arroja 79.961,95 ha frente a las 79.961,88 declaradas, con diferencia maxima por
municipio de 0,06 ha, correspondiente a Fonseca. El campo de area de la capa suma exactamente el valor declarado.
En EPSG:9377 arroja 79.803,91 ha. La reproyeccidn reduce la superficie entre 0,19 y 0,21 por ciento en los ocho
municipios, siempre en el mismo sentido. Frente a las 79.782,15 ha del acto modificatorio quedan 21,76 ha sin explicar
por la proyeccion, y las diferencias por municipio presentan ambos signos: La Jagua del Pilar mas 32,61; EI Molino
mas 22,52; Fonseca mas 19,05; Villanueva mas 14,14; Barrancas menos 5,61; Distraccion menos 17,48; Urumita
menos 20,33; San Juan del Cesar menos 23,15.

Encaje municipal. Sobre la misma capa reproyectada se calcula, para cada municipio, la diferencia geométrica entre
el poligono que la capa atribuye a ese municipio y el limite municipal de referencia, descartando fragmentos inferiores
a un metro cuadrado; y por separado la diferencia contra la unién de los nueve limites. Son dos mediciones distintas
y no deben mezclarse. Resultado: 0,02 ha por fuera del municipio correspondiente, en siete fragmentos que suman
sesenta metros cuadrados, todos en Urumita; y ninguna superficie por fuera de la union.
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B.9 Contraste con centros poblados

Qué se mide. La superficie del &mbito declarado que recae sobre centros poblados, para establecer si las exclusiones
que el documento técnico declara necesarias fueron ejecutadas.

Procedimiento: descarga de la capa de centros poblados del servicio institucional acotada al recuadro envolvente del
ambito ampliado en 0,06 grados; verificacion de magnitud de coordenadas conforme al apartado B.5; tratamiento
previo; interseccion de cada centro poblado con la unién del &mbito declarado; descarte de fragmentos inferiores a un
metro cuadrado; y célculo de la proporcidn que la superficie intersecada representa sobre la del centro poblado.

Resultado. 65,25 ha en once centros poblados, seis de ellos cabeceras municipales, con el detalle que recoge la Tabla
5 del documento técnico.

Limitacion declarada. La medicion se realiza contra la capa institucional de centros poblados y no contra los perimetros
urbanos, los suelos de expansion, los suelos suburbanos ni las areas de vivienda campestre de cada plan de
ordenamiento territorial, que es la informacion que el documento técnico declara no haber obtenido. La cifra es, por
tanto, un valor minimo. Se advierte ademas que el campo de municipio de la capa institucional consultada presenta
valores que no corresponden al departamento; la asignacion municipal de este anexo se resolvio por localizacion
geométrica del centroide sobre la capa de municipios, no por ese atributo.
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B.10 Traslapes con actividades extractivas y areas protegidas

Qué se mide. La superficie del &mbito declarado comprendida en titulos mineros vigentes, en zonas reservadas con
potencial minero, en areas con contrato de hidrocarburos y en areas protegidas registradas.

Procedimiento comun: descarga de cada capa acotada al recuadro envolvente del ambito ampliado en 0,05 grados;
verificacion de magnitud de coordenadas; tratamiento previo; unién geométrica de los poligonos de la capa;
interseccion con la unién del &mbito declarado; descarte de fragmentos inferiores a un metro cuadrado.

Mineria. El traslape se desagrega por estado del titulo, distinguiendo activo de suspendido, y por etapa, distinguiendo
exploracion, construccion y montaje, y explotacion. Un titulo suspendido no se computa como vigente en el sentido
operativo del término, y por esa razén las dos cifras se presentan separadas y no agregadas. Resultado: 29.752,42
ha de traslape total, de las cuales 17.002,19 en titulos activos y 12.750,23 en suspendidos; por etapa, 14.339,80 en
explotacion, 12.397,48 en construccion y montaje y 2.662,38 en exploracion. Las zonas reservadas con potencial
minero aportan 5.421,24 ha. Las areas de reserva especial minera y las areas estratégicas mineras no presentan
poligonos en el recuadro consultado.

Hidrocarburos. La capa de tierras de la entidad contiene, ademas de las areas contratadas, poligonos nacionales de
area disponible y de area reservada ambiental que cubren el pais entero. Intersecar la capa completa produciria un
traslape del cien por ciento y careceria de sentido. Por esa razén la medicién se restringe a los registros cuya
clasificacién es asignada, es decir a los que corresponden a un contrato, y se reporta ademés contrato por contrato
sin sumarlos entre si. Resultado: 73.731,91 ha, el 92,39 por ciento del ambito; CR 2 con 55.572,11 ha, Rio Rancheria
con 9.184,91 y CR 3 con 8.974,89. Las fechas de firma se toman del campo correspondiente de la capa: 24 de
noviembre de 2000 para el primero y 23 de diciembre de 2016 para los otros dos.

Validacion cruzada. Las superficies totales de los tres contratos segln la capa consultada son de 156.918,84,
31.430,18 y 185.059,24 ha. Un documento de trabajo del propio expediente, de diciembre de 2023, reporta para los
dos primeros 157.235 y 31.497 ha. La diferencia es del orden del 0,2 por ciento, atribuible al sistema de proyeccién,
lo que confirma que la capa consultada es la misma que emple6 el expediente.

Areas protegidas. Resultado: 4.932,77 ha, el 6,18 por ciento del ambito, de las cuales 4.920,44 corresponden al distrito
de conservacion de suelos de la Serrania de Perija y 12,33 al distrito regional de manejo integrado de la misma
serrania. Las doce areas protegidas restantes presentes en el recuadro no presentan traslape, incluidos el parque
nacional natural Sierra Nevada de Santa Marta, el parque natural regional Cerro Pintao y las reservas forestales
protectoras Montes de Oca y Manantial de Cafaverales.

Limitacién declarada. La medicion de areas protegidas se realiza contra la geometria del registro nacional y no contra
la de la autoridad ambiental regional. El distrito regional de manejo integrado de la Serrania de Perija aporta 18.872
ha de zonas habilitadas segun el anexo de calificacion y sin embargo arroja 12,33 ha de traslape con el ambito
declarado. La discrepancia puede originarse en diferencias entre ambas geometrias 0 en que la figura se localice
mayoritariamente fuera de la frontera agricola. Sin la capa de la corporacion no es posible discriminar entre las dos
explicaciones, y la afirmacion se enuncia con esa salvedad.
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B.11 Busquedas de ausencia

Cuatro afirmaciones del documento técnico son negativas: sostienen que algo no consta. Una afirmacién de ausencia
solo tiene valor si se declara el alcance de la busqueda que la respalda y lo que quedo fuera de ella.

Alcance. El expediente administrativo esta integrado por 1.210 archivos. Se sometieron a extraccion de texto los 972
con formato textual, mediante extraccion directa para los documentos con capa de texto, descompresion y analisis del
marcado interno para los formatos ofimaticos, decodificacion del cuerpo para los correos electronicos, y conversion
previa para los formatos heredados. Los 238 archivos restantes son imagenes y capas cartograficas sin texto
buscable.

Los 228 documentos escaneados sin capa de texto se sometieron a reconocimiento dptico de caracteres. Las
busquedas se realizaron con normalizacién de mayusculas y supresion de tildes, y con raices cortas en lugar de
palabras completas, para mitigar los errores del reconocimiento.

Limitaciones del reconocimiento dptico. EI motor disponible no contaba con modelo de idioma espariol, de modo que
el texto resultante carece de tildes y presenta errores sistematicos en los caracteres acentuados. Diecinueve
documentos escaneados produjeron texto casi vacio, en su mayoria paginas de firmas y planillas manuscritas. Diez
archivos de cartografia estan vacios en disco, con cero bytes. En consecuencia, no puede descartarse que una
mencion aislada en un documento de mala calidad de escaneo se haya perdido; las afirmaciones de ausencia se
formulan con esa salvedad expresa.

Busquedas sobre el documento técnico. Las afirmaciones de que determinadas expresiones no aparecen en el
documento técnico se establecieron sobre el texto completo de su version definitiva, de 350 paginas, extraido
directamente de su capa de texto, sin intervencion de reconocimiento dptico. Para esas afirmaciones no aplican las
limitaciones del parrafo anterior.

Verificacion de la publicacion de la capa. Se recorrié el directorio completo de servicios del geoservicio institucional,
carpeta por carpeta, y se enumeraron los servicios publicados en cada una. Resultado: 17 servicios en 16 carpetas,
once de ellas vacias, y ninguno cuyo nombre aluda a areas de proteccion para la produccidn de alimentos, a zonas
de proteccion o a proteccion. La afirmacion se limita a ese directorio y a la fecha de consulta.
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B.12 Reconstruccion de la superficie habilitada

Qué se establece. Si la superficie declarada como &rea condicionada es reproducible a partir del anexo de calificacion
ambiental que la documenta.

Procedimiento. Se extrajeron, de las hojas por figura del anexo de calificacion, las superficies de cada zona vy el
concepto de ingreso de cada entidad. Las superficies estan consignadas dentro del texto de la celda y no en campos
numeéricos, y el archivo emplea tres convenciones numéricas distintas entre hojas: separador de miles con punto y
decimal con coma, punto decimal sin separador de miles, y mezcla de ambas dentro de un mismo bloque. Los valores
se desambiguaron mediante los porcentajes que acompafian a cada zona, que suman cien dentro de cada bloque.

Validacion de la desambiguacion. Los porcentajes del distrito de conservacion de suelos de la Serrania de Perija
implican una superficie total de 21.043 ha para la figura; el poligono del registro nacional de areas protegidas mide
21.000,91 ha. La diferencia del 0,2 por ciento corresponde a la proyeccién, lo que confirma que la lectura de las cifras
es correcta.

Resultado. Las zonas habilitadas cuya superficie el anexo efectivamente cuantifica, y que se localizan en los nueve
municipios, suman 28.831,37 ha: 197,97 de la reserva forestal protectora Manantial de Cafiaverales, 18.872 del distrito
regional de manejo integrado de la Serrania de Perija y 9.761,40 del distrito de conservacion de suelos de la misma
serrania. La suma no incluye las 5.042,1 ha habilitadas del distrito de manejo integrado Bafiaderos, cuya zona de uso
sostenible se localiza fuera de los nueve municipios segun el acta de noviembre de 2023 y segun la medicién, que
arroja cero traslape.

No se afirma que la superficie declarada sea incorrecta. Se establece que no puede reconstruirse desde el anexo,
porque las zonas habilitadas de la figura de mayor peso carecen de area registrada y las de otra figura reproducen
las de una tercera.
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B.13 Salidas graficas

Las seis ilustraciones del documento técnico se generaron con las mismas capas y en el mismo sistema de referencia
de las mediciones, sin simplificacion ni generalizacién de geometrias, de modo que lo representado coincide con lo
medido.

La paleta se verifico contra los criterios de separacién cromatica para las tres formas de daltonismo y de contraste
frente al fondo, con separacién minima admisible en el par adyacente mas exigente. En la ilustracion de centros
poblados la segunda categoria se distingue ademas por trama, de modo que la identidad no depende solo del color
en impresion monocroma. Las escalas graficas se calculan a partir de la extension real de cada eje cartogréfico.
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B.14 Limitaciones generales

» Todas las capas externas corresponden a su estado en la fecha de consulta que declara el apartado B.4, posterior
a la expedicion de los dos actos. Las cifras de traslape describen la situacién en esa fecha y no necesariamente
la existente al momento de la declaratoria. Donde el expediente aporta cifras propias de una fecha anterior,
ambas se presentan por separado.

> El unico poligono vectorial disponible del ambito es el entregado al Ministerio en abril de 2024. La delimitacion
vigente, de 79.782,15 ha, no dispone de capa vectorial en el expediente ni en el sistema de informacion
institucional, de modo que las mediciones geométricas recaen necesariamente sobre la version de 2024. Las
diferencias entre ambas se acotan en el apartado B.7.

> No fue posible contrastar la calificacion ambiental contra las capas de zonificacion de la autoridad ambiental
regional, que no obran en el expediente en formato vectorial.

» Las superficies se expresan con dos decimales. Las diferencias inferiores a 0,01 ha entre una suma y su total
corresponden a redondeo y asi se consignan cuando aparecen.
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UPRA
Anexo C

Inventario de fuentes

Revision de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos declaradas en la region sur del
departamento de La Guajira

Autores: Equipo técnico UPRA
Fecha: 2 de septiembre de 2026
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C.1 Alcance

Este anexo relaciona las piezas del expediente administrativo efectivamente examinadas y las capas externas
consultadas. El expediente esta integrado por 1.210 archivos organizados en siete series documentales. La totalidad
de los archivos con formato textual fue sometida a extraccién de texto para las busquedas exhaustivas del apartado
B.11 del anexo B; las piezas que se relacionan a continuacién son aquellas que sostienen alguna afirmacion del
documento técnico.
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C.2 Actos administrativos

Pieza Fecha Serie del expediente

Resolucién 000161, declaratoria de las APPA | 20 de junio de 2024 05. Declaracion APPA

Resolucién 000289, modificacion parcial de la | 1 de septiembre de 2025 05. Declaracion APPA

anterior

Resolucion 230, declaratoria de la zona de 2023 Citada en los considerandos de la

proteccion Resolucion 161

Proyecto de resolucién de declaratoria 23 de marzo de 2024 04. |dentificacion APPA, 4.2 Documento
juridico

Memoria justificativa 23 de marzo de 2024 04. |dentificacion APPA, 4.2 Documento
juridico

Memoria justificativa de la modificacién 7 de abril de 2025 04. |dentificacion APPA, 4.2 Documento
juridico
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C.3 Documentos técnicos de soporte y anexos

Pieza

Documento técnico de soporte, version definitiva, 350
paginas

Documento técnico de soporte, version de trabajo

Documento técnico modificado sobre la Resolucion 161

Anexo 2, determinantes ambientales, version de 2024

Anexo 2, determinantes ambientales, version de 2025

Anexo 3, andlisis de instrumentos de ordenamiento
Anexo 4, analisis de areas de desarrollo restringido

Anexo 5, cartografia, planos por municipio y region

Matriz de calificacion ambiental de la frontera agricola, 21
hojas

Fecha
28 de agosto de 2025

27 de agosto de 2025

2 de abril de 2025
20 de junio de 2024

1 de septiembre de 2025

30 de marzo de 2024
30 de marzo de 2024

30 de marzo de 2024 y 1 de
septiembre de 2025

20 de marzo de 2024

Serie del expediente

4.3 Documento técnico, carpeta de la
Resolucién 289

4.3 Documento técnico, carpeta de la
Resolucién 289

4.3 Documento técnico

4.3 Documento técnico, anexos del

4.3 Documento técnico, anexos de la
Resolucion 289

4.3 Documento técnico, anexos
4.3 Documento técnico, anexos

4.3 Documento técnico, anexos

4.3 Documento técnico, anexo 2 de 2024
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C.4 Actas de mesas técnicas con la autoridad ambiental

Acta Fecha de la reunién Suscripcion

Reunion inicial sobre APPA 8 de agosto de 2023 Profesionales de la corporacion

Mesa técnica presencial, revision de informacion 28y 29 de agosto de 2023 Coordinadora de grupo y dos profesionales
Mesa técnica de socializacién y validacion de la 23 de noviembre de 2023 Profesionales de ambas entidades
calificacion

Mesa técnica de cierre de la calificacion ambiental 11,12y 13 de marzo de 2024 Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y

asesora técnica

El acta del 28 y 29 de agosto de 2023 es la Unica pieza que integra el anexo 2 del acto modificatorio de 2025. Las tres
restantes y la matriz de calificacion forman parte del anexo 2 de la versién de 2024.
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C.5 Comunicaciones y requerimientos

Pieza

Solicitud de informacion a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, radicado 2023-1-002046

Solicitud de informacion a la autoridad minera, radicado 2023-
1-002047

Solicitud de concepto sobre procedencia de consulta previa

Solicitud de concepto sobre vinculacién de autoridades
étnicas

Solicitud de concepto sobre participacion de organizaciones
étnicas

Respuesta a peticion, radicado 2024-1-002526
Respuesta a peticion, radicado 2025-1-002319

Respuesta a los comentarios recibidos en consulta publica

Fecha
22 de agosto de 2023

22 de agosto de 2023

25 de septiembre de 2023
2 de octubre de 2023

11 de octubre de 2023

23 de julio de 2024
23 de julio de 2025
2025

Serie del expediente

08. Comunicaciones, enviadas

08. Comunicaciones, enviadas

08. Comunicaciones, enviadas

08. Comunicaciones, enviadas

08. Comunicaciones, enviadas

10. Requerimientos juridicos, PQRS
10. Requerimientos juridicos, PQRS
10. Requerimientos juridicos, SUCOP
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C.6 Documentos de trabajo

Pieza Fecha Contenido pertinente

Andlisis intersectorial de las APPA 5 de diciembre de 2023 Caracterizacion de hidrocarburos
con tres poligonos contractuales,
tipos de yacimiento y pozos; origen
de la cifra de 109 ha de reserva
especial minera

Andlisis de interseccion de las APPA 2 de noviembre de 2023 | Version anterior del mismo analisis

Balance de informacion para las APPA 24 de abril de 2024 Origen y fecha de descarga de la
capa de tierras de hidrocarburos

Solicitudes de analisis de informacion 2024 Relacién de fuentes y coautores de
la capa de territorio ancestral

Directorio de actores del proceso participativo 9 de abril de 2024 Tipologia de actores y registro de
asistencia
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C.7 Cartografia del expediente

Pieza Fecha Observacion

Capa vectorial entregada al Ministerio 10 de abril de 2024 Unico archivo vectorial del ambito que
obra en el expediente; incluye metadatos
y registro de 76 geoprocesos

Planos por municipio y de regién, serie de 2024 30 de marzo de 2024 Formato de documento portatil

Planos de la serie sin territorio ancestral 4 de abril de 2025 Formato de imagen

Planos del anexo 5 del acto modificatorio 1 de septiembre de 2025 Nueve planos en formato de documento
portatil

Planos de territorio ancestral por municipio 30 de abril de 2024 Diez pllanos en formato de documento
portati

El expediente no contiene capa vectorial correspondiente a la delimitacion vigente de 79.782,15 hectareas.
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C.8 Capas externas consultadas

Se relacionan con su fecha de consulta. Los parametros de descarga y las verificaciones aplicadas constan en el

apartado B.5 del anexo B.

Capa

Municipios de referencia

Centros poblados

Directorio de servicios publicados

Titulos mineros vigentes

Solicitudes vigentes

Zonas reservadas con potencial minero

Areas de reserva especial y estratégicas mineras
Tierras vigentes de hidrocarburos

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

Entidad

Servicio de mapas institucional
Servicio de mapas institucional
Servicio de mapas institucional
Agencia Nacional de Mineria
Agencia Nacional de Mineria
Agencia Nacional de Mineria
Agencia Nacional de Mineria
Agencia Nacional de Hidrocarburos

Parques Nacionales Naturales

Consulta

26/08/2026
27/08/2026
26/08/2026
26/08/2026
26/08/2026
26/08/2026
26/08/2026
26/08/2026
02/09/2026

Autores: Equipo técnico UPRA
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UPRA
Anexo D

Normativa citada

Revision de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos declaradas en la region sur del
departamento de La Guajira

Autores: Equipo técnico UPRA
Fecha: 2 de septiembre de 2026

Autores: Equipo técnico UPRA
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D.1 Alcance

Este anexo relaciona la normativa citada en el documento técnico y en sus anexos, con la disposicidn pertinente para
la revisidn. No constituye un andlisis juridico: se limita a identificar la norma y el punto por el cual resulta pertinente.

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 2



D.2 Nivel legal

Norma Materia Pertinencia para la revision

Ley 388 de 1997 Ordenamiento territorial Su articulo 10 define las determinantes de superior
jerarquia que los municipios no pueden desconocer
ni contrariar

Ley 685 de 2001 Codigo de Minas Su articulo 31 regula las areas de reserva especial
minera, figura sobre la cual el documento técnico
sostiene dos afirmaciones incompatibles

Ley 1437 de 2011 Procedimiento administrativo Marco del procedimiento de expedicion y
modificacion de los actos revisados

Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Su articulo 32 modifica el articulo 10 de la Ley 388 e
incorpora las APPA como determinante de nivel 2;
su paragrafo primero asigna la delimitacion
geografica y la zonificacion a la entidad competente
para la declaratoria

Ley 21 de 1991 Convenio 169 de la OIT Marco de los derechos de los pueblos indigenas
invocado en los considerandos del acto de 2024

Decreto Ley 4145 de 2011 Creacion de la UPRA Competencia para definir criterios e instrumentos de

ordenamiento del suelo rural

Autores: Equipo técnico UPRA
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D.3 Nivel reglamentario

Norma Materia Pertinencia para la revision

Decreto 3600 de 2007, Ordenamiento del suelo rural Define las categorias de uso: principal, compatible o

compilado en el Decreto 1077 complementario, condicionado o restringido, y

de 2015 prohibido. El régimen del documento técnico omite
la cuarta

Decreto 1500 de 2018 Territorio ancestral de la Linea Negra Redefine el territorio ancestral de los cuatro pueblos

de la Sierra Nevada de Santa Marta, en
cumplimiento del Auto 189 de 2013 de la Corte
Constitucional

Decreto 1081 de 2015 Consulta publica de proyectos normativos Marco de la publicacion del proyecto de acto
modificatorio

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 4



D.4 Resoluciones sectoriales

Norma

Resolucion 261 de 2018

Resolucion 230 de 2023

Resoluciones 388 de 2023,
00011 de 2024 y 98 A de 2024

Resolucion 000161 de 2024
Resolucion 000289 de 2025

Resolucion 464 de 2017 y
modificatorias

Resolucion 205 de 2013

Resolucién 067516 de 2020

Entidad

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Mineria

Instituto Colombiano Agropecuario

Pertinencia para la revision

Define la Frontera Agricola Nacional. Su articulo 8,
paragrafo 2, dispone que su identificacion no aplica
para andlisis prediales

Declara la Zona de Proteccion para la Produccion
de Alimentos en los nueve municipios, etapa previa
a la declaratoria

Prérrogas del término para determinar las APPA a
partir de la zona declarada

Declaratoria objeto de la revision

Modifica parcialmente los articulos 1,2y 3 de la
anterior

Lineamientos de politica para la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria, criterio de
identificacion del &mbito

Reglamenta la delimitacion de las areas de reserva
especial minera

Definiciones de cultivos transitorios,
semipermanentes y permanentes empleadas en el
régimen de usos

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 5



D.5 Actos de la autoridad ambiental regional

Acto
Resolucién 3337 de 2019

Acuerdo 004 del 29 de julio de
2011

Acuerdo 14 de 2012 y Acuerdo 8
del 31 de mayo de 2018

Acuerdo 030 del 22 de diciembre
de 2011y Acuerdo 015 de 2022

Acuerdo 0009 de 2020 y Acuerdo
011 del 30 de junio de 2022

Acuerdo 012 del 3 de octubre de
2013

Acuerdo 17 de 2007 y Acuerdo
0001 de 2010

Acuerdo 006 del 25 de abril de
2018

Resolucion 118 del 15 de
septiembre de 2021

Resolucion 1307 de 2010

Materia

Determinantes ambientales de la jurisdiccion

POMCA del rio Rancheria

RFP Manantial de Cafaverales

DMI Serrania de Perija

DCS Serrania de Perija

DMI Bafiaderos Cuenca Alta rio Camarones
RFP Montes de Oca

Humedal EI Manantial

RNSC Aguas Blancas-Santa Helena-

Mushaisa

Relleno sanitario regional del sur

Pertinencia para la revision

Marco de la calificacion de las areas condicionadas
de la frontera agricola

Zonificacion vigente empleada como insumo; su
archivo de zonificacion es de julio de 2011

El articulo 5 del segundo prohibe las actividades
agropecuarias en las cuatro zonas de la reserva

Declaratoria, plan de manejo y ampliacion sin plan
de manejo propio

Declaratoria y plan de manejo; su zonificacion a
1:100.000 lleva la nota aclaratoria sobre el nivel
predial

Zonificacion empleada en la calificacion
Zonificacion empleada en la calificacion

Estudio de delimitacion empleado en la calificacion

Registro de la reserva natural de la sociedad civil

Licencia ambiental que fija el area de influencia
directa de dos kilémetros

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 6



D.6 Jurisprudencia y actos citados en los considerandos

Providencia o acto Materia

Auto 189 de 2013 de la Corte Orden en cuyo cumplimiento se expide el Decreto 1500 de 2018

Constitucional

Sentencia T-009 de 2013 Alcance del territorio indigena mas alla de los resguardos

Sentencia SU-123 de 2018 Criterios de afectacion directa para la procedencia de la consulta previa, invocada en la respuesta a
los comentarios de consulta publica

Sentencia C-138 de 2020 Determinantes de superior jerarquia y su incorporacion a los planes de ordenamiento

Resolucién 02 de 1973 del Primera demarcacion de la Linea Negra

Ministerio de Gobierno

Resolucion 837 de 1995 del Reforma de la demarcacion anterior
Ministerio del Interior

Autores: Equipo técnico UPRA
Version: 1 - Pagina 7
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1 Anexos. I Documentos clectronicos
i Remitente. GRUPO DE ANALISIS DE PROCEDENCIA DE CONSULTA @
| PREVIA :
| Destinatario: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO

Bogota D.C. L RURAL

Sefior

JOSE LUIS QUIROGA PACHECO

Direccién de ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo
Director ;

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Correo electronico: jose guiroga@minagricultura.gov.co

Asunto: Respuesta Solicitud concepto Procedencia de Consulta Previa para
declaratoria de Areas de Proteccién de Alimentos APPA- Departamento de la Guajira.

Referencia: Oficio N° 2023-420-019212-1 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Reciba cordiat saludo, sefor Quiroga

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consuita Previa recibié mediante correo
electrénico del 25 de septiembre de 2023, oficio en el requiere por parte de su despacho
lo siguiente:

“1} Si, de acuerdo con la naturaleza de la determinante del ordenamiento territorial, dehbe
gjercerse el derecho fundamental de Consulta previo a la declaratoria de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) en ef sur de la Guajira donde algunas
de las dreas potenciales se superponen con la Linea Negra.

2) En caso de no proceder la consulta previa mencionada en el numeral precedente, cuales
san las condiciones de participacion que bajo el Decreto 1500 de 2018 se precisan para
el efecfo.”

De lo anterior, esta Autoridad dard respuesta a su solicitud de acuerdo a los estipulado
en el Decreto 2353 de 2019, a saber:

1. DELAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONALY
DEL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA Y
OPORTUNIDAD.

El Decreto 2353 de 26 de diciembre de 2019 modificé la estructura del Ministerio del
Interior creando en el articulo 4 1a Direccidén de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa la cual cumplira la funcion de determinar fa procedencia y oportunidad de la
consufta previa para la expedicion de medidas fegisifativas o administrativas o la
gjecucion de proyectos, obras o actividades, que puedan afectar directamente a
comunidades étnicas, a través de la Subdireccién Técnica de Consulta Previa.

Por lo anterior, quien pretenda ejecutar un proyecto, obra ¢ actividad, debera solicitar
a este despacho pronunciamiento schre la procedencia y oportunidad de la
consulta previa, y con base en el analisis de la afectacidén que el proyecto pueda

Ministerio del Interior — Sada Correspondencia

Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia
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generar sobre la comunidad étnica, este despacho le | ruraL

indicara al interesado mediante un acto administrativo si es procedente o no adelantar
proceso de consulta previa.

K5

Es importante aclarar que el analisis de la procedencia y oportunidad de la consulta
previa con ocasion de la ejecucion de un proyecto, obra o actividad se realiza a partir
del concepto de afectacion directa, el cual supera el concepto de existencia; es decir,
este despacho analiza si determinados proyectos son.susceptibles de ocasionar
posibles afectaciones directas sobre una comunidad étnica en grado de intensidad tal,
que termine por cooptar sus usos y costumbres en detrimento de su identidad étnica y
cultural,

Al respecto, la Corte Constitucional ha definido la afectacion directa como:

(...) la intromision intolerable en las dinamicas econdémicas, sociales y
culfurales abrazadas por las comunidades como propias”,

Que se puede manifestar cuando:

(...) (i) se perturban las estructuras sociales, espintuales, cufturales, en salud
Y ocupacionales; (i) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas
dentro del territorio de la minoria étnica; (i) se imposibilita realizar los oficios
de los que se deriva el sustento y (iv) se praduce un reasentamiento de la
comunidad en olfro lugar distinto a su terriforfo. Igualmente, segan la
jurisprudencia, la consulta previa también procede (v) cuando una polfitica, plan
o proyecto recaiga sobre cualGuiera de los derechos de los pueblos indigenas
o tribales; (vi) cuando la medida se oriente a desarroflar ef Convenio 169 de la
OIT, (vii) asimismo si se imponen cargas o atribuyen beneficios a una
comunidad, de tal manera que modifiguen su situacion o posicion juridica; (vii])
O por {a interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura de/
pueblo concernido.”

Ahora bien, una vez la Subdireccion Técnica de esta Autoridad, recibe una solicitud de
determinacion de procedencia y oportunidad de la consulta previa para la ejecucion de
proyectos, obras o actividades, procede a realizar el concepto técnico respectivo
{estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales), en el cual se determina ia
procedencia de consulta previa, en razon a que la comunidad étnica puede ser
susceptible de posibles afectaciones directas derivadas de la ejecucién de las
actividades del proyecto.

Finalmente, se expide un acto administrativo de determinaciéon de procedencia y
oportunidad de la consulta previa. Posteriormente, en caso de gque el mismo acto,
determine la procedencia de la consulta con comunidades étnicas, debe ser presentada
por parte del ejecutor solicitud de inicio del proceso consultivo para que se pueda dar
comienzo al mismo.

2, PARA EL CASO EN CONCRETO
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subdireccion técnica, procedid a revisar y analizar el documento ya mencionado. En ese
sentido, procede esta Autoridad a realizar las siguientes precisiones:

1. Se pudo evidenciar que, el proyecto que hoy allega, corresponde al tramite de
determinacian del proyecto‘Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos — APPA”",

2. De conformidad con la normatividad y jurisprudencia constitucional vigente no es
dable inferir que procede o no la consulta previa para un POA, medida
administrativa y/o legislativa hasta tanto la Direccién de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, no efectie el proceso de
determinacién de procedencia de la consulta previa basado en el criterio de
afectacion directa.

3. En ese sentido, revisando su solicitud esta Autoridad se permite indicarle gue no
pueda atender a su requerimiento, sin antes revisar el proyecto, su desarrollo,
contenido y plan de gjecucion. Lo anterior, teniendo en cuenta que cada caso
debe ser revisado y analizado de manera particular.

4. Adicionalmente, dado que manifiesta en su escrito que para el proyecto de
APPA, se identificd un traslape con una franja correspondiente al territorio
ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada
de Santa Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la 'Linea
Negra, requerimos gue sea diligenciando el Formato de Solicitud de
Determinacion de Procedencia y Oportunidad de la Consulta Previa para la
Ejecucion de Proyectos, Obras o -Actividades, que corresponde al Anexo 1
Version 8, el cual encontrara en el sitio
hitps.//www, mininterior. gov.co/procedimientos-consuita-previa/.

5. El acto administrativo de determinacidon de la procedencia de la consulta previa
se expide a peticidn de parte del ejecutor del proyecto y éste lo solicita segun las
condiciones o circunstancias de tiempo en gue lo requiera.

6. El anélisis de determinacion de procedencia de la consulta previa de la
Subdireccidn Técnica se centra en el anélisis de los contextos del proyecto, el
lugar y de las comunidades étnicas que existen en los municipios, frente al
criteric de afectacion directa; y es asi como se determina si procede o no procede
la consulta previa para el proyecto analizado y con cual comunidad étnica.

En ese orden. y en aras de realizar un estudio pertinente, le solicitamos que nos allegue
informacién clara, precisa y completa, para poder dar inicio al procedimiento de
determinacion del proceso consultivo para el proyecto gue se pretende tramitar.

De esta manera, quedamos atentos a cualquier duda adicional respecto del proceso
gue adelanta esta Direccién.

Atentamente,

Ministerio del Interior = Sede Correspondencia
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LUCIA DEL PILAR CORTE% ARDIOLA

Profesional Especializada
Grupo de Analisis de fa Procedencia
Subdireccion Téenica de Consulta Previa
Direccion de ia Autoridad Macionat de Consulta Previa

Anexo: Anexe 1 Solicitud de Determinacién de Procedencia y Oportunidad de la Consulta Previa para la Ejecucién de
Proyectos, Obras o Actividades

Elabard: Alicianna Paba- Abogado Contratista del Grupo de Actuaciones Administrativas de la DANCP
Revisd y Aprobé: Lucia Cortés Guardicla — Ceordinadora del Grupo de analisis de procedencia
TDR, 2710.4.291
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