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Anexo A. Matriz de trazabilidad
Revisión de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos declaradas en la región sur del departamento de La Guajira
Niveles de soporte — 1: acto administrativo o documento suscrito que obra en el expediente. 2: documento del expediente sin suscripción. 3: medición o búsqueda propia con parámetros declarados en el numeral 6.3 del documento técnico.

Código Afirmación Apartado Pág. Nivel Fuente Ubicación en la fuente
E-01 El documento técnico declara el producto como multiescalar con insumos entre 1:10.000 y 1:500.000 y no 

declara la escala de salida.
8.1.2 22 1 Documento técnico de soporte, versión definitiva del 28-ago-

2025
Conclusión 9 del capítulo 8, p. 303

E-02 La expresión 1:25.000 no aparece en ninguna de las 349 páginas del documento técnico. 8.1.2 22 3 Búsqueda exhaustiva sobre el texto del documento técnico Documento completo; procedimiento en el numeral 6.3

E-03 La zonificación de manejo del DCS Serranía de Perijá advierte que a escala 1:100.000 los predios pueden 
quedar en la zona equivocada y que su ajuste requiere visitas y estudios técnicos prediales.

8.1.2 22 2 Matriz de calificación ambiental de la frontera agrícola, 20-
mar-2024

Hoja 3, filas del DCS Serranía de Perijá, columna de 
observaciones

E-04 En marzo de 2024 se identificó información de coberturas a escala 1:25.000 generada para la 
actualización del POMCA del río Ranchería, utilizable para la frontera agrícola.

8.1.2 22 1 Acta de mesa técnica UPRA-CORPOGUAJIRA del 11, 12 y 
13 de marzo de 2024

Cuerpo del acta, apartado de POMCA Río Ranchería

E-05 El envío de esa información fue registrado como compromiso de la autoridad ambiental con fecha límite 
del 21 de marzo de 2024.

8.1.2 22 1 Acta de mesa técnica del 11, 12 y 13 de marzo de 2024 Tabla de compromisos, primera fila

E-06 La capa declarada está compuesta por 1.289 partes disjuntas. 8.1.3 23 3 Medición propia sobre la capa 
APPA_Sur_de_LaGuajira_SinLN

Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

E-07 La mediana de superficie de las partes es de 0,0696 ha y la parte menor mide 0,0003 m². 8.1.3 23 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3
E-08 388 partes, el 30,10 % del total, miden menos de 100 m². 8.1.3 23 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3
E-09 1.237 partes, el 95,97 % del total, miden menos de 25 ha y representan el 1,47 % del área declarada. 8.1.3 23 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

E-10 El documento técnico no declara unidad mínima cartografiable ni regla de generalización. 8.1.3 23 3 Búsqueda exhaustiva sobre el texto del documento técnico Documento completo; procedimiento en el numeral 6.3

E-11 El registro de geoprocesos de la capa no contiene operación de depuración dentro de la cadena de 2024. 8.1.3 23 2 Metadatos de la capa APPA_Sur_de_LaGuajira_SinLN Registro de 76 operaciones, entradas del 8 y 10 de 
abril de 2024

B-01 El documento técnico declara que la falta de cartografía municipal actualizada no permitió establecer 
algunos polígonos y enumera las áreas que es necesario excluir.

8.2.2 25 1 Documento técnico de soporte Conclusión 8 del capítulo 8, pp. 302 y 303

B-02 65,25 ha del ámbito declarado recaen sobre centros poblados de la cartografía de referencia institucional, 
en once centros poblados.

8.2.3 26 3 Medición propia contra la capa institucional de centros 
poblados

Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

B-03 Seis de los ocho municipios declarados tienen parte de su cabecera dentro del ámbito: Fonseca 23,56 ha, 
Villanueva 20,14, San Juan del Cesar 13,75, La Jagua del Pilar 2,50, El Molino 1,88 y Distracción 1,58.

8.2.3 26 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

B-04 El documento técnico remite la exclusión del Batallón Juan José Rondón al acto administrativo de 
declaratoria.

8.2.2 25 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.4.1.2, p. 265

B-05 Ni la Resolución 161 de 2024 ni la Resolución 289 de 2025 contienen mención del Batallón Juan José 
R dó i l ió id d i l

8.2.2 25 1 Resoluciones 000161 de 2024 y 000289 de 2025 Texto completo de ambos actos, cotejo visual
B-06 Ante la ausencia de cartografía municipal se empleó el marco geoestadístico del DANE de 2022 como 

i bl d
5 14 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.4.1.2, p. 265

B-07 Los distritos de adecuación de tierras no se incorporaron por carecer de localización y delimitación del 
á b fi i d ú fi i ADR 2023330023 1 2 d l 2 di 2023

4 14 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.4.1.1, p. 263
B-08 El POMCA del río Ranchería empleado es el adoptado por el Acuerdo 004 del 29 de julio de 2011, con 

hi d ifi ió d j li d 2011
5 14 2 Matriz de calificación ambiental Hoja 3, filas del POMCA Río Ranchería

X-01 El documento técnico identifica 50 títulos mineros con 117.370,83 ha, de las cuales 32.326,53 ha se 
l l á d fi i i

8.3.2 27 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.3.1.1, p. 249
X-02 La proporción publicada de ese traslape es del 32,33 %; el cociente de las cifras del propio documento es 

d l 40 43 %
8.3.2 27 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.3.1.1, p. 250

X-03 Con las cifras de la Tabla 90 del documento y las áreas del artículo 2 de la Resolución 161, Barrancas 
l 98 % d á bi í l i F l 96 12 %

8.3.2 27 1 Documento técnico de soporte y Resolución 161 Tabla 90, pp. 250 y 251; artículo 2, p. 7
X-04 La medición propia sobre la capa de títulos del expediente arroja 32.288,46 ha de traslape, el 40,46 % del 

á bi di ib id 2 í l 24 i 19 892 1 h l 24 93 % did
8.3.3 29 3 Medición propia sobre la capa de títulos mineros que obra 

l di
Medición propia; parámetros en el numeral 6.3



X-05 El traslape con zonas reservadas con potencial minero es de 5.421,24 ha, el 6,79 % del ámbito, y no está 
ifi d l d é i

8.3.3 29 3 Medición propia y documento técnico Medición propia y numeral 10.10 del documento 
é iX-06 El numeral 8.3.1.1 afirma que no se encontró traslape entre las áreas de reserva especial minera y las 

APPA
8.3.2 27 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.3.1.1, p. 248

X-07 El numeral 8.3.1.4 afirma que se encontraron 109 ha de esas mismas áreas dentro del APPA identificada 
d li i d

8.3.2 27 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.3.1.4, p. 259
X-08 La cifra de 109 ha se originó referida a la zona de protección de 165.202 ha y con recomendación de 

lí
8.3.2 27 2 Documento de trabajo de análisis intersectorial del 5 de 

di i b d 2023
Apartado de minería e hidrocarburos

X-09 El numeral 8.3.1.1 se titula Minería, exploración y explotación de hidrocarburos y cita datos de la Agencia 
N i l d Hid b f

8.3.2 27 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.3.1.1, p. 247
X-10 El documento técnico no contiene ningún dato de hidrocarburos: las expresiones mapa de tierras, 

i i l d d 349 á i
8.3.2 27 3 Búsqueda exhaustiva sobre el texto del documento técnico Documento completo; procedimiento en el numeral 6.3

X-11 La caracterización de hidrocarburos existía desde 2023: tres polígonos en exploración, 115.550 ha sobre 
l d ió 88 114 h d i i i l

8.3.2 27 2 Documento de trabajo de análisis intersectorial del 5 de 
di i b d 2023

Apartado de mapa de tierras
X-12 La medición propia arroja 73.731,91 ha del ámbito declarado dentro de áreas con contrato de 

hid b i d l 92 39 %
8.3.3 29 3 Medición propia sobre el servicio de mapas de la ANH Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

X-13 El contrato CR 2 cubre 55.572,11 ha del ámbito, el 69,64 %; Río Ranchería 9.184,91 ha y CR 3 8.974,89 
h

8.3.3 29 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3
X-14 Los tres contratos fueron firmados el 24 de noviembre de 2000 y el 23 de diciembre de 2016, con 

i id d l d l i
8.3.3 29 3 Capa de tierras vigente de la ANH Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

X-15 El 23 de julio de 2025 se respondió a una petición ciudadana que en el documento técnico se ha 
l d l i ió d l li i d d hid b d

8.3.2 27 1 Respuesta a petición con radicado 2025-1-002319 Cuerpo de la respuesta
Z-01 El 42,85 % del ámbito declarado, 34.189,96 ha, queda supeditado a las disposiciones de la autoridad 

bi l á di i d
8.4.2 33 1 Documento técnico de soporte Conclusión 1 del capítulo 8, pp. 300 y 301

Z-02 Las proporciones publicadas de área condicionada y no condicionada suman 100,03 %; la segunda 
i l l 1 % l 18 %

8.4.2 33 1 Documento técnico de soporte Conclusión 1 del capítulo 8, p. 301
Z-03 Cuando los planes de manejo no cuenten con reglamentación explícita, las APPA se sujetarán a las 

di i i l id d bi l
8.4.2 33 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.4.3, p. 281

Z-04 Barrancas presenta 4.929,05 ha condicionadas y ninguna no condicionada; Fonseca 10.478,30 de 
10 4 8 48 Di ió 3 83 49 d 3 838 81

8.4.2 33 1 Documento técnico de soporte Tabla 93, p. 283
Z-05 En todas las zonas habilitadas el concepto de la autoridad ambiental fue condicionado, con las fórmulas sí 

i id d d b j i í d d l l d j
8.4.2 33 2 Matriz de calificación ambiental Hojas 4_1 a 4_8, columna de concepto de la 

ióZ-06 La matriz consigna que el Acuerdo 8 de 2018 prohíbe las actividades agropecuarias en las cuatro zonas 
d l RFP M i l d C l

8.4.2 33 2 Matriz de calificación ambiental Hoja 3, observación de la zona de restauración
Z-07 Dos zonas de esa reserva, con 173,1 y 24,87 ha, fueron habilitadas con fundamento en la ficha técnica 

d l d i l d
8.4.2 33 2 Matriz de calificación ambiental Hoja 3, observaciones de las zonas de uso sostenible

Z-08 En la hoja del POMCA del río Ranchería, cuatro de las cinco filas de zona de desarrollo socioeconómico 
i í l d á j

8.4.3 35 2 Matriz de calificación ambiental Hoja 4_6
Z-09 La hoja del Humedal El Manantial registra como áreas los valores 150,36; 173,1 y 24,87, que son los de la 

RFP M i l d C l l id i j
8.4.3 35 2 Matriz de calificación ambiental Hojas 4_1 y 4_8

Z-10 De las 45 filas de la hoja de calificación, 9 están vacías y 8 contienen texto procedente de otra columna en 
l d id l i

8.4.3 35 2 Matriz de calificación ambiental Hoja 3
Z-11 La frontera agrícola condicionada habilitada es de 107.295,28 ha y las zonas habilitadas cuantificadas en 

l 28 831 3 h
8.4.3 35 3 Documento técnico y matriz de calificación Documento técnico p. 261; matriz de calificación, hojas 

fiZ-12 El artículo 3 de la Resolución 161, que contenía el régimen de usos con categoría de usos prohibidos, fue 
i id í l R l ió 289

8.4.2 33 1 Resoluciones 000161 y 000289 Artículo 3 de cada acto, pp. 8 y 9
Z-13 La parte motiva del acto modificatorio señala que la minería se excluyó del numeral 8.4.3.1 y se incluyó en 

l l 10 10 li d l li i d ll
8.4.2 33 1 Resolución 000289 de 2025 Parte motiva, p. 7

Z-14 El numeral 8.4.3.1 vigente presenta tres categorías de uso y no contempla usos prohibidos. 8.4.2 33 1 Documento técnico de soporte Numeral 8.4.3.1, pp. 283 y 284
Z-15 La conclusión 7 determina la posibilidad de desarrollar actividades mineras en las APPA, mientras el 

l 8 3 1 4 i l di i i i l i i d l i l
8.4.2 33 1 Documento técnico de soporte Conclusión 7, p. 302; numeral 8.3.1.4, p. 259

S-01 La capa entregada está referida al sistema EPSG:3116 y su control de calidad se ejecutó en ese sistema. 8.5.2 37 2 Metadatos de la capa APPA_Sur_de_LaGuajira_SinLN Archivo de proyección y registro de geoprocesos
S-02 Medida en EPSG:3116 la capa arroja 79.961,95 ha frente a las 79.961,88 declaradas, con diferencia 

á i i i i d 0 06 h
8.5.2 37 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

S-03 La reproyección de la misma geometría a EPSG:9377 arroja 79.803,91 ha, con efecto uniforme entre 
0 19 % 0 21 % l h i i i

8.5.2 37 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3
S-04 La Resolución 289 declara 79.782,15 ha; quedan 21,76 ha no explicadas por la reproyección. 8.5.2 37 3 Medición propia y Resolución 000289 Medición propia; artículo 1, p. 8
S-05 Las diferencias por municipio entre la capa reproyectada y la tabla del artículo 2 presentan ambos signos 

l 32 61 h
8.5.2 37 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

S-06 El acto modificatorio atribuye el ajuste a la actualización de límites municipales del IGAC de 2024 y a la 
ió i f

8.5.1 37 1 Resolución 000289 de 2025 Parte motiva, p. 7
S-07 El anexo 5 del acto modificatorio está integrado por nueve planos en formato PDF y el expediente no 

i i l d l d li i ió i
8.5.2 37 2 Expediente administrativo Carpeta de anexos de la Resolución 289

S-08 En el directorio del geoservicio institucional hay 17 servicios publicados en 16 carpetas y ninguno 
d d APPA d ZPPA

8.5.2 37 3 Consulta al directorio de servicios institucional Consulta al directorio de servicios; parámetros en el 
l 6 3S-09 El documento técnico definitivo imprime cinco campos de referencia sin resolver, en la tabla de contenido 

l á i 40 283 30 309
8.5.3 38 1 Documento técnico de soporte Páginas 8, 40, 283, 307 y 309

C-01 El 25 de septiembre de 2023 se solicitó concepto sobre la procedencia de la consulta previa a la 
A id d N i l d C l P i

8.6.2 38 1 Comunicación enviada del 25 de septiembre de 2023 Asunto y cuerpo del oficio
C-02 El 2 y el 11 de octubre de 2023 se solicitó concepto sobre el nivel de vinculación y de participación de las 

id d i i é i
8.6.2 38 1 Comunicaciones enviadas del 2 y del 11 de octubre de 2023 Asunto y cuerpo de los oficios

C-03 Las dos últimas comunicaciones consignan que no se convocó a los pueblos y comunidades indígenas y 
NARP i l i i é i l

8.6.2 38 1 Comunicaciones del 2 y del 11 de octubre de 2023 Cuerpo de los oficios
C-04 No obra en el expediente respuesta del Ministerio del Interior, ni certificación de la Dirección de la 

A id d N i l d C l P i
8.6.2 38 3 Búsqueda exhaustiva sobre el expediente Búsqueda exhaustiva; alcance declarado en el 

l 6 3C-05 La respuesta a una petición del 23 de julio de 2024 sugiere revisar el trámite dado al oficio 2023-2-002410-
04 811 d l Mi i i d l I i b l di

8.6.2 38 1 Respuesta a petición con radicado 2024-1-002526 Cuerpo de la respuesta
C-06 La motivación de la exclusión se expresa de cuatro maneras sucesivas entre 2023 y 2025. 8.6.2 38 1 Actas de socialización, Resolución 161, respuestas a 

i i i l úbli
Ubicaciones citadas en el cuerpo del numeral

C-07 El acta del 11, 12 y 13 de marzo de 2024 registra el compromiso de programar reunión de revisión del 
d i i i d l d l i f h lí i d l 12 d b il d 2024

8.6.2 38 1 Acta de mesa técnica UPRA-CORPOGUAJIRA Tabla de compromisos, última fila
C-08 La última acta de mesa técnica con la autoridad ambiental que obra en el expediente es la del 13 de 

d 2024 l d l i idió l 20 d j i d 2024
8.6.2 38 3 Búsqueda exhaustiva sobre el expediente Búsqueda exhaustiva; alcance declarado en el 

l 6 3C-09 El anexo 2 del acto modificatorio de 2025 está integrado por una sola acta, la de la mesa técnica del 28 y 
29 d d 2023

8.6.2 38 2 Expediente administrativo Carpeta de anexos de la Resolución 289
N-01 El contraste del polígono declarado contra la capa municipal de referencia arroja 0,02 ha por fuera del 

i i i di
8.7 40 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3

N-02 El PNN Sierra Nevada, el PNR Cerro Pintao y los páramos figuran entre las determinantes excluidas y la 
di ió fi l

8.7 40 3 Acta del 23 de noviembre de 2023 y medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3



N-03 La diferencia entre las clases agrológicas enunciadas y las seleccionadas carece de efecto porque la 
ió li i i i l l l III

8.7 40 1 Documento técnico de soporte y metadatos de la capa Documento técnico p. 262; registro de geoprocesos
N-04 El traslape con áreas del RUNAP es de 4.932,77 ha, el 6,18 %, consistente con la habilitación acordada 

d l d ibl d l DCS S í d P ijá
8.7 40 3 Medición propia Medición propia; parámetros en el numeral 6.3
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Anexo B 

Parámetros de reproducción de las mediciones 

Revisión de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos declaradas en la región sur del 
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Objeto de este anexo 

El documento técnico de soporte contiene veinticinco afirmaciones cuya fuente no es el expediente administrativo sino 

una medición o una búsqueda propia. Este anexo declara los insumos, los parámetros y el orden de las operaciones 

que las producen, de modo que un tercero pueda repetirlas y obtener el mismo resultado o refutarlo. 

Una medición que no puede repetirse no es prueba de nada. Por esa razón se consignan aquí no solo los 

procedimientos sino también las decisiones de método que podrían alterar el resultado, las limitaciones de cada 

operación y los casos en que se adoptó el supuesto que debilita la conclusión. 
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B.1 Afirmaciones que este anexo respalda 

Código Afirmación del documento técnico Apartado Procedimiento 

E-02 La expresión 1:25.000 no aparece en ninguna de las 350 páginas del documento 
técnico 

8.1.1 B.11 

E-06 La capa declarada está compuesta por 1.289 partes disjuntas 8.1.4 B.7 

E-07 La mediana de superficie de las partes es de 0,0696 ha y la parte menor mide 
0,0003 m² 

8.1.4 B.7 

E-08 388 partes, el 30,10 % del total, miden menos de 100 m² 8.1.4 B.7 

E-09 1.237 partes miden menos de 25 ha y representan el 1,47 % del área 8.1.4 B.7 

E-10 El documento no declara unidad mínima cartografiable ni regla de generalización 8.1.4 B.11 

B-02 65,25 ha del ámbito recaen sobre centros poblados, en once centros 8.2.2 B.9 

B-03 Seis de los ocho municipios tienen parte de su cabecera dentro del ámbito 8.2.2 B.9 

X-04 29.752,42 ha de traslape con títulos mineros vigentes, el 37,28 % del ámbito 8.3.1 B.10 

X-05 5.421,24 ha de traslape con zonas reservadas con potencial minero 8.3.1 B.10 

X-10 El documento no contiene ningún dato de hidrocarburos 8.3.3 B.11 

X-12 73.731,91 ha del ámbito dentro de áreas con contrato de hidrocarburos, el 92,39 % 8.3.3 B.10 

X-13 CR 2 cubre 55.572,11 ha; Río Ranchería 9.184,91 ha; CR 3 8.974,89 ha 8.3.3 B.10 

X-14 Los tres contratos fueron firmados en 2000 y 2016 8.3.3 B.10 

Z-11 Las zonas habilitadas cuantificadas en el anexo suman 28.831,37 ha 8.4.4 B.12 

S-02 En EPSG:3116 la capa arroja 79.961,95 ha frente a 79.961,88 declaradas 8.5.1 B.8 

S-03 Reproyectada a EPSG:9377 arroja 79.803,91 ha, con efecto uniforme 8.5.2 B.8 

S-04 Quedan 21,76 ha no explicadas por la reproyección 8.5.2 B.8 

S-05 Las diferencias por municipio presentan ambos signos y alcanzan 32,61 ha 8.5.2 B.8 

S-08 El directorio del geoservicio publica 17 servicios y ninguno es de APPA 8.5.3 B.11 

C-04 No obra respuesta del Ministerio del Interior ni certificación de la DANCP 8.6.1 B.11 

C-08 La última acta con la autoridad ambiental es la del 13 de marzo de 2024 8.6.2 B.11 

N-01 0,02 ha del polígono por fuera del municipio correspondiente 8.7 B.8 

N-02 Cero traslape con el PNN Sierra Nevada, el PNR Cerro Pintao y los páramos 8.7 B.10 

N-04 4.932,77 ha del ámbito dentro de áreas del RUNAP, el 6,18 % 8.7 B.10 
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B.2  Entorno de cómputo 

Las mediciones se ejecutaron con software libre, sin componentes propietarios, sobre las versiones que 

se indican. La reproducción con versiones distintas puede arrojar diferencias en el último decimal por 

cambios en las bibliotecas geométricas; no debería alterar ninguna cifra citada en el documento técnico. 

Componente Versión Función 

Python 3.11.15 Entorno de ejecución 

GeoPandas 1.1.4 Lectura de capas, álgebra de conjuntos y cálculo de áreas 

Shapely 2.1.2 Operaciones geométricas y corrección de geometrías inválidas 

PROJ 9.5.1 Transformación entre sistemas de referencia 

pyproj 3.7.2 Interfaz de PROJ 

pandas 3.0.2 Agregación tabular de los resultados 

Matplotlib 3.10.9 Generación de las salidas gráficas del documento 
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B.3 Sistema de referencia 

Todas las mediciones de superficie se realizan en EPSG:9377, MAGNA-SIRGAS Origen-Nacional, salvo las del 

apartado B.8 que requieren expresamente el sistema EPSG:3116, MAGNA Colombia Bogotá, por ser el sistema en el 

que está referida la capa entregada al Ministerio y en el que fueron calculadas las cifras del acto de 2024. 

La elección no es indiferente. Medir áreas sobre coordenadas geográficas, es decir en grados, produce cifras carentes 

de sentido métrico. Y proyecciones planas distintas arrojan superficies distintas para el mismo polígono: la diferencia 

entre los dos sistemas empleados en este anexo es del orden del 0,2 por ciento sobre el ámbito de revisión, magnitud 

que resulta determinante para el resultado del apartado B.8. 

Se declara expresamente para permitir el contraste: quien repita estas mediciones en otro sistema obtendrá valores 

que no son comparables con los aquí consignados. 
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B.4  Capas de entrada 

Capa Origen Sistema nativo Consulta Uso 

Polígono APPA del sur de La 
Guajira 

Anexo 5 de cartografía del 
expediente, entrega del 10 de 
abril de 2024 

EPSG:3116 — Objeto de todas las 
mediciones 
geométricas 

Límites municipales de referencia Servicio de mapas institucional, 
capa de municipios 

Geográficas 26/08/2026 Encaje territorial y 
marco de las salidas 
gráficas 

Centros poblados Servicio de mapas institucional Geográficas 27/08/2026 Contraste de 
exclusiones no 
ejecutadas 

Títulos mineros vigentes Servicio de mapas de la 
autoridad minera 

Geográficas 26/08/2026 Traslape con 
actividad minera 
titulada 

Zonas reservadas con potencial 
minero 

Servicio de mapas de la 
autoridad minera 

Geográficas 26/08/2026 Traslape con 
reservas mineras 

Tierras vigentes de hidrocarburos Servicio de mapas de la Agencia 
Nacional de Hidrocarburos 

Geográficas 26/08/2026 Traslape con áreas 
contratadas 

Áreas protegidas registradas Servicio de mapas del Registro 
Único Nacional de Áreas 
Protegidas 

Geográficas 02/09/2026 Traslape con áreas 
protegidas 

Directorio de servicios institucional Servicio de mapas institucional, 
raíz del directorio 

— 26/08/2026 Verificación de 
publicación de la 
capa 

La columna de sistema nativo consigna geográficas para todos los servicios consultados por la razón que se explica 

en el apartado siguiente. 
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B.5  Advertencia sobre los servicios de mapas consultados 

Los tres servicios externos consultados —el de la autoridad minera, el de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el 

del Registro Único Nacional de Áreas Protegidas— devolvieron coordenadas geográficas con independencia del 

sistema de salida solicitado, pese a que la petición especificaba EPSG:9377 y a que la respuesta declara haberlo 

atendido. 

Aceptar la declaración del servidor sin verificarla habría producido superficies del orden de cero hectáreas sin que se 

emitiera ningún error y sin ninguna señal visible de fallo. El caso no es hipotético: se presentó en las tres consultas. 

El procedimiento aplicado detecta la situación por la magnitud de las coordenadas antes de asignar el sistema de 

referencia: 

si el valor absoluto de x es menor o igual a 180 y el de y menor o igual a 90, las coordenadas son grados: se 

asigna el sistema geográfico y se reproyecta a EPSG:9377; en caso contrario son coordenadas proyectadas 

y se asigna EPSG:9377 directamente. 

Cada carga registra cuál de las dos ramas se aplicó, de modo que la traza queda disponible para auditoría. Toda 

repetición de estas mediciones debe incorporar esa verificación. 

Se aplicó además una regla de distinción entre respuesta vacía y respuesta de error: una consulta que devuelve cero 

registros se consigna como vacía y no como fallo, y una respuesta que contiene una clave de error interrumpe la 

operación en lugar de continuar con un conjunto incompleto. Las descargas se paginaron con desplazamiento y 

tamaño de página de quinientos registros. 
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B.6  Tratamiento previo de las geometrías 

Antes de cualquier medición se aplica, en este orden, a todas las capas: 

➢ Corrección de geometrías inválidas mediante la operación de validación de Shapely sobre cada geometría. Los 

polígonos del expediente contienen autointersecciones que, sin corrección, hacen fallar o falsear las operaciones 

de conjunto. 

➢ Descarte de geometrías vacías o nulas resultantes de la corrección anterior. 

➢ Descarte de fragmentos residuales inferiores a un metro cuadrado en las operaciones de intersección entre capas 

distintas, por corresponder a errores de digitalización de los bordes y no a superficie real. 

La tercera regla no se aplica a la medición de las partes de la propia capa APPA, expuesta en el apartado B.7, 

precisamente porque allí lo que se mide es el tamaño de esas partes. Aplicarla habría eliminado del conteo los objetos 

cuya existencia constituye el resultado. 

En todas las operaciones entre capas se emplea la unión geométrica de los polígonos de cada capa antes de 

intersecar, nunca la suma de las áreas de sus registros individuales. La suma de categorías o de registros que se 

superponen entre sí produce doble conteo y sobreestima el resultado. 
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B.7 Composición y fragmentación de la capa declarada 

Qué se mide. El número de partes disjuntas que componen el ámbito declarado y la superficie de cada una, para 

establecer la granularidad del objeto que constituye la determinante. 

Procedimiento: 

➢ Cargar la capa APPA y aplicar el tratamiento previo del apartado B.6. 

➢ Reproyectar a EPSG:9377. 

➢ Unir geométricamente la totalidad de los polígonos de la capa, de modo que las piezas contiguas que en 

el archivo figuran como registros separados por atributo se cuenten como una sola parte. 

➢ Descomponer el resultado en sus partes simples, sin agrupar ni disolver por atributo. 

➢ Calcular el área de cada parte en metros cuadrados y ordenarlas de menor a mayor. 

➢ Contrastar contra los umbrales de 100 m², 15.600 m² equivalentes a 1,56 ha, y 250.000 m² equivalentes a 

25 ha. 

Nota de método. El archivo entregado contiene 1.481 registros, resultado de una operación de descomposición de 

multipartes registrada en sus propios metadatos. Contar esos registros como partes sobreestimaría la fragmentación, 

porque dos registros contiguos con atributo distinto son una sola pieza en el territorio. Por esa razón se unen 

previamente las geometrías, lo que reduce el conteo a 1.289 partes. Se adoptó el supuesto que debilita la conclusión. 

Resultado. 1.289 partes disjuntas que suman 79.803,91 ha; mediana de 0,0696 ha; parte mayor de 41.131,62 ha; 

parte menor de 0,0003 m². Por debajo de 100 m² hay 388 partes, el 30,10 por ciento. Por debajo de 1,56 ha hay 1.092 

partes, el 84,71 por ciento. Por debajo de 25 ha hay 1.237 partes, el 95,97 por ciento, que suman 1.175,33 ha 

equivalentes al 1,47 por ciento del área. Las 52 partes restantes suman 78.628,57 ha, el 98,53 por ciento. 
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B.8  Control de superficies y descomposición de la variación 

Qué se mide. Primero, si las superficies declaradas en el artículo 2 de cada acto son reproducibles a partir de la capa 

del expediente. Segundo, qué parte de la variación entre los dos actos es atribuible al cambio de sistema de referencia 

y qué parte no. 

Procedimiento: 

➢ Cargar la capa y aplicar el tratamiento previo, sin reproyectar. 

➢ Verificar que el sistema declarado por el archivo de proyección sea EPSG:3116 y medir el área por municipio en 

ese sistema. 

➢ Contrastar contra la tabla del artículo 2 de la Resolución 161 y contra el campo de área de la propia capa. 

➢ Reproyectar la misma geometría, sin ninguna otra operación, a EPSG:9377 y medir de nuevo por municipio. 

➢ Calcular la variación porcentual municipio a municipio entre las dos mediciones. Una reproyección produce 

variación del mismo signo y de magnitud próxima en todos los municipios. 

➢ Contrastar la capa reproyectada contra la tabla del artículo 2 de la Resolución 289 y examinar el signo y la 

magnitud del residuo. 

Resultado. En EPSG:3116 la capa arroja 79.961,95 ha frente a las 79.961,88 declaradas, con diferencia máxima por 

municipio de 0,06 ha, correspondiente a Fonseca. El campo de área de la capa suma exactamente el valor declarado. 

En EPSG:9377 arroja 79.803,91 ha. La reproyección reduce la superficie entre 0,19 y 0,21 por ciento en los ocho 

municipios, siempre en el mismo sentido. Frente a las 79.782,15 ha del acto modificatorio quedan 21,76 ha sin explicar 

por la proyección, y las diferencias por municipio presentan ambos signos: La Jagua del Pilar más 32,61; El Molino 

más 22,52; Fonseca más 19,05; Villanueva más 14,14; Barrancas menos 5,61; Distracción menos 17,48; Urumita 

menos 20,33; San Juan del Cesar menos 23,15. 

Encaje municipal. Sobre la misma capa reproyectada se calcula, para cada municipio, la diferencia geométrica entre 

el polígono que la capa atribuye a ese municipio y el límite municipal de referencia, descartando fragmentos inferiores 

a un metro cuadrado; y por separado la diferencia contra la unión de los nueve límites. Son dos mediciones distintas 

y no deben mezclarse. Resultado: 0,02 ha por fuera del municipio correspondiente, en siete fragmentos que suman 

sesenta metros cuadrados, todos en Urumita; y ninguna superficie por fuera de la unión. 
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B.9 Contraste con centros poblados 

Qué se mide. La superficie del ámbito declarado que recae sobre centros poblados, para establecer si las exclusiones 

que el documento técnico declara necesarias fueron ejecutadas. 

Procedimiento: descarga de la capa de centros poblados del servicio institucional acotada al recuadro envolvente del 

ámbito ampliado en 0,06 grados; verificación de magnitud de coordenadas conforme al apartado B.5; tratamiento 

previo; intersección de cada centro poblado con la unión del ámbito declarado; descarte de fragmentos inferiores a un 

metro cuadrado; y cálculo de la proporción que la superficie intersecada representa sobre la del centro poblado. 

Resultado. 65,25 ha en once centros poblados, seis de ellos cabeceras municipales, con el detalle que recoge la Tabla 

5 del documento técnico. 

Limitación declarada. La medición se realiza contra la capa institucional de centros poblados y no contra los perímetros 

urbanos, los suelos de expansión, los suelos suburbanos ni las áreas de vivienda campestre de cada plan de 

ordenamiento territorial, que es la información que el documento técnico declara no haber obtenido. La cifra es, por 

tanto, un valor mínimo. Se advierte además que el campo de municipio de la capa institucional consultada presenta 

valores que no corresponden al departamento; la asignación municipal de este anexo se resolvió por localización 

geométrica del centroide sobre la capa de municipios, no por ese atributo. 
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B.10 Traslapes con actividades extractivas y áreas protegidas 

Qué se mide. La superficie del ámbito declarado comprendida en títulos mineros vigentes, en zonas reservadas con 

potencial minero, en áreas con contrato de hidrocarburos y en áreas protegidas registradas. 

Procedimiento común: descarga de cada capa acotada al recuadro envolvente del ámbito ampliado en 0,05 grados; 

verificación de magnitud de coordenadas; tratamiento previo; unión geométrica de los polígonos de la capa; 

intersección con la unión del ámbito declarado; descarte de fragmentos inferiores a un metro cuadrado. 

Minería. El traslape se desagrega por estado del título, distinguiendo activo de suspendido, y por etapa, distinguiendo 

exploración, construcción y montaje, y explotación. Un título suspendido no se computa como vigente en el sentido 

operativo del término, y por esa razón las dos cifras se presentan separadas y no agregadas. Resultado: 29.752,42 

ha de traslape total, de las cuales 17.002,19 en títulos activos y 12.750,23 en suspendidos; por etapa, 14.339,80 en 

explotación, 12.397,48 en construcción y montaje y 2.662,38 en exploración. Las zonas reservadas con potencial 

minero aportan 5.421,24 ha. Las áreas de reserva especial minera y las áreas estratégicas mineras no presentan 

polígonos en el recuadro consultado. 

Hidrocarburos. La capa de tierras de la entidad contiene, además de las áreas contratadas, polígonos nacionales de 

área disponible y de área reservada ambiental que cubren el país entero. Intersecar la capa completa produciría un 

traslape del cien por ciento y carecería de sentido. Por esa razón la medición se restringe a los registros cuya 

clasificación es asignada, es decir a los que corresponden a un contrato, y se reporta además contrato por contrato 

sin sumarlos entre sí. Resultado: 73.731,91 ha, el 92,39 por ciento del ámbito; CR 2 con 55.572,11 ha, Río Ranchería 

con 9.184,91 y CR 3 con 8.974,89. Las fechas de firma se toman del campo correspondiente de la capa: 24 de 

noviembre de 2000 para el primero y 23 de diciembre de 2016 para los otros dos. 

Validación cruzada. Las superficies totales de los tres contratos según la capa consultada son de 156.918,84, 

31.430,18 y 185.059,24 ha. Un documento de trabajo del propio expediente, de diciembre de 2023, reporta para los 

dos primeros 157.235 y 31.497 ha. La diferencia es del orden del 0,2 por ciento, atribuible al sistema de proyección, 

lo que confirma que la capa consultada es la misma que empleó el expediente. 

Áreas protegidas. Resultado: 4.932,77 ha, el 6,18 por ciento del ámbito, de las cuales 4.920,44 corresponden al distrito 

de conservación de suelos de la Serranía de Perijá y 12,33 al distrito regional de manejo integrado de la misma 

serranía. Las doce áreas protegidas restantes presentes en el recuadro no presentan traslape, incluidos el parque 

nacional natural Sierra Nevada de Santa Marta, el parque natural regional Cerro Pintao y las reservas forestales 

protectoras Montes de Oca y Manantial de Cañaverales. 

Limitación declarada. La medición de áreas protegidas se realiza contra la geometría del registro nacional y no contra 

la de la autoridad ambiental regional. El distrito regional de manejo integrado de la Serranía de Perijá aporta 18.872 

ha de zonas habilitadas según el anexo de calificación y sin embargo arroja 12,33 ha de traslape con el ámbito 

declarado. La discrepancia puede originarse en diferencias entre ambas geometrías o en que la figura se localice 

mayoritariamente fuera de la frontera agrícola. Sin la capa de la corporación no es posible discriminar entre las dos 

explicaciones, y la afirmación se enuncia con esa salvedad. 
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B.11 Búsquedas de ausencia 

Cuatro afirmaciones del documento técnico son negativas: sostienen que algo no consta. Una afirmación de ausencia 

solo tiene valor si se declara el alcance de la búsqueda que la respalda y lo que quedó fuera de ella. 

Alcance. El expediente administrativo está integrado por 1.210 archivos. Se sometieron a extracción de texto los 972 

con formato textual, mediante extracción directa para los documentos con capa de texto, descompresión y análisis del 

marcado interno para los formatos ofimáticos, decodificación del cuerpo para los correos electrónicos, y conversión 

previa para los formatos heredados. Los 238 archivos restantes son imágenes y capas cartográficas sin texto 

buscable. 

Los 228 documentos escaneados sin capa de texto se sometieron a reconocimiento óptico de caracteres. Las 

búsquedas se realizaron con normalización de mayúsculas y supresión de tildes, y con raíces cortas en lugar de 

palabras completas, para mitigar los errores del reconocimiento. 

Limitaciones del reconocimiento óptico. El motor disponible no contaba con modelo de idioma español, de modo que 

el texto resultante carece de tildes y presenta errores sistemáticos en los caracteres acentuados. Diecinueve 

documentos escaneados produjeron texto casi vacío, en su mayoría páginas de firmas y planillas manuscritas. Diez 

archivos de cartografía están vacíos en disco, con cero bytes. En consecuencia, no puede descartarse que una 

mención aislada en un documento de mala calidad de escaneo se haya perdido; las afirmaciones de ausencia se 

formulan con esa salvedad expresa. 

Búsquedas sobre el documento técnico. Las afirmaciones de que determinadas expresiones no aparecen en el 

documento técnico se establecieron sobre el texto completo de su versión definitiva, de 350 páginas, extraído 

directamente de su capa de texto, sin intervención de reconocimiento óptico. Para esas afirmaciones no aplican las 

limitaciones del párrafo anterior. 

Verificación de la publicación de la capa. Se recorrió el directorio completo de servicios del geoservicio institucional, 

carpeta por carpeta, y se enumeraron los servicios publicados en cada una. Resultado: 17 servicios en 16 carpetas, 

once de ellas vacías, y ninguno cuyo nombre aluda a áreas de protección para la producción de alimentos, a zonas 

de protección o a protección. La afirmación se limita a ese directorio y a la fecha de consulta. 
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B.12 Reconstrucción de la superficie habilitada 

Qué se establece. Si la superficie declarada como área condicionada es reproducible a partir del anexo de calificación 

ambiental que la documenta. 

Procedimiento. Se extrajeron, de las hojas por figura del anexo de calificación, las superficies de cada zona y el 

concepto de ingreso de cada entidad. Las superficies están consignadas dentro del texto de la celda y no en campos 

numéricos, y el archivo emplea tres convenciones numéricas distintas entre hojas: separador de miles con punto y 

decimal con coma, punto decimal sin separador de miles, y mezcla de ambas dentro de un mismo bloque. Los valores 

se desambiguaron mediante los porcentajes que acompañan a cada zona, que suman cien dentro de cada bloque. 

Validación de la desambiguación. Los porcentajes del distrito de conservación de suelos de la Serranía de Perijá 

implican una superficie total de 21.043 ha para la figura; el polígono del registro nacional de áreas protegidas mide 

21.000,91 ha. La diferencia del 0,2 por ciento corresponde a la proyección, lo que confirma que la lectura de las cifras 

es correcta. 

Resultado. Las zonas habilitadas cuya superficie el anexo efectivamente cuantifica, y que se localizan en los nueve 

municipios, suman 28.831,37 ha: 197,97 de la reserva forestal protectora Manantial de Cañaverales, 18.872 del distrito 

regional de manejo integrado de la Serranía de Perijá y 9.761,40 del distrito de conservación de suelos de la misma 

serranía. La suma no incluye las 5.042,1 ha habilitadas del distrito de manejo integrado Bañaderos, cuya zona de uso 

sostenible se localiza fuera de los nueve municipios según el acta de noviembre de 2023 y según la medición, que 

arroja cero traslape. 

No se afirma que la superficie declarada sea incorrecta. Se establece que no puede reconstruirse desde el anexo, 

porque las zonas habilitadas de la figura de mayor peso carecen de área registrada y las de otra figura reproducen 

las de una tercera. 
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B.13 Salidas gráficas 

Las seis ilustraciones del documento técnico se generaron con las mismas capas y en el mismo sistema de referencia 

de las mediciones, sin simplificación ni generalización de geometrías, de modo que lo representado coincide con lo 

medido. 

La paleta se verificó contra los criterios de separación cromática para las tres formas de daltonismo y de contraste 

frente al fondo, con separación mínima admisible en el par adyacente más exigente. En la ilustración de centros 

poblados la segunda categoría se distingue además por trama, de modo que la identidad no depende solo del color 

en impresión monocroma. Las escalas gráficas se calculan a partir de la extensión real de cada eje cartográfico. 



 

Autores: Equipo técnico UPRA 
Versión: 1  ·  Página 16 

B.14 Limitaciones generales 

➢ Todas las capas externas corresponden a su estado en la fecha de consulta que declara el apartado B.4, posterior 

a la expedición de los dos actos. Las cifras de traslape describen la situación en esa fecha y no necesariamente 

la existente al momento de la declaratoria. Donde el expediente aporta cifras propias de una fecha anterior, 

ambas se presentan por separado. 

➢ El único polígono vectorial disponible del ámbito es el entregado al Ministerio en abril de 2024. La delimitación 

vigente, de 79.782,15 ha, no dispone de capa vectorial en el expediente ni en el sistema de información 

institucional, de modo que las mediciones geométricas recaen necesariamente sobre la versión de 2024. Las 

diferencias entre ambas se acotan en el apartado B.7. 

➢ No fue posible contrastar la calificación ambiental contra las capas de zonificación de la autoridad ambiental 

regional, que no obran en el expediente en formato vectorial. 

➢ Las superficies se expresan con dos decimales. Las diferencias inferiores a 0,01 ha entre una suma y su total 

corresponden a redondeo y así se consignan cuando aparecen. 
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Anexo C 

Inventario de fuentes 

Revisión de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos declaradas en la región sur del 

departamento de La Guajira 

Autores: Equipo técnico UPRA 
Fecha: 2 de septiembre de 2026 
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C.1 Alcance 

Este anexo relaciona las piezas del expediente administrativo efectivamente examinadas y las capas externas 

consultadas. El expediente está integrado por 1.210 archivos organizados en siete series documentales. La totalidad 

de los archivos con formato textual fue sometida a extracción de texto para las búsquedas exhaustivas del apartado 

B.11 del anexo B; las piezas que se relacionan a continuación son aquellas que sostienen alguna afirmación del 

documento técnico. 
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C.2 Actos administrativos 

Pieza Fecha Serie del expediente 

Resolución 000161, declaratoria de las APPA 20 de junio de 2024 05. Declaración APPA 

Resolución 000289, modificación parcial de la 
anterior 

1 de septiembre de 2025 05. Declaración APPA 

Resolución 230, declaratoria de la zona de 
protección 

2023 Citada en los considerandos de la 
Resolución 161 

Proyecto de resolución de declaratoria 23 de marzo de 2024 04. Identificación APPA, 4.2 Documento 
jurídico 

Memoria justificativa 23 de marzo de 2024 04. Identificación APPA, 4.2 Documento 
jurídico 

Memoria justificativa de la modificación 7 de abril de 2025 04. Identificación APPA, 4.2 Documento 
jurídico 
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C.3  Documentos técnicos de soporte y anexos 

Pieza Fecha Serie del expediente 

Documento técnico de soporte, versión definitiva, 350 
páginas 

28 de agosto de 2025 4.3 Documento técnico, carpeta de la 
Resolución 289 

Documento técnico de soporte, versión de trabajo 27 de agosto de 2025 4.3 Documento técnico, carpeta de la 
Resolución 289 

Documento técnico modificado sobre la Resolución 161 2 de abril de 2025 4.3 Documento técnico 

Anexo 2, determinantes ambientales, versión de 2024 20 de junio de 2024 4.3 Documento técnico, anexos del 
capítulo 11 

Anexo 2, determinantes ambientales, versión de 2025 1 de septiembre de 2025 4.3 Documento técnico, anexos de la 
Resolución 289 

Anexo 3, análisis de instrumentos de ordenamiento 30 de marzo de 2024 4.3 Documento técnico, anexos 

Anexo 4, análisis de áreas de desarrollo restringido 30 de marzo de 2024 4.3 Documento técnico, anexos 

Anexo 5, cartografía, planos por municipio y región 30 de marzo de 2024 y 1 de 
septiembre de 2025 

4.3 Documento técnico, anexos 

Matriz de calificación ambiental de la frontera agrícola, 21 
hojas 

20 de marzo de 2024 4.3 Documento técnico, anexo 2 de 2024 
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C.4 Actas de mesas técnicas con la autoridad ambiental 

Acta Fecha de la reunión Suscripción 

Reunión inicial sobre APPA 8 de agosto de 2023 Profesionales de la corporación 

Mesa técnica presencial, revisión de información 28 y 29 de agosto de 2023 Coordinadora de grupo y dos profesionales 

Mesa técnica de socialización y validación de la 
calificación 

23 de noviembre de 2023 Profesionales de ambas entidades 

Mesa técnica de cierre de la calificación ambiental 11, 12 y 13 de marzo de 2024 Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y 
asesora técnica 

 

El acta del 28 y 29 de agosto de 2023 es la única pieza que integra el anexo 2 del acto modificatorio de 2025. Las tres 

restantes y la matriz de calificación forman parte del anexo 2 de la versión de 2024. 
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C.5 Comunicaciones y requerimientos 

Pieza Fecha Serie del expediente 

Solicitud de información a la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, radicado 2023-1-002046 

22 de agosto de 2023 08. Comunicaciones, enviadas 

Solicitud de información a la autoridad minera, radicado 2023-
1-002047 

22 de agosto de 2023 08. Comunicaciones, enviadas 

Solicitud de concepto sobre procedencia de consulta previa 25 de septiembre de 2023 08. Comunicaciones, enviadas 

Solicitud de concepto sobre vinculación de autoridades 
étnicas 

2 de octubre de 2023 08. Comunicaciones, enviadas 

Solicitud de concepto sobre participación de organizaciones 
étnicas 

11 de octubre de 2023 08. Comunicaciones, enviadas 

Respuesta a petición, radicado 2024-1-002526 23 de julio de 2024 10. Requerimientos jurídicos, PQRS 

Respuesta a petición, radicado 2025-1-002319 23 de julio de 2025 10. Requerimientos jurídicos, PQRS 

Respuesta a los comentarios recibidos en consulta pública 2025 10. Requerimientos jurídicos, SUCOP 
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C.6  Documentos de trabajo 

Pieza Fecha Contenido pertinente 

Análisis intersectorial de las APPA 5 de diciembre de 2023 Caracterización de hidrocarburos 
con tres polígonos contractuales, 
tipos de yacimiento y pozos; origen 
de la cifra de 109 ha de reserva 
especial minera 

Análisis de intersección de las APPA 2 de noviembre de 2023 Versión anterior del mismo análisis 

Balance de información para las APPA 24 de abril de 2024 Origen y fecha de descarga de la 
capa de tierras de hidrocarburos 

Solicitudes de análisis de información 2024 Relación de fuentes y coautores de 
la capa de territorio ancestral 

Directorio de actores del proceso participativo 9 de abril de 2024 Tipología de actores y registro de 
asistencia 
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C.7 Cartografía del expediente 

Pieza Fecha Observación 

Capa vectorial entregada al Ministerio 10 de abril de 2024 Único archivo vectorial del ámbito que 
obra en el expediente; incluye metadatos 
y registro de 76 geoprocesos 

Planos por municipio y de región, serie de 2024 30 de marzo de 2024 Formato de documento portátil 

Planos de la serie sin territorio ancestral 4 de abril de 2025 Formato de imagen 

Planos del anexo 5 del acto modificatorio 1 de septiembre de 2025 Nueve planos en formato de documento 
portátil 

Planos de territorio ancestral por municipio 30 de abril de 2024 Diez planos en formato de documento 
portátil 

 

El expediente no contiene capa vectorial correspondiente a la delimitación vigente de 79.782,15 hectáreas. 
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C.8 Capas externas consultadas 

Se relacionan con su fecha de consulta. Los parámetros de descarga y las verificaciones aplicadas constan en el 

apartado B.5 del anexo B. 

Capa Entidad Consulta 

Municipios de referencia Servicio de mapas institucional 26/08/2026 

Centros poblados Servicio de mapas institucional 27/08/2026 

Directorio de servicios publicados Servicio de mapas institucional 26/08/2026 

Títulos mineros vigentes Agencia Nacional de Minería 26/08/2026 

Solicitudes vigentes Agencia Nacional de Minería 26/08/2026 

Zonas reservadas con potencial minero Agencia Nacional de Minería 26/08/2026 

Áreas de reserva especial y estratégicas mineras Agencia Nacional de Minería 26/08/2026 

Tierras vigentes de hidrocarburos Agencia Nacional de Hidrocarburos 26/08/2026 

Registro Único Nacional de Áreas Protegidas Parques Nacionales Naturales 02/09/2026 
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Anexo D 

Normativa citada 

Revisión de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos declaradas en la región sur del 

departamento de La Guajira 

Autores: Equipo técnico UPRA 
Fecha: 2 de septiembre de 2026 
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D.1 Alcance 

Este anexo relaciona la normativa citada en el documento técnico y en sus anexos, con la disposición pertinente para 

la revisión. No constituye un análisis jurídico: se limita a identificar la norma y el punto por el cual resulta pertinente. 
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D.2 Nivel legal 

Norma Materia Pertinencia para la revisión 

Ley 388 de 1997 Ordenamiento territorial Su artículo 10 define las determinantes de superior 
jerarquía que los municipios no pueden desconocer 
ni contrariar 

Ley 685 de 2001 Código de Minas Su artículo 31 regula las áreas de reserva especial 
minera, figura sobre la cual el documento técnico 
sostiene dos afirmaciones incompatibles 

Ley 1437 de 2011 Procedimiento administrativo Marco del procedimiento de expedición y 
modificación de los actos revisados 

Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Su artículo 32 modifica el artículo 10 de la Ley 388 e 
incorpora las APPA como determinante de nivel 2; 
su parágrafo primero asigna la delimitación 
geográfica y la zonificación a la entidad competente 
para la declaratoria 

Ley 21 de 1991 Convenio 169 de la OIT Marco de los derechos de los pueblos indígenas 
invocado en los considerandos del acto de 2024 

Decreto Ley 4145 de 2011 Creación de la UPRA Competencia para definir criterios e instrumentos de 
ordenamiento del suelo rural 
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D.3 Nivel reglamentario 

Norma Materia Pertinencia para la revisión 

Decreto 3600 de 2007, 
compilado en el Decreto 1077 
de 2015 

Ordenamiento del suelo rural Define las categorías de uso: principal, compatible o 
complementario, condicionado o restringido, y 
prohibido. El régimen del documento técnico omite 
la cuarta 

Decreto 1500 de 2018 Territorio ancestral de la Línea Negra Redefine el territorio ancestral de los cuatro pueblos 
de la Sierra Nevada de Santa Marta, en 
cumplimiento del Auto 189 de 2013 de la Corte 
Constitucional 

Decreto 1081 de 2015 Consulta pública de proyectos normativos Marco de la publicación del proyecto de acto 
modificatorio 
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D.4 Resoluciones sectoriales 

Norma Entidad Pertinencia para la revisión 

Resolución 261 de 2018 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Define la Frontera Agrícola Nacional. Su artículo 8, 
parágrafo 2, dispone que su identificación no aplica 
para análisis prediales 

Resolución 230 de 2023 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Declara la Zona de Protección para la Producción 
de Alimentos en los nueve municipios, etapa previa 
a la declaratoria 

Resoluciones 388 de 2023, 
00011 de 2024 y 98 A de 2024 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Prórrogas del término para determinar las APPA a 
partir de la zona declarada 

Resolución 000161 de 2024 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Declaratoria objeto de la revisión 

Resolución 000289 de 2025 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Modifica parcialmente los artículos 1, 2 y 3 de la 
anterior 

Resolución 464 de 2017 y 
modificatorias 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Lineamientos de política para la agricultura 
campesina, familiar, étnica y comunitaria, criterio de 
identificación del ámbito 

Resolución 205 de 2013 Agencia Nacional de Minería Reglamenta la delimitación de las áreas de reserva 
especial minera 

Resolución 067516 de 2020 Instituto Colombiano Agropecuario Definiciones de cultivos transitorios, 
semipermanentes y permanentes empleadas en el 
régimen de usos 
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D.5 Actos de la autoridad ambiental regional 

Acto Materia Pertinencia para la revisión 

Resolución 3337 de 2019 Determinantes ambientales de la jurisdicción Marco de la calificación de las áreas condicionadas 
de la frontera agrícola 

Acuerdo 004 del 29 de julio de 
2011 

POMCA del río Ranchería Zonificación vigente empleada como insumo; su 
archivo de zonificación es de julio de 2011 

Acuerdo 14 de 2012 y Acuerdo 8 
del 31 de mayo de 2018 

RFP Manantial de Cañaverales El artículo 5 del segundo prohíbe las actividades 
agropecuarias en las cuatro zonas de la reserva 

Acuerdo 030 del 22 de diciembre 
de 2011 y Acuerdo 015 de 2022 

DMI Serranía de Perijá Declaratoria, plan de manejo y ampliación sin plan 
de manejo propio 

Acuerdo 0009 de 2020 y Acuerdo 
011 del 30 de junio de 2022 

DCS Serranía de Perijá Declaratoria y plan de manejo; su zonificación a 
1:100.000 lleva la nota aclaratoria sobre el nivel 
predial 

Acuerdo 012 del 3 de octubre de 
2013 

DMI Bañaderos Cuenca Alta río Camarones Zonificación empleada en la calificación 

Acuerdo 17 de 2007 y Acuerdo 
0001 de 2010 

RFP Montes de Oca Zonificación empleada en la calificación 

Acuerdo 006 del 25 de abril de 
2018 

Humedal El Manantial Estudio de delimitación empleado en la calificación 

Resolución 118 del 15 de 
septiembre de 2021 

RNSC Aguas Blancas-Santa Helena-
Mushaisa 

Registro de la reserva natural de la sociedad civil 

Resolución 1307 de 2010 Relleno sanitario regional del sur Licencia ambiental que fija el área de influencia 
directa de dos kilómetros 
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D.6 Jurisprudencia y actos citados en los considerandos 

Providencia o acto Materia 

Auto 189 de 2013 de la Corte 
Constitucional 

Orden en cuyo cumplimiento se expide el Decreto 1500 de 2018 

Sentencia T-009 de 2013 Alcance del territorio indígena más allá de los resguardos 

Sentencia SU-123 de 2018 Criterios de afectación directa para la procedencia de la consulta previa, invocada en la respuesta a 
los comentarios de consulta pública 

Sentencia C-138 de 2020 Determinantes de superior jerarquía y su incorporación a los planes de ordenamiento 

Resolución 02 de 1973 del 
Ministerio de Gobierno 

Primera demarcación de la Línea Negra 

Resolución 837 de 1995 del 
Ministerio del Interior 

Reforma de la demarcación anterior 

 










