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1. Titulo de la Iniciativa: "Por medio de la cual se adiciona un paragrafo a la
regla 6.1.4. y se actualizan los listados de coberturas geograficas en los
Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de
los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula adoptados por el articulo 1 de
la Resoluciéon ANM No. 505 del 02 de agosto de 2019”.

2. Tipo de Norma:

Resolucidon de caracter general.

3. Avalado por:

a) Vicepresidente de Contratacion y Titulacion

b) Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
c) Jefe Oficina Asesora Juridica

d) Grupo de Catastro y Registro Minero

4. Origen de la Iniciativa

Debido a diferentes aspectos, tales como la amplitud de declaratorias de areas
0 zonas excluibles ambientales para la actividad minera por parte de las
autoridades ambientales, lo cual se dio de manera posterior al otorgamiento de
varios titulos mineros, ha generado traslape parcial de estos Uultimos con
diferentes tipologias ambientales excluibles y de contera ha generado de un
lado, tensién de derechos, y de otro incertidumbre juridica respecto a la
ejecucién de derechos mineros previamente otorgados.

En el ano 2019, se establecid el Sistema Integral de Gestién Minera -SIGM
como la unica plataforma tecnoldgica para la radicacion y gestiéon de los
trdmites a cargo de la autoridad minera, asi como la fijacion de lineamientos
generales para su implementacién y puesta en produccion.

Pues bien, dichos lineamientos fueron adoptados por medio de la Resolucién
ANM No. 505 de 2019 en donde se encuentra la regla de negocio 6.1.4. segin
la cual toda operacién de un titular que afecte la geometria de un poligono se
alineard a la cuadricula minera, sobre el drea ocupada contenida en la misma,
por ejemplo: cesion de area, devoluciéon de area (formalizacién y banco de
areas) e integracién de area, etc.
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A partir de esta situacion, la presente iniciativa permite a los titulares mineros
cuyos contratos hayan sido otorgados con anterioridad a la entrada en
operacion del sistema de cuadricula de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 y que presenten traslape parcial con Zonas
Excluibles de caracter ambiental, no le aplicara la transformacion al sistema de
cuadricula cuando a peticion de parte o de oficio que cuenten con la
manifestacion de voluntad del titular, encaminado a eliminar la superposicién
parcial que presenta el titulo minero vigente con Zonas Excluibles de caracter
ambiental.

Debe precisarse que dicha eliminacién, deberd hacerse hasta el limite del area
ambientalmente excluible y estard constituida por una extensiéon continua
conforme a las coordenadas de dicha area ambiental detalladas en el acto
administrativo de delimitacién expedido por Ila autoridad ambiental
competente.

Por otro lado, se hace necesario actualizar los siguientes items del documento
denominado "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la
Migracidn de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, teniendo en cuenta
los cambios tanto a nivel normativo como jurisprudencial en las coberturas
objeto de actualizacion, que responden a:

— Aclaracién de simbologia de las celdas por estado, incluyendo la tabla
gue contiene el simbolo, estado y descripcién de la celda.

— Actualizacién de la tabla de las capas excluibles de la mineria,
incluyendo coberturas de temas ambientales, minero energético y
mineria étnica;

— Actualizacién de la tabla de capas restringidas, incluyendo coberturas
de temas de arqueologia y ambiente;

— Actualizacion de la tabla de capas informativas, incluyendo
coberturas de histéricos de Areas de Reserva Especial, ambiente,
restitucion de tierras y comunidades.

— Actualizaciéon de la tabla de capas operacionales, utilizando los
mismos nombres que aparecen en la base de datos geografica.

Asimismo, y de acuerdo con lo decidido en la sentencia emanada por el
Consejo de Estado con radicado 11001-03-26-000-2021-00002-00 (66398),
emitida el 2 de agosto de 2023, se hace imperativo plasmar la actualizacion de
las reglas 6.1.2 y 6.1.6.
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5. Politica(s) que Instrumenta:

La presente iniciativa normativa tiene fundamento directo en las politicas
publicas del sector minero establecidas en la Ley 1753 de 9 de junio de
2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais” y la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “Por el cual se
expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por
la equidad”, que confieren a la Autoridad Minera Nacional la facultad para
adoptar un sistema de cuadricula que delimite el area objeto de los contratos
de concesién minera, la cual sera Unica y continua.

La Resolucion objeto de la presente Memoria Justificativa instrumenta las
siguientes politicas:

5.1. CONPES 4129 de 2023

"La actividad productiva se ha reprimarizado y la economia tiene una alta
dependencia del sector minero energético que ha acompahado el proceso de
desindustrializacion entendido como la pérdida del aporte de la industria a la
produccion total (Echavarria & Villamizar, 2006). (...)

A partir de lo anterior, este documento presenta la Politica de
Reindustrializacion, entendida como el proceso de transformacion que debe
surtir el sector productivo, tanto de bienes y servicios, en Colombia para
enfrentar los retos del cambio climatico, el acelerado cambio tecnoldgico y el
entorno geopolitico cambiante. (...)

El horizonte que se plantea para la politica comprende el periodo 2024-2034,
en el que se propone alcanzar 5 objetivos especificos. Tales objetivos plantean:
(i) cerrar las brechas de productividad; (ii) aumentar la diversificacion y
sofisticacion de la matriz productiva colombiana; (iii) fortalecer la consolidacion
de encadenamientos productivos; (iv) profundizar la integracion de Colombia
con América Latina y el Caribe, Asia, Africa, Europa y Norteamérica para
balancear sus relaciones internacionales y potenciar el aprovechamiento de sus
flujos de IED; e (v) implementar mejoras en el marco institucional y de
incentivos para incrementar la agregacion de valor y asi Ila
productividad, competitividad e innovacion.
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Para ello, las diferentes entidades del orden nacional implementaran acciones
encaminadas, desde su misionalidad, a impulsar estas lineas alrededor de las
cinco apuestas estratégicas. Asi mismo, las citadas acciones seran
implementadas principalmente por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de
Defensa Nacional. (...)”

De ahi, que la Agencia Nacional de Minera como autoridad minera concedente
y movilizador del sector productivo minero, implemente acciones encaminadas
a mejorar el marco institucional y fortalecer la prohibicion de no otorgar ni
permitir que concesiones y/o permisos mineros ya concedidos adelanten
actividades o labores mineras en Zonas Excluibles de caracter ambiental.

Esta medida, busca generar valor agregado en el aparato productivo
colombiano, toda vez que va a permitir que se adelanten actividades mineras
en areas o zonas permitidas que van a repercutir tanto en mas ingresos para la
Nacion mediante regalias, asi como en bienes y servicios, a través de
proyectos en apuestas estratégicas intersectoriales, y de contera a contribuir
con el desarrollo territorial y al cierre de brechas en la economia.

5.2 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 — Ley 1753 de 2015.

Paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 'Todos por un nuevo pais™
dispuso que la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema de
cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesidon minera,
la cual serd Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de
cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi lo
decida.

5.3. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 — Ley 1955 de 2019

El articulo 24 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, "Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad'", establece que la implementacion del sistema de cuadriculas se
llevarad a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes
y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
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Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de
cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo
anterior no se permitird la superposicion de propuestas sobre una misma
celda, con excepcidon de las concesiones concurrentes.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del
sistema de cuadricula o el que haga sus veces, migrard a este sistema
manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para
lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.

Atendiendo la facultad reglamentaria otorgada a la autoridad minera, mediante
la Resolucion ANM No. 505 de 2019 entre otras, adoptd los lineamientos para
la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de
cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al
sistema de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento
técnico denominado "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”.

Por otro lado, el Consejo de Estado con radicado 11001-03-26-000-2021-
00002-00 (66398), emitid decision el 2 de agosto de 2023 respecto a la
nulidad de algunas expresiones contenidas en las reglas 6.1.2 y 6.1.6., a
saber:

“"PRIMERO: DECLARARAR LA NULIDAD de las expresiones
"parcialmente"” y "cualquier celda que abarque el titulo, se bloqueara
para nuevas solicitudes"”, contenidas en la regla de negocio 6.1.2. del
documento técnico denominado "Lineamientos para la Evaluacion de
los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al
Sistema de Cuadricula", que forma parte integral de la Resolucion
nro. 505 del 2 de agosto de 2019, expedida por el presidente de la
Agencia Nacional de Mineria.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de los dos primeros incisos
de la regla de negocio 6.1.6. contendida en el documento técnico
denominado "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras 'a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
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Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula", que forma parte integral de la Resolucién nro. 505 del 2
de agosto de 2019, expedida por el presidente de la Agencia
Nacional de Mineria.”.

Por consiguiente, se hace imperativo su actualizaciéon en el documento técnico
denominado "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes

Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la
Migracidn de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”.

6. Otras dependencias que participan
No aplica
7. Actores externos identificados:

La resolucién, por ser un acto administrativo de caracter general, involucra a los
siguientes actores externos:

- Titulares mineros

- Usuarios externos

8. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican la expedicion de la Resolucion.

8.1. Antecedentes normativos

Los Lineamientos para la Evaluacidon de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracién de los
Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula, ha tenido la siguiente evolucion:

Instrumento Descripcién

Cddigo de Minas. Establece el marco general de la titulacion minera y

Ley 685 de 2001 la funcidn de la Autoridad Minera como concedente.

Dispone entre otros aspectos, que no podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracion y explotacidn mineras en zonas declaradas y
delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y

Art. 34 de la Ley
685 de 2001
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desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que,
de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Decreto Ley 4134
de 2011

Crea la Agencia Nacional de Mineria como autoridad minera nacional
con funcién de titulacién, registro y fiscalizacion.

Ley 1753 de 2015
— Paragrafo Art.
21

Dispuso que la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema de
cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesién
minera, la cual sera Unica y continua

Ley 1955 de 2019
— Art. 24

Establecié que la implementacién del sistema de cuadriculas se llevara
a cabo de acuerdo con las normas de informacidon geoespacial vigentes
y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera
nacional.

Resolucion ANM
505 de 2019

"Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los
titulos mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula,
se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de
transicion para la puesta en produccion del Sistema Integral de
Gestion Minera".

CONPES 4129 de
2023

Establece las bases de la reindustrializaciéon productiva de la cual hace
parte el sector minero energético a partir de 5 objetivos especificos,
entre los cuales se encuentra el deber de implementar mejoras en el
marco institucional y de incentivos para incrementar la agregacion de
valor y asi la productividad, competitividad e innovacion.

Consejo de Estado
con radicado
11001-03-26-000-
2021-00002-00
(66398) del 2 de
agosto de 2023

Declard la nulidad de algunas expresiones contenidas en las reglas
6.1.2 y 6.1.6. del documento "Lineamientos para la Evaluacion de los
Tréamites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al
Sistema de Cuadricula”,

8.2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican Ila
expedicion de la Resolucion

La expedicién del presente acto administrativo resulta oportuna por las

siguientes razones:
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Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones normativas previamente
citadas, asi como a la jurisprudencia proferida por la Honorable Corte
Constitucional y el Consejo de Estado relacionadas con la exclusion de la
mineria en ecosistemas tales como los paramos, los parques nacionales o
regionales y en las &reas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP, se considera necesario agregar un aparte relacionado con
el comportamiento de los titulos que, estando vigentes, tienen una porcién de
su area sobre zonas excluibles ambientalmente, dentro de la regla 6.1.4 del
documento «Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la
Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula» acogido en el
articulo 1° de la Resolucion ANM No. 505 del 2 de agosto de 2019.

De igual manera, es indispensable eliminar en un alto porcentaje la
superposicion parcial de titulos mineros vigentes otorgados con anterioridad a
la entrada en operacidon del sistema de cuadricula de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 con Zonas Excluibles de
caracter ambiental.

Conforme a lo anterior, permite a la autoridad minera administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros en coordinacién
con las autoridades ambientales, y por supuesto optimizar el seguimiento a los
titulos mineros.

Asimismo, con la eliminacion de la superposicién ambiental se brinda seguridad
juridica a los titulares mineros en el sentido de que puedan planificar su
proyecto minero adelantando actividades en los sitios permitidos.

También contribuye a la gestién y planificacion ambiental a cargo de las
Autoridades Ambientales, puesto que les permite tener claridad de la realidad y
alcance del area concesionada o autorizada para actividades minera de cara a
los permisos y licenciamientos a su cargo.

La eliminaciéon reflejard en el Sistema Integral de Gestion Minera en tiempo
real, el cambio de geometria de los titulos mineros vigentes los cuales deben
haber sido otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema de
cuadricula de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1955 de
2019 con Zonas Excluibles de caracter ambiental.
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Esto por supuesto, brindara confianza a la ciudadania, a los inversores, a los
organos de control y demas interesados respecto a las decisiones tomadas por
la autoridad minera de cara a eliminar en un alto porcentaje la superposicién
parcial de titulos mineros con Zonas Excluibles de caracter ambiental.

Finalmente, al contener el Sistema Integral de Gestién Minera estos cambios
de geometria demuestran el compromiso ineludible de la Autoridad Minera con
la prohibicion de no otorgar concesiones y/o permisos mineros en Zonas

Excluibles de caracter ambiental.

A continuacién, se presenta cuadro comparativo de la disposicién vigente y el

proyecto de resolucion:

“"Lineamientos para la Evaluacioén de
los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula

Minera y Metodologia para la Propuesta
Migracioén de los Titulos Mineros al
Sistema de Cuadricula”.
Regla 6.1.4

Regla 6.1.4

Toda operacién de un titular que afecte la
geometria de un poligono se alineara a la
cuadricula minera, sobre el area ocupada
contenida en la misma, por ejemplo:
cesion de 4&rea, devolucion de area
(formalizacion y banco de areas) e
integracién de area, etc.

Toda operacion de un titular que afecte la
geometria de un poligono se alineard a la
cuadricula minera, sobre el area ocupada
contenida en la misma, por ejemplo: cesién de
area, devolucion de area (formalizacién y banco
de areas) e integracion de area, etc.

PARAGRAFO PRIMERO. -. No le aplicard la
transformacioén al sistema de cuadricula a los
procedimientos administrativos iniciados a
peticion de parte o de oficio que cuenten con la
manifestacion de  voluntad del titular,
encaminados a eliminar la superposiciéon parcial
que presentan los titulos mineros vigentes con
Zonas Excluibles de caracter ambiental.

Dicha eliminacion, debera hacerse hasta el limite
del area ambientalmente excluible y estara
constituida por una extensién continua conforme
a las coordenadas de dicha area ambiental
detalladas en el acto administrativo de
delimitacion expedido por la autoridad ambiental
competente.
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6.1.4 Toda operacion de un titular que afecte la geometria de un poligono se
alineara a la cuadricula minera, sobre el darea ocupada contenida en la
misma, por ejemplo: cesion de area, devolucion de area (formalizacién y
banco de areas) e integracién de area, etc.

Cualquier tramite realizado por el titular que signifique un cambio en forma y/o
area de un titulo, tendrad consecuentemente su transformacion al sistema de
cuadricula, es decir, se regula su forma a la unidad de medida (Celda). Los
titulos que resulten de dicho proceso mantendran las condiciones vy
coordenadas en la que fueron otorgados los titulos iniciales que dieron pie a
estos tramites.

La Ilustracion 3 muestra un ejemplo de cesion y cdmo quedaria el resultando
tanto del titulo como de la cesidn.

|1 [ Tl

@ (b)

)
&

llustracion 1. Ejemplo de modificacion de drea- Cesion. La ilustracion 3(a) muestra el drea en bruto de la cesion, es decir,
de forma irregular. La llustracion 3 (b) muestra el resultado de la cesion en el sistema de cuadricula.

De lo anterior, y en consecuencia con la Ilustracidn 3, cuando un titular solicite
una modificacién de area, en la cual se comparte celda con otro titulo, el area
afectada por la modificacion (Cesidén, devolucidn, integracion), se realizaran
estas operaciones en la proporcidn de la parte que le corresponde.

“"PARAGRAFO PRIMERO. -. No le aplicard la transformacion al sistema de
cuadricula a los procedimientos administrativos iniciados a peticion de parte o
de oficio que cuenten con la manifestacion de voluntad del titular,
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encaminados a eliminar la superposicion parcial que presentan los titulos
mineros vigentes con Zonas Excluibles de caracter ambiental.

Dicha eliminacidon, deberd hacerse hasta el limite del area ambientalmente
excluible y estard constituida por una extensidon continua conforme a las
coordenadas de dicha area ambiental detalladas en el acto administrativo de
delimitacion expedido por la autoridad ambiental competente.”

En la

Ilustracién 2 S€ muestra la situacion descrita.

nnnnnnnnnnnnnnn

Paramo Iguaque - Merchén
7

A

Caddigo de Expediente: 01491-15 Porcentaje de superposicion: 54,2%

()

Area total titulo: 30,9962




GESTION JURIDICA CODIGO: APO6-P-001-F-004

FORMATO VERSION:1

- MEMORIA JUSTIFICATIVA FECHA VIGENCIA: 3/08/2022

Ilustracion 2. (a) El titulo 01491 presenta una superposicion con el Paramo de Iguaque del 54,2% del area
del titulo. (b) El drea resultante luego del recorte ajustado a la cuadricula seria el 31,1%. (c) Por su parte, al
recortar al limite del paramo el titulo queda con el 45,8% de su area original.

Esta complementacion provee una solucién que respeta las areas protegidas
excluidas de la actividad minera y permite que se continlien con las actividades
mineras de los titulos que, por diferentes circunstancias, se encuentran
parcialmente sobre este tipo de zonas. El paragrafo anadido permite entonces
dar respuesta a las inquietudes planteadas por los titulares frente a las obras
desarrolladas en las areas colindantes con figuras ambientalmente excluidas,
teniendo en cuenta situaciones especificas que no se contemplaron en el
disefio inicial de la regla 6.1.4.

Por otro lado, el 2 de agosto de 2023, el Consejo de Estado promulgd la
Sentencia con radicado 11001-03-26-000-2021-00002-00 (66398) declarando
la nulidad de las expresiones “parcialmente” y “Cualquier celda que abarque el
titulo, se bloqueara para nuevas solicitudes” contenidas en la regla de negocio




GESTION JURIDICA CODIGO: APO6-P-001-F-004

FORMATO VERSION:1

- MEMORIA JUSTIFICATIVA FECHA VIGENCIA: 3/08/2022

6.1.2 del documento técnico "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites
y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que forma
parte integral de la Resolucién ANM No. 505 de 2019.

En la decision bajo analisis, el alto tribunal también declaré la nulidad de
algunas expresiones de la regla de negocio 6.1.6 del mismo documento
técnico: i) "Cuando una solicitud comparte celda total o parcialmente con un
titulo, concesion o autorizacion temporal, siempre primaran los derechos
adquiridos, excepto cuando la solicitud se presenta por parte del mismo titular,
en cuyo caso se compartira la celda con el titulo o la concesion” y ii) “Con el fin
de aprovechar las areas adyacentes a un titulo que quedan bloqueadas dentro
de una celda, podra compartirse con solicitudes hechas por el mismo titular
(Ver Ilustracion 4).

En ese orden de ideas, el proyecto de resolucion contempla la incorporacién de
lo dispuesto por el Consejo de Estado en las reglas 6.1.2 y 6.1.6 del
documento técnico titulado "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, con el
propdsito de que las medidas establecidas en la sentencia previamente
referenciada queden claramente definidas, y que su lectura e interpretacién se
realicen conforme a la situacién actual y a los alcances vigentes.

De otra parte, habiendo transcurrido seis (6) afios desde la implementacién del
Sistema Integral de Gestidon Minera -SIGM, y considerando lo dispuesto en la
Sentencia de Ventanilla Minera proferida por el Consejo de Estado (Radicado
25000234100020130245901 del 4 de agosto de 2022), asi como en otras
disposiciones normativas expedidas durante dicho periodo, se evidencia una
transformacién en el inventario de coberturas geograficas. Esta evolucién,
responde a los escenarios derivados del desarrollo de dindmicas y sinergias
interinstitucionales orientadas a la gestidn del recurso minero y su articulacion
con otros sectores estratégicos del orden nacional y territorial.

En virtud de lo anterior, las secciones correspondientes a la unidad de medida
y a la linea base del documento técnico fueron objeto de revision,
especificamente en lo relativo a:

- Unidad de medida: Aclaracién de simbologia de las celdas por estado -
Incluye la Tabla 1. Estado de las celdas, simbolo y descripcion.
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- Linea Base: Tabla 2. Capas Geograficas Correspondientes a las Areas
Excluibles de la Mineria; la Tabla 3. Capas Geograficas Correspondientes
a las Areas Restringidas de la Mineria; la Tabla 4. Capas Geograficas de
Caracter Informativo, y la Tabla 5. Capas operacionales, actualizando el
nombre de la tabla y utilizando los mismos nombres que aparecen en la
base de datos geografica. Dichas tablas, fueron actualizadas con el
propdsito de reflejar con mayor precision el estado actual de la
informacién geoespacial de la ANM, garantizar la coherencia técnica con
los marcos normativos vigentes y fortalecer la toma de decisiones en
materia de ordenamiento minero.

Es importante resaltar, que el proyecto de resolucién no implica periodos de
transicidn o suspensiéon de los tramites de recepcidn o de evaluacion de
propuestas, ya que las reglas de negocio se encuentran implementadas.

RESOLUCION ANM No. 505 de 2019

PROYECTO DE RESOLUCION

En el documento técnico "Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera vy
Metodologia para la Migracion de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptado por
la Resolucién 505 de 2019, la regla 6.1.4
contempla una Unica forma de ajustar Ia
geometria de los titulos cuando se realizan
cambios por devolucion, cesién o integracion de
area.

Se actualiza el documento técnico "Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula" y en la regla 6.1.4 se incluye una nueva
medida para el cambio en la geometria de los titulos
que se encuentran superpuestos con areas excluibles
ambientales.

En el documento técnico "Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera vy
Metodologia para la Migracion de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptado por
la Resolucion 505 de 2019, la regla 6.1.2 aparece
como se disefié originalmente.

Se actualiza el documento técnico "Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracidon de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula" ajustdndose a lo decidido en la Sentencia
con radicado 11001-03-26-000-2021-00002-00
(66398) con respecto a la nulidad parcial de la regla
6.1.2.

En el documento técnico "Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera vy
Metodologia para la Migracién de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptado por
la Resolucion 505 de 2019, la regla 6.1.6 aparece
como se disefi6 originalmente.

Se actualiza el documento técnico "Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula" ajustdndose a lo decidido en la Sentencia
con radicado 11001-03-26-000-2021-00002-00
(66398) con respecto a la nulidad de los dos primeros
incisos de la regla 6.1.6.

En la seccion 2. UNIDAD DE MEDIDA del
documento técnico '"Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a
Partir del Sistema de Cuadricula Minera vy
Metodologia para la Migracion de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptado por

En la seccion 2. UNIDAD DE MEDIDA del documento
técnico "Lineamientos para la Evaluacion de los
Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migraciéon de
los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptado
por la Resolucién 505 de 2019, se incluye el uso de la
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RESOLUCION ANM No. 505 de 2019

PROYECTO DE RESOLUCION

la Resolucidon 505 de 2019, no se incluyé el uso
de la simbologia dentro del sistema y en la Tabla
1. Estado de las celdas, simbolo y descripcion,
tenia un alcance basico que se tenia a 2019,
antes de la entrada en operacion del sistema el
15 de enero de 2020.

simbologia dentro del sistema con el fin de dar mayor
claridad y en la Tabla 1. Estado de las celdas, simbolo
y descripcidn, se amplia el alcance de los estados en
su descripcién.

En la seccion 3. LINEA BASE del documento
técnico "Lineamientos para la Evaluacién de los
Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del
Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para
la Migracidon de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula" adoptado por la Resolucién 505 de
2019, la  Tabla 2. Capas  Geogréficas
Correspondientes a las Areas Excluibles de la
Mineria; la Tabla 3. Capas Geograficas
Correspondientes a las Areas Restringidas de la
Mineria; la Tabla 4. Capas Geograficas de
Caracter Informativo, y la Tabla 5. Capas
Operativas del nuevo sistema, aparecen con un
inventario de coberturas geograficas que
corresponden al estado de la base de datos
geografica corporativa antes del 15 de enero de
2020, fecha en la cual entré en operaciéon del
Sistema Integral de Gestidon Minera -SIGM.

En la seccion 3. LINEA BASE del documento técnico
"Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula
Minera y Metodologia para la Migraciéon de los Titulos
Mineros al Sistema de Cuadricula" adoptado por la
Resolucion ANM No. 505 de 2019, la Tabla 2. Capas
Geogréficas Correspondientes a las Areas Excluibles
de la Mineria; la Tabla 3. Capas Geogréficas
Correspondientes a las Areas Restringidas de la
Mineria; la Tabla 4. Capas Geograficas de Caracter
Informativo, y la Tabla 5. Capas Operativas,
actualizan los inventarios de informacién geoespacial
vigente en la base de datos geografica corporativa de
la ANM en el segundo trimestre de 2026.

9. Impactos Esperados:

El impacto esperado del proyecto normativo se puede describir de la siguiente

manera.:

Permitird eliminar de manera significativa el porcentaje de superposicién

parcial de titulos mineros vigentes, otorgados con anterioridad a la entrada
en operaciéon del sistema de cuadricula de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, con Zonas Excluibles de caracter

ambiental.

Contribuira en la reduccion de la conflictividad social e institucional con la

eliminacién de la mayor parte de las superposiciones parciales existente
entre varios titulos mineros vigentes con algunas Zonas Excluibles de

caracter ambiental.

Facilitard la administracién de los recursos minerales de propiedad del

Estado, promoviendo un aprovechamiento Optimo y sostenible de los
recursos mineros en coordinacién con las autoridades ambientales, y por
supuesto optimizara el seguimiento a los titulos mineros.
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4. Amentara la seguridad juridica de los titulares mineros respecto de las
concesiones mineras otorgadas con anterioridad a la entrada en operacion
del sistema de cuadricula.

5. Optimizara la fiscalizaciéon que adelanta la autoridad minera en las areas de
titulos mineros vigentes otorgados con anterioridad a la entrada en
operacién del sistema de cuadricula.

6. Contribuira a la gestién y planificacion ambiental a cargo de las Autoridades
Ambientales.

7. Permitira a los titulares mineros adelantar las actividades y labores
legalmente autorizadas evitando incertidumbre y probables sanciones de
indole ambiental y/o minera.

8. Facilitara a la autoridad ambiental la toma de decision frente al
otorgamiento de licencias y/o permisos ambientales.

9. Reflejara en el Sistema Integral de Gestion Minera en tiempo real el cambio
de geometria de los titulos mineros vigentes otorgados con anterioridad a
la entrada en operacién del sistema de cuadricula de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 con Zonas Excluibles de
caracter ambiental.

10. Materializara el principio de colaboracidn armodnica entre entidades
publicas, especificamente a nivel minero — ambiental para la consecucién
de eliminar en un alto porcentaje la superposicién parcial de titulos mineros
vigentes otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema
de cuadricula de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
1955 de 2019 con Zonas Excluibles de caracter ambiental.

11.Brindard mayor confianza a la ciudadania y a los drganos de control
respecto a las decisiones tomadas por la autoridad minera de cara a
eliminar en un alto porcentaje la superposiciéon parcial de titulos mineros
vigentes otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema
de cuadricula de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
1955 de 2019 con Zonas Excluibles de caracter ambiental.

12. Fortalecerd la prohibicidn de no otorgar concesiones y/o permisos mineros
en Zonas Excluibles de caracter ambiental.

10. Ambito de aplicacion y sujetos destinatarios

a. Ambito de aplicacién: Nacional
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El proyecto de resolucidén va a permitir tres (3) objetivos puntuales:

1. Eliminar en un alto porcentaje la superposicién parcial de titulos mineros
vigentes otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema
de cuadricula de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
1955 de 2019 con Zonas Excluibles de caracter ambiental.

2. Actualizar las coberturas geograficas que han sufrido cambios debido a
nuevas normas Yy decisiones jurisprudenciales, esto garantizara la
coherencia técnica con los marcos normativos vigentes y fortalecera la
toma de decisiones en materia de ordenamiento minero tanto a la
autoridad minera como a las diferentes autoridades ambientales y su
articulacidn con otros sectores estratégicos del orden nacional y territorial.

3. Ajustar el documento técnico titulado “Lineamientos para la Evaluacién de
los Tramites y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera
y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de
Cuadricula”, conforme a lo decidido por el Consejo de Estado con radicado
11001-03-26-000-2021-00002-00 (66398) del 2 de agosto de 2023
respecto a la nulidad de algunas expresiones contenidas en las reglas 6.1.2
y 6.1.6.

b. Sujetos destinatarios: Titulares mineros con anterioridad a la entrada en
operacidon del sistema de cuadricula de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24 de la Ley 1955 de 20109.

También seran destinatarios, los usuarios externos en cuanto a la utilizacion de
lo establecido en el proyecto de resolucion, asi como los diferentes sectores
interesados en dicha informacién.

11. Viabilidad juridica

a. Analisis de normas de competencia

Esta Resolucion se ajusta al principio de legalidad y a las funciones de la Agencia
Nacional de Mineria especialmente previstas en el Decreto Ley 4134 de 2011, las
facultades otorgadas en las Leyes 1753 de 2015 y 1955 de 2019 y la Resolucion
ANM No. 505 de 2019 cuyo propdsito es eliminar en un alto porcentaje la
superposicion parcial de titulos mineros vigentes otorgados con anterioridad a la
entrada en operacion del sistema de cuadricula de conformidad con lo dispuesto
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por el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 con Zonas Excluibles de caracter
ambiental.

Con ello, se busca garantizar el cumplimiento y el compromiso de la autoridad
minera con las prohibiciones de adelantar actividades y/o labores mineras en
Zonas Excluibles de caracter ambiental.

b. Analisis de normas que desarrolla y/o modifica.

Esta Resolucién adiciona un paragrafo a la regla de negocio 6.1.4., actualiza
algunas coberturas geograficas y ajusta las reglas 6.1.2 y 6.1.6._contenidas en
el documento técnico titulado "Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites
y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, adoptado
por la Resolucion ANM No. 505 de 2019.

12. Impacto econdmico (indicar el costo o ahorro, de la
implementacion del respectivo acto)

La implementacion de la presente Resolucion no implica erogacién
presupuestal adicional para la Agencia Nacional de Mineria, ni contempla la
creacion de nuevas dependencias, la contrataciéon de personal adicional ni la
adquisiciéon de bienes o servicios que exijan apropiacién presupuestal.

Disponibilidad presupuestal:

Para la aplicacion del acto administrativo en tramite, no se requiere apropiacion
presupuestal.

13. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

Esta resolucién tiene un impacto positivo en materia ambiental, bajo el
entendido que pretende eliminar en un alto porcentaje la superposicién parcial
de titulos mineros vigentes otorgados con anterioridad a la entrada en
operacién del sistema de cuadricula de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 24 de la Ley 1955 de 2019 con Zonas Excluibles de caracter ambiental
y de esta manera, por un lado, impedir que se adelanten sobre dichas zonas
actividades mineras, y por el otro, fortalecer la prohibicion que tanto a nivel
normativo como jurisprudencial existe de cara a preservar los ecosistemas
relacionados como protegidos en el SINAP.

El presente acto administrativo, no genera impactos directos sobre el
patrimonio cultural de la Nacion.

14. Consulta Previa y Publicidad

Para el caso que nos ocupa, el Decreto 1081 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 270 de 2017, establece lo siguiente:

Articulo 2.1.2.1.13. Deber de consultar. Cuando la Constitucion y
la ley asi lo ordenen, deberan realizarse las consultas en ellas
sefaladas, caso en el cual a la memoria justificativa debera anexarse
la constancia que acredite que se ha cumplido dicho tramite.

Articulo 2.1.2.1.14. Publicidad de los proyectos especificos de
regulacion expedidos con firma del Presidente de la Republica. Con el
fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el
proceso de produccion normativa, a través de opiniones, sugerencias
o0 propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacion
elaborados para la firma del Presidente de la Republica deberan
publicarse en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del sitio web del Ministerio o departamento administrativo
que los lidere, por lo menos durante quince (15) dias calendario,
antes de ser remitidos a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

"Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo
inferior, siempre que el Ministerio o el Departamento Administrativo
lo justifique de manera adecuada. En cualquier caso, el plazo debera
ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion.

"Paragrafo 1°. Para los efectos de este titulo, entiéndase como
"proyecto especifico de regulacion” todo proyecto de acto
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administrativo de contenido general y abstracto que pretenda ser
expedido por la autoridad competente.

"Paragrafo 2°. La publicacion de cada proyecto especifico de
regulacion se hara junto con la de un Soporte Técnico.

Dicho Soporte debera contener, como minimo, la siguiente
informacion: los antecedentes y las razones de oportunidad y
conveniencia que justifican la expedicion de la norma; su ambito de
aplicacion y los sujetos a quienes va dirigida; un estudio preliminar
sobre la viabilidad juridica de la disposicion; un estudio preliminar
sobre su posible impacto econémico y un estudio preliminar sobre el
posible impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacidn, si fuere el caso.

“"Paragrafo 3°. Los proyectos especificos de regulacion que
establezcan o regulen un tréamite deberan publicarse junto con la
Manifestacion de Impacto Regulatorio a que se refiere el articulo 39
del Decreto-ley numero 019 de 2012”.

Conforme con la normatividad previamente citada, no resulta legalmente
viable efectuar la consulta previa, sin embargo, si es necesario adelantar la
publicidad de que trata los articulos 2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto 1081
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 270 de 2017, publicacién que
se realizé en pagina web de la entidad, Agencia Nacional de Mineria ANM, a

comentarios de la ciudadania, de conformidad con

lo dispuesto en la

Resolucion ANM-2483 de 29 de setiembre de 2025, en el que se dispone:

"Articulo 5°.- Lugar de publicacion. La publicacion de los proyectos
de actos administrativos de caracter general y abstracto que deba
expedir la Agencia Nacional de Mineria, sera efectuada por el Grupo
de Atencion, Participacion Ciudadana y Comunicaciones o el que
haga sus veces, a solicitud del area encargada de la iniciativa
normativa, una vez se cuente con el aval de la Oficina Asesora
Juridica, en la pagina web de la Entidad, en el link “"Normativa” -
"Proyectos normativos para observaciones ciudadanas”, durante los
plazos establecidos en el articulo 3° de la presente resolucion. El
area encargada de la iniciativa normativa debera indicar el término
por el cual se debera surtir la publicacion y el correo electrénico en


https://www.anm.gov.co/

GESTION JURIDICA CODIGO: APO6-P-001-F-004

FORMATO VERSION:1

- MEMORIA JUSTIFICATIVA FECHA VIGENCIA: 3/08/2022

el cual se recibiran las observaciones, sugerencias y comentarios de
los ciudadanos y grupos de interés”

15. Otros

En conclusién, de acuerdo con la justificacién previamente expuesta, se cuenta
con la viabilidad juridica para proferir el Acto Administrativo "Por medio de la
cual se adiciona un paragrafo a la regla 6.1.4. y se actualizan los listados de
coberturas geogréficas en los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites
y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula adoptados
por el articulo 1 de la Resolucion ANM No. 505 del 02 de agosto de 2019”.

Aprueba
Kelly Melissa Molina Bermudez José Saul Romero Velasquez
Vicepresidente Jefe

Contratacién y Titulacién Minera (E) Oficina Asesora Juridica




