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Resumen

El presente documento técnico desarrolla el proceso de identificacién de las Areas de
Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA) en el municipio de Zipaquira,
Cundinamarca, a partir de la aplicacion de criterios técnicos, juridicos vy territoriales. Estas
areas estan definidas en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 (que modifica el articulo 10
dela Ley 388 de 1997,) como determinantes de segundo nivel del ordenamiento territorial,
tienen por finalidad proteger los suelos rurales con aptitud agropecuaria y contribuir a la
garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada, en el marco de lo dispuesto en
la normativa vigente.

El documento detalla la metodologia utilizada para la identificacién de las APPA, la cual
integra analisis relacionados con la frontera agricola, las determinantes de ordenamiento
territorial, los instrumentos de planificacién municipal, las dindmicas de ocupacion del
suelo rural y variables sectoriales. Con base en estos insumos, se aplican criterios técnicos
mediante el desarrollo de un modelo cartografico que permite identificar las APPA, asi

como definir su zonificacidn, parametros y lineamientos de uso del suelo.

Finalmente, el documento detalla diversas orientaciones técnicas para la gestidon de las
APPAen la etapa de implementacion. Ademas, se establece un mecanismo de
seguimiento y evaluacion para asegurar que las medidas implementadas cumplan con el
objetivo de proteger los suelos rurales para produccidn de alimentos en Zipaquira.

Como parte de este documento técnico se consolida un anexo técnico que tiene especial
importancia, ya que integra la caracterizacidn territorial, junto con aspectos poblacionales,
la produccidn de alimentos a nivel departamental y municipal, y el ordenamiento social de
la propiedad rural. Este andlisis permite comprender de manera integral aspectos
productivos, sociales y territoriales del municipio de Zipaquira y su rol en Sabana Centro.
De esta forma, el anexo constituye un insumo estratégico que fortalece los criterios
técnicos y contextuales para el soporte técnico de las decisiones con enfoque territorial en
el marco de la delimitacion e implementacion del APPA, asegurando su pertinencia y
coherencia territorial.

Palabras clave: Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA);

ordenamiento territorial; frontera agricola; seguridad alimentaria; soberania alimentaria;
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ordenamiento productivo agropecuario; uso eficiente del suelo; produccién agropecuaria;
zonificacion de aptitud; aptitud agropecuaria; ordenamiento social de la propiedad (OSP);
planes de ordenamiento territorial (POT); sostenibilidad agropecuaria; disponibilidad del
recurso hidrico; agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC); mercado de
tierras rurales; determinantes de ordenamiento territorial; conflictos de uso de suelo; suelo
rural; directrices de ordenamiento territorial.
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Lista de siglas y abreviaturas

Area Arqueoldgica Protegida

Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion

Areas de Interés Estratégico para la conservacién del recurso hidrico
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Bien de interés cultural

Corporacién Auténoma Regional

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Esquema de Ordenamiento Territorial

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Food First Information and Action Network

Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Instituto Geografico Agustin Codazzi

indice de Retencién y Regulacién Hidrica

indice de Uso del Agua

indice de Vulnerabilidad Hidrica por Desabastecimiento

indice de Amenaza Potencial por Afectacion a la Calidad del Agua
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos
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PAA Plan de abastecimiento alimentario de la regidn central

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PEMP Plan especial de Manejo y Proteccion

PERM Plan Estratégico y de Ordenacion de la Region Metropolitana
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales %

PIDESC
Culturales

PNSAN Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

POMCA Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PSAN Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

RAPE Region Administrativa y de Planificacion Especial

RFPP Reserva Forestal Protectora-Productora

RMBC Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca

RNSC Reservas Naturales de la Sociedad Civil

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SIPRA Sistema de Informacion para la Planeacion Rural Agropecuaria

UAF Unidad Agricola Familiar

UPA Unidad Productiva Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

ZEC Zonas estratégicas de consumo

ZODAS Zonas de desarrollo agroalimentario y Social

ZPPA Zonas de Proteccion para la Produccidn de Alimentos
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Glosario

Agricultura campesina familiar, étnica y comunitaria (ACFEC): Sistema de produccién y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negras afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en
los territorios rurales del pais. En este sistema principalmente se desarrollan diversidad de
actividades de produccidn, transformacién y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas vy silvicolas; que suelen complementarse con

actividades no agropecuarias (MADR, 2024).

Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para producir, en
funcion de un tipo de utilizacion de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas,
ambientales, econdmicas y sociales (UPRA, 2019).

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la Alimentacién
(AEIPDHA): Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para asegurar,
la obtencidn, disponibilidad, acceso, distribucidn, transformacion y conservacidn de
alimentos diversos y culturalmente aceptables, en términos de produccion sostenible de
acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de las medidas para alcanzar una
alimentacién adecuada y estable. Dentro de ellas se encuentran las APPA vy otras areas
gue puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano a la alimentacidn
mediante su declaratoria (MADR, 2023).

Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA): Son aquellas areas
destinadas a la produccién de alimentos que se constituyen en determinantes de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de acuerdo con el art. 32 de la Ley
2294 de 2023, que hacen parte de las areas de especial interés para proteger el derecho
humano a la alimentacién y gozan de especial proteccién del Estado, ubicadas dentro de la

frontera agricola nacional y que deben mantenerse en el tiempo (MADR, 2023).

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial: Se
refieren a la prevision juridica de dareas, zonas y en general ambitos desarrollados y
adoptados legalmente para la promocidon de objetivos asociados al desarrollo y/u
ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Reserva
Agricola, Distritos de Adecuacion de Tierras, Zonas de Interés de Desarrollo Rural

Econdmico y Social, Zonas de Desarrollo Empresarial, entre otros.
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Clases agroldgicas: “Sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual se agrupan
los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto
transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), desde un punto de
vista general y no para cultivos o tipos de utilizacion especificos, por largos periodos en
forma sostenible y sin deterioro del suelo” (IGAC, 2017).

Frontera agricola nacional: Limite del suelo rural que separa las dreas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley (MADR, 2018).

Instrumentos de planificacion: Conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica del ordenamiento del territorio y del desarrollo que complementan y
concretan la planificacion sectorial y, en consecuencia, concretan los modelos, politicas,
objetivos y estrategias de los otros ambitos de gobierno de su mismo caracter. Por esto,
contienen, ademas de la estructura de los modelos de ocupacion y de desarrollo del
territorio, los medios para lograr los fines contenidos en documentos de desarrollo vy, en
consecuencia, cuentan con un marco temporal definido. Estos medios se concretan en
acciones politico-administrativas estructuradas en normas que determinan atributos fisicos
del territorio (usos, intensidades de uso y estandares) y prevé las acciones de caracter
publico y privado que se requiere orientar para que la prospectiva indicada se concrete
(Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2016).

Ordenamiento productivo agropecuario: Proceso participativo de planificacion
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso
sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad
agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e
internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (MADR,
2017).

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN): Es el conjunto de
objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado colombiano, en un marco
de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: 1) proteger a la poblacidon

de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y socialmente inadmisibles
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como el hambre y la alimentacion inadecuada; 2) asegurar a la poblacidn el acceso a los
alimentos en forma oportuna, adecuada y de calidad; y 3) lograr la integracidn, articulacidon
y coordinacion de las diferentes intervenciones intersectoriales e interinstitucionales
(MADR, MinSalud, MinCIT, MEN, MADS, MVCT, DPS, ICBF, Incoder y DNP, 2013).

Seguridad alimentaria y nutricional: Es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada

utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa. (DNP, 2008)

Soberania alimentaria: “Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos vy
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende
los intereses de, e incluye a las futuras generaciones. Ofrece una estrategia para resistir y
desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimentario actual, y para encauzar
los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar

gestionados por los productores locales.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados locales y
nacionales, y otorga el poder a los campesinos vy a la agricultura familiar, la pesca artesanal
y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién alimentaria, la distribucion y el consumo
sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica. La soberania
alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos
los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y
nutricion. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion de nuestra tierra, de nuestros
territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en

manos de aquellos que producimos los alimentos.

La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresién vy
desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases sociales vy
generaciones” (Comision Internacional de Direccion de Nyeleni, 2007).
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Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la
productividad y competitividad del territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental de los sistemas de produccion agropecuaria. Para su determinacion,
la aptitud de la tierra es un factor determinante para el desarrollo de sistemas productivos,
asi como comprender las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socio
ecosistémico y socioecondmico de los territorios, la distribucidn equitativa de la tierra, y la
seguridad juridica de la tenencia de esta (MADR, 2017).

Zonas de proteccion para la produccidn de alimentos (ZPPA): Son aquellas zonas a partir de
las cuales se declarardn las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) por
parte del MADR, con el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), como instrumento para la proteccién de los suelos para la produccion de alimentos
mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial declaratoria (MADR, 2023).
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Introduccion

La proteccidon de la produccién de alimentos constituye un mandato constitucional y un eje
fundamental del ordenamiento territorial rural en Colombia. En este marco, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) orienta la gestién del territorio para usos
agropecuarios, mediante el desarrollo de lineamientos técnicos que promueven el uso eficiente
del suelo y el ordenamiento social de la propiedad rural, como base para la garantia del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA).

La incorporacion de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) como
determinante de ordenamiento territorial de nivel dos, establecida en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, constituye un avance
significativo en la proteccidn del suelo rural con aptitud agropecuaria, al reconocer estas areas

como estratégicas para la seguridad alimentaria del pais.

En este contexto, el presente documento técnico desarrolla el proceso de identificacion de las
APPA en el municipio de Zipaquira, ubicado en la provincia Sabana Centro del departamento
de Cundinamarca, a partir de la aplicacion de criterios técnicos, juridicos y territoriales. Este
proceso se enmarca en la Resolucién 507 de 2023, mediante la cual se identificaron las Zonas
de Proteccidn para la Produccidon de Alimentos (ZPPA) como paso previo para la declaratoria
de las APPA.

Para ello, el documento integra el analisis del ordenamiento territorial vigente, los procesos de
revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), las dinamicas de ocupacion y
transformacion del suelo rural agropecuario, asi como variables sectoriales que inciden en la
proteccidon y uso del suelo destinado a la produccidon de alimentos. Este enfoque integral
permite reconocer las condiciones territoriales actuales y los factores que inciden en la

sostenibilidad de la actividad agropecuaria en el municipio.

De esta manera, el documento presenta los referentes técnicos, el desarrollo metodoldgico y
los principales resultados del proceso de identificacion de las APPA, constituyéndose en una
base técnica para la toma de decisiones en el marco de la declaratoria, asi como para su

posterior implementacion y seguimiento.

Lo anterior se desarrolla a través de los siguientes capitulos:
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El primer capitulo, "Justificacién de la necesidad y pertinencia del APPA", presenta el contexto
general del proceso. En él se sustenta la necesidad y pertinencia de las Areas de Proteccién
para la Produccién de Alimentos (APPA) con base en los fundamentos normativos,
conceptuales e institucionales del ordenamiento territorial, la gestidn del territorio para usos
agropecuarios y la proteccion del derecho humano a la alimentacion, todo ello como base para

la proteccidn del suelo rural con aptitud agropecuaria.

El segundo capitulo, Analisis del ordenamiento territorial y su incidencia en la identificacion de
APPA, desarrolla el analisis del ordenamiento territorial en el municipio de Zipaquira,
abordando en primera instancia la frontera agricola, incluyendo el proceso de coordinacion
interinstitucional con la CAR para la definicion de la frontera agricola habilitada para la
identificacion de las APPA. Posteriormente, se examinan las determinantes de ordenamiento
territorial en funcidn de su incidencia en la definicidn de las areas habilitadas para APPA, asi
como los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes y su relacién con el modelo de
ocupacion del territorio. De manera complementaria, el capitulo incorpora el analisis de las
transformaciones del suelo rural agropecuario, a partir de la identificacion de dinamicas de uso
y ocupacidn, los procesos de revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial,
asi como variables socioecondmicas y culturales que inciden en la configuracion actual del
territorio rural. En conjunto, estos elementos permiten evaluar de manera integral la coherencia
entre el modelo de ocupacion, el marco normativo vigente y las condiciones territoriales para
la identificacion de las APPA.

El tercer capitulo, Identificacion de dreas de proteccion para la produccion de alimentos,
desarrolla el modelo cartografico aplicado para la identificacion de las APPA en el municipio
de Zipaquira, a partir de la integracién de criterios técnicos mediante algebra de mapas
espacial. Este proceso comprende la definicion de la frontera agricola habilitada para APPA, la
aplicacién de criterios derivados de las determinantes de ordenamiento territorial, los
instrumentos de planificacion y las transformaciones del suelo rural agropecuario, asi como la
incorporacion de variables asociadas a la aptitud productiva. Finalmente, se presentan los
resultados de la aplicacion del modelo, que permiten la identificacién de las areas de proteccion

para la produccion de alimentos en el municipio.

El cuarto capitulo, aborda la zonificacion, los parametros y los lineamientos de uso del suelo
de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en el municipio de

Zipaquird. Se presentan las zonas principales y compatibles para la produccidon agropecuaria,
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asi como los parametros y lineamientos, entendidos como las condiciones y orientaciones para
gue el municipio defina el régimen de usos del suelo en areas definidas como determinantes
del ordenamiento territorial de nivel 2. Estos buscan garantizar la produccién de alimentos, la
conservacion del suelo, la funcidon social de la propiedad y la sostenibilidad territorial, en
cumplimiento de la normatividad vigente y del derecho humano a la alimentacion.

El quinto capitulo, Estrategia de coordinacidn, participacion y difusion, desarrolla el proceso de
articulacién institucional y participacion en la identificacion de las APPA, a partir de la
identificacion de actores relevantes y la implementacion de estrategias de coordinacion para la
gestidn, dialogos para la participacion y difusion para la transparencia. Estas acciones se
estructuran en coherencia con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, e
incorporan la verificacion del principio de debida diligencia, con el fin de garantizar un proceso
articulado, participativo y transparente en el territorio.

Finalmente, el sexto capitulo, Etapas posteriores a la declaratoria, aborda los lineamientos para
la implementacion de las APPA, mediante orientaciones técnicas para su articulacion con las
determinantes de ordenamiento territorial, su incorporacion en los instrumentos de
planificacion municipal y la definicidn de mecanismos de financiamiento y coordinacion con
otros instrumentos territoriales. Asimismo, se establecen orientaciones sectoriales para su
implementacion, junto con el disefio de la estrategia de seguimiento y evaluacidn que permita
verificar el cumplimiento de los objetivos asociados a la proteccién de los suelos rurales

destinados a la produccidn de alimentos en el municipio de Zipaquira

El objetivo principal de este documento es generar la base técnica para la declaratoria de
las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en el municipio de
Zipaquira como determinante de nivel 2, ubicado en la provincia Sabana Centro del
departamento de Cundinamarca.

La identificacién de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) es
una herramienta clave para guiar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural y sus
entidades de sectoriales, asi como a los gobiernos departamentales y municipales, en la

futura incorporacion de estas areas en sus respectivos procesos de planificacion del
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desarrollo y de ordenamiento territorial Con estas areas se busca alcanzar los siguientes

objetivos:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos hidricos.

e Proteger y evitar la pérdida de los suelos con aptitud para la producciéon de
alimentos.

e Asegurar la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos vy
culturalmente aceptados.

e Impulsar el desarrollo rural integral para la garantia plena del derecho humano a la

alimentacion.
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1. Justificacion de la necesidad y pertinencia del APPA

1.1. Compromisos internacionales

La declaratoria de areas de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) en Sabana
Centro, se enmarca en politicas internacionales, y busca proteger los mejores suelos
agropecuarios frente a procesos de transformacion de suelo rural, contribuye al
abastecimiento de la aglomeracidn urbana mas grande del pais, se alinea con los planes y

politicas del departamento y la region, entre otros.

Compromisos internacionales: La declaratoria de las areas de proteccion para la
produccion de alimentos (APPA), se enmarca en los compromisos internacionales vy
ratificados por Colombia que han orientado el reconocimiento progresivo de temas
fundamentales como el Derecho Humano a la Alimentacion, los enfoques de seguridad y
soberania alimentaria, asi como el campesinado como sujeto de derechos y de especial

proteccion.

El derecho humano a la alimentacion se sustenta en diversos instrumentos internacionales
que orientan la accion de los Estados. Entre ellos se destacan la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), que reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado que
incluye la alimentacién; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (1966), aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968, que establece la
obligacidon de los Estados de proteger a la poblacion contra el hambre y adoptar medidas
para mejorar la produccién y distribucion de alimentos; la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (1996) y la Observacion General No. 12 (1999), que reafirman el deber
estatal de implementar politicas y acciones orientadas a garantizar el acceso fisico y

econdmico a una alimentacién adecuada.

De manera complementaria, el Derecho Humano a la Alimentacion se articula con los
conceptos de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) y soberania alimentaria, los cuales
orientan la accidon del Estado en el territorio. La SAN incorpora elementos fundamentales
como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, asi como el acceso y consumo
oportuno y permanente en condiciones adecuadas de cantidad, calidad e inocuidad (DNP,
2008). Por su parte, la soberania alimentaria resalta el derecho de las naciones y de los
pueblos a mantener y fortalecer su capacidad de producir alimentos basicos, respetando
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su diversidad productiva, social y cultural (La Via Campesina, 1996), lo que refuerza la

necesidad de implementar estrategias territoriales que garanticen estas condiciones.

En este contexto, la proteccidn de los suelos con vocacion agropecuaria y de los territorios
estratégicos para la produccion de alimentos adquiere especial relevancia, en la medida en
gue contribuye a garantizar la disponibilidad local de alimentos y fortalecer las capacidades
de autoabastecimiento, elementos centrales para la sostenibilidad de los sistemas

agroalimentarios.

El reconocimiento progresivo del derecho humano a la alimentacion, la seguridad vy
soberania alimentaria, asi como del campesinado como sujeto especial de derechos, ha
implicado la adopcidon de acciones por parte del Estado Colombiano orientadas a garantizar
su materializacidn en el territorio. En este proceso, el pais ha avanzado mediante ajustes
normativos y desarrollos institucionales que encuentran un hito en la modificacion de la
Constitucion Politica a partir del Acto Legislativo 01 del 5 de julio de 2023 que modifica
el articulo 64 reconociendo el campesinado como un sujeto de derechos y de espacial
proteccion destacando su relacidon directa con la tierra, la produccién de alimentos, las
territorialidades campesinas y sus particularidades socioecondmicas y cultural, y el Acto
Legislativo 01 del 6 de febrero de 2025 que modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica, en el cual se reconoce el deber del Estado de garantizar el derecho humano a la
alimentacién adecuada y la promocion de condiciones de seguridad, soberania y autonomia
alimentaria, aspectos para los cuales es fundamental garantizar en el tiempo los suelos
para la produccion de alimentos.

En este sentido, se promueve la formulacidn de estrategias territoriales que permitan
operacionalizar este compromiso mediante la identificacién sistematica de medidas,
acciones e instrumentos de politica pertinentes para fortalecer los sistemas alimentarios,
proteger los recursos productivos en especial el suelo y asegurar condiciones sostenibles
para la produccion y el abastecimiento de alimentos, la delimitacion del APPA en los

municipios de la provincia Sabana Centro hace parte de estas estrategias.

De otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, adoptado mediante la Ley 2294
de 2023 en su articulo 32 le asigna al ordenamiento territorial el deber proteger las areas
de especial interés para garantizar el derecho humano a la alimentacion, reconociendo la

produccion de alimentos como un asunto esencial y determinante del territorio vy
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estratégico para el pais. Las APPA son una figura que asegura la proteccion de dreas para
la produccién de alimentos y promueve el ordenamiento de los territorios alrededor del
agua en la perspectiva del desarrollo sostenible. Esto en el marco de una gobernanza que
involucre a todos los actores presentes en el territorio incorporandolos en las decisiones
del ordenamiento territorial como pieza fundamental en via de alcanzar la seguridad vy
soberania alimentaria.

A partir de este marco conceptual y politico de orden nacional e internacional, la
declaratoria de Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en los
municipios de la provincia de Sabana Centro' se sustenta en la convergencia de cinco
factores estratégicos del ordenamiento territorial de la Sabana de Bogotd, a saber: alto
potencial de productividad agropecuaria de los suelos, sistema regional de abastecimiento
alimentario, gestion ambiental de la cuenca del rio Bogota y directrices de ordenamiento
ambiental, instrumentos del ordenamiento territorial Supramunicipal y la transformacién

acelerada del suelo rural.

1.2. Alto potencial de productividad agropecuaria de los suelos de
Sabana Centro

EL APPA considera el suelo rural agropecuario como un bien estratégico y finito, ademas
de ser un recurso natural, es la base que sostiene la producciéon de alimentos, la
permanencia campesina y la seguridad alimentaria de nuestros territorios.

Desde el marco normativo colombiano se ha reconocido la importancia de proteger los
suelos con mayor capacidad productiva para garantizar la sostenibilidad de la produccién
de alimentos y el uso adecuado de los recursos naturales. En este sentido, desde 1974 a
través del Decreto 2811 se establece, en sus articulos 178 y 179, la necesidad de clasificar
los suelos segun su uso potencial y mantener la integridad fisica y capacidad productora,
de otro lado el ordenamiento territorial a través del Decreto 1077 de 2015, establece
disposiciones para la proteccion de los suelos con clases agroldgicas |, Il y lll, dada su alta

aptitud para la produccion agropecuaria (Articulo 2.2.2.2.1.3).

1 La Sabana Centro es una provincia estratégica del departamento de Cundinamarca, Colombia, conformada
por 11 municipios: Zipaquird, Chia, Cajica, Sopd, Cogua, Nemocdn, Tabio, Tenjo, Cota, Tocancipa y Gachancipa.
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A pesar de que estas disposiciones normativas reconocen el valor estratégico de estos
suelos y sustentan la necesidad de adoptar medidas de planificacion y gestion territorial
orientadas a su proteccidn frente a procesos de transformacion, fragmentacién o cambio
de uso que puedan comprometer su funcion productiva, limitar la proteccion de los suelos
agropecuarios, Unicamente al criterio de las clases agroldgicas |, Il y lll si bien se consideran
los mejores suelos para la produccion agricola, resultan insuficientes para abastecer la
demanda de alimentos que garanticen el derecho humano a la alimentacidn en términos
de soberania, seguridad alimentaria y autoabastecimiento; en la medida que a la fecha, la
clase agrologica | ha desaparecido y las clases Il y Il tan solo representan el 2.9% del
territorio nacional, cifras que contrastan con el verdadero potencial del pais al contar con
una frontera agricola que para 2025 representaba el 37,5 % del territorio nacional. (UPRA,
2025, Pag. 7)

En este sentido, la Sabana de Bogota ha sido reconocida como uno de los territorios con
mayor potencial en términos de produccidn agropecuaria del pais, debido a las
caracteristicas de sus suelos, su clima y su ubicacidn estratégica frente a los principales
centros de consumo, aspecto considerado en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 que
establece que su “destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal”, en la medida que

concentra un alto porcentaje de los mejores suelos productivos. (clases agrologicas Il y Il1).

Asi las cosas, el analisis de las clases agroldgicas en los municipios de la provincia Sabana
Centro, se identifica un total de 43.920,61 hectareas distribuidos en las clases agroldgicas
I, 11,1V, V, VI y VI, en estas categorias se contempla como uso recomendado las actividades
agropecuarias con diferentes niveles de manejo. Se resalta que el 41,4 % de los suelos de
Sabana Centro corresponden a las clases Il y lll, con posibilidades de utilizacidn agricola
alta y uso potencial para diversos tipos de cultivos, lo que refleja la diversidad de
condiciones productivas presentes en el territorio y resalta la importancia de orientar
estrategias de planificacion y proteccion del suelo hacia aquellas areas con mayor potencial
agropecuario. (Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2025).

Completando los elementos que denotan el alto potencial para la produccion agropecuaria
en los municipios de la provincia sabana centro el analisis realizado por la UPRA en el
documento metodoldgico para la identificacion de las zonas de proteccion para la

27 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

produccion de alimentos en la provincia Sabana Centro, da cuenta de la aptitud biofisica
del suelo considerando que el 64,9 % de las zonas cuentan con aptitud alta al interior de

su frontera agricola para el desarrollo de las alternativas productivas (UPRA, 2023).

En conjunto, estos factores evidencian caracteristicas Unicas del suelo rural, que conducen
a un alto potencial territorial para el desarrollo de actividades agropecuarias orientadas a
la produccion de alimentos, lo cual constituye un elemento estratégico para la planificacidn
y proteccién de suelos productivos en el marco de la de la identificacién de Areas de
Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA).

El potencial productivo identificado en los suelos en la Sabana de Bogota se enfrenta a una
creciente amenaza derivada de los procesos expansion urbana y suburbanizacion, estudios
de huella de ocupacién 2005-2018, han determinado que “la expansién urbana intercensal
ha implicado la pérdida de 12.037,5 hectdreas de suelos aptos para la produccion de
alimentos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.,, 2025, pag. 237). Estas
dindmicas han promovido la transformacidn progresiva de suelos rurales hacia usos
residenciales, comerciales y de servicios, reduciendo la disponibilidad de tierras para la
produccion agropecuaria. De seguir con la presiéon urbanizadora y en un escenario
tendencial 2030-2050 se proyecta la transformacion de 21.517 ha de suelo con capacidad
agrologica en la Sabana de Bogota (Alcaldia de Bogota; Gobernacién de Cundinamarca;
Findeter., 2018, pag. 42).

En este contexto, resulta fundamental avanzar en la proteccion de los suelos con mayor
aptitud productiva, considerando tanto su alto potencial para la produccion de alimentos
como las crecientes presiones derivadas de la transformacion de suelo rural. La
declaratoria de Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en la
provincia Sabana Centro, en su calidad de determinante de nivel 2 del ordenamiento
territorial, se configura como un instrumento clave para orientar el ordenamiento del suelo
rural y salvaguardar estos territorios estratégicos, contribuyendo a evitar la reduccion
progresiva de la base productiva agricola, la fragmentacion del suelo rural y el
debilitamiento de la capacidad del territorio para sostener sistemas agroalimentarios

cercanos a los principales centros de consumo como lo es Bogota.
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1.3. Sistema regional de abastecimiento alimentario

En Colombia, se ha incremento la inseguridad alimentaria en las areas rurales (centros
poblados y rural disperso), que pasé del 31,2% en 2023 al 34,2% en 2024, lo que evidencia
un deterioro en las condiciones de acceso y disponibilidad de alimentos en el territorio. Esta
situacion pone de relieve la importancia de fortalecer el sistema de abastecimiento
alimentario; la regidn de la provincia Sabana Centro adquiere un papel estratégico por su
cercania a Bogota y su capacidad productiva, al constituirse como un territorio clave para

el suministro de alimentos frescos y la estabilidad del abastecimiento regional.

Sabana Centro cumple un papel fundamental dentro del sistema regional de
abastecimiento alimentario, particularmente en su relacion con Bogotd como el mayor
asentamiento poblacional del pais. El Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario de
Bogotda adoptado por el Decreto Distrital 315 de 2006 y modificado en el 2008, sefiala que
el sistema alimentario de la capital depende en gran medida de los territorios rurales
circundantes, destacando que Cundinamarca aporta cerca del 44,8% de los alimentos que
ingresan a Bogota, consolidandose como el principal proveedor regional, sumado a la
dependencia de satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacién de la capital que
sobrepasa la capacidades de autoabastecimiento y requiere de relacionamiento con los
departamentos cercanos y aprovechamiento de las potencialidades de los municipio de

Sabana Centro.

Asimismo, es importante tener presente que el consumo de la canasta basica alimentaria
en la Regidn Central asciende aproximadamente a 4.996.619 toneladas, de las cuales el
55,6% se concentra en Bogotd. La capital del pais depende en gran medida de la
produccion de los territorios cercanos, dado que su capacidad interna de abastecimiento se
estima en tan solo 60 mil toneladas, lo que representa una tasa de dependencia del 97,9%
(Delgado-Lopez, 2023).

Por lo anterior el crecimiento urbano y poblacional de Bogota ha incrementado la demanda
de agua y alimentos, mientras que los municipios cercanos experimentan procesos de
suburbanizacion y cambio de uso del suelo que transforman su vocacidn agricola hacia
actividades urbanas y de servicios, generando presiones sobre los suelos productivos y
aumentando el riesgo progresivo de desabastecimiento alimentario en la regidn (Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, 2019). La pérdida de suelos agropecuarios en la Sabana
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afecta de manera directa el sistema de abastecimiento alimentario regional, al debilitar las
ventajas asociadas a la proximidad entre las dreas de produccién y los centros de consumo.
Esta transformacion implica mayores pérdidas postcosecha, incremento en los costos y
tiempos de transporte, mayor intermediacion y aumento de desperdicios, ademas de
mayores impactos ambientales derivados de recorridos mas largos para el traslado de
alimentos.

De manera complementaria, estudios de la Regién Administrativa y de Planeacion Especial
(RAP-E Regidn Central) han identificado la Sabana de Bogotd como un territorio
estratégico para el abastecimiento de alimentos frescos, especialmente en productos
horticolas, leche y derivados lacteos, debido a su cercania con los centros de consumo y a
la existencia de circuitos de comercializacion consolidados. En este marco, instrumentos
regionales como el Plan de Abastecimiento Alimentario de la Regidn Central PAA, Plan
Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial de Cundinamarca y el
Plan Departamental de Desarrollo ‘Gobernando: mas que un plan Cundinamarca 2024-
2028’, han evidenciado la perdida de suelos con las mejores caracteristicas agroldgicas
para la produccion de alimentos y conflictos por el cambio de actividad productiva,
resaltando la necesidad de generar estrategias que garanticen la seguridad alimentaria en

via de disminuir los riesgos de desabastecimiento.

Por mencionar algunas, el Plan Departamental de Desarrollo incluye una estrategia
regional de ordenamiento territorial que contempla la proteccidon de suelos con alta
capacidad agroldgica de manera conjunta con entidades de orden nacional, regional o local
como el IGAC, la CAR y los municipios (Gobernacion de Cundinamarca, 2024, P4g.263)

El PAA promueve estrategias territoriales como las Zonas de Desarrollo Agroalimentario
y Social (ZODAS), orientadas a fortalecer territorios productivos clave para el
abastecimiento alimentario regional dentro de las que se incluyen los municipios de Chia,
Cota como primer anillo y Cajica, Cogua, Gachancipa, Tabio, Tenjo y Zipaquird como
segundo anillo, complementariamente los municipios de Cajica, Chia y Zipaquira hacen
parte de Zonas estratégicas de Consumo (ZEC) de la Regidon Central (Regidon Central RAP-
E, 2020).

Otro elemento relevante en el analisis del abastecimiento alimentario es la presencia de

aglomeraciones o clusteres de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
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(ACFEC), identificadas como territorios donde se concentra la produccion agropecuaria
desarrollada por unidades productivas de pequena y mediana escala que cumplen un papel
importante en la provisién de alimentos. En Colombia, la ACFEC aporta aproximadamente
el 70% de los alimentos que se consumen en el pais?, evidenciando su papel central en el

abastecimiento alimentario nacional.

En la provincia Sabana Centro estas aglomeraciones representan aproximadamente el
3,5% del territorio y se localizan en municipios como Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa,
Nemocdn, Sopd, Tabio y Tenjo (UPRA, 2023). La identificacidn de estos clusteres resalta
la importancia de la agricultura campesina en la dinamica productiva regional y en el
abastecimiento alimentario de la Sabana de Bogota, asi como la necesidad de fortalecer
las condiciones territoriales que permitan su permanencia y sostenibilidad frente a las
crecientes presiones sobre el suelo rural.

Asi las cosas, la declaratoria de APPA en los municipios de sabana centro, contribuye a
garantizar el abastecimiento de la mayor aglomeracidn urbana del pais, va en linea y total
articulacién con las politicas y planes de abastecimiento alimentario; promueve la

permanencia de la ACFEC como parte del sistema central en el abastecimiento.

1.4. Gestion ambiental de la cuenca del rio Bogota y directrices de
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota

El contexto territorial de la cuenca del rio Bogota introduce un componente ambiental
relevante para el ordenamiento del suelo rural en la regidn. La sentencia del Consejo de
Estado sobre la cuenca del rio Bogota establecié un conjunto de obligaciones orientadas a
la recuperacidn ambiental del rio y a la proteccion de los ecosistemas asociados, sefalando
la necesidad de fortalecer la planificacion territorial e instrumentos articuladores para la
gestidn, que atiendan temas de “crecimiento de la poblacidn, los cambios demograficos, la
urbanizacidn, la creciente demanda de alimentos” (Consejo de Estado, 2016, Pag.1140)
elementos que promueven una mayor presion sobre el recurso hidrico, el recurso suelo

poniendo en peligro sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios. Este fallo reconoce

2 Upra 2024. https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/la-agricultura-campesina-familiar-
etnica-y-comunitaria-impacta-directamente
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la importancia de articular las politicas ambientales y territoriales para garantizar la

sostenibilidad de los ecosistemas y la gestidn integral del recurso hidrico.

Lo anterior es consistente con el andlisis realizado por el Ministerio de Ambiente en el cual
se concluye que es latente la pérdida de capacidad adaptativa de la Sabana de Bogota, lo
que implica que es menor la posibilidad del territorio de sostener de manera simultanea
las funciones ambientales, sociales y urbanas y la respuesta frente a la presién de la
expansidn constructiva, crecimiento demografico y transformaciones econdmicas. Segun el
Ministerio de Ambiente entre el 2000 y 2018 hubo un incremento de los territorios
artificializados del 48.63% en la Sabana de Bogota, presentando la disminucion de
coberturas naturales asociadas a territorios agricolas y las areas himedas (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sotenible, 2025, Pags. 210, 223) .

En este contexto, la planificacion del suelo rural debe promover modelos productivos
compatibles con la conservacién ambiental, la regulacion hidrica, la conectividad ecoldgica
del territorio y la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios. La identificacion vy
declaratoria de APPA puede contribuir a este objetivo al orientar el uso del suelo hacia
actividades agropecuarias sostenibles y al proteger areas estratégicas para la produccion
de alimentos en territorios que, ademas, cumplen funciones ecoldgicas claves dentro de la

cuenca.
1.5. Instrumentos del ordenamiento territorial Supramunicipal y

Departamental.

En términos del “Ordenamiento Territorial”, se evidencia, que se han venido planteando
Instrumentos, que dan cuenta de la Seguridad Alimentaria en el ambito Regional, de
alcance sobre la Sabana de Bogotd y Cundinamarca, que adquiere especial relevancia al
reconocerla como un asunto que trasciende las fronteras municipales y exige una gestion
coordinada a escala regional, la urgencia de la declaratoria de las APPA, en defensa de los
suelos estratégicos para preservar la “despensa de alimentos”, vital para la productividad

municipal y competitividad regional.
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En este sentido, la Regién Metropolitana Bogotd - Cundinamarca’ (RMBC), definié en el
afio 2023* la Seguridad Alimentaria como un Hecho Metropolitano, el cual plantea
estrategias tales como: El Sistema Regional de Abastecimiento (SRA) y Seguridad
Alimentaria, los Nodos Logisticos y Circuitos Cortos de Comercializacion; la Proteccidn del
Suelo Rural de alta capacidad agroldgica, la no Urbanizacion, el Ordenamiento entorno al
Agua y la Logistica, Mercados y Agencias de comercializacion regional. De otro lado, en la
actualidad se encuentra desarrollando el Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Region
Metropolitana- PERM, que entre otros contendra los lineamientos para la ocupacion del

territorio en lo que se refiere al desarrollo de los hechos metropolitanos.

Lo anterior, evidencia la incorporacién al marco fundamental y estratégico, el concepto
amplio de la Seguridad Alimentaria. Donde la actividad agropecuaria ha empezado a dejar
de ser algo residual, para constituirse como un elemento estructural. principalmente en los
siguientes aspectos: la Seguridad Alimentaria como Objetivo de Desarrollo, la Actividad
Agropecuaria como Determinante Ambiental y Suelo Protegido, la Produccion de

Alimentos en Logistica Regional y la Visidon de competitividad.

La declaratoria del APPA en la provincia Sabana Centro, recoge y va en linea de
instrumentos de ordenamiento supramunicipales los cuales privilegian una mirada regional
estratégica para la proteccidn y produccidn de alimentos, que subrayan la importancia de
la seguridad alimentaria como un Hecho Metropolitano e inciden sobre el ambito municipal

con caracter vinculante.

1.6. La transformacion acelerada del suelo rural agricola

Pese al potencial para la producciéon agropecuaria de los suelos de sabana, asi como la
importancia en el sistema de abastecimiento alimentario para la region, la gestion
ambiental para la cuenca alta del rio Bogotd y el reconocimiento de su importancia a partir
de estrategias de accion y hechos metropolitanos identificados en los instrumentos de
planificacion supramunicipal, la regién sabana presenta dindmicas de transformacion de

suelo rural que van en contravia de estos factores estratégicos de ordenamiento territorial.

3 Creada mediante el Acto Legislativo 02 de 2020, en el marco de la Ley Organica 2199 de 2022,
4 Mediante el Acuerdo Regional No. 09 de 2023, la regidon metropolitana de Bogota. declaro los
hechos metropolitanos entre los que se encuentra el de seguridad alimentaria y comercializacién
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En las ultimas décadas se ha evidenciado la transformacidn acelerada del suelo rural,
explicada por el fendmeno de los procesos de suburbanizacion en la Sabana de Bogotd, en
especial en la provincia de Sabana Centro, como uno de los mas significativos
acontecimientos de incidencia en los suelos rurales, cuyo efecto mas desfavorable es la
alta ocupacidn de los suelos con los mas altos potenciales de productividad agropecuaria,
generando asi perdida de suelo estratégico para garantizar el derecho humano a la

alimentacidn y el abastecimiento alimentario de la region.

El analisis de coberturas desde el ano 2005 evidencia una relacion desproporcionada de
huella de ocupacion por fuera del suelo urbano determinando relaciones altas con respecto
a la ocupacion de las cabeceras municipales, por ejemplo, el drea ocupada por fuera de la
cabecera es casi 12 veces mayor que el area ocupada en la cabecera municipal para el caso
de Cota y Tabio, 10 veces mayor en La Calera, y 8 veces mayor en Tenjo (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025), resaltando que la mayor cantidad de huella
urbana se ubica en los suelos rurales e incluso en algunos casos sobre suelos de proteccion,
mientras en areas suburbanas para vivienda y suelo de expansion urbana no han sido
desarrollados. Derivando conflictos socioambientales y pérdida de areas rurales de

importancia.

Igualmente, se identificaron densidades habitacionales en suelo rural y suburbano
similares o incluso superiores a las del suelo urbano, superando las 10 viviendas por
hectarea. Este fendmeno se evidencia, por ejemplo, en el municipio de Chia, donde cerca
de 140 ha de suelo rural y 106 ha de suelo suburbano presentan caracteristicas urbanas;
en Cajica, con aproximadamente 5 ha en suelo rural y 125 ha en suelo suburbano; y en
Tenjo, con alrededor de 6 ha en suelo rural. Estas dinamicas reproducen tipologias de
ocupacion propias del suelo urbano, generando impactos ambientales y sociales negativos,
entre ellos la degradacién del suelo por sellamiento, lo que implica la pérdida progresiva
de los suelos con mayor potencial agropecuario, pone en riesgo la biodiversidad, aumenta
el riesgo de inundaciones y escasez de agua y contribuye al calentamiento global.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025, Pag. 176y 257)

La proyeccion de crecimiento de la huella urbana, basada en una modelacidn piloto a nivel
municipal, evidencia un escenario aun mas alarmante: una aceleracion significativa en la

ocupacion del suelo, especialmente en areas rurales, proyectando para el afio 2035 mas
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del doble de la superficie ocupada respecto a la registrada por los municipios de la Sabana
de Bogota en el ano 2020. Esta tendencia revela una transformacion intensa del territorio,
donde los suelos rurales y ecosistemas estratégicos estan siendo rapidamente
reemplazados por usos urbanos. Por tanto, bajo el supuesto preliminar de que algunos
municipios continlden las tendencias actuales, se identifican tasas de transformacion no
acordes con la vocacion agropecuaria y forestal de la Sabana en areas rurales, por fuera de
los perimetros urbanos y de expansion previstos en los instrumentos de ordenamiento
territorial y en contravia de lo definido por el articulo 61 de la Ley 99 de 1993. En términos
generales, en el marco de este fendmeno, se observa que en los ultimos 50 anos el
incremento del area construida en la Sabana alcanza el 64%, pasando de 138,60 km?2 en
1975 a 218,31 km? en 2025 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025,
Pag.191)..

Una vez expuesta, comprendida y evidenciada la importancia del Area de Proteccién para
Produccién de Alimentos — APPA y de la necesaria visidn supramunicipal de la Seguridad
Alimentaria para la proteccidn del suelo rural agropecuario productivo municipal, en pro de
la productividad municipal y la competitividad regional, es que se visualiza muy oportuna
la apuesta de pais, como una herramienta que permita hacerle frente a una de las
problematicas mas imperantes de resolver en la Sabana de Bogota, como lo es el alto
proceso de transformacion y artificializacion del suelo rural y en especial para poner en
marcha el gran objetivo de declarar las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos” — APPA en la Sabana, como estrategia para contener el fendmeno de
transformacion acelerada por proceso de suburbanizacidon y asi poder salvaguardar el
disminuido suelo de actividad agropecuaria, en peligro de proyectar un proceso de
extincidn irreversible.

A partir de los elementos descritos anteriormente, la convergencia entre el alto potencial
para la produccion agropecuaria de los suelos, la funcidn estratégica en el abastecimiento
alimentario regional, la importancia de frenar los fendmenos de transformacion el suelo
rural, asi como el cumplimiento de las responsabilidades ambientales asociadas a la
gestion de la cuenca del rio Bogota y los planteamientos regionales para la Sabana de
Bogotd posiciona a los municipios de la provincia Sabana Centro como territorios
prioritarios para la implementacion de Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos. En este sentido, la declaratoria del APPA se configura como una determinante
de ordenamiento territorial que permite proteger suelos de alto valor productivo, fortalecer

35 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

la seguridad alimentaria regional, promover modelos de desarrollo y ordenamiento
territorial rural sostenibles, contener fendmenos de suburbanizacion en coherencia con los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial Supramunicipales y demas lineamientos
establecidos por las politicas ambientales y agropecuarias de orden regional y nacional.

1.7. Justificacion de las potencialidades y necesidades de proteger el
suelo en el municipio de Zipaquira.

Como cabecera de la provincia de Sabana Centro, Zipaquira ejerce una influencia natural
sobre los municipios vecinos, consolidandose como un polo de atraccidon para los servicios,
comercio y oportunidades. El plan de desarrollo 2024 — 2028° contempla proyectos de
impacto regional que trascienden lo local, buscando posicionar a Zipaquira como un
prestador de servicios clave; se destaca la implementacion de una marca o sello para los
productos de la Empresa Frigorifico de Zipaquira (EFZ, la cual es vista como una plataforma
para la transformacion y comercializacidon de los productos carnicos, igualmente este plan
de desarrollo apunta a modernizar y hacer mas competitivos sus sectores tradicionales

(agropecuario) y de transformacion agroindustrial.

En Zipaquird el 61% del drea municipal (11.796 ha) presenta una aptitud alta del
componente integral biofisico para los sistemas productivos priorizados (papa, ganaderia
de leche, hortalizas, etc.). Destaca especialmente la presencia de 2.817 ha en clase

agroldgica ll, suelos de alta capacidad productiva, que deben ser objeto de proteccion.

En 2023, Zipaquird produjo 43.944 toneladas de alimentos, destacandose como el
municipio que mas productos comercializd en las centrales mayoristas del pais. Su
produccion de papa (42.100 t) y su importante inventario bovino (27.885 animales) y
avicola (38.650 aves) lo posicionan como un proveedor fundamental de alimentos de la

canasta basica (papa, maiz, arveja, zanahoria, leche, carne y huevos).

5 Zipaquira Cree, Protege y Avanza 2024-2028. Acuerdo 02 de 2024.
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Paraddjicamente, a pesar de su alta produccién, Zipaquira presenta una prevalencia de
inseguridad alimentaria moderada y grave del 13.1%, inferior a los promedios
departamental y nacional. Las APPA se convierten asi en una herramienta para fortalecer
la produccidén local, no solo para abastecer otros mercados, sino para mejorar la
disponibilidad y el acceso fisico y econdmico a los alimentos para su propia poblacion,

contribuyendo directamente a cerrar esta brecha de inseguridad alimentaria.

En el municipio de Zipaquira el 73,9% de los predios rurales son menores a 0,5 hectareas,
evidenciando un alto grado de fraccionamiento predial que afecta al 39,9% de los predios
privados con destino agropecuario. Este fendmeno, aunque concentra poca superficie

(2,34% del area), es un desafio para la sostenibilidad de las unidades productivas.

La ACFEC es la base de la produccion de alimentos en Zipaquira, representando el 65,66%
de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA). Estas 2.008 UPA, gestionadas
mayoritariamente con mano de obra familiar, son las guardianas de la agrodiversidad local,
cultivando al menos 49 especies alimentarias. Sin embargo, enfrentan una aguda
desigualdad en el acceso a la tierra: el 77,21% de sus predios se concentran en menos de
3 hectareas, abarcando solo el 15,76% del area total de la ACFEC. Esta atomizacién las

hace particularmente vulnerables al cambio de uso del suelo y a la presion urbana.

Los indicadores de desigualdad, por un lado, el coeficiente de Gini (0,801) y el indice
de Theil (0,186) revelan que el principal desafio para la planificacién municipal no es el
latifundio, sino la creciente presion de la expansidon urbano-industrial sobre suelos que, por
su alta vocacidn productiva, deberian ser objeto de proteccion (disparidad superior de
6.97).

Por otro lado, el 86.78% de los predios (9.732) se encuentran por debajo de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) y a esto se le suma el indice de informalidad en la propiedad rural
del 34,94%, afectando a 3.919 predios. Esta inseguridad juridica constituye una barrera
critica para el acceso de los productores a créditos, subsidios, asistencia técnica y
programas de fomento productivo. La formalizacién de la propiedad es, por tanto, una
condicién necesaria para que los beneficios y las orientaciones técnicas de las APPA

puedan ser plenamente aprovechados por quienes producen los alimentos.
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El 68,1% del area municipal (13.250 ha) forma parte del mercado de tierras, donde
confluyen actividades agropecuarias, industriales y de servicios. Se identifican claros
gradientes de precio que responden a factores de localizacion y expectativas de uso, desde
los 40-50 millones de pesos por hectdrea en zonas de baja presidn, hasta picos superiores
a los 1.000 millones de pesos por hectarea cerca del casco urbano y zonas industriales. La
alta disparidad de precios crea una presion econdmica significativa, especialmente en el

contexto de alta desigualdad.

Para un pequeno productor de la ACFEC, vender su tierra para un desarrollo inmobiliario
puede ser financieramente mas atractivo que mantener una actividad agricola de baja
rentabilidad en un contexto de minifundio y falta de apoyo. Esta dinamica especulativa es
una de las principales causas de la transformacion del suelo rural agropecuario. Las APPA,
al establecer una determinante de uso del suelo que prioriza la produccién de alimentos,
buscan contrarrestar esta presion del mercado, otorgando certidumbre sobre la vocacidn

del territorio y desestimulando la especulacion.

El territorio enfrenta fuertes tensiones derivadas de la expansion urbana, industrial y de
servicios, impulsadas por su cercania a Bogota. El analisis de ocupacién del suelo, al
contrastar el POT de Zipaquira (2013) con la informacion municipal de transformacion del
suelo rural a 2026, revela un proceso de ocupacion critico que amenaza a la vocacion

productiva del municipio.

El hallazgo mas preocupante es la ocupacion de 302,07 hectareas en adreas de Produccién
Agropecuaria, lo que representa un 4,51% de su extensidn total ya transformado. A esto
se suma la incursidn de asentamientos en suelos de Conservacion y Protecciéon Ambiental,
donde ya se registran 75,30 hectdreas transformadas (0,69%).

También, se destaca la situacion frente a Centros Poblados, donde la ocupacion alcanza un
60,86% (113,75 ha), reflejando una densificacion critica que sobrepasa su capacidad
original. Paralelamente los suelos de expansion urbana tienen el 30.7% de su area

construida.
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De manera critica, se observa que en las 2.817 ha de clases agrologicas Il (el 14.5% del
municipio y el suelo con mayor vocacién agricola), se concentra la localizacién del suelo
urbano, suelo de expansion y suburbano Esta dindmica, sumada al aumento de precios del
suelo por presion especulativa, amenaza con desplazar irreversiblemente la actividad
agropecuaria. Las APPA se convierte en un mecanismo legal y técnico para contener esta
presion y garantizar la permanencia del suelo rural productivo, para cumplir con su funcidn
esencial en la garantia del derecho humano a la alimentacidn, tanto de la poblacién actual

como de las generaciones futuras.

La declaratoria de las APPA permitird orientar el ordenamiento territorial hacia la
proteccion del suelo agropecuario, articulando criterios técnicos como la aptitud productiva,
la disponibilidad de agua, las restricciones legales y los valores culturales del territorio.
Asimismo, contribuird a frenar la expansion desordenada de usos no agropecuarios,
garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada y fortalecer la economia
campesina como pilar de la identidad rural zipaquirefa.

En este sentido, la necesidad de avanzar en la declaratoria de las Areas de Proteccién para
la Produccién de Alimentos en el municipio de Zipaquira se sustenta en los resultados de
la caracterizacion territorial desarrollada como insumo técnico del proceso de identificacion
de las APPA, la cual analiza de manera integral las dinamicas del territorio, la produccion
de alimentos y el ordenamiento social de la propiedad rural. Dicha caracterizacion,
construida a partir de marcos conceptuales como la produccién de alimentos, la seguridad
y soberania alimentaria, el ordenamiento territorial, la Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios (GESTUA) y la frontera agricola, permite identificar las condiciones fisicas,
productivas, sociales y normativas que inciden en la proteccién del suelo rural,
constituyéndose en la base técnica y metodoldgica que soporta el proceso de identificacion
de las APPA, en coherencia con la garantia del Derecho Humano a la Alimentacidon

Adecuada (ver Anexo 1).

Finalmente se puede concluir que la implementacion de las APPA en Zipaquird responde
a la necesidad de consolidar un modelo de desarrollo equilibrado, donde la produccién de
alimentos se reconozca como un bien estratégico y se preserve frente a las presiones de
urbanizacidén y cambio de uso del suelo, garantizando asi la sostenibilidad ambiental, social
y econdmica del territorio.
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2. Analisis del ordenamiento territorial y su incidencia en la
identificacion de APPA

2.1. Frontera agricola

El municipio de Zipaquirad en el departamento de Cundinamarca cuenta con una frontera
agricola (FA) (version 2024) de 11.975,97 ha que corresponde al 61,55 % del area
municipal. La frontera agricola no condicionada es de 7.790,20 ha, alrededor del 40,04 %
del drea del municipio, y la frontera agricola condicionada es de 4.185,77 ha,
aproximadamente el 21,51 % del municipio. Finalmente, el area en restriccién es de
7.482,17 ha, aproximadamente 38,45 % del area municipal como lo muestran la Figura 1
y Tabla 1 a continuacion:

Figura 1. Frontera agricola municipio de Zipaquira - Cundinamarca

Clasificacién de frontera agricola en el Municipio de Zipaquira

Fuente: elaboracion propia (2025).
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Tabla 1. Distribucidn de la frontera agricola 2024 en el municipio de Zipaquira

\ Total (ha)
Frontera agricola - No condicionada 7.790,20 40,04
Frontera agricola - Condicionada 4.185,77 21,51
Restriccién Acuerdo cero deforestacion 632,86 3,25
Restricciones Legales 4.662,80 23,96
Restricciones Técnicas (Areas no agropecuarias) 2.186,51 11,24
Total 19.458,14 100

Fuente: elaboracion propia (2025).

La frontera agricola condicionada en el municipio de Zipaquird se clasifica en
condicionantes ambiental, gestion del riesgo y étnico-cultural, como se muestra a

continuacion:

Tabla 2. Condicionantes frontera agricola municipio de Zipaquira para la identificacion del
APPA

Tipo Nombre Area (ha)

DMI Nacimiento del Rio Subachoque y pantano de Arce
DMI Paramo de Guargua y Laguna Verde

DRMI Macizo El Tablazo

Ambiental RNSC Nukuma 4.082,86
RNSC El Recuerdo
Paramo de Guerrero
RFPP Cuenca Alta

Gestidn del riesgo de
desastres Areas emergencia por inundacién 2010-2011 11,7

Etnico-cultural Area arqueoldgica El Abra 91,21

Fuente: elaboracion propia (2025).
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Figura 2. Distribucion tipos de condicionantes de la frontera agricola en el municipio de

Zipaquira

W Ambiental

Gestién riesgo de
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desastres

. Etnico-Cultural
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)

o £ L&
Condicionantes de frontera agricola nacional en el municipio de Zipaquird UP'RA

Fuente: elaboracion propia (2025).

La frontera agricola condicionada fue evaluada para cada uno de sus determinantes
ambientales con relacidon a su zonificacién, en sus respectivos planes de manejo. Se
identificd en las mesas técnicas de trabajo con la autoridad ambiental, los tipos de zonas
que permiten actividades agropecuarias y que podran incluirse en la delimitacion del APPA.
Este ejercicio hace parte de un segundo momento, el cual se realiza con el fin de detallar,
identificar y delimitar las APPA.

A continuacidn, se detallan los diferentes condicionantes ambientales para el municipio de

Zipaquira, de acuerdo con su categoria, nombre y area:

Tabla 3 Condicionantes ambientales, figura, nombre y area

Figura Nombre Area (ha)*
DMI Nacimiento del Rio Subachoque y pantano de Arce 1,90
DMI Paramo de Guargua y Laguna Verde 3.443,07
DMI Pdramo de Guerrero 212,85
DRMI Macizo El Tablazo 111,50
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Figura Nombre Area (ha)*

RNSC Nukuma 9,07
RNSC El Recuerdo 9,55
Agricultura de bajo impacto Paramo de Guerrero 2.963,13
RFPP Cuenca Alta 274,31

Fuente: elaboracion propia (2025)
*Algunas de estas dreas se pueden superponer

En cuanto a los condicionantes étnico-culturales se reporta un area de 91,21 ha

perteneciente al Area Arqueoldgica El Abra.

Para la condicionante de gestidn de riesgo de desastres, en el municipio de Zipaquira se
presentan unas 11,7 ha con riesgo de inundacion, identificado en la capa de Areas

emergencia por inundacién 2010-2011 generada por el IDEAM.

Con relacion a las restricciones (versién 2024) se denominan tres areas: a) restricciones
legales, b) acuerdo cero de deforestacidn y c) restricciones técnicas: areas no

agropecuarias.

Tabla 4. Restricciones y sus respectivas areas del municipio de Zipaquira para la
identificacion del APPA

Restricciones Area (ha)

Restricciones legales 4.662,80
Acuerdo cero deforestacion 632,86
Restriccién técnica: dreas no agropecuarias 2.186,51

Total 7.482,17

Fuente: elaboracién propia (2025).
2.2. Anadlisis de determinantes de nivel 1 en frontera agricola

Con base en el proceso metodoldgico planteado, se presentan los resultados del analisis
conjunto entre la CAR y la UPRA consignados en Anexo 2. Frontera Agricola y otros

Soportes.
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Cabe destacar que las figuras analizadas en jurisdiccion de la CAR que carecen de

zonificacion y plan de manejo se toman como referencia las consideraciones expuestas en

los actos administrativos de declaratoria y las directrices dadas por la autoridad ambiental

en las mesas técnicas.

Tabla 5. Determinantes ambientales analizadas en Zipaquira

Determinante

Categoria

Nombre

Acto Administrativo

Observacién

Paramo de Guargua

Acuerdo CAR 022 del 18

No tiene Plan de

DMI manejo ni zonificacidén
y Laguna Verde de agosto de 2009 L
cartografica
, No tiene Plan de
Paramo de Acuerdo CAR 042 de o o,
DMI manejo ni zonificacion
Guerrero 2006 L
cartografica
No tiene Plan de
. Acuerdo CAR 10 de L o,
DRMI Macizo el Tablazo 2091 manejo ni zonificacion
cartografica
Nacimiento Acuerdo de Junta No tiene Plan de
Sistema RFP Quebrada Honda y Directiva 006 del 26 de manejo ni zonificacién
l\,lauonal de Calderitas mayo de 1992 cartografica
A
Preas 'd Pantano Redondoy | Acuerdo de Junta No tiene Plan de
Slr;tzg' a - RFP Nacimiento del Rio | Directiva 017 del 20 de | manejo ni zonificacién
Susagua noviembre de 1992 cartografica
Con Plan de manejo
. Acuerdo CAR 035 de 18 ) o
RFP Pionono no tiene zonificacion
de octubre de 2016 L
cartografica
Resolucién 096 del 23 Con zonificacidn, pero
RNSC Nukuma . . ,
de septiembre de 2013 sin la cartografia
Resolucién 0112 del 29 Con zonificacidn, pero
RNSC El Encanto . ,
de mayo de 2023 sin la cartografia
Areas de
especial ., . .
] ) , Resolucién No. 1769 de Sin plan de manejo,
importancia vy Paramo Guerrero . L,
. octubre 28 de 2016 ni zonificacion
ecosistemas
estratégicos
) Ronda Quebrada Resoluciéon 0943 de Cartografia, sin
Estrategias de L, e
., Hidrica Amoladero 2017 zonificacidn
conservacion
Ronda Resolucién 0306 de Cartografia, sin
L Quebrada Artesa o,
Hidrica 2017 zonificacion
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Determinante

Categoria

Nombre

Acto Administrativo

Observacién

Ronda Quebrada Resolucién 1730 de Cartografia, sin
Hidrica Borrachero 2016 zonificacidon
Ronda Quebrada el Resolucién 3027 de Cartografia, sin
Hidrica Hornillo 2018 zonificacién
Ronda ) Resolucién 1747 de Cartografia, sin
L Quebrada EL Molino e
Hidrica 2018 zonificacion
Ronda Quebrada EL Resolucién 0310 de Cartografia, sin
Hidrica Muerto 2017 zonificacidn
Ronda Quebrada La Resolucién Cartografia, sin
Hidrica Corraleja - APCA 20247000640 de 2024 zonificacidon
Quebrada La ., ..
Ronda . . Resolucién Cartografia, sin
L Corraleja - Faja e,
Hidrica 20247000640 de 2024 zonificacion
Paralela
Ronda Resolucién 0940 de Cartografia, sin
L, Quebrada Laureles o,
Hidrica 2017 zonificacion
Ronda Quebrada Pantano Resolucién 1784 de Cartografia, sin
Hidrica Hondo 2016 zonificacidon
Acuerdo CAR 17 de ..
Ronda , , Cartografia, sin
L, Rio Bogota 2009 y Acuerdo CAR 30 o,
Hidrica zonificacion
de 2009
Ronda L, Resolucién 2358 de Cartografia, sin
. Rio Frio (alto) o,
Hidrica 2014 zonificacion
Ronda L, . Resolucidn 2358 de Cartografia, sin
L Rio Frio (medio) e
Hidrica 2014 zonificacion
Ronda , Resolucién 2167 de Cartografia, sin
o Rio Neusa o,
Hidrica 2016 zonificacion
Ronda , Resolucién 2167 de Cartografia, sin
L Rio Susagua e
Hidrica 2016 zonificacion
Plan de
Cuenta con

Ordenaciény

Rio Bogota

Resolucién 0957 de

documento y

EEP

la EEP CAR

Manejo de 2019. CAR L,
) Zonificacion
Derivadas de | Cuencas
instrumentos de Orden 4.24 de la
planificacién , , o Sentencia de
Areas de | Areas prioritarias ., ,
., Recuperacién y Cartografia
Restauraciéon | por restaurar . L,
Descontaminacion del
Rio Bogota
) , Resolucién CAR
Derivadas de la Nucleos y nodos de ,
EEP 20217000599 del 7 de Cartografia

diciembre de 2021
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Fuente: elaboracion propia con datos de CAR (2024).
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Las demas determinantes ambientales forman parte del analisis para identificar las areas
condicionadas de la Frontera Agricola donde las actividades agropecuarias pueden
permitirse, restringirse o prohibirse segun las consideraciones de la autoridad ambiental,
por lo que se hizo necesario la revisidon de los planes de manejo de las determinantes
ambientales y sus zonificaciones, donde se definen los usos y lineamientos para cada zona,
identificando cuales de estas zonas permiten la produccidn de alimentos.

En este sentido, como resultado de los andlisis de la informacidon ambiental se identificd lo

siguiente:

Tabla 6 Interpretacion de las figuras ambientales en la Frontera Agricola

Descripcion Interpretacion en la frontera agricola

Zonificaciones de las figuras ambientales
que prohiben el desarrollo de actividades | Se restringe de la frontera agricola.
agropecuarias

. . . Permiten actividades agropecuarias diferentes a la produccion
Zonificaciones de las figuras ambientales . . .
) ., de alimentos, por ejemplo, el aprovechamiento de recursos no
que restringen la producciéon de
maderables del bosque.

No se habilitan para APPA.

alimentos

Zonificaciones de las figuras ambientales o , .
Condicionan la frontera agricola y se habilitan para APPA.

que permiten la produccidn de alimentos.

Fuente: elaboracidn propia (2025)

El proceso de revisidn de las zonificaciones fue realizado de la mano con la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca. De acuerdo con las mesas técnicas realizadas con
la autoridad ambiental, para profundizar en el ordenamiento ambiental del territorio se
solicité informacion sobre los planes de manejo y las respectivas zonificaciones con sus
categorias de ordenacién ambiental de las determinantes ambientales identificadas,
informacidn documental como cartografica, analizando su pertinencia para ser habilitada
en la frontera agricola o no, como insumo fundamental para la identificacidn preliminar del
APPA del municipio de Zipaquira.

A continuacion, se presenta el analisis de las determinantes ambientales, evaluados vy
analizados con la autoridad ambiental, con el fin de ser habilitado o no. Con esta
informacidn se actualiza la Frontera Agricola como criterio de entrada para los analisis de
identificacién de Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en el

municipio de Zipaquira.

46 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

¢J
UPRA
2.2.1.1. Distritos Regionales de Manejo Integrado

De acuerdo con la informacidn revisada, hay tres Distritos Regionales de Manejo Integrado,
ninguno presenta zonificacion.

Se considera como parte de la Frontera Agricola Condicionada pero no se habilitan para

APPA mientras no se realicen sus planes de manejo y respectiva zonificacion.

Tabla 7. Distritos Regionales de Manejo Integrado en el municipio de Zipaquira

Restriccién Habilitada

.. de la para 2
Nombre Municipios Area (ha)

Frontera ingresar a
Agricola APPA

DRMI Paramo de Guargua vy | _. o,

Zipaquira No No 4.696,37
Laguna Verde
DRMI Macizo Tablazo Zipaquira No No 229,72
DMI Paramo de Guerrero Zipaquira No No 1.454,12

Fuente: elaboracion propia (2025).

2.2.1.2. Reservas Forestales Protectoras

De acuerdo con la informacion revisada para el municipio de Zipaquira, hay dos Reservas

Forestales Protectoras.

No se considera parte de la Frontera Agricola, son restricciones por lo tanto no se habilitan
para APPA.

Tabla 8. Reserva Protectoras Regionales en Zipaquira.

Restriccion Habilitada

de la para

Nombre Municipios . Area (ha)

Frontera ingresar a
Agricola APPA

DRMI Macizo Tablazo Zipaquira No No 1.346,69

Nacimiento Quebrada Honda vy . o, ,

. Zipaquira Si No 1,85
Calderitas
Fuente: elaboracion propia (2025).
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2.2.1.3. Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Corresponden a los predios que se registren ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia como Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) para ser consideradas
como areas protegidas privadas del SINAP. En el area de interés se localizan dos RNSC
cuya administracidn es de caracter privado y la vigencia del registro depende de la voluntad
del propietario del(los) predio(s) que se hayan registrado como tal, de acuerdo con lo
contemplado en el Decreto 1996 de 1999.

Tabla 9. Reservas Naturales de la Sociedad Civil de Zipaquira

Restriccién Habilitada

Nombre de la RNSC Municipio de la . —— Area
Frontera ingresar a (ha)

Agricola APPA
El Encanto Zipaquira No No 2,88
Nukuma Zipaquira No No 31,9

Fuente: elaboracién propia (2025).

Para el analisis se tuvieron en cuenta de manera prioritaria las disposiciones contenidas en
las resoluciones de registro, por tratarse de una iniciativa del propietario del predio, de
manera libre, voluntaria y autdonoma y la regulacion de esta categoria corresponde en su
integridad a lo dispuesto por él. Se consideran como parte de la Frontera Agricola pero no
se habilitan para APPA.

En relacion con los ecosistemas de paramos, se viene adelantando delimitaciones y
zonificaciones de estos en el territorio nacional. En Zipaquira, se identifica un paramo el
cual alin no se encuentra zonificado. Estos ecosistemas estan protegidos por ley, y dada su

sensibilidad estos ecosistemas son considerados restricciones por la CAR.

Tabla 10. Paramos en el municipio de Zipaquira

Restriccién Habilitada
de la para
Frontera ingresar a
Agricola APPA

Paramo de Guerrero | Zipaquird Si No 2.963,14
Fuente: elaboracidn propia (2025).

Area (ha)

Nombre Municipios
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2.2.3.1. Rondas Hidricas

De acuerdo con las disposiciones del Acuerdo 16 de 1998 expedido por la Corporacion
Autdnoma Regional de Cundinamarca — CAR, el manejo integral de cuencas se enfoca en
proteger el agua, por tanto, en el proceso de ordenamiento territorial en la regidn de la
CAR se considera prioritario su preservacidn para satisfacer las demandas actuales y
futuras. El numeral 3.2 del articulo 1 del citado Acuerdo, contempld dentro de sus
determinantes relacionadas con las areas para la conservacion y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales las dreas periféricas a nacimientos, cauces de los rios,
quebradas, arroyos, lagos, lagunas, ciénagas, pantano, embalse y humedales. Para ello la
CAR viene adelantando la delimitacidn de zonas de rondas mediante actos administrativos.
Esta informacion fue obtenida de la ultima cartografia disponible en la pagina web de la
CAR, y se relaciona a continuacion:

Tabla 11. Rondas hidricas de Zipaquira

Restriccién de la Habilitada para

Area (ha)

Frontera Agricola ingresar a APPA

Quebrada Amoladero Si No 56,06
Quebrada Artesa Si No 10,40
Quebrada Borrachero Si No 23,54
Quebrada el Hornillo Si No 8,87
Quebrada EL Molino Si No 44,54
Quebrada El Muerto Si No 15,65
Quebrada La Corraleja - APCA Si No 7,93
Quebrada La Corraleja - Faja ,

Paralela > No 169
Quebrada Laureles Si No 24,56
Quebrada Pantano Hondo Si No 9,17
Rio Bogota Si No 47,31
Rio Frio (alto) Si No 83,35
Rio Frio (medio) Si No 110,97
Rio Neusa Si No 88,004
Rio Susagua Si No 36,75

Fuente: elaboracién propia (2025).
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Estas rondas hidricas no estan zonificadas, fueron consideradas restricciones, por lo tanto,
no son habilitadas para APPA.

2.2.3.2. Plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) Rio Bogota

Con relacion al POMCA con jurisdiccion en el municipio de Zipaquira, la CAR referencia las
disposiciones del apartado 4.5 del POMCAES, frente a la categoria de ordenacién y zonas de
uso y manejo ambiental se encuentra la categoria de conservacion y proteccion ambiental
qgue incluye las areas que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo
con la legislacidn vigente y hacen parte de la estructura ecoldgica principal, como son las
areas protegidas por el SINAP, identificadas para dar cumplimiento a los objetivos

generales de la conservacion del pais definidas en el Decreto 2372 de 2010.

De igual manera establece que el POMCA no modifica el régimen de actividades y/o usos
permitidos en las areas del SINAP, para el caso de la cuenca del Rio Bogota las areas que
se encuentran dentro de estas categorias, las actividades y/o usos permitidos dentro de las
mismas corresponderan a los definidos en los Planes de Manejo Ambiental adoptados por
las autoridades ambientales para este caso la Corporacidn Autéonoma Regional de

Cundinamarca-CAR.

Respecto a los usos permitidos en las areas que se encuentran dentro de la categoria de
uso multiple y sus subcategorias, la CAR sefala en mesa técnica que es el municipio el
llamado a definir la clasificacion del suelo y sus usos; dentro de los cuales se encuentran
la explotacion de recursos naturales y actividades andlogas en cumplimiento a la
normatividad actual vigente (Por ejemplo, mineria, transformacion de productos derivados)
segun lo establecido en el Decreto 3600 de 2007 compilado en el Decreto 1077 de 2015.

En la siguiente tabla se puede evidenciar que subzona del POMCA se encuentra habilitada
para hacer parte del APPA:

6 Resolucién 0957 de 2019.
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Tabla 12. Matriz de calificacion del POMCA del rio Bogota en jurisdiccidon de Zipaquira

Restriccién de la

Habilitada para

Subzona Frontera _ Area (LE))
) ingresar a APPA
Agricola
K Areas de Amenazas
Areas de No Si 536,76
Proteccién Naturales
Areas de Areas de importancia
., ., . No No 1.032,58
Conservacion y|Proteccion Ambiental
proteccion Areas de
; Areas de
Ambiental _,  |restauracidn No No 6.237,83
Restauracion L
ecoldgica
Areas ,
. IAreas SINAP No No 1.933,82
Protegidas
. Areas de
Areas de ., .
., |recuperacion para el No Si 2.108,85
Restauracion L
uso multiple
Areas para la )
produccién Areas agricolas No Si 705,49
" agricola,
Uso Multiple
ganaderay de Areas
; No Si 4.673,51
uso sostenible IAgrosilvopastoriles
de Recursos
Areas urbanas,
Areas Urbanas municipales y Si No 1.182,11
distritales

Fuente: elaboracidon propia con base en las zonificaciones de la CAR.

2.3.3.3. Areas prioritarias por restaurar

Atendiendo la orden 4.24 de la Sentencia de Recuperacién y Descontaminacion del Rio

Bogotd, que indica la obligacion de la Corporacion, Departamento de Cundinamarca, al

Distrito Capital y a todos y cada uno de los entes territoriales que hacen parte de la cuenca

hidrografica del Rio Bogotd, para que identifiqguen e inventarien las zonas donde se necesita

iniciar procesos de reforestacion protectora mediante la siembra de especies nativas

colombianas y el cuidado de éstas, y prioricen las areas degradadas o potrerizadas que

necesitan con urgencia intervencion para reforestacion, la Corporacion suscribio el

convenio 279 de 2015. Producto de ese convenio se obtuvieron las areas identificadas e

inventariadas las zonas donde se necesita iniciar procesos de reforestacion protectora

mediante la siembra de especies nativas y sobre estas se priorizaron las areas degradadas
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o potrerizadas. Dicho ejercicio se realizd mediante analisis espacial y trabajos de campo,
que se describe en el documento Identificacion y Priorizacién de las Areas para

Reforestacion Protectora sobre la Cuenca del Rio Bogota.

Tabla 13 Calificacién Areas prioritarias a restaurar

Concepto Concepto/

Nombre Area (LE))

FA \ APPA Calificacién

Areas prioritarias por restaurar Si No 697,89 Restriccidn

Fuente: elaboracion propia con base en las zonificaciones de la CAR.

2.2.4.1. Reserva Forestal Protectora-Productora (RFPP) Cuenca Alta Rio Bogota

De acuerdo con el articulo 2 la Resolucién 0138 de 2014 “Por la cual se realindera la
Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogotd y se toman otras
determinaciones” el efecto protector de la Reserva Forestal Protectora Productora se
define como aquel que permite conservar las coberturas naturales, el paisaje agropecuario
y forestal caracteristico de la Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y
subterraneo, asi como establecer y mantener la conectividad de los mismos.

De igual manera, el paragrafo del articulo 2, postula que, la interpretacion de conservacidn
atiende a las actividades tendientes a preservar, restaurar y usar sosteniblemente el
recurso hidrico, asi como el paisaje agropecuario y forestal y las coberturas naturales

presentes en la reserva.

El articulo 3 de la Resolucién menciona que dentro de las actividades permitidas al interior
de la reserva se encuentran: el manejo y aprovechamiento forestal, la infraestructura y

equipamientos basicos y la actividad agropecuaria.

Si bien no se cuenta con el plan de manejo, para efectos del analisis se observaron de
manera prioritaria los lineamientos contenidos en el articulo 7 “Lineamientos generales en
materia agropecuaria”. Asi las cosas, en ausencia del plan de manejo, zonificacion vy
régimen de usos que permita procesar cartograficamente las zonas que cumplan las
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condiciones iddneas para el cumplimiento de los lineamientos, la reserva permanece en la

Frontera Agricola condicionada y no se habilita para APPA.

Tabla 14. Calificacion RFPP Cuenca Alta Rio Bogota

Concepto , Concepto/
Area (ha) Y
FA ‘ APPA Calificacion

Reserva Forestal Protectora Productora , Condicionante-No
J . Si No 932,83 .
Cuenca Alta Rio Bogota habilitada para APPA

Fuente: elaboracién propia (2025).

Para el municipio de Zipaquira, se evalud la capa de la Estructura Ecoldgica Principal de la
jurisdiccion CAR establecida mediante Resolucién CAR 20217000599 del 7 de diciembre
de 2021. Dentro de la capa se evalua los nucleos y nodos. El otro elemento definido en la
EEP son los conectores, pero estos no se tuvieron en cuenta, dado que al realizar la revision
cartografica se identificd que estos conectores, que fueron definidos con la red hidrica,
estan desplazados con respecto a la cartografia de las rondas delimitadas y generaban
distorsion.

De acuerdo con la resolucidon los nucleos son: "un espacio con un alto grado de
conservacion y poca intervencion antrdpica, se determina que esta region sea conformada
mediante la superposicion de las siguientes capas de informacion geografica: Paramos
delimitados en la jurisdiccidn CAR, areas protegidas declaradas, AICA paraiso de aves del
Tabor y el Magdalena, macro corredores (o biocorredores), habitat potencial del oso andino
y las areas de distribucion potencial de especies sombrilla” (Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, 2021).

Por otra parte, de acuerdo con la resolucion los nodos son: “aquellos espacios naturales
que constituyen estructuras importantes del sistema ambiental de la region, asi como
también todos esos parches dispersos pero estratégicos y potenciales en relacidon con la
conservacion y preservacion (que no hacen parte de ninguna categoria de proteccién como
las areas nucleo), se determind que los mismos estarian conformados por las capas de
informacidn geografica de: Lagunas, jagliey, embalses, humedales, reservas nacionales de
la sociedad civil, resguardos indigenas y los predios comprados para la implementacién de
estrategias de conservacion por parte de la CAR, el departamento y los municipios”

(Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, 2021).
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Tabla 15 Calificacidn de la Estructura Ecoldgica Principal en Zipaquira

, Restriccién de la Habilitada para L,
Nombre Calificacion

Frontera Agricola ingresar a APPA

Estructura Ecoldgica , o,
L , 9.447,76 Si No Restriccion

Principal Nucleos

Estructura Ecoldgica , L,
L 26,58 Si No Restriccion

Principal Nodos

Fuente: elaboracién propia (2025).
Una vez revisada la informacion con la CAR en mesa técnica, la CAR define que la

Estructura Ecoldgica Principal es una restriccidn, por lo tanto, no se habilita para APPA.

A partir de las mesas técnicas que permitieron contar con mayor informacion y profundizar
los analisis de las figuras ambientales, se deben hacer las siguientes aclaraciones: i) el area
con condicionantes abarca toda la extension geogréfica de las figuras ambientales, y se
detallan las zonas que permiten el uso agropecuario y se habilitan para APPA,; ii) se
incorporaron nuevas figuras como el POMCA del rio Bogota, las rondas hidricas, asi como
la Estructura Ecoldgica Principal y areas prioritarias a restaurar bajo la Sentencia de
Recuperacion y Descontaminacion del rio Bogota, constituyen nueva informacion. Es asi
como, segun la incorporacion de nueva informacion y los analisis realizados junto con la
CAR de las zonificaciones de las figuras ambientales, se reconfigura la frontera agricola
con un area de 7.621,22 ha, disminuyendo el area de frontera agricola en 4.354,75 ha
(22,38 %) con relacion al drea municipal. Toda la Frontera Agricola esta condicionada’, no

se presenta Frontera Agricola no condicionada.

De acuerdo con lo anterior, se presenta a continuacion la frontera agricola resultante de las
mesas técnicas con CAR para el municipio de Zipaquira:

7 Cifras actualizadas en la vigencia 2025 a partir de la reproyeccion al origen Unico nacional y base
municipal de la cartografia IGAC 2024.
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Figura 3. Frontera Agricola para el municipio de Zipaquira, detallando la frontera agricola
condicionada habilitada y no habilitada para APPA.

Tausa

Como se puede observar a continuacion, la frontera agricola para el municipio de Zipaquira
estd compuesta por areas condicionadas de la frontera agricola en donde la produccién de
alimentos se permite cumpliendo las medidas de manejo definidas por la autoridad
ambiental y por este motivo se habilitan para ingresar a APPA (Frontera agricola
condicionada Habilita para APPA), las areas condicionadas en donde la actividad
agropecuaria no esta permitida y no se habilitan para ingresar a APPA (Frontera agricola
condicionada No Habilitada para APPA), y las restricciones (Acuerdo cero deforestacion,

legales y técnicas).

Tabla 16. Configuracion Frontera Agricola para el municipio de Zipaquira

Frontera Agricola y Restricciones Area (ha) Area (ha)
Frontera Habilitada para APPA 6.527,99 33,5%
agricola - Habilitada para APPA (étnico -cultural) 448,68 2,3% 7.621,22 39,2%
condicionada No habilitada para APPA 644,55 3,3%
Acuerdo cero deforestacidon 151,88 0,8% | 11.836,92 60,8%
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Frontera Agricola y Restricciones Area (ha) Area (ha)
Legales 11.087,21 57,0%
Restricciones Técnicas (Areas no agropecuarias) 597,83 3,1%
Total 19.458,14 100,0% | 19.458,14 100,0%

Fuente: elaboracion propia (2025).
Finalmente se consolida el mapa de Frontera Agricola donde se detalla la Frontera agricola
condicionada habilitada para APPA:

Figura 4 Frontera Agricola Habilitada para APPA para el municipio de Zipaquira

Tauea
2y

Leyenda

- Habiltada

Nemocon

CARTOGRAI PRELIMINAR PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS 1@
AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS UPRA
Frontera agricola habilitada para APPA en Zipaguira =

Fuente: elaboracion propia (2025).

Nota: Es importante tener presente que, para el proceso de identificacion de las APPA, la frontera
agricola (FA) habilitada corresponde a la trabajada y analizada con la autoridad ambiental, y
revisada en las mesas de trabajo desarrolladas. Esta FA habilitada para APPA no contempla la

totalidad de las etapas del flujo del procesamiento cartografico de la frontera agricola nacional.

Como se puede observar en la tabla anterior, la frontera agricola para Zipaquira esta

conformada por dreas en donde las actividades agropecuarias se encuentran

condicionadas, es decir que, la produccion de alimentos se permite cumpliendo las medidas
de manejo definidas por la autoridad ambiental.
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A partir de los andlisis y el trabajo coordinado con la autoridad ambiental, se identifica que,
en Zipaquira, se tiene una frontera agricola que se encuentra en su totalidad condicionada.
Las tipologias de la frontera agricola condicionada se detallan a continuacion:

Tabla 17. Tipos de condicionantes de la Frontera Agricola en Zipaquira

Municipio Nombre Area (LE))

POMCA del Rio Bogota

DRMI Paramo de Guargua y Laguna Verde
DRMI Macizo El Tablazo

Ambiental Zipaquird | DMI Pdramo de Guerrero 7.621,22
RNSC El Encanto
RNSC Nukuma
RFPP Cuenca Alta

Etnico-cultural Zipaquira Area arqueoldgica El Abra 487,05
Ambiental-Riesgo de ) o, POMCA del Rio Bogotd
Zipaquira , . ) » 11,70
desastres Areas emergencia por inundacién 2010-2011
Ambiental-Etnico . o, POMCA del Rio Bogota
Zipaquira . . 487,05
cultural Area arqueoldgica EL Abra

Fuente: elaboracién propia 2025).

En la Frontera Agricola condicionada para Zipaquira, se determind, que segun las
condiciones fijadas por las determinantes ambientales se habilitan para la identificacion
del APPA 6.976,67 ha y no se habilitan para APPA 644,55 ha (Ver Tabla 16).

A continuacidn, se presenta el resultado del andlisis de las figuras del ordenamiento
ambiental que condicionan la frontera agricola en Zipaquira.

57 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

()
UPRA

Figura 5. Resultado del analisis figuras del ordenamiento ambiental que condicionan la
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Figuras ambientales condicionantes en la frontera agricola para delimitacion de APPA UP’RA
en Zipaquird =

Fuente: elaboracion propia (2025).

Tabla 18. Figuras que generan restricciones en el municipio de Zipaquira

Nombre Area (LE)) Area Total (ha) ‘
RFP Pantano Redondo y Nacimiento del Rio Susagua 1.346,69
RFP Nacimiento Quebrada Honda y Calderitas 1,85
Paramo de Guerrero 2.963,14
RH Quebrada Amoladero 56,06
RH Quebrada Artesa 10,40
RH Quebrada Borrachero 23,54
RH Quebrada el Hornillo 8,87
16.233,12
RH Quebrada El Molino 44,54
RH Quebrada El Muerto 15,65
RH Quebrada La Corraleja - APCA 7,93
RH Quebrada Laureles Tocancipa 24,56
RH Quebrada Pantano Hondo 9,17
RH Rio Bogota 4731
RH Rio Frio (alto) 83,35
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Nombre Area (ha) Area Total (ha) ‘
RH Rio Frio (medio) 110,97
RH Rio Neusa 88,004
RH Rio Susagua 36,75
POMCA Rio Bogotd — Areas urbanas 1.182,11
Areas prioritarias por restaurar 697,89
Estructura Ecoldgica Principal Nucleos 9.447,76
Estructura Ecoldgica Principal Nodos 26,58

Fuente: elaboracion propia (2025).

Figura 6. Figuras ambientales que generan restriccion en Zipaquira
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AREAS DE PROTECCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Figuras de restriccién ambiental para la frontera agricola para delimitacién de APPA
en Zipaquira

Fuente: elaboracion propia (2025).
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Tabla 19. Balance de la Frontera Agricola (FA) a partir del analisis

. FA no condicionada
3 FA después @ FA condicionada (ha) . '
Area FA antes de (ha) Diferencia

de andlisis

Total (ha) analisis (ha) (ha) Antes de Después | Antes de Después total (ha)

analisis | de andlisis | analisis de analisis

19.458,14 | 11.975,97 7.621,22 4.185,77 | 7.621,22 | 7.790,20 0 4.354,75

Fuente: elaboracidon propia (2025).
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Como resultado del andlisis de actualizacidn de la FA se obtiene una diferencia de 4.354,75

ha menos para Zipaquira.

Cabe anotar que la Frontera Agricola de Zipaquira se encuentra condicionada por figuras
ambiental y étnico -cultural, tal como se menciond previamente.

2.3. Analisis de determinantes de ordenamiento territorial (nivel 3 al
6)

Otra de las determinantes del ordenamiento territorial corresponde a las politicas,
directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural de la Nacidn y de los departamentos, incluyendo el
histdrico, artistico, arqueoldgico y arquitectdnico, de conformidad con la legislacién

correspondiente (nivel 3).

En el municipio de Zipaquira, segun el registro del Ministerio de las culturas, las artes y los
saberes (Congreso de la Republica de Colombia, 2023), y lo reportado por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) se establece que este municipio cuenta

con las siguientes areas e inmuebles considerados como patrimonio:

e Centro Urbano de Zipaquira (incluido predio rural de la Catedral de Sal)
o Area arqueoldgica Protegida El Abra

2.3.1.1. Patrimonio cultural

El reconocimiento y valoracidn de este patrimonio cultural son esenciales para preservar la
memoria histdrica y el desarrollo socioecondmico, dado que estos bienes en areas rurales

han sido clave en la produccidn y distribucién de bienes.

Es importante anotar que, pese a que la declaratoria del Centro Urbano de Zipaquird como
BIC del ambito nacional (Resolucion 087 de 2005), denota un contexto mayormente
urbano (hay un area del BIC que esta en suelo rural y corresponde a la Catedral de Sal)
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PEMPe del Centro Histdrico del municipio de Zipaquirad (Cundinamarca) y su Zona de
Influencia, contempla un predio de caracter rural dentro de la misma declaratoria. Este
predio hace referencia a la antigua Concesion Salinas, identificado con el Cédigo Predial
25899-000000020045 vy clasificado en el PEMP como Nivel 1 de Intervencidn, dentro de
suelo rural. Este predio se ubica en la zona de explotacién minera de sal, la Catedral de Sal
con sus edificaciones y zonas de bosque protector; dentro de los usos no se permite el uso

agropecuario.

Figura 7. Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histdrico de Zipaquira
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PEMP en el municipio de Zipaquira

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mincultura 2024

El articulo 65 de la citada resolucion establece normas para el suelo rural en la zona de
influencia del PEMP, este predio esta sujeto a tres categorias de suelo rural, que han sido
definidas con base en el Acuerdo nimero 12 de 2013 adoptado por el Concejo Municipal

8 Resolucién 3629 de 2015. Por la cual se adopta el Plan Especial de Manejo y Proteccidn del centro
histérico del municipio de Zipaquird (Cundinamarca) y su Zona de Influencia, declarado como
Monumento Nacional hoy Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional.
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de Zipaquira, “Por el cual se modifica el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Zipaquira, adoptado mediante el Acuerdo niimero 012 de 2.000 y ajustado mediante el

Acuerdo niimero 008 de 2003”. Las normas de uso de las tres categorias son las siguientes:

1. Area institucional y Recreativa:
Uso principal: Recreacidn pasiva y activa, dotacional de gran escala para culto, y el uso
Forestal Protector Productor definido en el Plan de Ordenamiento Territorial.
Usos compatibles: Dotacional de baja y media escala, y los siguientes tipos de comercio y
servicios de baja escala: venta de alimentos y bebidas no alcohdlicas, venta de productos
farmacéuticos, venta de productos perecederos, venta de artesanias.
Usos condicionados: Vivienda unifamiliar Unicamente del propietario o del vigilante,
dotacional de gran escala, y los siguientes tipos de comercio y servicios:
Comercio y servicios de media escala: venta de productos no perecederos,
fabricacion de artesanias, servicios de hoteleria, cajeros automaticos.
Comercio y servicios de gran escala: unicamente parqueaderos publicos.
Usos prohibidos: Los demas no permitidos expresamente, en especial vivienda unifamiliar,

bifamiliar y en agrupacion.

2. Area de bosque protector

Uso principal: Conservacion de flora y recursos conexos.

Usos compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacidon
controlada.

Usos condicionados: Infraestructura basica para el establecimiento de los usos
compatibles; aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios. La
ocupacidon maxima permitida para edificaciones de usos condicionados es la establecida
por el Plan de Ordenamiento Territorial de Zipaquira para suelos rurales de proteccion y
conservacion ambiental.

Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, loteo, vivienda campestre, mineria,
institucionales, actividades como tala, quema, caza y pesca y los demas no considerados

como usos principales, compatibles o condicionados.

3. Normas para el drea de actividad minero-industrial
Uso principal: Explotacion minera de sal, en los términos regulados por la autoridad
ambiental.
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Usos compatibles: Actividades complementarias necesarias para el desarrollo del uso
principal, realizadas en superficie y debidamente reguladas por la autoridad ambiental.
Usos condicionados: Los que regule la autoridad ambiental en el respectivo plan de
manejo.

Usos prohibidos: Residencial con intensidad urbana y suburbana, industria, loteos vy
parcelaciones para uso residencial campestre, mineria (diferente a la de sal) y los demas

no considerados como usos principales, compatibles o condicionados.

Conforme a las normas anteriormente mencionadas, el suelo rural que hace parte del

PEMP, no se habilita para incluirse en el APPA, debido que se prohibe el uso agropecuario.

2.3.1.2. Patrimonio arqueoldgico
2.3.1.2.1. Areas arqueoldgicas.

La zona arqueoldgica del municipio de Zipaquira fue reconocida mediante Decreto 1991 de
1972 del Ministerio de Educacion Nacional, y reglamentada mediante Resolucion 304 de
26 de diciembre de 2018 del ICANH. En esta resolucion se establece como AAP una
extension total de 1.263,63 ha, que incluye un conjunto de seis (6) poligonos que suman
108.89 Ha y que corresponden al area arqueoldgica protegida, y 1.154,74 ha que
corresponde al area de influencia. Ademads, se reconoce como bien arqueoldgico el
denominado “Camino del Gone” el cual se encuentra vinculado al drea de influencia del

4 ’ /’ . .
area declarada como drea arqueoldgica protegida.

Tabla 20. Areas arqueoldgicas protegidas El Abra

Subzona Tipo de Area Acto Administrativo
Zonal ASA-1 Directa Proteccidn especial
Zona 1 ASA-2 Directa Proteccidn especial Decreto 1991 de 1972 del Misterio de
Zona 1 ASA-3 Directa Proteccidn especial Educacién y Resolucién No. 304 de
Zonal ASA-4 Directa Proteccidn especial 2018 del ICANH
Zonal ASA-5 Directa Proteccidn especial
Zona 2 Poligono 1 Directa
Influencia Poligono 1 Influencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de ICANH 2024
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Figura 8. Area arqueoldgica protegida El Abra municipio de Zipaquird Zona 1y Zona 2
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Figura 9. Area arqueoldgica y area de influencia zona arqueoldgica protegida de El Abra

municipio de Zipaquira
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ICANH 2018
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En relacidon con los niveles permitidos de intervencién en el Area Arqueoldgica Protegida y

el area de influencia, se establecieron las siguientes disposiciones:

e Para el area directa de la zona 1, se establecieron los usos no permitidos, dentro de los
cuales se encuentran el desarrollo de actividades agropecuarias.

e En el drea directa de la zona 2, se establecieron los usos permitidos, dentro de los

cuales, los usos agropecuarios permitidos se describen de la siguiente manera:

- Desarrollo de actividades agropecuarias para produccion intensiva de leche,
agricultura comercial (papa, maiz, remolacha). En caso de hallazgos fortuitos
deberd seguirse el procedimiento establecido para ello.

- Cultivo de flores, en caso de hallazgos fortuitos debera seguirse el
procedimiento establecido para ello.

Asi mismo, se establecieron los usos no permitidos, entre los cuales se encuentran

los siguientes:

- Desarrollo de obras de infraestructura u otras de caracter puntual o lineal que
impliguen movimientos del suelo, tales como, vias primarias y secundarias,
lineas de flujo, lineas de transporte de hidrocarburos u otros, distritos de riego,
canales de riego, lineas de transmision eléctrica u otras que atente de alguna
forma contra la integridad de los depdsitos y contextos arqueoldgicos.

e En el drea de influencia, se permiten las actividades agropecuarias intensivas,
sefialando que en caso de un hallazgo fortuito de material arqueoldgico se debera
seguir el procedimiento establecido para ello. Sin embargo, dentro de los usos
permitidos, también se incluye la construccion de urbanizaciones con la realizacion de
un Programa de Arqueologia Preventiva previo aprobado por el ICANH. Teniendo en
cuenta los objetivos y propdsitos del APPA, se considera que, para efectos de la
armonizacidn entre determinantes de ordenamiento territorial, el drea de influencia de
El Abra, no se habilita para APPA.

De acuerdo con la informacién disponible, y el marco normativo vigente respecto a estas
areas arqueoldgicas protegidas, se sefiala que no se habilita para incluirse en el APPA las
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zonas donde la actividad agropecuaria no se encuentra permitida, o donde si bien se puede
permitir, las demds restricciones de uso establecidas en los respectivos actos
administrativos no son compatibles con los objetivos y propdsitos del APPA. En este
sentido, se considera que el area directa de la zona 2 podra incluirse en el APPA, y su
desarrollo se deberd adelantar de conformidad con las disposiciones establecidas en
Resolucién 304 de 26 de diciembre de 2018 del ICANH, y demas normatividad y medidas

relacionadas con la conservacion del patrimonio arqueoldgico

2.3.1.3. Sitios Arqueoldgicos

Ademads de las areas arqueoldgicas protegidas antes referenciadas, el municipio de
Zipaquira registra sitios arqueoldgicos vinculados a procesos investigativos, intervenciones
y hallazgos fortuitos, que han sido reportados ante el ICANH, llevando a la identificacion
de material arqueoldgico. Estos sitios, aunque no cuenten con un plan de manejo
Arqueoldgico (PMA) son parte del patrimonio arqueoldgico, asi como como todos aquellos
gue define el articulo 6 de la ley 1185 de 2008 donde refiere que “aquellos muebles o
inmuebles que sean originarios de culturas desaparecidas, o que pertenezcan a la época
colonial, asi como los restos humanos y organicos relacionados con esas culturas.
Igualmente, forman parte de dicho patrimonio los elementos geoldgicos y paleontoldgicos
relacionados con la historia del hombre y sus origenes” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2008).
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Figura 10. Sitios arqueoldgicos de Zipaquira

CUNDINAMARCA

Zipaquird 3
TA4AN.

Leyenda
Tabio ~

Tons !
4\‘ )
- A ® Sitios Arqueolégicos
< Cojics <O = 4
! ~ i

Sopé

Areas arqueoldgicas protegidas y sitios Arqueolégicos para el municipio de Zipaquird

(57}
UPRA

Fuente: elaboracion propia con base en ICANH (2024).

Tabla 21 Sitios Arqueoldgicos del municipio de Zipaquira

ID_SITIO NOMBRE_ARQ AUTORES ‘ TiTULO ‘
48814 Zona arqueoldgica 1 Tomas David Arce Buitrago, | Estudio arqueoldgico y
48815 Zona arqueoldgica 2 Luis Felipe Navarro Paez y formulacién del Plan de Manejo
48816 Zona arqueoldgica 3 Javier Gutiérrez Arqueoldgico para la
48817 Zona arqueoldgica 4 declaratoria de Area
48818 Zona arqueoldgica 5 Arqueoldgica Protegida de EL
48819 Zona arqueoldgica 6 Abra (Municipios de Tocancipa
48820 Zona arqueoldgica 7 y Zipaquird) y Tequendama
28821 Zona arqueoldgica 8 (Municipio de Sibaté) en el
48822 Zona arqueoldgica 9 departamento de
48823 Zona arqueoldgica 10 Cundinamarca
48824 Zona arqueoldgica 11
48825 Zona arqueoldgica 12
48826 Zona arqueoldgica 13
48827 Zona arqueoldgica 14
48828 Zona arqueoldgica 15
48829 Zona arqueoldgica 16
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ID_SITIO NOMBRE_ARQ AUTORES ‘ TiTULO ‘
48830 Zona arqueoldgica 17
48831 Zona arqueoldgica 18
48832 Zona arqueoldgica 19
48833 Zona arqueoldgica 20
48834 Zona arqueoldgica 21
48835 Zona arqueoldgica 22
48836 Zona arqueoldgica 23
48837 Zona arqueoldgica 24
48838 Zona arqueoldgica 25
48858 ERZ-2 (Estacién Rupestre
Zipaquirad)

48859 ERZ-3 (Estacién Rupestre
Zipaquirad)

48860 ERZ-4 (Estacién Rupestre
Zipaquira)

48861 ERZ-6 (Estacion Rupestre
Zipaquird)

48862 ERZ-7 (Estacién Rupestre
Zipaquirad)

48863 ERZ-8 (Estacién Rupestre
Zipaquira)

48864 ERZ-9 (Estacién Rupestre
Zipaquira)

48865 ERZ-10 (Estacién
Rupestre Zipaquird)

48867 ERZ-12 (Estacion
Rupestre Zipaquird)

48868 ERZ-13 (Estacion
Rupestre Zipaquira)

48869 ERZ-14 (Estacién
Rupestre Zipaquird) Abra
I

48870 ERZ-15 (Estacion
Rupestre Zipaquird) Abra
1

48871 ERZ-16 (Estacion
Rupestre Zipaquird)

48872 ERZ-17 (Estacién
Rupestre Zipaquird)

48873 ERZ-18 (Estacidn
Rupestre Zipaquird)
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ID_SITIO NOMBRE_ARQ AUTORES ‘ TiTULO ‘

48874 ERZ-19 (Estacién
Rupestre Zipaquird)
48875 ERZ-20 (Estacidn
Rupestre Zipaquira)
48876 ERZ-21 (Estacion
Rupestre Zipaquira)
48877 ERZ-22 (Estacion
Rupestre Zipaquird)
7617 Tibité 1 Correal Urrego, Gonzalo Evidencias culturales y
9899 Tibito 2 Correal Urrego, Gonzalo megafauna pleistocénica en

Colombia. Banco de |la
Republica, Bogota.

6648 Zipaquira V Cardale de Schrimpff, Ocupaciones humanas en el
Marianne Altiplano Cundiboyacense. La
6664 Zipaquira lll Cardale de Schrimpff, etapa cerdmica vista desde
Marianne Zipaquird. Boletin Museo del

Oro 4: 1-20.
44353 Las Mercedes Zipaquira Maria Marcela Bernal Prospeccién y diagnostico para
47699 Proyecto Urbanistico | Marcela Bernal Arévalo, la construccién de un plan de
Sauko Club House Andersson Corredor y manejo arqueoldgico para el
Lucero Aristizdbal Losada proyecto  urbanistico Las
Mercedes, municipio de

Zipaquira Cundinamarca

48624 T36N-NB Maria Angélica Garcia Prospeccién y plan de manejo
48625 T44N-NB Maria Angélica Garcia arqueoldgico para el Proyecto
48626 T47N-NB Marfa Angélica Garcia UPME 03 - 2010 - Norte
48627 T44AN-NB Maria Angélica Garcfa Chivor  Departamentos  de
48628 T45N-NB Marfa Angélica Garcia Boyacd v  Cundinamarca
48629 T45AN-NB Marfa Angélica Garcla Municipios de San Luis de
48630 T46N-NB Marfa Angélica Garcia Gaceno, Santa Marfa, Macanal,
48631 T49-NB Marfa Angélica Garcia Garagoa, ~ Tenza,  Tibiritd,
Machetd, Chocontd, Suesca,
Sesquilé
7684 El Abra Van Der Hammen Thomas, The Quaternary of Colombia,

Elizabeth J. Schereve, Gerard | Vol. 6. Elsevier, Amsterdam.
F. ljizereef y Gonzalo Correal

Urrego
7791 Quebraditas Garcia, Lieselotte de y Sylvia | vacio prehistdrico en la Sabana
de Gutiérrez de Bogota. ICAN, Bogota.

Fuente: elaboracion propia con base en ICANH (2024).
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De acuerdo con la informacidn disponible se sefiala que para estos sitios arqueoldgicos no
se identificaron disposiciones normativas relacionadas con restricciones que impidan la
actividad agropecuaria en los predios donde se localizan, por lo tanto, se habilitan para
APPA.

El sefialamiento y localizacidn de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica especializada
definida por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este
nivel también se consideraran las directrices de ordenamiento para las areas de influencia
de los referidos usos.

2.3.2.1. Infraestructura vial y de transporte

El IGAC clasifica las vias de la siguiente manera (de acuerdo con el Catalogo de objetos
geograficos cartografia basica digital):

- Vias Tipo Uno: son carreteras nacionales o departamentales, pavimentadas y de
doble calzada, que permiten el transito de grandes volumenes de carga y vehiculos
pesados. Estas vias son cruciales para la distribucidn a gran escala, ya que conectan
los principales centros de produccion con mercados nacionales e internacionales.
Territorios cercanos a estas vias se benefician por los menores tiempos de transporte
y menores costos logisticos.

- Vias Tipo Dos: son carreteras secundarias que conectan municipios entre si o con vias
de tipo uno. Son importantes para la conectividad regional y el acceso a mercados de
mediana escala. Las vias tipo dos suelen estar parcialmente pavimentadas, lo que
puede influir en la velocidad de desplazamiento.

- Vias Tipo Tres: son caminos rurales o terciarios que conectan las zonas productivas
con las vias de mayor jerarquia. Suelen estar sin pavimentar, lo que puede afectar la
eficiencia en el transporte durante épocas lluviosas o eventos climaticos extremos. ELl
estado y accesibilidad de estas vias son fundamentales para el transporte de

productos frescos desde las unidades productivas hacia los mercados locales.

70 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

Vias Tipo Cuatro: sin pavimentar, carretera angosta, transitable todo el afio, pero por

su condicién puede afectar la eficiencia en el transporte durante épocas lluviosas o
eventos climaticos extremos.

- Vias Tipo Cinco: sin pavimentar, transitable principalmente en tiempo seco.

- Vias Tipo Seis: sin afirmado, transitable en tiempo seco.

- Vias Tipo Siete Camino o Sendero: Camino rural para el trafico de personas y

animales.

En Zipaquira se presentan los tipos de vias que se observan a continuacion.

Figura 11. Mapa de tipos de vias

Leyenda

Infraestructura vial en la regién Sabana Centro en el municipio de Zipaquirad

Fuente: elaboracién propia con base en IGAC (2022).

Esta clasificacidn solo aplica para escalas geograficas, sin embargo, es el INVIAS la entidad
del orden nacional, adscrita al Ministerio de Transporte encargada de ejecutar politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura de transporte carretero,

férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los lineamientos dados por el Gobierno Nacional.
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Tabla 22. Tipos de vias en el municipio de Zipaquira

Tipo via Estado superficie Numero carriles Accesibilidad longitud_Km
Carretera de 2 o mas
1 Pavimentada carriles Transitable todo el afio | 56,85492715
Carretera de 2 o0 mas
Sin pavimentar carriles Transitable todo el afio | 0,408964955
Pavimentada Carretera angosta Transitable todo el afio | 8,40336308
Sin pavimentar Carretera angosta Transitable todo el afio | 33,51946115
Transitable en tiempo
5 Sin pavimentar Sin Valor seco 88,80204898
Transitable en tiempo
Sin afirmado Sin Valor seco 72,62030137
7 Sin Valor Sin Valor Sin Valor 5,978266429
TOTAL 266.5873331

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2022).

El numeral 1.2 denominado Clasificacién de las Carreteras, contenido en el Manual de
Disefio Geométrico de Carreteras del 2008, adoptado como Norma Técnica para los
proyectos de la Red Vial Nacional, mediante la Resolucion nimero 0744 del 4 de marzo
del 2009, establece la clasificacion de las carreteras segun su funcionalidad y segun el tipo

de terreno; el cual especifica tres principales:

e Vias de primer orden: Son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales de

Departamento que cumplen la funcidn basica de integracion de las principales zonas
de produccidon y consumo del pais y de éste con los demas paises. Este tipo de
carreteras pueden ser de calzadas divididas segun las exigencias particulares del
proyecto. Las carreteras consideradas como Primarias deben funcionar pavimentadas.

Estas vias son cruciales para la distribucion a gran escala, ya que conectan los
principales centros de produccion con mercados nacionales e internacionales.
Territorios cercanos a estas vias se benefician por los menores tiempos de transporte y
menores costos logisticos. Se identifican la denominada Ruta de los comuneros,
corredor vial que conecta Zipaquird con Ubaté y Chiquinquird, mejorando la
transitabilidad entre Cundinamarca y Boyaca, también la variante de Zipaquira, que
cuenta con una segunda calzada de 6,5 km, facilitando la movilidad entre

Cundinamarca, Boyaca y Santander.
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e Vias de segundo orden: Son aquellas vias que unen las cabeceras municipales entre si

y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan con una carretera Primaria.
Las carreteras consideradas como Secundarias pueden funcionar pavimentadas o en
afirmado.

Son importantes para la conectividad regional y el acceso a mercados de mediana
escala. Las vias de segundo orden suelen estar parcialmente pavimentadas, lo que
puede influir en la velocidad de desplazamiento. Se identifican las vias hacia Cogua y
Nemocdn, que permiten el acceso a zonas agricolas y mineras, asi como la variante
Portachuelo, que mejora la conexidn entre el casco urbano y las areas rurales del

municipio.

e Vias de tercer orden: Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras municipales

con sus veredas o unen veredas entre si. Las carreteras consideradas como Terciarias
deben funcionar en afirmado. En caso de pavimentarse deberan cumplir con las
condiciones geométricas estipuladas para las vias Secundarias, suelen estar sin
pavimentar, lo que puede afectar la eficiencia en el transporte durante épocas lluviosas
o eventos climaticos extremos. El estado y accesibilidad de estas vias son
fundamentales para el transporte de productos frescos desde las unidades productivas

hacia los mercados locales.

En términos generales, Zipaquira dispone de una red vial que se caracteriza por los
siguientes aspectos:

e En relacion con la conectividad vial, abordada desde la cantidad de accesos al
municipio, Zipaquira tiene mayor flexibilidad para el transito de vehiculos y mejor
capacidad para conectar diferentes puntos de la regidon. Esto permite una mayor
competitividad en la produccion de alimentos, ya que las opciones de transporte se
diversifican, reduciendo los riesgos logisticos. En este sentido, Zipaquira tiene un nivel
de conectividad bueno en cuanto a su interrelacion con otros municipios y areas
productivas.

e En el contexto de los municipios de la provincia Sabana Centro, los tiempos de
desplazamiento son cruciales para la eficiencia de la produccidén de alimentos y la
cadena agrologistica. La rapidez y eficiencia del transporte de productos agricolas
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desde las zonas de produccion hasta los mercados y centros de distribucidn afectan
directamente la frescura de los productos, los costos operativos y la competitividad del
sector agroalimentario. Para el caso de Zipaquira se encuentra en su gran mayoria en
menor a una hora, y una minima parte entre uno y dos horas de desplazamiento.

Esta situacidn representa un desafio significativo y, al mismo tiempo, un reto en el marco
de la implementacion de las APPA, ya que una infraestructura vial es importante para la

logistica y el acceso a los mercados.

En relacidn con el APPA, se recomienda incluir la red vial y de transporte de acuerdo con
la normatividad vigente existente en relacion con Movilidad y Seguridad Vial, teniendo en
cuenta lo previsto en el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002), teniendo en cuenta
gue hace parte de la infraestructura de soporte de la actividad agropecuaria

Asimismo, es fundamental no perder de contexto la faja de retiro obligatorio®, definida
como el espacio destinado a la construccion, mantenimiento, futuras ampliaciones segun

la demanda de transito, servicios de seguridad, auxiliares y desarrollo paisajistico.

2.3.2.2. Infraestructura Aeroportuaria

En Zipaquird se encuentra un VOR (por sus siglas en inglés -Very High Frequency
Omnidirectional Range-), se trata de una radio ayuda a la navegacidon que utilizan las

aeronaves para seguir en vuelo una ruta preestablecida.

La antena VOR de la estacidn emite una sefal de radiofrecuencia VHF en todas direcciones,
que es recibida por el equipo VOR de cualquier aeronave que se encuentre dentro del rango
de alcance (maximo unos 240 km.) y tenga sintonizada la frecuencia de dicha estacién (que
puede variar de 108.000 a 117.95 MHZ modulada en A.M.), (AEROCIVIL, 2024). Esta
infraestructura se localiza en suelo suburbano, en el area institucional de servicios de

dotacidn urbana y al transporte.

° El ancho de esta faja esta regulado por el Articulo 2° de la Ley 1228 de 2008, que establece las
dimensiones minimas de retiro obligatorio para las carreteras del sistema vial nacional: Carreteras
de Primer Orden: 60 metros; Carreteras de Segundo Orden: 45 metros y Carreteras de Tercer Orden:
30 metros
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2.3.2.3. Infraestructura férrea

El municipio cuenta con estacidn de tren y vias férreas que tienen un potencial significativo
en relacion con la produccidn agropecuaria que pueda tener el municipio en el marco de la
declaratoria de la APPA, dentro de un contexto de ordenamiento territorial, relacionado a
la conectividad y acceso a mercados puede facilitar el transporte eficiente de productos

agropecuarios desde el municipio hacia mercados regionales y nacionales.

Figura 12. Mapa de tipos de vias
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Conectividad férrea en la region Sabana Centro en el municipio de Zipaquira

Fuente: elaboracidn propia a partir de Fuente: ANI - MinCultura, (2024)

Este tipo de conectividad es crucial para reducir los costos de transporte, mejorar la
competitividad de los productores locales, y facilitar la distribucion de productos
perecederos. Puede contribuir con el desarrollo de corredores logisticos que incluyan la
estacion de tren como un nodo central puede ser clave en el ordenamiento territorial del
municipio. Esto implica coordinar la infraestructura vial y ferroviaria para mejorar la

conectividad entre las areas de produccion agropecuaria y los centros de consumo.
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Tabla 23. Estaciones férreas

Estaciones Férreas

MUNI | LINEA DENOMINACIO SUBCATE USO_ORIG ~ COORDENA COORDENA | USO_A  LONGI

CIPIO N GOR INAL DA_LATITUD | _LONGITUD CTUAL TUD_A
Estacion de Terminal Estacionde | 5°01' 74°00' -

uird -Laguna Ferrocarril de pasajeros 18.540" 03.660" 74,001 17
Zipaquird pasajeros 017

Fuente: elaboracion propia a partir de Fuente: ANI - MinCultura, (2024)

Tabla 24. Vias férreas

MUNICIPIO NOMBRE_GEO LONGITUD_KM
Zipaquird Conexién Tocancipd - Zipaquird 8,790895735
Zipaquird Construccién Tramo nuevo corredor 4 19,07863961
Zipaquird Ferrocarril del Norte Mejoramiento Tramo existente 9,664525741

Fuente: elaboracion propia a partir de Fuente: ANI - MinCultura, (2024)

Tabla 25. Red férrea

MUNICIPIO INICIO FINAL PK_INI  PK_FIN ESTADO ADMIN LONGITUD_KM
Zipaquira La Caro Zipaquird 34 53 | Activo ANI - Administracion 4,641465667
Zipaquira Zipaquird | Lenguazaque 53 110 | Inactivo INVIAS 5,01762779

Fuente: elaboracion propia a partir de Fuente: ANI - MinCultura, (2024)

La integracidon del transporte ferroviario disminuye la presion sobre la infraestructura vial,
reduciendo costos de mantenimiento y la huella de carbono. La cercania de la estacion de
tren también puede incentivar la instalaciéon de agroindustrias, generando empleo y
agregando valor a la produccion local.

2.3.2.4. Infraestructura de servicios publicos

En el caso de los servicios publicos se adelantd un analisis de la infraestructura asociada

al abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e internet.

2.3.2.4.1. Servicio de acueducto, alcantarillado y aseo

Los embalses, sistemas de captacidon de agua, las Plantas de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP) y las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) son elementos
esenciales para garantizar el suministro de agua limpia y el tratamiento adecuado de aguas
residuales en dreas de produccion, su ubicacion y capacidad tienen un impacto directo en
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la sostenibilidad de la produccién agricola, a continuacidn, se identifican elementos

relevantes de estos sistemas en el territorio APPA.

Para el municipio de Zipaquira el servicio de acueducto deriva de dos sistemas: el primero
es el sistema rio Neusa que cuenta con dos Plantas de tratamiento de Agua Potable
(PTAP), Planta de Tratamiento compacta y Planta de Tratamiento Convencional. El
segundo es el sistema rio frio, que cuenta con la Planta de Tratamiento de agua potable

Galdn y la Planta de Tratamiento de agua potable Alto del Aguila.

Para su almacenamiento cuenta con tanques de almacenamiento de agua potable que se
encuentran localizados en la parte alta del casco urbano del municipio de Zipaquird y
algunas otras zonas aledanas. Los tanques de almacenamiento de agua potable son: San
Antonio, Zona Alta, EL Gringo, El Espino, Coclies y Bosques de Silecia.

Respecto al sistema de alcantarillado, la zona urbana del municipio de Zipaquirad cuenta
con dos sistemas de alcantarillado de aguas Residuales y Pluviales las cuales garantizan
la continuidad en el servicio de captacion, recoleccidn y transporte hasta las plantas de

Tratamiento y Cuerpos Hidricos del Municipio de Zipaquira.

Las Plantas de tratamiento de Aguas residuales de las Empresas Publicas de Zipaquira
EPZ - ESP, se denominan de la siguiente manera:

e El sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Zipa |, Comprende Cuatro (4)
lagunas (Aireadas, Facultativa Aireada, Facultativa y Laguna de Maduracion).
Dichas lagunas realizan la descomposicion de la carga organica a través de
procesos Bioldgicos.

e El sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Zipa Il, que comprende dos (2)
lagunas (Anaerobia y Facultativa). Dichas lagunas realizan la descomposicidn de la

carga organica a través de procesos Bioldgicos

Se considera que, como parte integral de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), forman parte de su infraestructura efectiva no solo las instalaciones operativas y
complementarias, sino también las dreas de aislamiento y de influencia establecidas por la
normativa vigente, incluyendo las distancias minimas y zonas de protecciéon ambiental
definidas en la Resolucion 0330 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (y
su modificacidn en la Resolucion 0799 de 2021), en el Reglamento Técnico del Sector de
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Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS (Titulo F), asi como en las determinantes
ambientales previstas en la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 vy la Ley 2294 de 2023
(articulo 32, determinantes de nivel 4 sobre localizacidon de infraestructuras bdsicas). Estas
areas, previstas para garantizar condiciones Optimas de operacidn, seguridad sanitaria,
control de olores y mitigacidn de impactos ambientales, deben incorporarse expresamente
en la cartografia y en los calculos de ocupacion de suelo, reconociendo su caracter de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios y su funcion estratégica dentro de la
planificacion territorial y la gestion ambiental.

En relacidn con el aseo y disposicidn de residuos sdlidos, y de acuerdo con la empresa
publica de aseo EAAAZ E.S.P, cerca del 55% de estos residuos son dispuestos en el relleno
sanitario Nuevo Mondofedo, el 40% son aprovechados en plantas de compostaje y el 5%
por técnicas artesanales.

Figura 13. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de Zipaquira
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Areas de sistemas de servicios publicos domiciliarios en el municipio de \;':

Zipaquira UPRA

Fuente: UPRA con base en POT (2013).

En relacidn con la identificacion de las APPA, las redes de acueducto como los puntos de
captacion y tratamiento hacen parte de estas areas debido a que la prestacidn de este
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servicio es soporte a la actividad agropecuaria y contribuye al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién campesina. En relacién con las PTAP, asi como las
PTAR y lagunas de oxidacion, asi como sus areas de aislamiento y de influencia, se
considera que, dada su destinacidn para este tipo de infraestructura, no se habilitan para
ser incluidas en el APPA.

2.3.2.4.2. Infraestructura de energia

Convencional

A continuacidn, se presenta la identificacion y analisis de la infraestructura eléctrica
presente en el municipio de Zipaquird, la cual hace referencia a las redes de transmisién y
distribucion de energia que suministran electricidad a hogares, empresas e industrias. Esta
compuesta por centrales eléctricas, subestaciones, transformadores, lineas de transmisién
y lineas de distribucidon que trabajan en conjunto para suministrar energia eléctrica. Esta
identificacion se desarrolld a partir de la informacion reportada por la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME).

Figura 14. Mapa de distribucién de la red eléctrica media tension

Infraestructura eléctrica (red de media tensién) en la regién Sabana Centro en el
municipio de Zipaquira

Fuente: elaboracién propia con base en UPME (2023).
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Tabla 26. Red media de tension

CIRCUITO VNOMINAL MUNICIPIO LONGITUD_M
CENTRO--ZP14D 13,2 | Zipaquira 16675,82928
COGUA2--ZP25D 13,2 | Zipaquira 27738,75172
LA_FUENTE--TC11 11,4 | Zipaquira 2528,293397
LA_PUERTA--NM12D 13,2 | Zipaquira 346,5670067
LAS_JUNTAS--GN35 11,4 | Zipaquira 5775,345463
LAS_PILAS--FE12D 13,2 | Zipaquira 3491,012973
LOCAL_ZP18--ZP18D 13,2 | Zipaquira 48,82254574
MALTERIAS--TZ21R 34,5 | Zipaquira 13259,78397
MORTINO2--ZP22D 13,2 | Zipaquird 34715,44686
PACHO--ES11R 34,5 | Zipaquira 18760,69368
PARAMO--ZP23D 13,2 | Zipaquird 78240,87667
PORTACHUEL--ES14 11,4 | Zipaquira 6593,348307
SAN_PABLO--ZP13D 13,2 | Zipaquira 51947,15952
SN_JORGE1--ZP12 11,4 | Zipaquira 43357,30168
SN_RAFAEL2--ZP11D 13,2 | Zipaquira 16277,60035
TERMOTIBIT--TZ22R 34,5 | Zipaquira 1530,312543
VIRGINIA--TI21 11,4 | Zipaquira 386,8757238

Fuente: elaboracién propia con base en UPME (2023).

Es importante destacar que, en Colombia, el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas (RETIE) establece normas de seguridad para la instalacion y operacidon de redes
eléctricas, incluyendo restricciones y medidas de aislamiento para lineas de media y alta

tensidn en relacion con la actividad agropecuaria.

De acuerdo con la obligacidn que tiene el Ministerio de Minas y Energia de establecer los
requisitos de seguridad para las instalaciones eléctricas y acogiendo el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), en relacion con el territorio APPA, se
recomienda tener especial consideracion lo contemplado en el LIBRO 3 INSTALACIONES
OBJETO DEL RETIE principalmente en lo relacionado a distancias de seguridad para zonas
rurales, asi como de siembra, Titulo 10 - DISTANCIAS DE SEGURIDAD. (MinEnergia,
2024).

De igual manera se recomienda tener en consideracién lo relacionado a TITULO 20 —
REQUISITOS GENERALES DE REDES DE DISTRIBUCION, Articulo 3.20.4. Estructuras de
Soporte. (MinEnergia, 2024).
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Es de senalar que las infraestructuras asociadas a las lineas de transmisién eléctrica se

consideran de soporte para el desarrollo agropecuario dentro de APPA y en general son

necesarias para el desarrollo y crecimiento del sector.

Tabla 27. Subestaciones

NOMBRE ALIAS DIRECCION ALTURA LATITUD LONGITUD
ZIPAQUIRA zP MPO. ZIPAQUIRA 2579 1008089,053 1046009,649 5,01226424 -74,00456565
FRENTE AL DATT

Fuente: elaboracidn propia con base en UPME (2023).

Figura 15. Mapa de infraestructura de distribucidn de la red eléctrica alta tension

— Red Alta Tensién

— Base Circuitos

CUNDINAMARCA
Zipaquirh

Infraestructura eléctrica (red de alta tensidn, circuitos STN y STR y subestaciones) en 'W‘
la regién Sabana Centro en el municipio de Zipaquird UERA

Fuente: elaboraciéon propia con base en UPME (2023).

Tabla 28. Distribucidn red eléctrica alta tensidn

DENOM_LINE DENOMINAZI LEGACY_COD TC_COD LONGITUD_M
COD-TMA-

CHIA|DIACO CHIA|DIACO 49067837 COD-TL-CHIAIDIACO 1852,997603
EL_SOL1|TERMOZIP COD-TL-

EL_SOL|TERMOZIPA_1 | Al COD-TMA-57596 EL_SOL1|TERMOZIPA1 1486,17732
COD-TL-

EL_SOL|ZIPAQUIRA EL_SOL|ZIPAQUIRA | COD-TMA-57504 EL_SOL|ZIPAQUIRA 6178,316671
EL_SOL2|TERMOZIPA | EL_3751454|EL_SOL COD-TL-

2 2 COD-TMA-57640 EL_3751454|EL_SOL2 1511,786471
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DENOM_LINE DENOMINAZI LEGACY_COD TC_coD LONGITUD_M

EL_SOL2|TERMOZIPA |EL_3751454|P.A.- | COD-TMA- COD-TL-EL_3751454|P.A.-

2 APOY03557 107642380 APOY03557 8500,598166
COD-TMA- COD-TL-

TERMOZIPAIDIACO | DIACO|TERMOZIPA | 18402283 DIACO|TERMOZIPA 651,9881378

ZIPAQUIRA|UBATE|PE COD-TMA-

LDAR T.PELDAR|UBATE | 19272132 COD-TL-T. PELDAR|UBATE | 6133,224524

Fuente: elaboracion propia con base en UPME (2023).

Figura 16. Mapa de licencias para lineas eléctricas

emocén

CUNDINAMARCA

Leyenda

Infraestructura eléctrica (licencias para lineas eléctricas) en la regién Sabana Centro ‘!:}‘

en el municipio de Zipaquira UERA

Fuente: elaboracién propia con base en ANLA (2021).

Tabla 29. Licencias ANLA

EXPEDIENTE OPERADOR PROYECTO CONTRATO DESCRIP NOMENCLAT ESTADO [Ko]\[¢]
UPME-03-
UPME-03-2010
. 2010
SUBESTACION .
GRUPO Subestaciones
CHIVOR Iy .
LAV0044-00- ENERGIA Chivor Il'y NORT BACA 12265,568
. NORTE 230kV Y Norte-Bacata ACTIVO
2016 BOGOTA S.A. , Norte 230 kV'y 230 kV 98
LINEAS DE )
E.S.P. . las lineas de
TRANSMISION o,
transmision
ASOCIADAS .
asociadas

Fuente: elaboracidn propia con base en ANLA (2021)
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Las subestaciones eléctricas en Colombia deben cumplir con el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE) y la Norma Técnica Colombiana (NTC) 2050. Estos
requisitos incluyen la adecuada ubicacidn y construccidn, seleccion de equipos, proteccidon
contra riesgos eléctricos y cumplimiento de normas de seguridad y eficiencia energética.

En el marco del proceso de identificacion de las APPA, las infraestructuras asociadas a
subestaciones eléctricas identificadas en formato de poligono en el suelo rural seran
excluidas del poligono de esta determinante de ordenamiento territorial, las demas quedan

georreferenciadas en formato punto (Etapa 3 del modelo cartografico).

Energias Alternativas (no convencionales)

La Ley 1715 de 2014 definid las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) como aquellos recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles.

Se consideran FNCER la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos (PCH),
la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Ademas, la Ley de Transicion Energética
establecio como FNCER a otras fuentes como el hidrogeno verde y el hidrogeno azul.
(Ministerio de Minas y Energia (MME), 2025).

Con base en el informe de Registro de Proyectos de Generacién de Electricidad, inscripcion
segun requisitos de la Resolucién UPME No.749 de 2025 o la norma que la derogue,
modifique o sustituya. Para el municipio de Zipaquird no se identifican proyectos de
energias alternativas.

Tabla 30. Tipos de energias alternativas.

Tipo de Energia Descripcion Marco normativo asociado Poll’t‘ica plblica
asociada

Geotérmica Energia obtenida del calor interno | Ley 1715 de 2014, | Politica de
de la Tierra, especialmente en | Decreto 2469 de 2014, | Transicion
zonas volcénicas o | Resoluciéon 40590 de | Energética; PEN
geoldgicamente activas. 2021 (requisitos | 2020-2050

técnicos y ambientales)

Solar Energia captada a partir de la | Ley 1715 de 2014, Ley | Politica de Fomento
radiacion solar, transformada en | 2099 de 2021, | de Energias
electricidad mediante paneles | Resoluciones UPME | Renovables; Politica
fotovoltaicos o colectores | 40791 y CREG 075 de | de Transicion
térmicos. 2021 Energética Justa
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Eédlica Energia producida por el viento | Ley 1715 de 2014, Ley | Politica de
mediante aerogeneradores, con | 2099 de 2021, Decreto | Transicién
mayor potencial en regiones como | 2469 de 2014 Energética; Plan de
La Guajira. Expansién Eléctrica
Pequeiios Centrales hidroeléctricas de baja | Ley 1715 de 2014, Ley | Politica de Energia
Aprovechamientos | capacidad (<20 MW) que generan | 143 de 1994, Decreto | Limpia y
Hidroeléctricos energia aprovechando caidas de | 1073 de 2015 Descentralizada
(PCH) agua menores, con menor impacto
ambiental.

Fuente: UPRA (2025).

La produccion de energia solar puede darse a diferentes escalas y/o dimensiones a saber:
-Centrales generadoras de energia superior a 100 MW (Articulo 2.2.2.3.2.2. Decreto 1076
de 2016 MADS).

-Centrales generadoras de energia con capacidad mayor a 10 MW y menor de 100 MW.
(Articulo 2.2.2.3.2.3 Decreto 1076 de 2016 MADS))

-Plantas autogeneradoras con capacidad maxima de 1 MW (de pequefia Escala). (Articulo
1. Capitulo 3 Resolucién 0174 CREG y Articulo 1 de la resolucion 281 de 2015 -UPME)

2.3.2.4.3. Servicio de gas natural

El servicio de gas en los municipios del Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA) es un factor clave para la eficiencia, sostenibilidad y competitividad del sector

agropecuario.

De acuerdo con la informacién que presenta la UPME en el mapa de infraestructura de gas
natural, disponible en su pagina web, en Zipaquird se observa trazado de Gasoducto.
Adicionalmente, se identifica una planta de envasado de Gas Licuado de Petréleo (GLP), la
cual cuenta con un tanque estacionario de GLP de 30.000 Galones y un tanque de residuos
de 3.000 Galones, ubicada en el Km 2 via Zipaquirad — Cajica, en area de vivienda rural

campestre.

La cobertura de gas en el municipio de Zipaquira es del 95 % de acuerdo con el reporte de
la empresa prestadora Gas Natural Cundiboyacense. Para la identificacion del APPA
Zipaquira, se sefala que la infraestructura de redes de gas natural, pueden hacer parte de
estas dreas debido a que la prestacidn del servicio es soporte a la actividad agropecuaria,

su ocupacion es de tipo subterraneo y contribuye al mejoramiento de las condiciones de
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vida de la poblacion campesina. En el caso del area fisica de plantas, se considera que,

debido al uso del suelo correspondiente a este tipo de infraestructura, no se habilitan para
ser incluidas en las APPA.

2.3.2.4.4. Infraestructura de telecomunicaciones

Se identifica la infraestructura de telecomunicaciones en el municipio de Zipaquira de la
siguiente manera:

Figura 17. Infraestructura de telecomunicaciones moviles (estaciones de radio)

eyenda

by =%
CUNDINAMARCA
Ll

Zpaquies ko Kk X

*
* X

Tabio
i I Tocancipa
Cordirorans SUFRA X

Infraestructura de telecomunicaciones (estaciones FM, IMT celular, terrenas y TV) en “Q"
la regién Sabana Centro en el municipio de Zipaquird UERA

Fuente: elaboracion propia con datos de MinTIC (2024).
Tabla 31. Estaciones de radio

Estaciones FM

NOMBRE_ESTACION FRECUENCIA__MHZ_ LATITUD LONGITUD ‘ MUNICIPIO
CATEDRAL FM ESTEREO 107,4 5,037694 -73,999814 Zipaquird
AMOR STEREO 96,3 4,978239 -74,014319 Zipaquira

Fuente: elaboracidn propia con datos de MinTIC (2024).

Para la identificacion del APPA en la provincia Sabana Centro, las infraestructuras de
telecomunicaciones pueden hacer parte de estas areas debido a que la prestacion del
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servicio es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye al mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion campesina, cumpliendo con la normativa

correspondiente en relacidn con la instalacion, localizacidon y despliegue de infraestructura

en zonas rurales.

En materia de infraestructura de telecomunicaciones movil (2G-3G-4G), la cobertura mévil

es crucial para la comunicacién y la gestion de datos en el sector agricola.

Figura 18. Infraestructura de telecomunicaciones moviles (antenas ITM celular)
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Fuente: elaboracidon propia con datos de MinTIC (2024).
Tabla 32. Antenas ITM Celular

TECNOLO

TECNOLOG | TECNOLO | TECNOLO , LONGITU

OPERADOR NOMBRE iA_2G GiA 3G GiA_4G GIA_AHSP D LATITUD
DIRECTV . -
COLOMBIA LTDA ZIP_LA_PAZ No No Si No 23,97416 5,025833
COMUNICACION
CELULAR S A ?P'BARANDlLLA Si Si Si Si _73 97418 5,02578
COMCELS A ’
COMUNICACION )
CELULAR S A | ZIP.TERMINAL-2 No Si Si Si 5,03727
COMCELS A 73.99782
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TECNOLO
TECNOLOG | TECNOLO | TECNOLO P LONGITU

OPERADOR NOMBRE iA_2G GiA 3G GiA_4G GIA_AHSP D LATITUD
COMUNICACION -
CELULAR S A ZIP.ZIPAQUIRA—7 Si Si Si Si 73,98141 5,024889
COMCELS A 7
COMUNICACION )
CELULAR S A | ZIP.LAFLORESTA | Si Si Si Si 5,0261
COMCELS A 74,00061
COMUNICACION .
CELULAR S A | ZIP.LAS VILLAS Si Si Si Si 5,010028
COMCELS A 73.99675
DIRECTV )
COLOMBIA LTDA ZIP_ALGARRA No No Si No 13,99944 5,02
COMUNICACION )
CELULAR S A | ZIP.RB TERMINAL | Si Si Si Si 5,03127
COMCELS A 74,0006
DIRECTV
COLOMBIA LTDA ZIP_SANTA_RITA | No No Si No -73,9875 5,028888
COMUNICACION )
CELULAR S A | ZIP.VIA COGUA Si Si Si Si 5,04162
COMCELS A 73.98977
COMUNICACION )
CELULAR S A | ZIP.DECIMA Si Si Si Si 5,01894
COMCELS A 74,00455
DIRECTV , )
COLOMBIA LTDA ZIP_EL_CENTRO No No Si No ;4,00388 5,024444
COMUNICACION .
CELULAR S A | ZIP.CENTRO Si Si Si Si 5,02471
COMCELS A 74,00391
COMUNICACION -
CELULAR S A | ZIP.ALGARRA No Si Si Si 73,99941 5,020111
COMCELS A 7
COMUNICACION i
CELULAR S A | ZIP.EL BOSQUE Si Si Si Si 5,02988
COMCELS A 74.00479
COMUNICACION -
CELULAR S A ggngRRO Si Si Si Si 74,01238 4,97875
COMCELS A 9
DIRECTV '
COLOMBIA LTDA ZIP_POTOSI No No Si No 13,99861 5,031388
COMUNICACION
CELULAR S A ZIP.ZIPAQUIRA-S Si Si Si Si ) 5,03181
COMCELS A 73.99134
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TECNOLO
TECNOLOG | TECNOLO TECNOLO g LONGITU
OPERADOR NOMBRE iA_2G GiA 3G GiA_4G GIA_AHSP D LATITUD
COMUNICACION
CELULAR S A $:I,\\III;'I\‘LD FLORES Si Si Si Si -73,9954 4,98887
COMCELS A
COMUNICACION
CELULAR S A | CUN.SALINAS Si Si Si Si -74,0265 5,0236
COMCELS A
COMUNICACION -
CELULAR S A é“;;ngCAV LA No No Si No 74,00279 5,022787
COMCELS A 2
PARTNERS . -
TELECOM EABTP';ZZEQEUIRA No Si Si Si 73,98552 5,025148
COLOMBIA SAS 5
PARTNERS ,
CBTA ZIPAQUIRA . -
TELECOM No Si Si Si 5,02886
COLOMBIA SAS LOS URAPANES 73,98763
PARTNERS .
TELECOM EEE’:NZ_:_E%QBUIRA No Si Si Si -74,0046 5,01884
COLOMBIA SAS
PARTNERS ,
TELECOM EELAR,ilI:P:IEQl_Us‘ICREA No Si Si Si _73 99591 5,03242
COLOMBIA SAS ’
PARTNERS )
TELECOM CBTA SAN JORGE | No Si Si Si 4,97831
COLOMBIA SAS 7401178
PARTNERS CBTA ZIPAQUIRA -
TELECOM LA ESMERALDA | No Si Si Si 73,99917 5,026139
COLOMBIA SAS 3G 3
PARTNERS CBTA ZIPAQUIRA .
TELECOM LOS URAPANES | No Si Si Si 5,009042
COLOMBIA SAS B 73,9078
PARTNERS ,
TELECOM ES;@;IPAQUIRA No Si Si Si _74 00063 5,03123
COLOMBIA SAS ’
PARTNERS .
TELECOM EEZ’:NZ_I[E'?)QUIRA No Si Si Si _74 00389 5,02445
COLOMBIA SAS '
PARTNERS ,
TELECOM EABTP/ZZZ'PAQU'RA No Si Si Si '73 og13g | 503064
COLOMBIA SAS ’
PARTNERS ,
TELECOM (L:E;—'_AI_;IIIE:SUIRA No Si Si Si _74 01092 5,02647
COLOMBIA SAS ’
PARTNERS )
TELECOM CBTA LA GRANJA | No Si Si Si 5,02607
COLOMBIA SAS 73.97406
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TECNOLO
TECNOLOG | TECNOLO | TECNOLO . LONGITU

OPERADOR NOMBRE iA_2G GiA 3G GiA_4G GIA_AHSP D LATITUD
COLOMBIA MOVIL | CUN_ZIPA_CONS . . . )
SAESP TRUCTORA No Si Si Si ;4,00061 5,031
COLOMBIA MOVIL CUN_ZIPA_IN No Si Si Si 73,98763 5,02886
S.A ESP 3
COLOMBIA MOVIL | CUN_CASABLAN . . . )
SAESP CA_ZIPAQUIR No Si Si Si 24,00435 5,018655
COLOMBIA MOVIL | CUN_LAS_VILLA . . . )
SAESP S MIGRACION No Si Si Si ;3,99078 5,009042
COLOMBIA MOVIL CUN_ZIPAQUIRA . . . i}
S A ESP _EL_PRADO No Si Si Si ;3,99919 5,02742
COLOMBIA MOVIL CUN_ZIPAQUIRA . . . -
S.AESP 5 No Si Si Si 7398143 | 203069
COLOMBIA MOVIL | CUN_PENA_NEG . . . -
S.AESP RA No Si Si Si 7406926 | 20793
COLOMBIA MOVIL CUN_ZIPAQUIRA . . . )
S A ESP _CENTRO No Si Si Si ;4,00389 5,02464
COLOMBIA MOVIL CUN,ZIPAQUIRA No Si Si Si 74,01104 5,02649
S.A ESP 7
COLOMBIA MOVIL CUN,ZIPAQUIRA . . . -
SAESP 3 No Si Si Si 73.97419 5,02578
PARTNERS
TELECOM (Z:IiLAQUIRASZ—%rgRE No Si Si Si -74,0031 5,02344
COLOMBIA SAS
COLOMBIA
TELECOMUNICACI T;B_TCUN_5107 No Si Si No _73 08145 5,0307
ONES S.A.ES.P. !
COLOMBIA
TELECOMUNICACI B/IzLE_TCUN_5203 No Si Si No -73,9997 5,02008
ONES S.A.ES.P.
COLOMBIA
TELECOMUNICACI T;_C_TCUN_SOOB Si Si Si No -74,0044 5,01891
ONES S.A.ES.P.
COLOMBIA
TELECOMUNICACI '?IEUN,MLC,O402 No No Si No -74,0006 5,031
ONES S.A.ES.P.
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TECNOLO

TECNOLOG | TECNOLO & TECNOLO

LONGITU

OPERADOR NOMBRE iA_2G GiA 3G GiA_4G GIA_AHSP D LATITUD
COLOMBIA
TELECOMUNICACI UB262 Si Si Si No -74,0039 5,02469
ONES S.A.ES.P.
COLOMBIA
TELECOMUNICACI tj(zzfpjﬁézfsxlNA No Si Si No -74,001 5,0308
ONES S.A.ES.P.
COLOMBIA
TELECOMUNICACI UB536 Si Si No No -74,0692 5,07931
ONESS.A.ES.P.
COLOMBIA
TELECOMUNICACI gAZLC_TCUN_SOO7 No No Si No _73 97419 5,02586
ONES S.A.ES.P. '
COLOMBIA
TELECOMUNICACI T;_C_TCUN_BOOS) No No Si No _73 98763 5,02886
ONESS.A.ES.P. '
COLOMBIA
TELECOMUNICACI EA;_C_TCUN_5OO5 No No Si No _73 99078 5,00904
ONESS.A.ES.P. '
COLOMBIA
TELECOMUNICACI ;gUNfMLC7O4O4 No No Si No _73 98763 5,02886
ONES S.A.ES.P. '

Fuente: elaboraciéon propia con datos de MinTIC (2024).

Para la identificacion del APPA en la provincia Sabana Centro, y especificamente en
Zipaquira, la infraestructura de telecomunicaciones puede hacer parte de estas areas,
debido a que la prestacion del servicio es soporte a la actividad agropecuaria, y contribuye
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina, cumpliendo con la
normativa correspondiente en relacién con la instalacidn, localizacion y despliegue de

infraestructura en zonas rurales.

Corresponde a esta determinante, los componentes de ordenamiento territorial de los
planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios
definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013.
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Dado que el municipio de Zipaquird no hace parte de ningin Area Metropolitana, en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y la Ley 1625 de 2013, no se tienen
determinantes de ordenamiento territorial que, siendo establecidas desde los instrumentos
de planificacion de este tipo de esquema asociativo, se deban tener en cuenta como normas
de superior jerarquia para el ordenamiento territorial municipal de Zipaquira.

Sin perjuicio de lo anterior, se identificd el Acto Legislativo 02 de 2020, mediante el cual
se cred la Regidn Metropolitana Bogota-Cundinamarca como entidad administrativa de
asociatividad regional de régimen especial, a la cual, el Distrito Capital, la Gobernacién de
Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca podran asociarse a esta regidon cuando
compartan dindmicas territoriales, ambientales, sociales o econdmicas. Asi mismo,
mediante Ley 2199 de 2022 se expidid el régimen especial de la Regidon metropolitana
donde de manera particular se establecié que “El Plan Estratégico y de ordenamiento de la
Region Metropolitana, y los lineamientos para la ocupacion del territorio constituyen norma
de superior jerarquia en la jurisdiccion regional, en lo que se refiere al desarrollo de los
hechos metropolitanos”.

A la fecha, el municipio de Zipaquira no se ha vinculado a la Regidn Metropolitana, pero en
el caso de que se llegase a vincular, se debera adelantar la coordinacion respectiva entre
el APPA a través del MADR y la UPRA, y los instrumentos y lineamientos establecidos por

la Regién Metropolitana.

De acuerdo con la informacion suministrada por parte del Viceministerio de Turismo a la
UPRA, sobre la existencia de Proyectos Especiales de Turismo y su infraestructura
vinculada en el territorio correspondiente al municipio de Zipaquira, no hay reporte de
dichos proyectos a la fecha. En el caso de que se llegase a formular este tipo de proyectos,
se debera adelantar la coordinacidn respectiva entre determinantes, teniendo en cuenta los
niveles de prevalencia de estas.
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2.4. Instrumentos de Ordenamiento Territorial Vigentes

La Sabana de Bogota, representando el “Nodo Central” estratégico del territorio conocido
como la mayor Aglomeracién Urbana del Pais, Region Metropolitana de Bogota (o también
nombrada como posible Area Metropolitana de Bogotd), que presenta la mayor
concentracién poblacionall0, actividad econdmica y de servicios del centro del Pais,
integrando funcionalmente a la capital Bogota, D.C.,, con mas de 20 municipios
circundantes como Soacha, Mosquera, Funza, Madrid, Chia, Cajica Zipaquira, entre otros,
ha sido objeto en las ultimas tres décadas de fendmenos y tendencias de fuertes
crecimientos de procesos de suburbanizacion, que la colocan en la gran necesidad de
acciones conjuntas para su planificacion, control, y en especial de gestidn estratégica para

prever la consecuente pérdida de suelo rural apto para la produccidn de alimentos.

En este marco de evidente metropolizacidn y crecimiento de asentamientos periféricos,
constituidos en lugares dormitorio y centros alternativos de desarrollo urbano,
principalmente en la subregidn de la Provincia Sabana Centro, polo industrial, comercial y
residencial estratégico en constante crecimiento, que destaca por su alta calidad de vida,
pero también por el alto proceso de expansion urbana y suburbana, con grandes retos en
movilidad, es cuando se ve la necesaria intervencion del estado y sus entes territoriales de
planificacion regional, que den marco al ordenamiento territorial - OT municipal de una
forma integrada y con el objeto estratégico de preservar el alto valor ambiental y velar por

la vocacion de la region en general hacia un desarrollo sostenible.

En este sentido, es importante resaltar que a nivel regional (interdepartamental), para velar
por la integracion ordenada y salvaguardar ambiental y productivamente a la Sabana de
Bogotd, existe un instrumento de caracter administrativo y de planeacidon regional como
mecanismo rector en la integracion regional y articulacion de departamentos. Es el caso de
la entidad de planificacion administrativa de asociacidon territorial, RAPE (Regidn
Administrativa y de Planificacion Especial) fundamentada juridicamente en la Constitucion
Politica de 199111 y en la LOOT (Ley 1454 de 2011. Ley Organica de Ordenamiento

10 Con algo mas de 10 millones de habitantes.

11 Articulos 306 y 307 de la Constitucion: Permiten la creacion de regiones administrativas y de planificacion.
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Territorial). La RAPE constituye un Esquema Asociativo Territorial que promueve la
convergencia y realizacion de los programas y proyectos regionales entre sus asociados
(Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima), mediante la articulaciéon supra
departamental de la planeacion del territorio para la generacion de conocimiento y el
desarrollo sostenible de la Regidn. Asociacion lider en el desarrollo de los objetivos
concertados conjuntamente entre Bogota y Cundinamarca bajo la Mesa de Planificacidon
Regional y el Consejo Regional de Competitividad. Su funcidn no es "ordenar el suelo" sino
articular la planeacion a gran escala, que orienta el ordenamiento regional, pero no
reemplaza los instrumentos municipales, constituyéndose asi, en guia el territorio de la
Sabana de Bogotda dando marco a las acciones de intervencion global. Bajo esta
concepcion, la RAPE se sustenta y articula con la Politica Nacional a través del documento
CONPES 3256 de 200312.

La RAPE, creada para integracion y para mejorar la coordinacion territorial, establece como
Objetivos Centrales: Fortalecer la Seguridad Alimentaria, Gestionar el Recurso Hidrico,
mejorar la conectividad y promover la Competitividad Regional. Todos los 116
municipios de Cundinamarca estan asociados a la RAPE de manera indirecta a través de la
Gobernacion. Sin embargo, existen municipios especificos que destacan por su

participacion activa en proyectos clave de la Regidon Central:

e Seguridad Alimentaria y Compostaje:con la participacién principalmente
de Zipaquira, Tausa y Lenguazaque. La RAPE Regién Central y el Ministerio de
Agricultura priorizaron a la provincia completa de Sabana Centro para garantizar el
Derecho Humano a la Alimentacidn y para proteger suelos fértiles de la expansion
inmobiliaria.

e Conectividad Regional: Municipios de importancia estratégica por su cercania a la
capital o infraestructura, como Soacha, Fusagasuga, Facatativa, Chia y Zipaquira,
son fundamentales en la planificacidn de transporte intermodal y abastecimiento
alimentario.

12 Este instrumento, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES): Politicas y Estrategias para la Gestién
Concertada del Desarrollo de la Regién Bogota-Cundinamarca. Establece el inicio estructural y directrices para la consolidacion de la region
Bogota - Cundinamarca, marcando el inicio de la planificacién conjunta y articulacion regional. Antecedente de coordinacion regional, que aporta
visién regional e introduce el “Hecho Regional” y la “Gobernanza”: Nacion, el Distrito y la Gobernacién (seguridad alimentaria, logistica).
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Adicionalmente, la asociacion de la RAPE se enfoca en cinco Ejes de Trabajo principales

con los Municipios, entre los que se encuentran:

e Seguridad Alimentaria: Conexién de produccidn con la demanda de Bogota. Para
el caso de Sabana Centro, los 11 municipios que la conforman se relacionan
directamente con el eje de Seguridad Alimentaria de la RAPE, enfatizado hoy, con
la puesta en marcha del proyecto de Zonas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos - APPA. Estos municipios son estratégicos para el Plan de
Abastecimiento Alimentario de la Region Central debido a su cercania con Bogota,
su Frontera Agricola y la aptitud de sus suelos para cultivos prioritarios.

e Sustentabilidad Ecosistémica: Proteccion de paramos (como el sistema Chingaza)
y seguridad hidrica.

e Infraestructura: Impulso a proyectos como el Tren de Zipaquira®, al norte de la
Sabana de Bogota y el Regiotram, al occidente y mejora de vias secundarias.

El anadlisis de los planes de ordenamiento territorial, en particular en lo relacionado con el
modelo de ocupacion adoptado en cada instrumento, constituye un elemento fundamental
para la identificacién de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA).
Este ejercicio permite articular el ordenamiento territorial con la garantia del derecho
humano a la alimentacidn, en la medida en que la revisién y evaluacién del modelo de
ocupacidn evidencian la forma en que se estructura y organiza el suelo rural, especialmente

al suelo agropecuario, y facilitan su armonizacion con la nueva determinante de nivel 2.

Para el analisis del instrumento de ordenamiento territorial, se recibid informacion de parte
de la Administracion municipal, respecto a su articulado, documentos, y cartografia en
distintos formatos, a partir de lo cual se establece el estado del instrumento vigente de
ordenamiento territorial del municipio de Zipaquira.

A continuacidn, se presenta el estado del instrumento vigente de ordenamiento territorial

del municipio de Zipaquira.

13 Denominado asi acorde con lo sefalado en el Conpes 4171 de 2025.
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Tabla 33. Estado del instrumento de ordenamiento territorial en el municipio de Zipaquira,

Cundinamarca
TIPO DE PLAN ACTO ADMINISTRATIVO MOTIVO ESTADO

Plan de Ordenamiento Revision general | Actualizado
o Acuerdo 012 del 30 de agosto de 2013
Territorial (POT)

Fuente: elaboracidn propia con informacion de la Alcaldia de Zipaquira.

De acuerdo con lo establecido en el POT vigente, y especificamente en el componente
general, el ARTICULO 6.- VISION DEL TERRITORIO, se refiere a la localizacién geografica
estratégica de Zipaquira como cabeza o nucleo de servicios de una region conformada por
las areas geograficas y socioecondmicas de las Provincias de Rionegro y Sabana Centro;
asi como su cercania a Bogota, y los centros de desarrollo industrial de Cajica, Tocancipa,
Sopd y Gachancipa, se deben afianzar y consolidar sus fortalezas en la produccion

agropecuaria entre otras, que definen al Municipio como un Polo de Desarrollo Regional.

Adicionalmente, el ARTICULO 7.- MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO, concreta
la visidn de territorio, para lo cual este modelo de ocupacién corresponde a la forma como
el Municipio desea reacomodar las actividades, y se acuerda un modelo que consta de las

siguientes estructuras:

1. Una estructura de proteccidn, conformada principalmente por elementos naturales.
2. Una estructura de produccién, como las areas agropecuarias de alta capacidad

agroldgica o las ocupadas por actividades industriales o agroindustriales.

El Acuerdo 012 de 2013 (POT Zipaquird) establece que, dentro de los usos rurales (art.
135), la actividad agropecuaria se clasifica en tres areas: tradicional, semi-intensiva e
intensiva. Para estas areas se permiten usos compatibles como infraestructura para
adecuacion de tierras, actividades confinadas (avicultura, cunicultura, silvicultura),
agroindustria, vivienda rural dispersa y algunos usos asociados a comercio - servicios
(grupo 1y grupo 2) y dotacionales (grupo 2 y 3 en el drea agropecuaria intensiva). Ademas,
se identifican usos condicionados, como cultivos bajo invernadero, porcicultura,
agroindustria, infraestructura, agroturismo, ecoturismo, acopio de materiales y comercio
del grupo 3 en el drea agropecuaria intensiva.

Es importante senalar que en el capitulo 3 del POT, (articulos 125 a 132), se definen los
usos del suelo rural y rural suburbano sin discriminar de forma especifica cudles
corresponden especificamente a cada tipo de suelo. En este mismo capitulo, se establecen
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“grupos” para clasificar los usos comerciales y dotacionales (articulos 130, 131y 132), los
cuales responden a niveles de intensidad y de manera implicita, a la escala de dichos usos.

En este contexto, los usos clasificados como grupo 1 (comerciales y dotacionales)
corresponden con actividades de bajo impacto, generalmente compatibles con la vivienda
rural dispersa. Por su parte, los usos de los grupos 2 y 3, implican mayores niveles de
especializacion de los usos, requiriendo edificaciones independientes que representan una
mayor proporcion del uso compatible y/o condicionando sobre el uso principal
agropecuario. Esto resulta particularmente relevante, considerando que el POT no define
porcentajes maximos de ocupacion para los usos compatibles o condicionados.

Adicionalmente en el articulo 135 (donde se establece la asignacion de usos rurales), no
precisa con claridad si la totalidad de los usos comerciales, de servicios y dotacionales
(grupos 1, 2 y 3) pueden desarrollarse en el suelo rural agropecuario como parte de los
usos compatibles y/o condicionados. Dado que los usos definidos en los articulos 130, 131
y 132 aplican tanto al suelo rural como al rural suburbano, se deduce que los usos de los
grupos 2 y 3 presentan mayor afinidad con los suelos suburbanos, que con los suelos
rurales agropecuarios. El desarrollo de los grupos 2 y 3 (comerciales y dotacionales) dentro
del suelo rural agropecuario, podria materializarse el riesgo, con la pérdida de suelo
productivo, a pesar de que el uso principal propuesto por el POT es el agropecuario.

En este sentido, el POT de Zipaquira se alinea con los propdsitos de la determinante, en la
medida en que reconoce y prioriza la vocacion productiva del suelo rural, orienta el
desarrollo territorial hacia la proteccidn de las areas con aptitud agropecuaria y establece
criterios de ocupacion compatibles con la sostenibilidad y la funcidon productiva del
territorio. De esta manera, se evidencia coherencia entre el modelo de ocupaciéon municipal
y los objetivos de la determinante, favoreciendo una articulacién efectiva entre la
planificacion local y los lineamientos de orden superior.

2.4.2.1. Clasificacidn del suelo

En los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo 012 del 30 de agosto de 2013, se establece la
clasificacion del suelo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley 388 de
1997. A continuacion, se presenta la clasificacidn con base a la informacidn geografica

entregada por el municipio:

96 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

(J
UPRA

Figura 19. Clasificacion del suelo del municipio de Zipaquira
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()

Clasificacion del suelo en el municipio de Zipaquira UPRA

Fuente: elaboracion propia con informacién del POT de Zipaquira (2013)

Tabla 34. Clasificacion del suelo del municipio de Zipaquira

Clase de suelo Area (ha) ‘
Suelo urbano 585,15
Suelo de expansién urbana 353,84
Suelo rural 18.519,15
Total drea del municipio 19.458.14

Fuente: elaboracién propia a partir del POT de Zipaquira (2013)

Es preciso sefalar que el suelo urbano y de expansion urbana estan destinados al
desarrollo de procesos de urbanizacion y consolidacion de asentamientos, y no estan
destinados a las actividades agropecuarias, que se desarrollan dentro de la frontera
agricola y en el suelo rural. En este contexto, las Areas de Proteccién para la Produccién
de Alimentos (APPA) se delimitan exclusivamente en suelos rurales, por ser estos los que

conservan aptitud y vocacion para el desarrollo de actividades agropecuarias.

2.4.2.2. Categoria de proteccion del suelo rural
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Al interior de suelo rural, en el POT se precisan las areas que hacen parte de la categoria

de proteccion del suelo rural de la siguiente manera:

Tabla 35. Categoria de Proteccion del suelo rural de Zipaquira

SUBCATEGORIA \ TIPO AREA (ha) \
Paramo de Guargua y Laguna Verde 4.697,39
El drea de reserva forestal de Pantano Redondo 1.358,51
Paramo de Guerrero 1.426,86
, Areas de Bosque Protector 2.764,33
Areas de conservacion y > - — - -
oroteccion ambiental Areas de amortiguacion de areas protegidas 186,30
Ronda hidrdulica del Rio Bogota 47,34
Ronda de proteccién del rio Bogota 100,86
Area de recreacién ecoturistica 5,60
Areas periféricas de cauces de rios y Quebradas!* 1.892.57
Areas para la explotacidon Area de actividad agropecuaria Intensiva 1.684,14
agricola y recursos | Bosque Protector — Productor 203,24
naturales
Areas de patrimonio | Parque arqueoldgico El Abra 18,90
cultural
Areas del sistema de | Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - P.T.AR. 13,46
servicios publicos Area de aislamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas 36,35
Residuales - P.T.AR.

Fuente: elaboracién propia con informaciéon del POT de Zipaquird (2013).

Teniendo en cuenta que la funcion principal de las areas de conservacion y proteccidon
ambiental esta orientada a la preservacion de los recursos naturales, al mantenimiento de
los procesos ecoldgicos, a la proteccidn de los valores paisajisticos y de los servicios
ecosistémicos que proveen, y reconociendo su caracter estratégico dentro de la estructura
ecoldgica principal, dichas areas no se habilitan para su incorporacion dentro de las Areas
de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA).

En el capitulo 1.2 de Andlisis de determinantes Nivel 1 en frontera agricola, y los
respectivos titulos de SINAP, Areas de Especial Importancia Ecosistémica, Estrategias de

Conservacion y demas que hacen parte del mencionado capitulo, se desarrollan y analizan

14 Es importante aclarar que las Areas periféricas de cauces de rios y Quebradas es un drea transversal
a todo el municipio y puede sobreponer las figuras del POT vigente.
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de manera detallada y discriminada todas las figuras del ordenamiento ambiental y suelo
protegido del municipio de Zipaquira, de las cuales en el POT se resumen las mencionadas

en la Tabla 35 de categoria de Proteccidn del suelo rural, del POT vigente.

En relacidon con las areas destinadas a la produccion agricola, ganadera y de explotacidn
de recursos naturales deben ser mantenidas y preservadas por su destinacion, se debe
considerar procedente su habilitacién para incluirse en las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos (APPA). Lo anterior se sustenta en que estas areas se encuentran
alineadas con los propdsitos de esta determinante de ordenamiento territorial, orientada a
garantizar la permanencia y proteccion de los suelos con mayor aptitud para la actividad
agropecuaria, y en particular, aquellos suelos correspondientes a las clases agroldgicas |,

II'y lll, que contribuyen a la produccidn agropecuaria y la seguridad alimentaria.

Respecto a las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios, se debe considerar que
las mismas estan orientadas a la atencidon de necesidades basicas de la poblacion y
constituyen servicios inherentes a la finalidad social del Estado, por lo que su localizacion
y desarrollo responden a ldgicas y requerimientos funcionales y sectoriales especificos. En
este contexto, y dada su destinacion, aquellas infraestructuras que, por su dimension e
impacto territorial, pueden identificarse y espacializarse en la escala de ordenamiento del
suelo rural —tales como plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), plantas de
tratamiento de agua potable (PTAP), subestaciones eléctricas, entre otras— no se habilitan
para su incorporacion dentro de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA).

Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce que ciertas infraestructuras asociadas a la
prestacion de los servicios publicos, como redes de transmision o distribucidn, asi como
construcciones e instalaciones de menor escala que no se encuentran identificadas ni
espacializadas en dicha cartografia, pueden coexistir con los usos agropecuarios. Por lo
tanto, estas se habilitan dentro de las APPA, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial vigente, particularmente en lo relacionado con aislamientos, servidumbres y

demas disposiciones aplicables.

Teniendo en cuenta el modelo de ocupacion y la vision territorial definidos en el
instrumento de ordenamiento territorial, las areas que hacen parte de la categoria de

proteccion que no se habilitan para su incorporacién dentro de las Areas de Proteccion para
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la Produccion de Alimentos (APPA) corresponden a 12.751,71 ha, y se presentan en la

siguiente figura.

Figura 20. Areas de la categoria de proteccidn del POT de Zipaquird no
habilitadas para APPA
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Fuente: elaboracién propia con informacién del POT de Zipaquira (2013)

2.4.2.3. Categoria de desarrollo restringido

Asi mismo, se definio el suelo suburbano, los centros poblados, y vivienda campestre, de

la siguiente manera:

Tabla 36. Areas de Desarrollo Restringido en el suelo rural de Zipaquira

Categoria Tipo ‘ Area (ha) ‘

Suelo suburbano Area Prestadora de Servicios 71,30
Zona Institucional, de Servicios de Dotacién Urbana y Servicios | 26,76
de Transporte
Area Recreativa de baja densidad 31,47
Area Institucional y Recreativa 48,55
Zona Turistica 76,66
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Categoria Tipo Area (ha)

Zona Tecnoldgica 94,66

Distrito Agropecuario — Industrial e Industrial 151,91
Centros poblados Centros poblados 186,31
Vivienda Campestre Vivienda campestre 199,22

Fuente: elaboraciéon propia con informacion del POT de Zipaquirad (2013).

Teniendo en cuenta que el suelo suburbano implica dinamicas de transformacién en las
que se pueden desarrollar actividades que permitan mezclar las formas de vida del campo
y la ciudad, y que sus procesos de ocupacion se pueden adelantar en densidades mayores
a las que corresponderia a los suelos destinados a las actividades agropecuarias, se
considera que dado lo senalado anteriormente, este suelo no se habilita para su

incorporacién dentro de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA).

Respecto a los centros poblados rurales, se debe considerar que estas areas implican la
concentracion de actividades habitacionales, y la provision de servicios e infraestructura
asociada a estas actividades, generando dinamicas de ocupacion y transformacion del
territorio que no corresponden con la actividad agropecuaria. Por lo anterior, se considera
que este suelo no se habilita para su incorporacidén dentro de las Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos (APPA)

En relacion con las dreas de vivienda campestre, se precisa que, dada la destinacion de
estos suelos al desarrollo de actividades residenciales, los cuales implican procesos de
ocupacion y transformacion del suelo en bajas densidades, asi como la provisidn de
infraestructura y servicios relacionados, que no guardan relacion con la actividad
agropecuaria, dichas areas no se habilitan para su incorporacién dentro de las Areas de

Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA).

Por ultimo, se senala que las areas destinadas a equipamientos, entendidas como aquellas
orientadas a la localizacion de edificaciones e infraestructuras para la prestaciéon de
servicios sociales y comunitarios —tales como salud, educacién, bienestar, cultura vy
deporte, en la medida en que su desarrollo implica procesos de ocupacion, construccidon y
consolidacidn de infraestructuras que transforman el suelo para destinarse a actividades
gue no son agropecuarias, estas areas no se habilitan para su incorporacion dentro de las
APPA.
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Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta el modelo de ocupacién y la visidn territorial
definidos en el instrumento de ordenamiento territorial, las areas que hacen parte de la
categoria de desarrollo restringido no se habilitan para su incorporacién dentro de las
Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA), y las cuales corresponden a
886,84 ha, y se presentan en la siguiente figura.

Figura 21. Areas de Desarrollo Restringido del POT de Zipaquird no habilitadas
para APPA

Leyenda
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Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacién de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos

Fuente: elaboracién propia con informacién del POT de Zipaquira (2013).
En el contexto de la declaratoria de las APPA, es imperativo precisar que los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y las situaciones juridicas consolidadas preexistentes dentro
de los poligonos a delimitar seran plenamente respetados, en estricta conformidad con el
marco legal y constitucional vigente. Esta proteccidn se fundamenta en el principio de la
irretroactividad de la ley, lo que implica que la declaratoria de las APPA no tendra efectos

sobre situaciones juridicas perfeccionadas con anterioridad a su entrada en vigor.
2.5. Transformaciones territoriales de suelo rural agropecuario

En el marco del analisis de las transformaciones del suelo rural agropecuario, se evalua el

estado actual del territorio a partir de la relacién entre el modelo de ocupacién adoptado
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en los planes de ordenamiento territorial'® y las dindmicas actuales de uso y ocupacién del
suelo rural agropecuario. Este analisis incorpora la revisidn de los procesos de ajuste y
revision del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como el analisis de informacién
secundaria y fuentes oficiales que permiten identificar procesos consolidados de ocupacion,

transformacion y presion sobre el suelo rural agropecuario.

2.5.1.1. Identificacidn de dreas construidas IGAC

Con el fin de establecer el estado en que se encuentra actualmente el territorio respecto a
la correspondencia de modelo de ocupacion adoptado en los planes de ordenamiento
territorial®, con la ocupacidn actual del suelo, se adelanta la revisidn de insumos y estudios
de fuentes secundarias, que permitan identificar procesos consolidados de ocupacion y
transformacién del suelo.

En atencion a la solicitud de apoyo técnico al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
para la identificacién de zonas con construcciones consolidadas y transformacion de suelo
rural agropecuario en los municipios de la provincia Sabana Centro del departamento de
Cundinamarca, como insumo dentro del proceso de analisis de informacion territorial y
sectorial para la identificacion de las APPA, el IGAC planted una metodologial’ conjunta
gue se basa en el uso de imagenes de satélite y otros insumos cartograficos para definir
las zonas mencionadas.

Como resultado de la aplicacidn de la metodologia establecida, para Zipaquird, se entregd
por parte del IGAC insumos en formato shapefile que corresponden a areas construidasy
otras zonas que evidencian suelos transformados. Estas ultimas presentan en su mayoria
suelos sin cobertura vegetal con limitaciones para la realizacion de actividades
agropecuarias, por lo que se determina que sean areas no habilitadas para APPA.

15 Cuando se refiera a los Planes de Ordenamiento Territorial se entenderd que comprende todos
los tipos de planes previstos en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997.
16 Cuando se refiera a los Planes de Ordenamiento Territorial se entendera que comprende todos
los tipos de planes previstos en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997.
17 Memoria Técnica-ldentificacién de dreas transformadas en suelo rural agropecuario (IGAC, 2023)
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Con el propdsito de definir y evaluar evidencias de transformaciones en suelo rural
agropecuario, en coordinacion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, se
elabord una identificacién de las areas construidas y consolidadas en el municipio de
Zipaquira, mediante una metodologia que se basa en el uso de imagenes de satélite, y
principios de teledeteccion y analisis geoespacial.

Igualmente, como resultado de las mesas de coordinacion y las visitas técnicas realizadas
en diciembre de 2025 entre la Alcaldia Municipal de Zipaquira, el Ministerio de Agricultura
y la UPRA, se consolidé el analisis de transformacion del suelo rural areas potenciales para
ser protegidas en el marco de la determinante de ordenamiento territorial 2. A partir de la
informacidn cartografica de 'asentamientos' suministrada por el municipio en el mes de
febrero de 2026, se pudo identificar donde se ha transformado el suelo rural debido al
desarrollo de construcciones. Este analisis permite anticipar y prevenir conflictos por el uso
de la tierra, asegurando que el suelo con vocacidn agricola no se pierda frente a la
expansion urbana no planificada. La informacion suministrada por el municipio e
incorporada por la UPRA en el proceso de definicion del APPA permite adicionalmente
identificar unas areas con tendencia a la conformacion de corredores a lo largo de las vias
que conducen a los municipios de Tabio y Pacho desde el area urbana principal del
municipio de Zipaquira, lo cual es importante para tenerlo en cuenta y poder contribuir
controlar un proceso espontaneo de aglomeracion, y a poder garantizar que se conserven

areas adecuadas para la produccion de alimentos.

La informacién suministrada por el IGAC se generd siguiendo el flujo metodoldgico que se
detalla a continuacion:
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Figura 22. Flujo metodoldgico de trabajo IGAC
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Fuente: IGAC (2023).

A partir del analisis geoespacial y la validacion técnica, se destacan los siguientes aspectos

metodoldgicos:

105

Se utilizaron imagenes satelitales de alta calidad provenientes del Programa
Copernicus de la ESA y gestionadas a través de Google Earth Engine.

Se llevd a cabo una revision de estudios previos y se evaluaron diferentes
indices, incluido el SAVI, para determinar cual era el mas adecuado para la
deteccidn precisa de dreas construidas. El SAVI se destacé como una eleccion
solida.

Se implementaron procedimientos de control de calidad que involucraron la
comparacidon de resultados con diversas fuentes de informacion, como areas
construidas consolidadas, areas de extraccidn minera y escombreras, y areas
identificadas como invernaderos. Esto garantiza la precisidon y consistencia de
los resultados.

Teniendo en cuenta que en las construcciones y las areas construidas en las
areas rurales se encuentran alejadas unas de la otras, se procede a generar
poligonos de 10 metros alrededor de los poligonos definidos como
construcciones de manera que se unifiquen elementos dispersos con elementos
contiguos generando zonas mas generales de dreas de construccidn.

El resultado de la definicidn de poligonos de areas de construccidn puede darse
a una escala de 1:10.000.
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A partir de los resultados obtenidos, fue posible caracterizar de manera general la
ocupacion del suelo rural en el municipio de Zipaquird, la cual se presenta a continuacion,
considerando las areas agropecuarias del POT, asi como aquellas zonas del modelo de

ocupacion que, por su destinacidn, generan presion hacia el cambio de uso de dicho suelo.

Con la informacién del DANE relacionada con los centros poblados, se complementd el
analisis de la transformacion del suelo rural agropecuario, esta puede presentar diferencias
frente a la delimitacién adoptada en el instrumento de ordenamiento territorial, esto
permite identificar dinamicas de ocupacidn y posibles procesos de expansion o
consolidacion no contemplados en el POT.

Con el fin de complementar este analisis, se incorpora la informacién de los poligonos

suministrados por el municipio, que ya tienen una dinamica de ocupacién del territorio.
2.5.1.1.1. Andlisis informacién IGAC y ordenamiento Territorial vigente
e Suelo de expansiéon urbana

Tabla 37. Ocupacion en suelo de expansion del POT
Porcentaje Ocupacién sobre el

., . Area Construida seglin : .,
Suelo de Expansion Urbana  Area (ha) area del suelo de expansion

IGAC (ha) urbana

Suelo de Expansion Urbana 353,84 108,71 30,72
Fuente: elaboracion propia con base en el POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024)
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Figura 23. Ocupacion en suelos de expansion Urbana del POT
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Fuente: elaboracién propia con base en Alcaldia de Zipaquirad (2013) e IGAC (2024)

e Areas de conservacion y proteccién ambiental

Tabla 38 Ocupacidn en areas de conservacion y proteccion ambiental del POT

Area Porcentaje Ocupacién
Construida sobre Areas de

Areas de conservacion y proteccién ambiental  Area (ha)

seguin IGAC conservacion y
(LGE)) proteccién ambiental

Areas de conservacién y proteccion ambiental 10.539,85 40,36 0.38
Fuente: elaboracion propia con base en el POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024)
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Figura 24. Ocupacion en Areas de conservacién y proteccion ambiental del POT

Cundinamarca

Areas construidas reportadas por el IGAC en areas ambientales del POT en 4]
el municipio de Zipaquira UPRA

Fuente: elaboraciéon propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024)

e Areas agropecuarias

Tabla 39 Ocupacién en Areas de actividad agropecuaria del POT
Area

Construida | Fercentaje Ocupacion

Areas agropecuarias Area (ha) sobre areas

segun IGAC
(ha)

Areas agropecuarias 6.681,65 152,46 2,28
Fuente: elaboracidn propia con base en el POT de Zipaquird (2013) e IGAC (2024).

agropecuarias
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Figura 25. Ocupacion en areas de actividad agropecuaria del POT
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Fuente: elaboracion propia con base en el POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024).

e Centros poblados del POT

Tabla 40 Ocupacién en centros poblados rurales del POT

Porcentaje Ocupacidn sobre

Area Construida seguin

Centros poblados-POT Area (LE)] el drea de los Centros
IGAC (ha)
Poblados ( %)
Centros poblados - POT 186,31 93,82 50,36

Fuente: elaboracion propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024).
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Figura 26. Ocupacion en Centros Poblados Rurales POT
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Fuente: elaboracion propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024).

e Centros poblados del DANE

Tabla 41. Ocupacion en centros poblados del DANE en Zipaquira

Porcentaje Ocupacion sobre

; Area Construida segun ;
Centros poblados -DANE Area (ha) el area de los Centros

IGAC (h
(ha) Poblados (%)

Centros poblados - DANE 264,07 115,97 53,26
Fuente: elaboracion propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024).
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Figura 27. Ocupacion en Centros Poblados del DANE
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Fuente: elaboracion propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024).

e Suelo suburbano

Tabla 42 Ocupacién en suelos suburbanos del POT

Porcentaje Ocupacion sobre

Area Area Construida

Suelos Suburbanos ) area de Suelos Suburbanos
(LE)) segun IGAC (ha)
(%)

Area Prestadora de Servicios 71,30 13,71 19,23%
Zona Institucional, de Servicios de 26,76 14,39%
Dotacion Urbana y Servicios de 3,85

Transporte

Area recreativa de baja densidad 31,47 1,14 3,62%
Area Institucional y recreativa 48,55 5,74 11,82%
Zona Turistica 76,66 0,73 0,95%
Zona Tecnoldgica 94,66 11,58 12,23%
Distrito Agropecuario — Industrial 151,91 12.18 8,02%
e Industrial

TOTAL 501,31 48,93 9,76 %

Fuente: elaboracién propia con base en POT de Zipaquird (2013) e IGAC (2024)
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Figura 28. Ocupacion en suelo suburbano POT
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Fuente: elaboraciéon propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024)

¢ Vivienda Campestre

Tabla 43 Ocupacidén en areas de vivienda campestre del POT

, . Porcentaje Ocupacién sobre
Area Construida

segun IGAC (ha)

Area Rural Vivienda campestre Area (ha)

el drea de vivienda

campestre %

15,80
Fuente: elaboraciéon propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024)

Vivienda Rural Campestre 199,22 31,47
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Figura 29. Ocupacion en areas de vivienda campestre POT
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Fuente: elaboraciéon propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024)

2.5.1.1.2. Andlisis de los procesos de ocupacion y transformacién del suelo rural

identificados por el municipio frente al ordenamiento territorial vigente

La informacion cartografica permitié validar la transformacién en suelo rural, teniendo en
cuenta que no es un fendmeno aislado, sino una tendencia de ocupacion que afecta
principalmente al suelo rural, y particularmente en las areas entorno a las vias que
conducen a los municipios de Tabio y Pacho, lo cual a futuro podria consolidar corredores
con aglomeracidn de construcciones que de manera espontanea afecten el suelo que tiene

aptitud para las actividades agropecuarias.
Respecto al POT, se evidencia ocupacion el proceso de ocupacion en suelos rurales

particularmente en suelos de producciéon agropecuaria, vivienda campestre, suburbano,

centros poblados y de conservacion y proteccion del ambiente.

Figura 30. Suelos Transformados y areas de POT
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Fuente: elaboracién propia con base en POT de Zipaquira (2013) con informacién de municipio
(2026)

Tabla 44. Suelos Transformados y areas de POT

Area Construida segun| Porcentaje

Areas del POT Area (ha) informacién municipio | Ocupacién
(ha) areas POT
Areas de conservacién y proteccién ambiental 10.539.85 75.30 0,71%
Produccién agropecuaria 6.681.65 302.07 451%
Suelo de expansién urbana 353.84 1.25 0.004
Suelo suburbano 501.31 26.88 5.47%
Centro Poblado 186.31 113.75 60.86%
Vivienda Campestre 199.22 13.94 6.96%

Fuente: elaboracion propia con base en POT de Zipaquira (2013) con informacién de
municipio (2026)

Al contrastar el POT de Zipaquira (2013) con la informacién municipal de transformacion
en suelo rural de 2026, se evidencia que el suelo rural enfrenta presiones diferenciadas

segun la clasificacidon del suelo. Se destaca la situacidn frente a Centros Poblados, donde
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la ocupacién alcanza un 60,86% (113,75 ha), reflejando una densificacién critica que

sobrepasa su capacidad original.

Se evidencia la ocupacion de 302,07 hectareas en areas de Produccidon Agropecuaria, lo
gue representa un 4,51% de su extension total, sumado a la incursion de asentamientos
en suelos de Conservacion y Proteccion Ambiental, donde ya se registran 75,30 hectareas
transformadas (0,71%). Esta dinamica se extiende a las categorias de Suelo Suburbano y
Vivienda Campestre, con porcentajes de ocupacion del 5,47% y 6,96% respectivamente,
confirmando que la expansidn de usos no agropecuarios esta dividiendo el suelo rural y

desplazando las actividades productivas del municipio.

El municipio de Zipaquira ha adelantado el proceso de revisidon de su Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), vigente desde el afio 2013, con el objetivo de actualizar su instrumento
de planificacidn. El proceso de revision que actualmente se adelanta fue remitido a la
Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca (CAR) para la concertacién de los
asuntos ambientales, radicado el 11 de febrero de 2026 con numero 20261015261,
tramite que actualmente se encuentra en curso en dicha Corporacion.

Como parte del proceso de analisis que hace parte del presente documento se tuvieron en

cuenta los siguientes componentes de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial:

2.5.2.1. Clasificacion del suelo rural

El suelo municipal se clasifica en suelo urbano, de expansién urbano y rural. Asi mismo, se
definen las areas que hacen parte de las categorias de proteccion y desarrollo restringido,
de acuerdo con el Decreto 1077 de 2015.

En comparacion con el POT vigente, la propuesta de revision evidencia una modificacion
donde se amplia el suelo urbano y se reducen los suelos de expansion urbana definidos en
el POT vigente. No obstante, dicha modificacion en el suelo urbano y de expansién, no
implica un riesgo inminente en la perdida de suelo sobre la frontera agricola, porque estos

suelos ya presentan dinamicas de ocupacion y transformacién, que corresponden a 1,78 ha
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en el suelo de expansiony 0,01 ha en el suelo urbano del proceso de revisién del POT, que

se traslapan con la frontera agricola.

Respecto a las areas que hacen parte de la categoria de desarrollo restringido, se
evidencian ajustes en la delimitacion de estas respecto al POT vigente. En este sentido, el
proceso de revision del POT, reajusta la clasificacion de algunos de sus suelos suburbanos,
donde se evidencia el crecimiento de dos areas importantes, el corredor vial suburbano

sobre la via a Ubaté y los suelos suburbanos con destinacion al uso residencial.

Con relacién a las dreas que hacen parte de la categoria de proteccion, se identificaron

ajustes en las dreas de conservacion y proteccion ambiental.

Figura 31. Areas de la propuesta de revisidn y ajuste del POT no habilitadas para APPA
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. Comercio Alta

Il Comercio y
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rurales
Actividad

Impacto
Actividad

Servicios
Actividad
Corredor Vial
Actividad
Industrial
Actividad
Residencial

Rio Bogata
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Rio Teusacd

Cajica

Areas no habilitadas para APPA del proceso de revision y ajuste del POT

Cundinamearca
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Cartografla preliminar para la identific

n y delimitacion de Areas deo Pr

UPRA

n para la Produccion de Alimentas

Fuente: elaboracion propia a partir de propuesta POT de Zipaquira (2018).

Es importante senalar que, en el proceso de revision del POT analizado, se identifican areas
que ya se encuentran contempladas en el POT vigente. En este sentido, para la delimitacidn
del APPA, las areas de suelo urbano, de expansion urbana, de desarrollo restringido y de

proteccion no corresponden necesariamente con areas completamente distintas a las ya
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definidas en el POT vigente, sino que se superponen y ajustan sobre las dreas previamente
definidas en el Acuerdo 012 de 2013.

Se adelantd un analisis de la propuesta de revision respecto a la destinacion de los suelos
gue hacen parte de las clases agroldgicas |, Il y lll, que en el POT vigente corresponden a
areas de actividad agropecuaria. Como resultado de este analisis, en la propuesta de
revisidn se encontré que ademas de hacer parte de las areas para la produccion agricola y
ganadera y de explotacion de recursos naturales, también se incluyeron en las areas de
desarrollo restringido. Teniendo en cuenta lo dispuesto el numeral 2 del articulo 2.2.2.2.1.3
del Decreto 1077 de 2015 respecto a que los suelos que hacen parte de las clases
agroldgicas |, Il y Il deben hacer parte de las areas para la produccidon agricola y ganadera
y de explotacion de recursos naturales, estos suelos se incluyen en el APPA y deberan
mantener la destinacion establecida en el marco normativo sefalado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifican las areas de la propuesta de revisidn y ajuste
del modelo de ocupacién que no se habilitan para APPA, y que corresponden a las

siguientes:

Tabla 45. Exclusiones del proceso de revision del POT

Exclusiones del Proceso de Revisién POT

Areas a excluir

Clasificacion del POT en revision del POT

(ha)

Area de expansién urbana 1,78
Suelo Urbano 0,01
Total, exclusidon suelo urbano y de expansién urbana 1,79
Centros Poblados rurales (ADR) Centros Poblados 9,81
Comercio de alto impacto 0,44
Comercio y servicios 0,58
Suelo Suburbano (ADR) Corredor vial 76,45
Actividad industrial 3,85
Actividad residencial 188,64
Total, exclusién Areas Desarrollo Restringido (ADR) 279,77

Areas de amortiguacién de &reas
protegidas 7,08
o ., BPP 0,5

Suelo conservacion y proteccion =
. Lagos, Lagunas y ciénagas y zonas con
ambiental vegetacion 9,84
RNSC Nukuma 0,000078
Ronda proteccién Rio Bogota 15,72
Total exclusién Suelo conservacién y proteccién ambiental 33,14
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Exclusiones del Proceso de Revisién POT

Clasificacién del POT en revisién del POT Areas(:a‘:"d“'r

Total exclusiones del POT en proceso de revision 314,70

Fuente: elaboracién propia a partir de propuesta POT de Zipaquira (2018).

A partir de la tabla anterior, se identifica que la mayor incidencia del proceso de revision
del POT se concentra en la definicidn de areas suburbanas residenciales y de corredor vial
(265,09 ha). Por su parte, las areas de desarrollo restringido, asi como el suelo urbano y
de expansion incorporados en la revisidn, representan Unicamente un incremento adicional
de 16,47 ha.

En cuanto al suelo de conservacion y proteccion ambiental (33,14 ha), este corresponde
principalmente a ajustes cartograficos de las figuras ambientales ya establecidas en el POT
vigente (ver numeral 2.2). En este contexto, no se excluyen de la identificacion del APPA
aquellas areas de la revision del POT que se localicen en suelos con capacidad agroldgica
I, 1y 1.

Zipaquira se destaca como un nodo central en la regiéon de Cundinamarca por su papel
clave en la cadena de abastecimiento agricola, tanto como municipio receptor de productos
esenciales como distribuidor hacia otras localidades. Recibe productos agricolas de
municipios vecinos que presentan una diversidad de climas amplia, lo que favorece la
produccion de una variedad de alimentos complementarios (UPRA, 2024).

Con su clima templado, Zipaquira se ha consolidado como un punto estratégico para la
distribucion agricola. Este entorno es ideal para cultivar productos como papa parda
pastusa, arveja verde en vaina, chdcolo mazorca y frijol verde, los cuales son
fundamentales para la dieta basica de los habitantes de la regién y de las ciudades
cercanas; asi puede observarse en el mapa de desabastecimiento. La capacidad de
Zipaquira para producir estos alimentos, combinada con su ubicacion geografica cercana a
varios municipios, la convierte en un centro clave para recibir y redistribuir productos
agricolas esenciales (UPRA, 2024).

Por otra parte, la parte comercial representa mas del 50% de las actividades econdmicas
desarrolladas en el municipio y ademas el turismo es un aspecto por resaltar gracias a la

Catedral de Sal ubicada en una gigantesca mina de sal, la cual es el centro de explotacion
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de sal mas importantes del pais. Este municipio en los ultimos afios ha tenido un
crecimiento urbanistico importante gracias a todos los proyectos de vivienda y obras que
se han desarrollado lo que ha generado ademas aumentado sostenido de la poblacion
(Secretaria de Planeacidn de Bogota (SPD), 2022).

Zipaquira se caracteriza por un territorio conformado por elementos ambientales de gran
valor como dareas de paramo, cerros, cuencas hidrograficas y microcuencas muy
importantes que abastecen el acueducto municipal. El rio Bogota bordea al Municipio de
Zipaquira en su costado suroriental, en una longitud cercana a los 15 km. De esta manera,
el municipio esta inscrito como parte de la cuenca del rio, el cual constituye el eje ambiental
fundamental y espina dorsal del sistema hidrico de la sabana. Zipaquira posee un
importante recurso hidrico y una serie de microcuencas que constituyen parte esencial del
recurso hidrico territorial de estos municipios y de la sabana (Secretaria de Planeacion de
Bogota (SPD), 2022).

25.3.1. Mineria

En Zipaquira, acorde con la informacidn de la ANM cuenta con un total de 10 titulos mineros
en explotacidn, dedicados especialmente a la extraccion de carbdn, arenas y sal gema los
cuales ocupan 1.685 ha dentro del area municipal. Adicionalmente, se encuentra en tramite
la solicitud del area de Reserva Especial (ARE). En el marco de la Sentencia de rio Bogota
se expide la Resolucién 2001 de 2016 modificada posteriormente por la Resolucion 1499
de 2018 mediante las cuales se delimitan las zonas compatibles con mineria, por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Parte de esta actividad minera presenta
superposicidn con la frontera agricola habilitada para APPA.

Figura 32. Mineria y Solicitud ARE en Zipaquira
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Tausa

Leyenda
«i Zona Urbana
B ARE-510974

Titulos Mineros
Vigentes

|

Drenaje

Tipo de Via
Viatipo1,3,5
(pavimentada)

__Viatipo2,4,6,7
(sin pavimentar)

Nemocén

Cundinamarca

Subachogue

Mineria y Solicitudes ARE Municipio de Zipaquird

Carlografia preliminar para Ia idenificacian y delimitacién de las dreas de proteccién para Ia produccion de alimentos

Fuente: elaboracién propia a partir de ANM (2025)

2.5.3.1.1. Titulos mineros en el municipio en frontera agricola habilitada para APPA

Una vez realizada la revision técnica y documental de la informacion oficial disponible sobre
el municipio de Zipaquira, especificamente en relacion con la presencia de figuras mineras
existentes en los sistemas geograficos dispuestos por la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) y disponible en el repositorio oficial se registran un total de seis (6) titulos mineros

en superposicion con la Frontera Agricola (FA) condicionada habilitada para APPA.

Figura 33. Titulos mineros en Zipaquira dentro de la FA habilitada para APPA
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Tausa
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habilitada para APPA
Titulos Mineros
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W ARE-510974
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Drenaje
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Fuente de datos. solicitudes mineros vigentes en el
departaments 1. Solicitudes Octubre 2025. DANE {2025).

Marco Geoestadistco Nacional. Zona urbana. UPRA (2024). Frontera agricola
habiltada para APPA. esc. 1:100.000.
D UPRA, 2026

Fuente: elaboracion propia a partir de ANM (2025)

Los seis (6) titulos mineros encontrados en el municipio de Zipaquird, se encuentran en fase
de explotacién y tienen un total de 388.62 ha en superposicién con la Frontera Agricola
(FA) condicionada habilitada para APPA (6.976.67 ha) que corresponde al 557%. A

continuacion, se presenta tabla con los respectivos detalles:

Tabla 46. Titulos mineros en el municipio de Zipaquira dentro de la FA habilitada para

APPA

FA

. Total
nacional )
FA .. FA no area en
Cuenta . condiciona .
condiciona condiciona = frontera
. con da - ’
Expedient . : . da - " da - agricola
Materiales Licencia " REIJINELE] . .
e . Habilitada Habilitada  habilita
ambient para APPA
para APPA .. para APPA  da para
al (étnico -
(ha) ((zE)) APPA

(Ha)

cultural)
(Ha)

ARCILLA  COMUN
13101 (ARCILLA
CERAMICA)

Explotaci ,
, Si 34,97 0,00 0,00 34,97
on
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Explotaci ,
2604 ARENAS SILICEAS ) Si 64,35 45,99 0,00 110,35
on
lC- ARENAS, ARENAS | Explotaci ]
) Si 34,54 0,00 0,00 34.54
14001 | INDUSTRIALES 6n
ANTRACITA,
CARBON Explotaci .
11349 \ Si 75,81 0,00 0,00 75,81
METALURGICOCAR 6n
BON TERMICO
ARENAS,
ARENISCAS,
ASFALTO
NATURAL,
BASALTO,
DIABASA, GRAVAS, | Explotaci
15983 ) Sl 1,75 0,00 0,00 1,75
RECEBO, ROCA O 6n
PIEDRA CALIZA,
ROCAS DE ORIGEN
VOLCANICO,
PUZOLANA,
BASALTO
ZIPAQUI Explotaci ,
RA SAL GEMA ) Si 131,20 0,00 0,00 131,20
on

Fuente: elaboracion propia a partir de ANM (2025)

En el proceso de delimitacion del poligono APPA, se establece que los titulos mineros
asociados a materiales de construccion y a actividades de extraccion a cielo abierto son
excluidos de manera expresa del area delimitada, en atencidon a sus caracteristicas
operativas y potenciales impactos sobre el territorio. Por otra parte, los titulos mineros
correspondientes a la explotacidn de otros materiales mediante técnicas de socavon son
objeto de aplicacién del principio de coexistencia, permitiendo su permanencia

condicionada dentro del poligono bajo criterios de compatibilidad y manejo sostenible.

La identificacidon detallada de cada uno de estos titulos, junto con su respectiva clasificacion
y tratamiento, se encuentra consignada en la matriz de cualificacion MEH (Ver Anexo 03
Mineria), la cual constituye el instrumento técnico de soporte para la toma de decisiones

en el marco del ordenamiento y gestion del area.

Por su parte, los titulos diferentes a materiales de construccidn que cuenten con derechos
adquiridos seran respetados conforme al principio de legalidad, sin perjuicio de que se

deban cumplir las obligaciones de compensacion, restauracion y armonizacion con los
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instrumentos de planificacién rural y ambiental. De este modo, el enfoque se basa en el
uso del suelo establecido por el ordenamiento territorial y en la armonizacion sectorial bajo
principios de sostenibilidad, seguridad alimentaria y legalidad vigente. Los titulos que
actualmente coexisten corresponden al expediente 11349, destinado a la extraccion de
antracita y carbdn (tanto metallrgico como térmico), y al expediente de mineria de sal
gema, tal como se explica en el numeral 3.2.2. de este documento.

2.5.3.1.2. Area de Reserva Especial en el municipio de Zipaquird superpuestas con

frontera agricola habilitada para APPA

En el municipio de Zipaquird no se han identificado, ni constituido, a la fecha Areas de
Reserva Especial (ARE) con fines de exploracion o formalizacién minera, de acuerdo con la
informacidn disponible en los registros de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y demas
fuentes oficiales.

2.5.3.1.3. Solicitudes ARE en frontera agricola habilitada para identificacion de APPA en

el municipio de Zipaquira.

En el Municipio de Zipaquira se identifica la existencia una (1) solicitud de ARE. Estas
figuras corresponden a instrumentos establecidos por el Gobierno Nacional para promover
la formalizacién de mineros tradicionales y de pequefia escala, conforme al Articulo 31 del
Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001), modificado por el Articulo 4 de la Ley 2250 de 2022.
Las ARE pueden solicitarse para la explotacion de todo tipo de minerales estratégicos o no
y hacen parte de la politica de inclusidon y ordenamiento del sector minero en zonas donde
historicamente se ha ejercido mineria informal (Ver Figura 33).

Tabla 47. Solicitudes de ARE en el municipio de Zipaquira

Expediente Municipio Materiales Area total solicitada (LE)]

ARE 510974 ZIPAQUIRA ARCILLAS, ARENAS, 8,567
GRAVAS, SAL GEMA

Fuente: elaboracion propia a partir de ANM (2025)

Desde el punto de vista técnico y normativo, estas Areas de Reserva Especial deben ser
excluidas del Area de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA). Esta exclusion
tiene como propdsito garantizar los objetivos de formalizacion minera, evitando

restricciones que puedan limitar el acceso a figuras legales de reconocimiento y titulacion

123 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

por parte de comunidades mineras preexistentes, adicionalmente dichas solicitudes se
traslapan con la resolucion 1499 de 2018 poligonos constituidos para el desarrollo de la

Mineria en la Sabana de Bogota.

2.5.3.1.4. Zonas de Reserva con Potencial Minero (ZRP) en frontera agricola habilitada

para identificacién de APPA en el municipio de Zipaquira.

En el municipio de Zipaquira no se han identificado Zonas de Reserva con Potencial Minero
de acuerdo con la informacion disponible en los registros de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM).

2.5.3.1.5. Area ambiental compatible con la mineria que hace parte de la delimitacion
establecida en la Resolucion 1499 de 2018,

La Resolucion establece la delimitacion precisa de los poligonos compatibles autorizados
para actividades de exploracidon y explotacidn de materiales de construccion y arcillas,
abarcando municipios como Bogotd, Bojaca, Cogua, Guatavita, Mosquera, Nemocon, Tabio,
Soacha, Tausa y Tocancipa. Asimismo, se tuvo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
2001 de 201619, en el “articulo 8. Zonas no compatibles con la actividad minera en la

29

Sabana de Bogotd”. Este marco normativo constituyd insumo fundamental para la toma de
decisiones en la delimitacion y sustento técnico de la declaratoria APPA en los municipios

que conforman la Sabana.

18 Resolucion 1499 de 2018: “Por la cual se modifica la Resolucién 2001 de 2016 a través de la cual
se determinaron las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota y se
adoptan otras determinaciones”

19 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucion 2001 de 2016 determino
las zonas compatibles con mineria en la Sabana de Bogotd, con 24 poligonos, los cuales representan
un area de 18.081 hectareas que corresponden al 4.22% del area de Sabana.
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Figura 34. Zona Compatible Mineria (Resolucidon 1499 de 2018) en Frontera Agricola

Habilitada para APPA

Pacho

Tabio

Nota: EI ID corresponde a
una referencia visual utiizada
para distinguir entre una zona
yotra

Tausa

#

Zona Mineria Res |
1499 de 2018
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= Zona Urbana
Drenaje

Tipo de Via

__ Viatipo1,3,5
(pavimentada)
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Fuente de datos: CAR (2018). Resolucion 1499 de 2018; Zonas
compatibles con las activicades mineras en la Sabana de Bogota.
DANE {2025). Marco Geoestadistico Nacional; Zona urbana, UPRA
(2024). Frontera agricola habilitada para APPA. esc. 1:100.000.

2 UPRA, 2026

Mineria Resolucion en FA Habilitada para APPA

Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacion de las éreas de proteccion para la produccion de alimentos

Fuente: elaboracién propia con informacién CAR (2023)

Tabla 48. Zona Compatible Mineria (Resolucién 1499 de 2018) en Frontera Agricola
Habilitada para APPA

Frontera agricola nacional condicionada

- Habilitada para APPA (ha)

11 28,96
18 32,68
Total superposicién 61,63

Fuente: elaboracién propia con informacién CAR (2023)

En el municipio de Zipaquird el area de mineria en zona compatible es de 194.59 ha, que
hace parte de la delimitacion establecida en la Resolucion 1499 de 2018. De esta

extension, 61.63 ha se superponen con la frontera agricola condicionada habilitada para

APPA.
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Dichas hectdreas deben ser objeto de exclusion en el modelo cartografico de la APPA, con
el propdsito garantizar la compatibilidad en el uso del suelo con los lineamientos
normativos vigentes, minimizar posibles conflictos en el ordenamiento territorial y asegurar
una adecuada planificacidn.

2.5.3.2. Exploracion y explotacion de hidrocarburos

2.5.3.2.1. Contratos de hidrocarburos Agencia Nacional de Hidrocarburos

Una vez realizado el analisis técnico de la informacion proveniente de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) y demas fuentes oficiales, se puedo establecer que para el
municipio de Zipaquira esta activo el contrato nimero 1782 de exploracion hidrocarburos,
el cual, se superpone con la frontera agricola habilitada para el establecimiento del Area
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), en un area total de 940,71 ha, de
las cuales 347,54 ha se encuentran en la FA nacional condicionada para APPA (étnico-

cultural). A continuacidn, los detalles del contrato de exploracion identificado:

Tabla 49. Contratos de Hidrocarburos en el municipio de Zipaquira dentro de FA
habilitada para APPA

. FA nacional .
FA nacional . FA nacional no
- condicionada - o
condicionada - . condicionada - Total
Contrato " Habilitada para .
Habilitada para . Habilitada para general (ha)
APPA (étnico -
APPA (ha)
cultural) (ha)
178 Zipaquira Exploracion 593,17 347,54 0,00 940,71
Total 593,17 347,54 0,00 940,71

Fuente: elaboracion propia a partir de ANM (2025)

20 El documento de analisis técnico juridico del sector minero energético y de hidrocarburos en la
frontera agricola habilitada para la identificacién de un APPA en el departamento de Cundinamarca,
con la informacién proveniente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y demas fuentes
oficiales, evidencio un (1) contrato activo de exploracidon de hidrocarburos en los municipios de
Cogua, Tocancipa, Gachancipa y Zipaquira, que se superponen con la frontera agricola habilitada
para APPA.
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2.5.3.2.2. Licencia ANLA transporte de recursos naturales no renovables hidrocarburiferos

Con base en el analisis técnico y cartografico desarrollado para el municipio de Zipaquira,
no se identifico la presencia de poliductos en su territorio, segun la informacidn disponible

en las bases de datos oficiales.

2.5.3.2.3. Infraestructura de transporte de gas en Zipaquira y su convivencia con las APPA

De acuerdo con la informacién remitida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en el mapa de infraestructura de gas natural, en el municipio de Zipaquira se
observa trazado de Gasoducto, a continuacion, la informacién grafica y tabla

correspondiente.

Figura 35. Infraestructura gasoductos en el municipio de Zipaquira

Leyenda
=2 Zona urbana
Drenaje

Cundinamarca

2 Zipaquira.

Infraestructura de gasoductos en el municipio de Zipaquira

Fuente: elaboracidon propia con base en ANLA (2021).
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Tabla 50. Infraestructura gasoductos en el municipio de Zipaquira

Municipio Expediente Operador Proyecto Estado ‘ Longitud (m)

Redes de Distribucion de Gas
GAS NATURAL S.A Natural de Bogota Y en los

LAM1630 Activo | 8038,997301

E.S.P. municipios de Cogua, Cajica,

Chia, Zipaquira
Zipaquira Linea de distribucién de gas
GAS NATURAL natural Bricefio-Ceramita-
LAM1947 CUNDIBOYACENSE Sopd y linea de distribucion Activo | 1740,967753
S.A.ES.P. para suministro de gas a
Peldar

Fuente: elaboracién propia con base en ANLA (2021).

La normatividad para la instalacién de redes de gas natural en suelo rural en Colombia,
como en otras zonas, se basa principalmente en la NTC 3728 (Lineas de Transporte y
Redes de Distribucion de Gas) y en las resoluciones de la Comision de Regulaciéon de
Energia y Gas (CREG), especialmente la Resolucion 067 de 1995, segun el Decreto 88 de
2010. Ademas, se deben cumplir las normas de seguridad establecidas en la NTC 2505y
la NTC 3853 para instalaciones de gas.

Para la identificacion del APPA Zipaquira, la infraestructura de redes de gas natural,
pueden hacer parte de estas areas debido a que la prestacion del servicio es soporte a la
actividad agropecuaria, su ocupacion es de tipo subterraneo y contribuye al mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacidon campesina, a excepcion del area fisica de plantas
que ocupen suelo en donde no sea posible desarrollar la actividad agropecuaria.

2.5.3.3. Areas de Interés Estratégico para la Conservacién del Recurso Hidrico (AIECRH)

Zipaquira es de gran importancia estrategia en la Cuenca del Rio Bogotd, ya que cuenta
con microcuencas (como la del Rio Frio y el Paramo de Guerrero) que abastecen no solo al

casco urbano, sino a multiples acueductos veredales y de la Sabana de Bogota.

A partir de la informacion suministrada por el municipio y la CAR, donde identificaron las
areas estratégicas para la conservacion del recurso hidrico acorde con lo establecido en la
Resolucion 1726 de 2013 (CAR) y el Decreto 0953 de 2013 (MADS), que cuentan con
diferentes niveles de priorizacion (Alta, Muy Alta y Media). Estas areas representan
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aproximadamente 9.669, 08 ha (48% del area total municipal), las areas priorizadas para
la proteccidn del recurso hidrico se distribuyen de la siguiente manera (Ver Tabla 51):

Tabla 51. Areas de Interés Estratégico para la conservacién del Recurso Hidrico en

Zipaquira
Priorizacién Area (Ha)
Muy Alta 4,690.11
Alta 3,216.73
Media 1,442.68
Superposicidn entre Alta + Media;
319.57
Muy Alta + Alta

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién geogréfica remitida por el municipio de
Zipaquira (2026).

Figura 36. Areas de Interés Estratégico para la Conservacién del Recurso Hidrico
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Cartografia preliminar para ta identficacién y delimitacién de las Areas de proteccidn para la produccion de alimentos

Fuente: elaboracidon propia con base en informacion geografica remitida por el municipio de
Zipaquird (2026)
Realizada la revisidon normativa de esta AIECRH se concluye que no son determinantes de
ordenamiento territorial de primer nivel, segun la jerarquia establecida en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997 (modificada por la Ley 2294 de 2023). En su lugar, son areas indicativas
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que surgen en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el
articulo 3 de la Ley 2320 de 2023.

Por tanto, la APPA por si misma, no genera restricciones para la adquisicion predial ni
restricciones que condicionen el transito de estos predios de produccidn agropecuaria a su
consolidacidon ecoldgica como AIECRH. Finalmente, es fundamental precisar que estas

areas no forman parte de los suelos de proteccidn definidos en el POT municipal.

Los predios definidos en las Areas de Interés Estratégico para la Conservacion del Recurso
Hidrico (AIECRH), en las priorizaciones muy alta, alta y media, en caso de superposicidon
con la APPA no se excluiran, de esta. Sin embargo, en el capitulo 6, se dejan orientaciones
técnicas generales. Unicamente se excluirdn del APPA los predios ya adquiridos por el
municipio, el esquema asociativo o la CAR que tengan como objetivo dar cumplimiento al
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023.

Tras analizar la informacidn suministrada por la administracion municipal sobre las
AIECRH, tanto las ya adquiridas como las que se encuentran en proceso de adquisicidn, se
corrobord que no existe superposicion alguna con el drea de APPA definida en el numeral

3.2 de este documento. Como se observa en la siguiente figura:
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Figura 37. Estado de los predios AIECRH adquiridos o con intencion de compra en la
APPA Zipaquira

Limite - Drenaje
municipal = Zona urbana N
Tipo de Via == APPA Zipaquira | /
__Miatipo 1,3, 5 predios AIECH B
(pavimentada) , pjyz f
Viatipo 2,4, 6, p, opc

e entar)  Priorizacion AEIRH |

== Drenaje doble Muy Alta
Alla

Pacho

Cogua Nemocén

N

Cundinamgarca

Tocancipa
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AsbeEpasls a0 roa 6 AFES 46 Zpaguins

Interseccion de Areas APPA y AIECH, Municipio de Zipaquird

Cartagrafia preliminar para la identificacién y delimitacién de Areas de Protec para la Produccion de Alimentos

Nota: segun la informacién remitida por el municipio: PIHZ (2.323, 74 ha) son el total de predios que se
han comprado por parte del municipio de interés hidrico, no solamente son las priorizadas por la CAR y
PPC: seis son los predios que se estd adelantando actualmente proceso de compra (110.79 ha).

Fuente: elaboracion propia con base en informacidén geografica remitida por el municipio de
Zipaquird (2026)
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3. Identificacion de areas de proteccion para la produccion
de alimentos

3.1. Construccion del modelo cartografico para la identificacion de
las APPA

Este capitulo describe el proceso metodoldgico para la identificacién de las Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos para el municipio de Zipaquira. Para la
identificacion de estas, se establecieron los criterios que mediante un algebra de mapas vy
a partir de la combinacion de capas, se establece un modelo cartografico para obtener la
salida grafica de las APPA.

Figura 38. Modelo cartografico para la identificacion de APPA municipio de Zipaquira

El = Etapa 1 E2 = Etapa 2 E3 = Etapa 3 E4 = Etapa 4 E5 = Etapa 5 APPA

Areas de

Transformacion

Frontera Determinantes hstmdentos es territoriales n Areas con I::otazas:dd:n
Agricola hdf:ifi" L ordenamiento CIELID mll'al aptitud para la
habilitada para abilitadas agropecuario productiva roduccion de

ra APPA * tesritorial no no habilitadas Rcdi
APPA = habilitadas Alimentos

para APPA

para APPA

Fuente: elaboracién propia.

3.1.1. Etapa 1. Frontera agricola habilitada para APPA

El proceso inicia con el analisis de las determinantes ambientales de la Frontera Agricola
Nacional para identificar las areas aptas para el desarrollo de actividades agropecuarias
dentro del marco de las Areas para la Proteccién de la Produccién de Alimentos (APPA)

en el municipio de Zipaquird, Cundinamarca.

A partir de este analisis, se establece el ambito espacial habilitado en el municipio para la
identificacion de las APPA, el cual es resultado de las mesas de concertacidn con la CAR,
donde se establecid una frontera agricola condicionada de 6.976,67 ha que fueron
habilitadas para APPA.
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Figura 39. Frontera agricola habilitada para APPA
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Fuente: elaboracién propia (2026).

Tras la consulta de la base de datos de la ANT, se verificé la ausencia de titulos de
propiedad colectiva o territorios legalmente constituidos a favor de comunidades étnicas

(Resguardos Indigenas o Consejos Comunitarios) dentro de la jurisdiccion del municipio de
Zipaquira.

A partir de los resultados del analisis de determinantes se procede a la identificacion de
areas que no se encuentran habilitadas para APPA. En aplicacion del principio de
coordinacion y con el objetivo de reducir posibles conflictos de uso del suelo, se toma como
base la Frontera Agricola habilitada para APPA definida en el paso anterior, y se excluyen
las areas que desde las determinantes de ordenamiento territorial del nivel 3 al 6, se
consideran que no estan habilitadas para APPA, toda vez que tienen una destinacion
distinta a la actividad agropecuaria.
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Paso 1. |dentificacion de dreas que actualmente estan reglamentadas en el marco de las
determinantes del nivel 3 relacionadas con patrimonio cultural y arqueoldgico, en los casos
en que no se permitan actividades agropecuarias como uso principal, se deberan excluir de
la FA no habilitada para APPA. Para el caso especifico de Zipaquird, se identificaron las
siguientes areas:

Figura 40. Determinantes nivel 3 no habilitado para APPA
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Fuente: elaboracién propia con base ICANH (2023) y MinCultura (2024)

Paso 2. Identificacion de dreas que actualmente correspondan a determinantes del nivel 4,
relacionadas con la identificacidn y localizacidn de infraestructura vial, fluvial, férrea, aérea,
logistica, agua, saneamiento, energia, gas e internet. De acuerdo con dicha identificacidn,
se deberan excluir las areas del poligono de la Etapa 1, que correspondan a los siguientes
criterios:

e Infraestructura de soporte a la red vial y de transporte (Terminales, Patios, centros

de control y operacion de concesiones, entre otros) y Centros logisticos.
e Infraestructura de soporte a la red de gas (Estaciones reguladoras)
e Infraestructura para la prestacidon del servicio de agua y saneamiento (Plantas de

Tratamiento de Agua Potable y Residuales, entre otras)

134 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

e Infraestructura para la prestacion del servicio de energia (Subestaciones de

distribucion de energia, entre otras).

Para el caso de Zipaquird y de acuerdo con la informacidn disponible se identificaron las
Areas de Sistemas de Servicios Publicos del POT.

Figura 41. Determinantes nivel 4 no habilitada para APPA en Frontera Agricola
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Fuente: elaboracidn propia con base en POT de Zipaquird (2013) e IGAC (2024).

En cuanto a la informacion cartografica que no fue posible incorporar por falta de
disponibilidad, se tendra en cuenta lo dispuesto en las orientaciones técnicas generadas de
este documento, con el fin de que se armonicen con el APPA y cumplan la normativa

establecida para el tipo de infraestructura a la que pertenezca.

Paso 3. |dentificacion de areas que actualmente correspondan a determinantes del nivel 5,
relacionadas con hechos metropolitanos y componentes de ordenamiento territorial de
Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano, y en los casos que no se permitan
actividades agropecuarias. A la fecha, el municipio de Zipaquira no se ha vinculado a la

Region Metropolitana, pero en el caso de que se llegase a vincular, se deberd adelantar la
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coordinacion respectiva entre determinantes, teniendo en cuenta los niveles de prevalencia

de estas.

Paso 4. Identificacion de areas que actualmente correspondan a determinantes del nivel 6,
relacionados con Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, y en los casos
que no se permitan actividades agropecuarias. De acuerdo con la informacion suministrada
por parte del Viceministerio de Turismo a la UPRA, sobre la existencia de Proyectos
Especiales de Turismo y su infraestructura vinculada en el territorio correspondiente al

municipio de Zipaquira, no hay reporte de dichos proyectos a la fecha.

Una vez identificadas cada una de las determinantes de nivel 3 al 6 no habilitadas para

APPA se presenta el resultado dichas areas, como se evidencia a continuacion:

Figura 42. Resultado Etapa 2 del proceso cartografico
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Fuente: elaboracién propia.

A partir del analisis del instrumento de ordenamiento territorial y ocupacion del suelo, se
identifican areas cuyo uso principal no corresponde con el uso agropecuario destinado a la
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produccion de alimentos en las APPA. En consecuencia, dichas areas seran excluidas de
las Areas Habilitadas para APPA, en cumplimiento del principio de coordinacion y con el

objetivo de minimizar posibles conflictos de uso.

A continuacion, se describe el proceso cartografico que comprenden la secuencia de

operaciones:

Paso 1: |dentificacidn de clases de suelo, y de acuerdo con dicha identificacion, se deberan
excluir las areas del poligono de la Etapa 1, los suelos urbanos y de expansidn urbana del
POT vigente.

Paso 2: |dentificacion de dreas que hacen parte de areas de conservacion y proteccidon
ambiental que no permiten actividades agropecuarias como uso principal del POT vigente.

Paso 3: Identificacidn de areas de patrimonio cultural en las que no se permite la actividad
agropecuaria, o cuyos regimenes de uso no corresponden con la condicion de suelo de
proteccion establecida en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997.

Paso 4: |dentificacion de areas que actualmente correspondan a las areas de servicios
publicos domiciliarios relacionados con infraestructura de agua, saneamiento, energia, gas
e internet del POT vigente. De acuerdo con dicha identificacion, se deberan excluir de las

areas del poligono E1, que correspondan a los siguientes criterios:

Equipamientos para la prestacion del servicio de agua y saneamiento (Plantas de

Tratamiento de Agua Potable y Residuales, entre otras.

En relacién con las redes que hacen parte de la infraestructura sefalada, especificamente
las de prestacion de servicio de agua y tratamiento de agua potable, estas infraestructuras
son vitales para el desarrollo rural y el ordenamiento territorial del suelo rural
agropecuario; por lo tanto, contribuyen a la seguridad alimentaria sirviendo de soporte a la
produccion de alimentos, y a su distribucion y comercializacion. En este sentido, en lo
referente al componente de las redes de infraestructura de acueducto y tratamiento de
agua potable, se reitera que las mismas hacen parte integral de las APPA, y por lo tanto
se sefiala que en estas areas se permite el desarrollo de proyectos de este tipo, en la
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medida que favorezca la actividad agropecuaria para la produccién de alimentos, y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Las areas de plantas de tratamiento de aguas residuales, subestaciones eléctricas y demas
que tengan una infraestructura georreferenciada, es recomendable excluirla del APPA,
mientras las redes pueden hacer parte de esta y regirse por la norma especifica de cada
uno de los servicios publicos que representan. Si las infraestructuras de servicios publicos
no se excluyen, aplica la norma del respectivo servicio que prestan y se armonizan con el
APPA.

Paso 4. Identificacion de las dreas de categoria de desarrollo restringido establecidas en el
POT vigente. En el caso de Zipaquira, se consideraron las areas de categoria de desarrollo
restringido correspondientes a suelo suburbano, centros poblados, equipamientos vy
vivienda campestre, las cuales fueron excluidas del proceso de identificacion de APPA.

Figura 43. Areas del POT vigente no habilitadas para APPA
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Fuente: elaboracién propia con base en POT de Zipaquira (2013) e IGAC (2024).
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En esta etapa se identificaron de manera complementaria las transformaciones del suelo
rural agropecuario, considerando las dindmicas de uso y ocupacion, los procesos de
revisidn y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial y sus implicaciones
juridicas, asi como las variables socioecondmicas y culturales que influyen en la
configuracidn actual del territorio rural. Debido a estos cambios, dichas areas se consideran
no habilitadas para la identificacion de las APPA, en coherencia con la ocupacién vigente

del territorio.

A continuacion, se describe el proceso cartografico mediante una secuencia de operaciones:

3.1.4.1. Dinamicas de Ocupacion Territoriales

A partir de la informacion del IGAC y los poligonos suministrados por el municipio, se
identificaron los suelos rurales del municipio de Zipaquird que se encuentran
transformados con construcciones principalmente, los cuales, por su condicidn actual, no
deben ser considerados de los suelos sujetos a proteccion en el municipio. En consecuencia,
dichas areas son excluidas de la Etapa 1.

Paso 1: Con la informacidn de construcciones realizado por el IGAC como insumo para el
proceso de identificacion de APPA, y considerando que la escala de ordenamiento
territorial en suelo rural es de 1:25.000, se toman como referencia las unidades de mapeo
definidas por el IGAC para esta escala (1,56 ha). Con base en ello, se identifican areas
consolidadas de construccidon mediante un proceso de generalizacion, asociadas a

asentamientos humanos y consideradas como areas no habilitadas para APPA.
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Figura 44. Areas construidas generalizadas identificadas por IGAC
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Fuente: elaboracion propia con informacidn de la IGAC (2024).

Paso 2: con la informacién de poligonos suministrada por el municipio se identificaron
aquellas areas rurales que se encuentran transformadas con construcciones, las cuales no
se habilitan para APPA.
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Figura 45. Dinamica de Ocupacion en suelo rural identificada por la administracion
municipal
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Fuente: elaboracion propia con informacién de municipio (2026)

A continuacion, se presenta el mapa resultante de las Areas de transformacion del suelo

rural agropecuario no habilitadas para APPA.
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Figura 46. Areas totales identificadas de la dindmica ocupacional no habilitadas
para APPA

Tipo de Via

Viatipo1,3,5
(pavimentada)
Via tipo 2, 4,6, 7 (sin
pavimentar)
I Drenaje doble
Drenaje
Dinamicas de
ocupacion Territoriales
- No habilitadas en
APPA
[ Zona urbana

Pacho

Cogua Nemocén

Cundinamarca

Tocancipa

Cajica Sopo
Rio Teusaca

Dindmicas de ocupacion Territoriales No habilitadas en APPA V‘J
UPRA

Cartografia preliminar para la identificacion y delimitacion de Areas de Proteccion para fa Produccion de Alimentos

Fuente: elaboracion propia con informacién de la IGAC (2024).

3.1.4.2. Areas no habilitadas para APPA del proceso de revision y ajuste del POT

A partir de las mesas de trabajo realizadas con el municipio se evidencia la necesidad de
excluir areas que en el proceso de ajuste y revision del POT, que se encuentra radicado en
la CAR, su uso principal no corresponde con el uso agropecuario destinado a la produccién
de alimentos en las APPA. Esto, en cumplimiento del principio de coordinacién y con el
objetivo de minimizar posibles conflictos de uso.

A continuacion, se describe el proceso cartografico que comprenden la secuencia de
operaciones:

Paso 1: Se deberan excluir las areas del poligono de la Etapa 1, las propuestas de los
suelos urbanos, de expansidn urbana y las dreas de desarrollo restringido analizadas en el

marco del proceso de revisién y ajuste del POT, cuando estas no coincidan con las mismas

142 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

categorias definidas en el POT vigente, y que no se ubiquen sobre suelos con clasificacion

agroldgica |, Il y lIl.

Paso 2: Las areas que hacen parte de areas de conservacion y proteccion ambiental que no
permiten actividades agropecuarias como uso principal de la propuesta de revision y ajuste
del POT.

Paso 3: las areas de servicios publicos domiciliarios relacionados con infraestructura de
agua, saneamiento, energia, gas e internet de la propuesta de revision y ajuste del POT. De
acuerdo con dicha identificacion, se deberan excluir de las areas del poligono de la Etapa

1, que correspondan a los siguientes criterios:

¢ Infraestructura de soporte a la red de gas (Estaciones reguladoras)

e Infraestructura para la prestacidon del servicio de agua y saneamiento (Plantas de
Infraestructura de Agua Potable y Residuales, entre otras)

e Infraestructura para la prestacidon del servicio de energia (subestaciones de
distribucion de energia, entre otras)

e Infraestructura para la prestacion del servicio de telecomunicaciones.

En relacion con las redes que hacen parte de la infraestructura sefalada, las obras
relacionadas con el suministro de agua son vitales para el desarrollo rural y el
ordenamiento territorial del suelo rural agropecuario; por lo tanto, contribuyen a la
seguridad alimentaria sirviendo de soporte a la produccién de alimentos, y a su distribucion
y comercializacion. En este sentido, en lo referente al componente de las redes de
infraestructura de servicios publicos, suministro de agua, servicio de energia,
telecomunicaciones y gas no se excluyen de las Areas de Proteccién a la Produccién de
Alimentos, y por lo tanto se sefiala que en estas dreas se permite el desarrollo de proyectos
de este tipo, en la medida que no interfiere en la actividad agropecuaria para la produccion
de alimentos, ni en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn. Sin
embargo, las areas equivalentes a las Plantas de Tratamiento Residual si se excluyen del
APPA, tal y como se sefiala en el mapa de la figura 31 que indica las areas de la propuesta
de revision y ajuste del POT no habilitadas para APPA

Paso 4. Las areas de categoria de desarrollo restringido establecidas de la propuesta de

revisidn y ajuste del POT, que no se sobrepongan con clases agroldgicas Il y lll.

143 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

(&)
UPRA

Figura 47. Areas de la propuesta de revisidn y ajuste del POT no habilitadas para APPA
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Fuente: elaboracion propia a partir de Zipaquira (2026).
3.1.4.3. Variables socioecondmicas y culturales

3.1.4.3.1. Mineria

Para el municipio de Zipaquira se identificaron areas mineras que técnicamente no deben
se habilitadas para APPA. De acuerdo con la Resolucion 1499 de 2018, se excluyen 61.63

(ha) como catalogadas como zonas compatibles con la mineria.

Asimismo, se excluyen los titulos otorgados para la explotacion de materiales de
construccién y arcillas, asi como las solicitudes de Areas de Reserva Especial (ARE),
detalladas en el numeral 2.5.3.1. Esta exclusion responde a que dichos suelos han sufrido

alteraciones antropicas que comprometen su capacidad agro-productiva.
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La exclusidn de esta superposicion busca garantizar la compatibilidad del uso del suelo
con los lineamientos normativos vigentes, minimizando posibles conflictos en el

ordenamiento territorial y asegurando una adecuada planificacidon del area.

A continuacidn, se presenta el mapa resultante de las areas de otras actividades
econdmicas no habilitadas para APPA.

Figura 48. Areas de Actividad Minera No habilitadas para APPA
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de la ANM (2024).

Para el caso especifico del municipio y dentro del area de analisis, no se identifican areas

asociadas a otras actividades econdmicas que deban ser excluidas del proceso de
identificacion de las APPA.

Finalmente, y una vez identificadas las areas de transformaciones del suelo rural
agropecuario las cuales no son habilitadas para APPA, se presenta el resultado de

la sumatoria de dichas areas, como se evidencia a continuacion:

Figura 49. Resultado Etapa 4 del proceso cartografico
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Fuente: elaboracién propia
El resultado del proceso, que comienza con la frontera agricola habilitada para APPA
(Etapa 1) y continuda con la exclusion progresiva de los criterios definidos en las Etapas 2,
3 y 4 del modelo cartografico, asegura que el area resultante cumpla con los requisitos

ambientales, normativos y de ordenamiento territorial para la produccion agropecuaria.

Para la identificacion de las areas de aptitud productiva se procede a establecer la
sumatoria de las siguientes areas: (i) zonificaciones de aptitud alta Al, componente
integrado biofisico de los alimentos prioritarios de la canasta CISAN y otros alimentos de
acuerdo con la costumbre y cultura local; (i) clases agroldgicas clase I, Il y Ill, y (iii) cldster

de ACFEC e instrumentos de ordenamiento productivo y social con enfoque territorial.

3.1.5.1. Zonificaciones con alta aptitud (Al)-componente integrado biofisico de alimentos
priorizados por la CISAN y otros alimentos de tradicion productiva y cultural

La zonificacidn de aptitud productiva es una herramienta clave para la planificacion del uso
eficiente del suelo rural, ya que permite identificar las areas con mayor potencial para un
sistema productivo especifico. Este proceso considera factores fisicos, ambientales,
econdmicos y sociales, destacando los dos primeros por su impacto en la capacidad

productiva del suelo.

Los elementos fisicos incluyen temperatura y precipitacién media anual, caracteristicas del

suelo (profundidad, textura, acidez, etc.), régimen de humedad, drenaje y susceptibilidad a
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inundaciones y deslizamientos. En cuanto al componente ambiental, se analizan aspectos
de sostenibilidad como cambios en la cobertura del suelo, uso del agua, contenido de

carbono, integridad ecoldgica y riesgos de incendios.

La integracion de los componentes fisico y ambiental da lugar al componente biofisico, que
empareja las caracteristicas del territorio con las necesidades productivas para determinar
las zonas de mayor potencial. El resultado se presenta como una clasificacidon de aptitud,
donde el nivel mas alto (A1) indica condiciones éptimas para la produccion agropecuaria

con menores inversiones y menor exposicion a riesgos.

En el municipio de Zipaquira, la seleccidn de cadenas productivas con aptitud alta (Al) se
baso en datos de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), el Censo Pecuario
Nacional del ICA vy las prioridades agropecuarias departamentales definidas con apoyo de
la UPRA. Se realizd un seguimiento de los principales productos agricolas y se compararon

con los alimentos priorizados por CISAN y aquellos de importancia cultural y culinaria local.

De acuerdo con lo anterior se identificaron las cadenas productivas de arandanos,
hortalizas, arveja, papa semestre | y Il, maiz tradicional y fresa; y dos (2) productos
pecuarios: ganaderia bovina de leche y ganaderia bovina de carne.

Figura 50. Areas de aptitud alta: componente biofisico en Zipaquira
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Fuente: elaboracién propia.
3.1.5.2. Clases agroldgicas |, II, Il

Respecto a este criterio, se utiliza el grupo de tierras de las clases agroldgicas o capacidad
de uso de las tierras |, I, lll, las cuales cuentan con capacidad para ser utilizadas en

agricultura y ganaderia tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo (IGAC, 2014)2.

Segun lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio, Decreto 1077 de 2015, dentro de las categorias de proteccion en suelo rural se
encuentran las areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacidon de recursos

naturales, en esta categoria se encuentran entre otros los suelos que, segun la clasificacion

21 Con relacién a la aplicacion del modelo cartografico para el proceso de identificacion de las APPA,
en el criterio de clases agroldgicas se incorpord informacion de mayor nivel de detalle, proveniente
del Estudio detallado de suelos de la Sabana de Bogotd, escala 1:10.000, IGAC (2014). Esto
permitié utilizar la actualizacién mas reciente disponible y mejorar la precisidn de los resultados.
analisis hechos en dreas productivas (que estd en el anexo 1) y que son fuente de informacién en
los analisis para el modelo cartografico, se hace uso de las clases agroldgicas a escala 100.000.
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del IGAC, pertenezcan a las clases |, Il y lll, y aquellos correspondientes a otras clases
agroldgicas, que sean necesarias para la conservacidn de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.

Figura 51. Clases agroldgicas Il y Il en el municipio de Zipaquira

Leyenda

Limite == Drenaje doble
municipal Drenaje

[ Zona urbana  Capacidad II, Il

Tipo de Via 2¢

_ Viatipo1,3,5  2pc
(pavimentada)
Via tipo 2, 4, 6,

Pacho

== 3ps
. 3s
= 3sc

7 (sin
pavimentar)

Cogua ' Nemocén

Cundinamgarca

Tocancipa

y Sopo

< Rio Teusaca'

Clases agrolégicas II y III

UPRA

Cartograffa preliminar para la identificacion y delimitacion de Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos

Fuente: elaboracidn propia con informacién del IGAC (2014).

3.1.5.3. Presencia de ACFEC vinculada al mercado

La vinculacidn al mercado por parte de la ACFEC esta dada por el tipo de destino de la
produccion; en donde, la ACFEC comercializa su produccion agropecuaria en diferentes
escalas territoriales: local, regional nacional e internacional.

En estas escalas, pueden encontrarse diversos tipos de mercados: venta directa en la finca,
venta en cooperativa, venta directa en plazas de mercado local, venta en supermercado
local y regional, venta en central de abastos, venta a comercializadora, venta en grandes
superficies, venta para la industria venta en mercado internacional. La capacidad de

comercializacidny el area productiva, les permite mejorar su productividad y competitividad
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integrandose en los diferentes eslabones de las cadenas productivas, aportar en circuitos

cortos de comercializacion y ser una oportunidad para participar en las compras publicas.

Por tanto, para la ACFEC, existen tres tipos de clisteres de destino de la produccion:
agropecuaria de economia local, externa y mixta:

e Cluster de economia local: es la ACFEC que distribuye y comercializa su produccién
agropecuaria solo en mercados que se encuentran cercanos al predio o al municipio.

e Cluster de economia externa: es la ACFEC que distribuye y comercializa su produccién
agropecuaria solo en mercados que se encuentran por fuera del mismo municipio; a escala
departamental, nacional o internacional.

e Cluster de economia mixta: es la ACFEC que combina los dos anteriores distribuyendo y
comercializando su produccién agropecuaria en mercados que se encuentran cercanos al
predio o al municipio, y también en otros mercados del departamento, mercados nacionales
e internacionales.??

Figura 52. Mapa de la distribucion espacial de los predios con cluster de ACFEC, segun
tipo de mercado
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Fuente: elaboracidn propia con base en IGAC (2020) y DANE (2014).

2 (Elias, 2013)
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3.1.5.4. Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial

Este criterio aplica en la medida en que se encuentren en el territorio areas adoptadas
formalmente o desarrolladas por las politicas de ordenamiento productivo y social de la
propiedad, dentro de las cuales se encuentran: las ZRC, los DAT, las ZRA, las ZDE, las
ZEPA, las ZEMP, los paisajes agropecuarios, los territorios agroalimentarios y otras figuras
territoriales, como distritos agrarios o distritos campesinos que, en el marco de la
autonomia, sean reconocidas por el territorio, los Territorios Campesinos Agroalimentarios,
los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios, entre otras territorialidades. En Zipaquira, no

se identificaron areas o figuras relacionadas.

3.1.5.5. Areas con aptitud productiva

Una vez identificados cada uno de los criterios anteriormente descritos y con el fin de
establecer las areas con aptitud productiva, se presenta el mapa de estas areas, como

resultado de las sumatoria de dichos criterios.

Figura 53. Resultado Etapa 5 del proceso cartografico

( AREAS CON APTITUD PRODUCTIVA

Fuente: elaboracion propia (2026).
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Figura 54. Areas con aptitud productiva
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Fuente: elaboracion propia (2026).

Finalmente, como resultado de la aplicacion del modelo cartografico, se cruza el area de
frontera agricola habilitada para APPA (ajustada) con las Areas con aptitud productiva tal

como se presenta a continuacion:

152 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.° 28-49, Torre A, pisos 11, 12 y 19.

(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co
Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

(J

Figura 55. Resultado del proceso cartografico
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Fuente: elaboracion propia (2026).

3.2. Resultados de la aplicacion del modelo cartografico para
identificacion de las APPA

A partir de los resultados del proceso cartografico descrito, es fundamental realizar un

postproceso para precisar la informacidn obtenida. Este proceso consiste en:

e Depurar residuos generados por el cruce cartografico, se seleccionan y eliminan los
poligonos con areas inferiores a 1,56 ha, ya que esta superficie corresponde a la unidad
minima de representacion a escala 1:25.000, la cual es la empleada para el

ordenamiento territorial del suelo rural, de acuerdo con el Decreto 1232 de 2020.

e Adicionalmente, se calcula la distancia promedio entre los poligonos con el fin de
establecer un umbral de cercania que permita identificar agrupaciones espaciales. A
partir de este analisis, se emplean herramientas de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) para identificar aquellos poligonos que, por su proximidad, pueden integrarse en
un area continua. Los poligonos que permanecen aislados de dicha area continua y cuya
superficie es menor a 25 ha son eliminados de la capa, considerando que no alcanzan
un tamafo representativo para efectos de planificacion territorial. Este umbral minimo
de 25 ha se justifica en funcidon del caracter multiescalar de los insumos utilizados en
el analisis, siendo la escala de menor detalle 1:100.000, en la cual areas menores a ese

tamanio carecen de representatividad cartografica y operativa.
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Finalmente, para garantizar la continuidad espacial de los poligonos que conforman el

APPA, se identifican en la capa espacios vacios menores a 1.56 ha que se heredan de

algunos insumos y que se presentan como agujeros. Estos espacios vacios son

eliminados, teniendo especial cuidado con mantener aquellos que corresponden a una

exclusion.

Como resultado de este proceso, se identifican 4.064,09 ha como APPA, lo que equivale

al 20,89 % del area del municipio.

Figura 56. Areas de proteccion para la produccion de alimentos en Zipaquira
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La informacidn y detalle cartografico se puede consultada en el anexo 4 y 5 de este

documento técnico.

3.2.1. Referencia predial en el poligono APPA
Figura 57. Areas de proteccién para la produccién de alimentos en Zipaquira con

referencia predial
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Fuente: elaboracién propia (2026).

3.2.2. Superposicion titulos mineros en APPA

En el marco de la declaratoria del APPA, se respetan plenamente los derechos adquiridos
y las situaciones juridicas consolidadas, lo anterior con fundamento en el articulo 14 de la
Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas). En consecuencia, esto aplica para los siguientes titulos

mineros vigentes al interior del poligono APPA:
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Tabla 52. Superposicion de Titulos mineros en APPA Zipaquira

Area de Superposicién con

Expediente Materiales APPA (ha)
ANTRACITA, CARBON
11349 METALURGICO, CARBON 19.28
TERMICO
ZIPAQUIRA SAL GEMA 77.06

Fuente: elaboracion propia a partir de ANM (2025)

Segun la informacion proporcionada Tabla 52, se identifican dos expedientes con areas de
superposicion en APPA. El expediente 11349, destinado a la extraccidon de antracita vy
carbdn (tanto metalirgico como térmico), registra una afectacion de 19.28 hectareas. Por
otro lado, el expediente de mineria de sal gema, presenta una extension significativamente

mayor, alcanzando las 77.06 hectareas de superposicion

Figura 58. Superposicion de Titulos mineros en APPA Zipaquira
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Fuente: elaboracién propia a partir de ANM (2025)
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4. Zonificacion, parametros y lineamientos de uso del suelo
4.1. Zonificacion

En cumplimiento del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo, en especifico lo sefialado en
el “Pardgrafo 1. La zonificacién para el Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos
— APPA”, se entiende como la delimitacidn de areas con caracteristicas homogéneas para
las actividades agropecuarias destinadas a la produccién de alimentos, en relacidon con la
funcion especifica de la zona, y atendiendo el ordenamiento ambiental, y cultural del

territorio.

A partir de esta zonificacion, el municipio de Zipaquira podra precisar y detallar la
reglamentacion de la zonificacidon en el marco de sus competencias, asociando el respectivo
régimen de usos del suelo de conformidad con los parametros y lineamientos definidos por

esta determinante.

En este sentido las zonas establecidas para el APPA en el municipio de Zipaquira

corresponden a las siguientes:

Zona principal para la produccién de alimentos: Son aquellas zonas donde su funcion
especifica y su objetivo primordial es la produccidon de alimentos, y por lo tanto la actividad
agropecuaria corresponde al uso principal. En esta zona aplican los parametros vy
lineamientos de uso establecidas en esta determinante, y por lo tanto las actividades
deberan adelantarse en el marco de dichos parametros y lineamientos de uso sefialados,
donde los municipios definiran dentro de sus competencias, la reglamentacion especifica
establecida en el correspondiente instrumento de ordenamiento territorial municipal, sin
perjuicio de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en relaciéon con los
permisos, tramites y cumplimiento de demas requisitos necesarios para el desarrollo de
dichas actividades.

Zona compatible para la produccién de Alimentos: Son aquellas zonas donde su funcidn
especifica y objetivo principal es distinto a la actividad agropecuaria, pero en donde dicha
actividad estd permitida y se puede realizar, cumpliendo con la reglamentacién definida

por la autoridad correspondiente. Esta zona corresponde al area arqueoldgica protegida de
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El Abra, reconocida mediante Decreto 1991 de 1972 del Ministerio de Educacién Nacional,
y reglamentada mediante resolucién 304 de 26 de diciembre de 2018 del ICANH (ver
numeral 2.3.1.2.1. Areas arqueoldgicas). En esta zona aplican las restricciones de uso
establecidas en la resolucidn anteriormente mencionada y el correspondiente plan de
manejo. Asi mismo, a la zona compatible corresponden a las Areas de Interés Estratégico
para la Conservacion del Recurso Hidrico (AIECRH) identificadas, delimitadas y priorizadas
por la CAR. Estos predios seran destinados a la produccion de alimentos siguiendo los
parametros y lineamientos de uso del APPA definidos para los usos agricolas, pecuario,
acuicola, pesquero y forestal (Ver numeral 4.2.). Una vez el municipio las adquiera, para su
conservacion y restauracion o la implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales, definira las acciones que permitan la sostenibilidad del servicio ecosistémico
para dar cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 3 de
la Ley 2320 de 2023.
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Figura 59. Zonificacién de la APPA Zipaquira
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Figura 60. Zona principal y Zona compatible del APPA Zipaquira
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Fuente: elaboracion propia (2026).

Para el municipio de Zipaquira, teniendo en cuenta la zonificacién descrita en este numeral,

en la Tabla 53 se muestran las dreas por cada una.

Tabla 53. Zona principal y Zona compatible de la APPA Zipaquira

Zonas Area (ha) ‘
. L, . Patrimonial 43.18
Zona compatible de produccién de alimentos
AIECRH 1.159,95
Zona principal de produccién de alimentos 2.860,96

Fuente: elaboracion propia (2026).
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4.2. Parametros y lineamientos de uso del suelo

Todas las actividades agricolas (agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, entre
otras), pecuarias, pesqueras, acuicolas y forestales, que se realizan al interior de las APPA
estaran permitidas, en tanto dichas actividades, contribuyen a la promocidn de la
Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria, a la garantia al derecho humano a la
alimentacién, concurren con el desarrollo agropecuario, aportan a la produccién de
alimentos y/o contribuyen al acceso a los alimentos pues de estas derivan su sustento los
habitantes de las zonas rurales y son necesarias para la consolidacion del APPA, en
atencidn al articulo 65 de la Constitucidn, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025,
gue establece que:

Articulo 65. El Estado garantizard el derecho humano a la alimentacidon adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el
hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de
seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard acciones

para minimizar la pérdida de alimentos.

La produccidn y acceso a alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal

efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas,
(acuicolas), forestales y campesinas, asi como también a la adecuacidn de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional. (Paréntesis fuera de texto).

De igual manera, el Estado promovera la investigacidn y la transferencia de conocimiento y
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario y
acuicola, con el propdsito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como

proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

En el marco de las competencias constitucionales y legales asignadas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los parametros y lineamientos aplicables a los usos del
suelo en el APPA de las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacidn, se entienden como las condiciones establecidas para las areas que estan
definidas como determinantes del ordenamiento territorial de nivel 2, de acuerdo con lo
definido en el art. 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
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de 2023, que se armonizan con el establecimiento del régimen de usos del suelo

circunscrito a la autonomia de las entidades territoriales.

Lo anterior, en atencion a que las APPA, en su condicion de determinante del ordenamiento
territorial, permiten el cumplimiento de los objetivos y principios generales de dicho
ordenamiento, garantizan el uso equitativo y racional del suelo y su utilizacién como suelos
de soporte para el desarrollo de actividades agricolas que permita garantizar la seguridad
alimentaria de los municipios, y las regiones. Asi mismo, contribuyen al cumplimiento de la
funcion social de la propiedad, y del principio de prevalencia del interés general sobre el
particular, se establecen en atencidon de la funcion publica del urbanismo consagrado en la
Ley 388 de 1997, que propende por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
y por la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios del desarrollo, en aras de

lograr el desarrollo sostenible del territorio.

Dichos parametros y lineamientos aplicables a los usos del suelo rural en Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentos se establecen a partir de los siguientes

aspectos:

1. Parametros: Corresponden al conjunto de usos del suelo y su respectiva
clasificacion (en usos principales, usos compatibles, usos condicionados),
establecidos desde esta determinante. Estos parametros se deben tener en cuenta
por parte de las entidades territoriales para que, en ejercicio de su autonomia,
definan el régimen de usos del suelo en el correspondiente instrumento de
ordenamiento territorial municipal, de conformidad con las normativas ambientales,

del sector agropecuario, caracteristicas y modelo de ocupacion de cada territorio.

2. Lineamientos: Corresponden a las precisiones que guian tanto la ocupacion del
suelo APPA, como la reglamentacién de los usos del suelo, que deben tener en
cuenta las entidades territoriales en los procesos de ordenamiento territorial, en
gjercicio de su autonomia municipal. Se establecen de manera genérica para el

conjunto de usos y su clasificacidn.
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Teniendo en cuenta que el municipio definira la reglamentacion de usos del suelo en el
APPA, los cuales —segun el Decreto 1077/2015 — pueden ser principales,

complementarios, condicionados, a continuacion, se define cada uno de estos:

e Usos principales en las APPA: Corresponden a los usos agropecuarios destinados a la
produccion de alimentos para el consumo humano. En la medida que representan la
funcion de las APPA, deberan ser el uso predominante y mantenerse a lo largo del
tiempo, con el fin de preservar las caracteristicas del suelo, garantizar su conservacion,
destinacion como recurso natural y la consolidacion efectiva de estas areas;
permitiendo la disponibilidad y el acceso a los alimentos de forma suficiente, oportuna

y estable.

e Usos Compatibles en las APPA: Corresponden al conjunto de usos agropecuarios no
destinados a los alimentos para el consumo humano, que mejoran la competitividad, la
productividad del sector agropecuario y/o mejoran la calidad de vida del campesino. En

ninguno de los casos, estos usos podran convertirse en el uso predominante.

¢ Usos Condicionados en las APPA: Corresponden a usos que no tienen relacion con el
sector agropecuario y estan sujetos a limitaciones o condicionamientos especificos.
Excepcionalmente podrian permitirse, siempre y cuando cumplan las condiciones que

se establezcan.

A continuacion, en la siguiente tabla se presenta el conjunto de usos posibles en la Zona
Principal de Produccién de Alimentos del APPA que, debe tener en cuenta la entidad

territorial para establecer el régimen de usos del suelo:

Tabla 54. Conjunto de usos para el sector agropecuario en el suelo APPA

uso PRINCIPAL COMPATIBLE
Agricola no alimentario
Agricola destinado a la produccién de alimentos
para consumo humano: -Cultivos no destinados a la
AGRICOLA alimentaciéon humana.
-Cultivos destinados a la alimentacion humana. -Confinados agricolas no destinados
-Confinados Agricolas destinados a la a la produccién de alimentos para el
alimentacion humana. consumo humano.
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(Vo) ‘ PRINCIPAL COMPATIBLE ‘

-Arreglos agroforestales

(Agrosilvicolas y Agrosilvopastoriles).
-Especies Arbdreas y Forestales Asociadas a la
Alimentacion Humana.

Pecuario destinado a la produccidn de alimentos

para consumo humano: Pecuario no alimentario:

-Pastoreo (pasturas naturales y mejoradas). - Zoocria no destinados a la
PECUARIO -Arreglos agroforestales alimentaciéon humana.

(silvopastoriles y agrosilvopastoriles). -Confinados pecuarios o

-Confinados o estabulacidn pecuaria destinados estabulacién pecuaria no destinados

a la alimentacién humana. a la alimentacién humana.

-Zoocria destinada a la alimentaciéon humana.

Acuicola y Pesquero destinado a la produccién

; Acuicolas no alimentarios:
de alimentos para consumo humano:

ACUICOLA Y Acuicultura para la produccién de
PESQUERO -Acuicultura destinada a la alimentacién humana. P P .
. . ., peces y productos no destinados a la
-Pesca Artesanal destinada a la alimentacion . .,
alimentacion humana.
humana.
Forestal no alimentario:
FORESTAL

-Plantaciones forestales de especies
maderables con fines comerciales.

Servicios de apoyo al sector
agropecuario- agroindustria:

-Servicios para la produccion.
-Servicios de almacenamiento y
SERVICIOS alistamiento.

-Servicios para la transformacion.
-Servicios para la comercializacidn.
-Servicios asociados a la
investigacion y el desarrollo
tecnoldgico.

Servicio turistico:

TURISMO
-Agroturismo que se desarrolla
entorno a lo agropecuario.
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PRINCIPAL COMPATIBLE

Fuente: elaboracidn propia.

Tabla 55. Conjunto de otros usos en el suelo APPA
uso PRINCIPAL COMPATIBLE ‘ CONDICIONADO

Vivienda rural dispersa siempre
VIVIENDA y cuando esté asociada a la
produccidn agropecuaria.

Equipamientos de escala
veredal de:

-Salud
EQUIPAMIENTOS -Educacion
-Bienestar social
-Deportivo recreativo
-Seguridad social.

Servicio Turistico:

-Ecoturismo
TURISMO
Servicio de Hospedaje: -
Posadas Turisticas.
COMERCIO Comercio de escala veredal.

Fuente: Elaboracién propia.

No sé podran adelantar usos que no correspondan con los objetivos del APPA o que
pongan en riesgo la destinacion que tiene este suelo para la actividad agropecuaria.

4.2.1.1. Parametros y lineamientos de uso del suelo para el sector agropecuario

4.2.1.1.1. Conjunto de usos principales
En su conjunto, los usos principales en las APPA corresponden a los usos agropecuarios
destinados a la produccion de alimentos para el consumo humano. En la medida que

representan la funcion de las APPA, deberan ser el uso predominante y mantenerse a lo
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largo del tiempo, con el fin de preservar las caracteristicas del suelo, garantizar su
conservacion, destinacion como recurso natural y la consolidacion efectiva de estas areas;
permitiendo la disponibilidad y el acceso a los alimentos de forma suficiente, oportuna vy
estable.

A continuacidn, se presenta el conjunto de usos principales y se plantean los lineamientos

para su reglamentacion.

Conjunto de usos principales agricolas

Tabla 56. Conjunto de usos principales agricolas destinados a la produccion de

alimentos para el consumo humano
Definicién de uso Definicién de tipo

Son cultivos que pueden ser
transitorios (cereales, leguminosas,
entre  otros cuando  aplique),
semipermanentes (hortalizas, cana de
Cultivos destinados a la | azucar, entre otros cuando aplique) y
alimentacién humana permanentes (frutales, citricos, otros
permanentes como el café, entre
otros cuando aplique), de especies
dirigidas al consumo humano, cuyo
Tierras que tienen

) ] ciclo vegetativo puede variar.
una funcionalidad

Hace referencia a los terrenos que
de laboreo agricola, a

Agricola en terrenos tienen algun tipo de infraestructura

destinado a la | dispuestos y para la produccion agricola;

produccién  de | ocupados para la generalmente, cultivos que precisan

modificar las condiciones climéticas

alimentos para | produccién de
. . , naturales de la zona favoreciendo su
consumo cultivos cuyo | Confinados agricolas | |, o 4 . l e
_— ] . ., | optimo desarrollo para la produccién
humano objetivo €S | destinados a la alimentacidn q s diriaid )
. e especies dirigidas al consumo
satisfacer las | humana P 9

necesidades humano. Puede incluir hortalizas

- - confinadas, hongos comestibles,
alimentarias. , 9

viveros para propagacién de semillas,
entre otros cuando aplique; los
anteriores deben estar destinados a

la alimentacién humana.

Tierras que se encuentran con

Arreglos agroforestales | sistemas combinados, es decir, que
(Agrosilvicolas y | tienen usos agricolas, pecuarios y
Agrosilvopastoriles). forestales, en arreglos diferenciados

de manera espacial o temporal.
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Definicién de uso Definicidn de tipo

Arreglos  agrosilvicolas:  sistemas

donde se integran especies arbdreas
o arbustivas con usos agricolas.
Arreglos agrosilvopastoriles:

sistemas en los que se integran
especies arbdreas o arbustivas,
combinada con usos agricolas o usos
pecuarios.

Se refiere a dreas que se encuentran
Especies arboreas y | ocupadas con especies que producen
forestales asociadas a la | frutos y semillas aprovechables para
alimentacién humana. la alimentacién humana (frutos del

bosque, entre otros cuando aplique).

Fuente: Elaboracién propia.

Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso

agricola:

e El uso agricola destinado a la producciéon de alimentos incluye el desarrollo y
establecimiento de todas las alternativas, lineas, arreglos y sistemas productivos,
los cuales deben incorporar en su manejo buenas practicas productivas, que sean
ambientalmente sostenibles, que protejan el suelo, el agua, la biodiversidad,
cumpliendo con las normativas ambiental y del sector agropecuario segun
corresponda.

e Se podran incluir todas las diferentes escalas, grados de tecnologia, sistemas
productivos, destinados a la alimentacion humana.

e Lainclusién de individuos de especies arbdreas o arbustivas deberan hacerse en el
marco de sistemas y arreglos productivos agroforestales destinados a la produccion
de alimentos para el consumo humano. Su aprovechamiento requerird el
cumplimiento de la normativa ambiental y del sector agropecuario vigente.

Conjunto de usos principales pecuarios

Tabla 57. Conjunto de usos principales pecuarios destinados a la produccién de
alimentos para el consumo humano
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Definicién de uso

Definicién de tipo

Pecuario
destinado a la
produccién de
alimentos para
consumo humano

Tierras dedicadas a la
produccidn pecuaria,
de alimentos para el
consumo humano:
carne, leche, huevos,
miel de abejas, entre
otros

Pastoreo (pasturas
naturales y
mejoradas)
produccién de
alimentos para
consumo humano

Pastoreo en pasturas naturales y
mejoradas, cuya produccidn estd
destinada a la alimentacién humana.
(carne y leche para el consumo
humano).

Pasturas naturales y mejoradas: son
areas de pasturas naturales y
mejoradas destinadas a la alimentacién
animal, para produccidn de carne y
leche para el consumo humano.
Pastos como cultivos transitorios: cuyo
uso principal es complementar
directamente la nutricién animal como
parte de los sistemas productivos
asociados, para la produccién de carne
y leche para el consumo humano.

Arreglos
agroforestales:
silvopastoriles y
agrosilvopastoriles

Tierras que se encuentran con sistemas
combinados; es decir, que tienen usos
agricolas, pecuarios y forestales, en
arreglos diferenciados de manera
espacial o temporal.

Arreglos silvopastoriles: sistemas
productivos donde se integran especies
arbdreas o arbustivas, con usos
pecuarios.

Arreglos agrosilvopastoriles: sistemas
en los que se integran especies
arbdreas o arbustivas, combinadas con
usos agricolas y usos pecuarios.

Confinados o
estabulacion pecuaria
destinados a la
alimentacién humana

Terrenos que presentan algun tipo de
infraestructura cuyo propdsito es
mejorar y optimizar el desarrollo,
control, proteccién, alimentacién y
crianza de los animales (manejo) para la
produccidn pecuaria, destinados a la
produccidn de alimentos para el
consumo humano (confinados pecuarios
tradicionales, y confinados pecuarios
para producciones especiales, entre
otros cuando aplique).

Zoocria destinada a la
alimentacion humana

Terrenos con construcciones para el
manejo de animales pertenecientes a
especies productivas no convencionales
(reptiles, roedores, entre otros cuando
apligue), destinadas a la alimentacién
humana.

Fuente: elaboracion propia
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Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso

pecuario destinado a la produccion de alimentos:

e El uso pecuario destinado a la produccion de alimentos incluye el desarrollo vy
establecimiento de todas las alternativas, lineas, arreglos y sistemas productivos, los
cuales deben incorporar en su manejo buenas practicas productivas, que sean
ambientalmente sostenibles, que protejan el suelo, el agua, la biodiversidad,;
cumpliendo con las normativas ambiental y del sector agropecuario segun

corresponda.

e La inclusidon de individuos de especies arbdreas o arbustivas deberan hacerse en el
marco de sistemas y arreglos productivos agroforestales destinados a la produccion de
alimentos para el consumo humano. Su aprovechamiento requerira el cumplimiento de

la normativa ambiental y del sector agropecuario vigentes.

Conjunto de usos principales acuicolas y pesqueros

Tabla 58. Conjunto de usos principales acuicolas y pesqueros destinados a la

broduccion de alimentos para el consumo humano
Definicién de uso Definicion de tipo

Corresponde al cultivo de organismos

Acuicultura para acuaticos en ambientes naturales o
, . consumo humano artificiales, destinados para el consumo
Acuicola y Cultivo de
. L humano.
pesquero organismos acuaticos - — -
. . Tipo de actividad pesquera productiva
destinado a la en ambientes ) . )
., que se realiza mediante sistemas, artes
produccién de naturales y ,
. o ) y métodos de pesca artesanal (Decreto
alimentos para artificiales, destinados

Pesca Artesanal 1071/2015); se desarrolla en diferentes
cuerpos de agua (naturales y

consumo humano | al consumo humano.

artificiales). Su produccién se destina al
consumo humano (AUNAP 2014).

Fuente: Elaboracién propia

Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso

acuicola destinado a la produccion de alimentos:
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e La acuicultura para consumo humano y pesca artesanal debe cumplir la
normatividad ambiental y la del sector agropecuario; en especial, la expedida por la
AUNAP.

4.2.1.2. Conjunto de usos compatibles y lineamientos
El conjunto de usos compatibles en las APPA corresponde a aquellos usos agropecuarios
no destinados a los alimentos para el consumo humano, que mejoran la competitividad, la

productividad del sector agropecuario, y/o mejoran la calidad de vida del campesino.

A continuacidn, se presenta el conjunto de usos complementarios y se plantean los

lineamientos para su reglamentacion.

Conjunto de usos compatibles agropecuarios

Tabla 59. Conjunto de usos compatibles agropecuarios

Definicién de uso

Definicion de tipo

Se refiere a cultivos de productos
agricolas no destinados a la

Se refiere a todos los

cultivos y confinados

Cultivos no
destinados a la
alimentacion
humana

alimentacién humana, que pueden
ser transitorios, semiperemnes y
permanentes. Corresponden entre
otros a: materias primas (cafa
flecha), algunos pastos y forrajes

destinados a la alimentacién animal.

Se refiere a terrenos con

Agricola no , ) ) i
) . agricolas no destinados infraestructura de mediana o gran
alimentario . o, , ]
a la alimentacion . , escala que estan destinados a
Confinados agricolas ,
humana. . generar productos agricolas no
no destinados a la . .
., alimenticios para el ser humano.
produccion de , )
) Corresponde a areas destinadas para
alimentos para el ., .
produccion de flores, viveros de
consumo humano
plantas ornamentales, o a la
produccidn de follajes, algunos
forrajes y otros productos no
alimenticios para el ser humano.
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(Vo) Definicién de uso Tipo ‘ Definicién de tipo
Terrenos con construcciones para el
manejo de animales pertenecientes a
especies no domésticas ni
tradicionales, bajo condiciones de
Zoocria no cautiverio o semicautiverio, cuya
destinados a la finalidad es la produccidn,
alimentacion investigacidn, conservacion, entre
Terrenos con humana otras. Dentro de este sistema
) construcciones para el pueden incluirse animales de
Pecuario no . . . "
. . manejo de animales no especies terrestres, acuaticas, como
alimentario ] , . .
destinados para la mamiferos, reptiles, insectos, entre
alimentaciéon humana. otras.
Confinados Terrenos que presentan algun tipo
pecuarios o de infraestructura cuyo propdsito es
estabulacion mejorar y optimizar el desarrollo,
pecuaria no control, proteccién, alimentacion y
destinados a la crianza de los animales (manejo) no
alimentacion destinados a la produccién de
humana. alimentos para el consumo humano.
Acuicultura para la . .,
Desarrollo de ., Destinada a la produccion de
) L. produccion de peces, . L
organismos acuaticos especies acuaticas para obtener
, . plantas, algas, entre .
Acuicola no en ambientes naturales productos no destinados a la
. . . otros productos no . .,
alimentario o artificiales, no ] alimentacién humana: peces
. destinados a la ,
destinados a la ] ., ornamentales, farmacos, plantas,
. » alimentacién
alimentaciéon humana. productos colorantes, entre otros.
humana.
Areas constituidas
principalmente por . .
o ] Se refiere a aquellas tierras
individuos arboreos de .
] . Plantaciones con adecuadas por el hombre con
Forestal especies nativas, e . . . .
) . fines comerciales plantaciones de especies
introducidas ] )
) maderables, con fines comerciales.
maderables con fines
comerciales.

Fuente: elaboracién propia.

Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso

agropecuario no alimentario:
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e El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos debera llevarse a cabo de
manera que favorezca y respete la produccidn agropecuaria asociada a los usos
principales evitando la pérdida irreversible del suelo para la produccién agropecuaria.

e El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas arreglos y sistemas productivos
agropecuarios deben incorporar en su manejo buenas practicas productivas, que sean
ambientalmente sostenibles, que protejan el suelo, el agua, la biodiversidad y demas
recursos asociados.

e El desarrollo de estos usos debe cumplir con la normativa ambiental y la del sector
agropecuario, vigentes. Estos usos quedan supeditados a las consideraciones de la
autoridad ambiental y/o del sector ambiental en general.

e El municipio en el marco de su autonomia territorial debera reglamentar estos usos de
conformidad a la normatividad ambiental y agropecuaria vigente, y considerando que
los usos principales establecidos en este determinante deberan ser el uso
predominante en el suelo APPA.

Conjunto de usos compatibles de servicios de apoyo al sector agropecuario -
agroindustria.

Tabla 60. Conjunto de usos compatibles de servicios de apoyo al sector agropecuario —

agroindustria
Definicion de

Tipo de Uso Definicion de tipo

uso

o Se refiere a las instalaciones y
Los servicios . .
equipos que se necesitan para la
de apoyo al ., .
produccion eficiente de productos
sector . . o
) agropecuarios; por ejemplo: distritos
agropecuario-

) . Servicios para la de riego o adecuacion de tierras,
agroindustria ., . .
o produccién bancos de semillas, pistas de
Servicios de comprenden o, .
fumigacidn aérea, oficinas de
apoyo al sector todas las ., . .
. . . extension y asistencia tecnica
agropecuario- instalaciones .
. . . agropecuaria, entre otros.
agroindustria necesarias

Son instalaciones que brindan el
para que una

o servicio de almacenamiento y
actividad

. Servicios de alistamiento a los productos del
agropecuaria ) . )
almacenamiento y sector agropecuario; por ejemplo:
se desarrolle . . . ,
alistamiento silos, bodegas, cuartos frios y centros
de manera ) )
. de acopio, secadoras, molinos y
efectiva y ]
trilladoras, desmotadora,
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Definicién de

Tipo de Uso Definicién de tipo
uso
mejore su empacadoras, plantas lavadoras y
competitividad. clasificadoras, entre otros.

Son Instalaciones donde se genera
valor agregado a los productos
agropecuarios y sus derivados no
alimentarios o subproductos,
comprende toda la variedad de
actividades requeridas para que un
Servicios para la producto transite a través de las
transformacion diferentes etapas de transformacion
hasta la entrega a los consumidores
intermedios o finales, como, por
ejemplo: plantas de procesamiento y
de conservacion, plantas de
transformacion, plantas extractoras y
trapiches, entre otros.

Son instalaciones de venta y/o
suministro comercio minorista
Servicios para la destinado a la venta de insumos y
comercializacién productos agropecuarios, materias
primas destinadas al sector
agropecuario, entre otros.

Areas especiales destinadas a promo-

ver la innovacién agropecuaria basada

Servicios asociados a la en el conocimiento cientifico y
investigacién y el tecnoldgico y a contribuir a la
desarrollo tecnoldgico. productividad empresarial y la

competitividad regional. Ley 1876 de
2011, (PCTIA).

Fuente: elaboracion propia.

Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso
de servicios de apoyo al sector agropecuario-agroindustria:

e Para la localizacidn de nuevos servicios de apoyo al sector agropecuario- agroindustria,
se priorizaran los suelos de clase agroldgica diferente a las clases |, Il o lll.

e Se podran establecer nuevos servicios agroindustriales siempre y cuando, se localicen
de forma aislada, es decir, que no se conformen conglomerados o aglomeraciones en

el suelo APPA, que transformen la aptitud agropecuaria del suelo.
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e El municipio debera establecer las condiciones para aislar estos servicios de los
corredores viales, de forma tal que no produzcan conglomerados o aglomeraciones que
transformen la aptitud agropecuaria del suelo, de conformidad con el Decreto
1077/2015.

e ELl municipio reglamentard, las escalas y condiciones para el desarrollo de nuevos
servicios de apoyo a la produccidn agropecuaria-agroindustria, asegurando que estos
usos no afecten, ni comprometan la produccion agropecuaria.

e Se permite la construccion de servicios, para: la produccién, alistamiento,
almacenamiento, transformacion, comercializacion e investigacion cumpliendo con las
normas ambientales y del sector agropecuario, en pro de mantener las caracteristicas
de los suelos APPA.

Conjunto de usos compatibles de servicios de turismo de agroturismo

Tabla 61. Conjunto de usos compatible de servicios de turismo de agroturismo

Definicién de uso Definicién tipo

Es un tipo de turismo especializado en el cual el
turista se involucra con el campesino en las
labores agropecuarias. Por sus caracteristicas,
este tipo de turismo se desarrolla en
actividades vinculadas a la agricultura, la
Corresponde a , .
ganaderia u otra actividad buscando, con ello,

actividades y servicios . o ,
generar un ingreso adicional a la economia

de turismo .
. o rural. Esta actividad complementa el desarrollo
Servicio especializado que se . o , .
L, , Agroturismo de actividades de la economia campesina,
turistico desarrollan en areas

diversificandola y aportando de manera
rurales en torno a un . ]
. complementaria y directa las labores
atractivo natural o . .
) agropecuarias, siempre que se desarrollen en el
agropecuario. , L,
contexto del articulo 65 de la Constitucion

Politica, en el entendido que la actividad
principal es la agropecuaria. (Art. 26 de la Ley
300/1996, Ley General de Turismo, modificado
por el art. 4 de la Ley 1558/2012).

Fuente: Elaboracion propia

Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso

compatible de agroturismo:
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e Las actividades agroturisticas autorizadas, deberan asegurar la continuidad y el
fortalecimiento de la produccién agropecuaria.

e Unicamente se permiten las actividades asociadas a entorno agropecuario, las
cuales deberan aplicar practicas de turismo responsable y amigable con el entorno
agropecuario.

e El agroturismo se permitira siempre y cuando haga referencia exclusivamente a la
actividad de base agropecuaria que lleva visitantes a una granja o finca, y que no
requiera construcciones o infraestructuras adicionales a las relacionadas con la

produccion agropecuaria.
4.2.1.3. Otros usos en el suelo APPA
4.2.1.3.1. Conjunto de usos compatibles y lineamientos

Conjunto de uso compatible — vivienda

Tabla 62. Uso compatible de vivienda

Definicién de uso

Entendida como la unidad habitacional localizada en el suelo rural de manera
Vivienda rural dispersa que se encuentra asociada a las formas de vida del campo y no hace parte
dispersa de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda campestre.
(Articulo 1, Decreto 1232 de 2020, art. 1, inc. Vivienda Rural Dispersa).

Fuente: Elaboracién propia.

Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso

de vivienda rural dispersa:

e El desarrollo de las actividades propias de la vivienda rural dispersa debe
complementar la actividad agropecuaria, la cual se constituye en la destinacion
principal del suelo APPA; de manera que se contribuya al fortalecimiento de la

produccion agropecuaria.

e Su localizacion e implantacion debe realizarse de forma dispersa, evitando la

conformacion de conglomerados o aglomeraciones.
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e La nueva vivienda rural dispersa en el suelo APPA, deberd considerar las
disposiciones asociadas a la Unidad Agricola Familiar (UAF) prevista en la Ley
160/1994 y las demas disposiciones del marco legal vigente para su desarrollo y
localizacion.

e Para el desarrollo de nuevas viviendas rurales dispersas en el suelo APPA, estas
deberan, dar cumplimiento a lo establecido en el art. 279 de la Ley 1955/2019,
Dotacion de soluciones adecuadas de agua para consumo humano y doméstico,

manejo de aguas residuales y residuos sélidos y en zonas rurales.

Conjunto de usos compatibles de equipamientos

Tabla 63. Conjunto de usos compatibles de equipamientos

Definicion de uso Tipo de Uso Definicidon de tipo

Prestacién de servicios asociados a la gestién del
. riesgo de desastres y la seguridad. Por ejemplo:
Seguridad . o, .
ciudadana es.taaone.s y puestos (fle policia, e |nfrafa’structura
Los equipamientos e instalaciones requeridas para la gestion del
rurales son bienes de riesgo de desastres.
uso publico, cuya Prestacidn de servicios de educacién formal o no
finalidad es satisfacer ., formal. Por ejemplo: escuelas, colegios de
a la demanda Educacion educacién bdsica, centros de capacitacién
identificada por el agropecuaria.
municipio con el fin de Prestacién de servicios médicos y paramédicos de
atender las baja complejidad. Por ejemplo: puestos y centros
Equipamiento necesidades colectivas | Salud de salud, de conformidad con las especificaciones
Veredal fundamentales de la técnicas y de funcionamiento definidas por el
poblacidn rural MinSalud.
dispersa, en servicios | Bienestar Prestacidn de servicios para el desarrollo social y
como seguridad social la atencién de grupos sociales especificos.
ciudadana, salud, Conjunto de actividades dirigidas al
educacién, bienestar esparcimiento y el ejercicio de disciplinas ludicas,
social, deportivo artisticas o deportivas que tienen como fin la
recreativo. Deportivo salud fisica y mental, para las cuales se requiere
recreativo de infraestructura destinada a alojar
concentraciones de publico de aforo reducido. Por
ejemplo: placas deportivas, canchas multiples y
dotaciones deportivas o recreativas.

Fuente: Elaboracién propia.

Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar el uso
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de equipamiento veredal:

e Para la localizacién de nuevos equipamientos, se priorizaran suelos de clase
agroldgica diferente a las clases |, Il o lll.

e La localizacion de nuevos equipamientos debe realizarse de forma dispersa en el
suelo APPA, evitando la conformacion de nucleos de poblacion de conformidad con
el Decreto 1077 de 2015, lo cual serd definido por la entidad territorial en el marco
de su autonomia y de conformidad con las disposiciones de su respectivo plan de
ordenamiento territorial.

e Para nuevos proyectos de equipamientos, Unicamente se permiten aquellos que
abarcan servicios de primera necesidad y cobertura veredal. La cobertura veredal
se refiere al nivel definido por las APPA para garantizar la provision de
equipamientos, requeridos para responder exclusivamente a la demanda
identificada por el municipio con el fin de atender las necesidades de la poblacion
rural dispersa. Su finalidad es asegurar condiciones de vida digna y promover el
desarrollo rural sostenible para las comunidades campesinas en una o mas veredas
del suelo rural municipal.

e Los impactos que puedan generarse por este tipo de equipamientos deberan
resolverse dentro del predio donde se preste el servicio, de manera que no afecten,
ni comprometan la produccidén agropecuaria.

e En suelo APPA, los equipamientos de cobertura superior a la veredal se permiten

Unicamente los existentes a la entrada en vigencia de la presente declaratoria.

4.2.1.3.2. Conjunto de usos condicionados y lineamientos

El conjunto de usos condicionados en las APPA corresponde a usos que no tienen relacidon
con el sector agropecuario, y que estan sujetos a limitaciones o condicionamientos
especificos. Excepcionalmente podrian permitirse, siempre y cuando cumplan las

condiciones que se establezcan.

A continuacion, se presenta el conjunto de usos condicionados y se plantean los

lineamientos para su reglamentacion.

Conjunto de usos condicionados de Turismo y Comercio
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Tabla 64. Conjunto de usos condicionados de turismo y comercio
Definicién de uso Definicion tipo

El ecoturismo es un tipo de actividad turistica
especializada, desarrollada en ambientes naturales

conservados, siendo la motivacién esencial del
Corresponde a o ] .
. visitante observar, aprender, descubrir, experimentar y
actividades y . . oL
o apreciar la adversidad bioldgica y cultural con una
servicios de . . )
actitud responsable para proteger la integridad del

turismo . . .
o o ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad
Servicio especializado que .
L, Ecoturismo local.
turistico se desarrollan en

, El ecoturismo incrementa la sensibilizacién con
areas rurales en ., Lo .
respecto a la conservacion de la biodiversidad, el
torno a un .
. entorno natural, los espacios naturales conservados y
atractivo natural o . .,
. los bienes culturales, tanto entre la poblacion local
agropecuario. . .
como entre los visitantes, y requiere procesos de

gestién especiales para minimizar el impacto negativo
en el ecosistema. (articulo 3 de la ley 2068 de 2020).

Uso que se desarrolla en la vivienda rural dispersa en

la que se presta el servicio de alojamiento en unidades

habitacionales, preferiblemente de arquitectura
Corresponde al , o L.
autdctona, cuyo principal propdsito es promover la

Servicio de | servicio de Posadas ., , .
. L L, generacion de empleo y apoyar la economia campesina
hospedaje | alojamientoy turisticas . o,
. diversificandola y aportando de manera
hospedaje.

complementaria y directa las labores agropecuarias
siempre que se desarrollen en el contexto del articulo
65 de la Constitucidn Politica, en el entendido.

El comercio veredal es el comercio de mercadeo al por
menor (al detal), de bajo impacto, de primera

necesidad; y su expendio y venta estd directamente
Corresponde a la ] N )
. relacionado con la canasta familiar y las necesidades
venta de bienes o L. ., .
o basicas de la poblacion. Se localiza dentro de la
servicios de . o ] .
) Comercio vivienda rural dispersa dentro del territorio rural.
Comercio consumo . o
.. veredal A manera de ejemplo, los usos y actividades de
domeéstico o
) mercadeo al por menor pueden ser los siguientes,
requeridos por la ) . )
. entre otros: alimentos, licores, medicamentos que no
comunidad. . , L ,
requieren formula médica, articulos al detal de

ferreteria, artesanias, articulos de papeleria, utensilios
de uso doméstico, fotocopias, etcétera.

Fuente: elaboracion propia.
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Los siguientes son lineamientos que tendra en cuenta el municipio para reglamentar los

usos condicionados de comercio y servicios:

1. Servicio turistico-ecoturismo: Este uso deben cumplir las siguientes condiciones:

e Unicamente se permiten las actividades asociadas a senderismo, contemplacién o
interaccion con el entorno natural, y otras similares; las cuales deberan aplicar practicas
de turismo responsable y amigable con el entorno natural.

e En caso de requerirse hospedaje para el ecoturismo, se podra desarrollar en la posada

turistica.

2. Servicio de hospedaje, posadas turisticas: este uso debe cumplir con los siguientes

lineamientos:

e El servicio de hospedaje se permite vinculado a la posada turistica, para lo cual aplican
las condiciones establecidas por la norma sectorial vigente.

3. Comercio veredal: este uso debe cumplir con los siguientes lineamientos:

e Elcomercio de cobertura veredal solo se permitirda como uso asociado a la vivienda rural
dispersa en los espacios fisicos que se destinen para ello dentro de la construccién de
la vivienda. El area para el comercio no debe ser mayor que el area de la vivienda. La
cobertura veredal se refiere al nivel definido por las APPA para garantizar la provision
de bienes de consumo, y servicios basicos de baja densidad requeridos para responder
exclusivamente a la demanda identificada por el municipio para atender las
necesidades de la poblacion rural dispersa. Su finalidad es asegurar condiciones de vida
digna y promover el desarrollo rural sostenible para las comunidades campesinas en

una o mas veredas del suelo rural municipal.
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5. Estrategia de coordinacion, participacion y difusion

La identificacion de las APPA en Zipaquira incorpora de manera transversal un componente
de coordinacion, participacion y difusion atendiendo tanto a los lineamientos institucionales
de la UPRA como a principios de origen constitucional que rigen la articulacion Nacién—

Territorio. En efecto, el relacionamiento en el marco de las estrategias de “coordinacidn

”

para la gestion”, “didlogos para la participacion” y “difusidn para la transparencia”— se
disefié conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad analizados
por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-149 de 2010, en los
siguientes términos:
[...] Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias, [que] la
actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la
Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucidn de competencias
conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos drganos, de manera que se
garantice el objeto propio de la accion estatal, sin que sea posible la exclusién de entidades
que, en razdn de la materia estén llamadas a participar. [...]
Principio de coordinacion: “tiene como presupuesto la existencia de competencias
concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su egjercicio se haga
de manera armdnica, de modo que la accidn de los distintos érganos resulte complementaria
y conducente al logro de los fines de la accidn estatal. [...]
Principio de subsidiariedad: “corresponde a un criterio, tanto para la distribucién y como para
el gjercicio de las competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intervencion
el Estado, y la correspondiente atribucién de competencias, debe realizarse en el nivel mds
proximo al ciudadano, lo cual es expresion del principio democratico y un criterio de
racionalizacion administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor

conocen los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensién negativa, el principio de

subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion sélo pueden
intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando éstas se muestren

incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades” [..] (Destacado
propio)

En linea con estos principios constitucionales, el proceso también se fundamenta en el
principio de debida diligencia, derivado del articulo 209 de la Constitucidn Politica, el cual
establece que la funcion administrativa debe ejercerse con eficacia, celeridad, coordinacion
y responsabilidad. Este deber impone a las entidades publicas la obligacion de actuar con
rigor y oportunidad en el cumplimiento de sus competencias, incluso frente a eventuales

obstdaculos institucionales o interadministrativos.
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Este principio ha sido reiterado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha
sefalado que las entidades publicas deben desarrollar y coordinar sus actuaciones de
manera proactiva, orientadas al cumplimiento de los fines estatales. En este sentido, la
debida diligencia no se limita a la mera ejecucion formal de tramites, sino que exige una
actitud institucional comprometida, transparente y eficaz.

Bajo estos postulados, el proceso APPA en Zipaquira busca articular de forma colaborativa
a autoridades nacionales y locales, e involucra a los actores territoriales, sociales vy
productivos para garantizar la apropiacidn local de los resultados y la transparencia de
cada etapa. En particular, la linea de Coordinacion institucional para la gestidon se enmarca
en el principio de coordinaciéon al armonizar las actuaciones interinstitucionales; los
didlogos para la participacion promueve la concurrencia de actores de distintos escalas de
gobierno, los actores sociales, civiles, comunitarios, gremiales, empresariales y productores
del territorio; y la Difusidn para la transparencia refuerza el principio de subsidiariedad al
acercar la informacion y la toma de conciencia al ambito local.

La identificacidon de actores es la base para el relacionamiento en la “coordinacién para la
gestion” y los “dialogos para la participacion”, un ejercicio transversal y progresivo durante
todo el proceso. Este consiste en la revisidn y consulta de informacidn secundaria en las
fuentes institucionales (portales web de la Alcaldia de Zipaquira, de la Gobernacion de
Cundinamarca, entidades regionales y nacionales) y en los datos disponibles en el
repositorio de la UPRA.

Posteriormente, la informacion inicial se valida y complementa en reuniones de
acercamiento y coordinacidn con la Alcaldia y sus equipos técnicos, quienes verifican y
aportan contactos de actores territoriales. Asimismo, se solicita a la entidad municipal, en
diferentes momentos y por diversos canales, informacidon sobre actores sociales,
comunitarios, empresariales, gremiales y productivos, con el fin de consolidar un listado
amplio de participantes potenciales para las jornadas de didlogos para la participacion.

Atendiendo a la progresividad del ejercicio, el proceso es fortalecido con las jornadas de

didlogo (descritas mas adelante en este documento), en las que participaron diversos
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actores territoriales. Durante estos espacios también se recolectan contactos de personas
interesadas en el proceso o vinculadas con el ordenamiento territorial, la gestidon ambiental,
lo agropecuario y la produccidn de alimentos, lo que permite robustecer el directorio de
actores identificados.

De acuerdo con esto, a medida que se obtuvo informacion sobre los actores a nivel
municipal, se analizd en atencion a los criterios establecidos en la Guia Social para la
coordinacion institucional, la participacion ciudadana y la difusion (UPRA, 2025) para la
identificacion de actores. Asi, se agrupd por tipos y se asocio a cada una de las estrategias
de participacion contempladas para el momento de proceso “identificacion APPA”. De
acuerdo con esto, a la fecha se ha identificado actores correspondientes a las categorias:
“Institucional APPA”, “Institucional Ordenamiento Territorial”, “Institucional territorial”,
“social, civil y comunitario”, “Productivo, empresarial y gremial”. Esto con el fin de
atenderlos a través de las estrategias de “Coordinacidn para la gestién”, “Didlogos para
participar” y “Difusion para la transparencia”, de acuerdo con sus roles y alcances dentro
del proceso.

5.2. Descripcion del proceso de coordinacidon y participacion en la

identificacion de las APPA para la gestion

El principio de coordinacién entre las autoridades administrativas esta consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia (1991, art. 209) y se reafirma en la Ley 1437 de 2011
(Congreso de Colombia, 2011, art. 3), como un deber de articulacidn institucional para

garantizar los fines del Estado.

Asimismo, el literal 2 del art. 32 de la Ley 2294 de 2023, referente a la declaratoria de las
APPA, establecid que el proceso debe desarrollarse en coordinacidn entre los sectores de
agricultura, ambiente y vivienda. Esto implica una articulacidon necesaria con las
autoridades ambientales regionales en lo concerniente a las determinantes de nivel 1

relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas.

En el marco de la identificacidon de APPA, la estrategia de “Coordinacidn para la gestion”

tiene como objetivo garantizar la articulacidn efectiva con las entidades publicas que tienen
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competencias en el ordenamiento territorial y las politicas de desarrollo rural, con el fin de
asegurar el trabajo armdnico en la identificacion APPA en el marco de la coordinacion, la
concurrencia y la subsidiariedad. Para esto, busca establecer relaciones bidireccionales,
continuas, transparentes y corresponsables entre las autoridades e instituciones publicas
con competencias en planeacion, ordenamiento territorial y politicas de desarrollo rural.

En concordancia con lo anterior, se establecié un trabajo coordinado con la Corporacién
Autdénoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante cinco mesas técnicas en las que se analizaron las determinantes
ambientales de primer nivel aplicables al municipio. En estas mesas se cruzé y actualizé la
informacidn de la frontera agricola con las diversas figuras de ordenamiento ambiental (por
ejemplo, areas de POMCA del rio Bogota en Sabana Centro, Reservas de Produccién
Forestal (RFP), Distritos de Manejo Integrado (DRMI), Reservas Hidricas, zonas de paramo,
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y Areas Importantes para la Conservacion
de Aves (AICA), entre otras, concertando las consideraciones para aquellas figuras sin Plan
de Manejo Ambiental ni zonificacion detallada. También se revisaron los lineamientos
emitidos en materia de cambio climatico, gestion del riesgo y oferta hidrica para las areas
de interés, de modo que estos aspectos quedaran incorporados en el analisis. Como
resultado de esta coordinacion interinstitucional, la UPRA obtuvo insumos para los analisis

técnicos del proceso.

En paralelo, y con el propdsito de fortalecer la informacidn territorial de base, se adelantd
un trabajo colaborativo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para identificar
las areas de transformacién del suelo rural agropecuario en Zipaquira. A través de once
(11) mesas de trabajo desarrolladas durante 2023 y 2024 con el IGAC, se logré evidenciar
la presencia de areas transformadas en suelo rural agropecuario, zonas abiertas en
construccidn, explotaciones mineras y otras transformaciones no convencionales en suelo
rural. Estos insumos permitieron tener una imagen actualizada del territorio y detectar
posibles cambios recientes en el uso del suelo que debian considerarse al delimitar las
APPA.

Dentro de esta linea de coordinacion, la UPRA también establecio relaciones de trabajo con
las entidades territoriales del orden departamental y municipal. Con la Gobernacién de
Cundinamarca, la Alcaldia de Zipaquira y el esquema asociativo regional (Asociacion de

Municipios de Sabana Centro - Asocentro), se adelantaron espacios de articulacién e
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intercambio de informacidn sobre el proceso de identificacién y futura declaratoria de las

APPA, presentando los avances alcanzados.

En particular, con la Alcaldia de Zipaquird se establecié una articulacion directa con la
administracion municipal, enmarcada en el principio de coordinacién administrativa,
garantizando las condiciones institucionales para un relacionamiento permanente con la
autoridad local. A partir de este acercamiento, se dispusieron espacios de trabajo en los
que han participado los equipos técnicos de las dependencias de Planeacion, Desarrollo
Rural y Ambiente, Comunicaciones y de Gobierno, en los cuales se presentaron el inicio del
proceso, sus objetivos, etapas, marco normativo y enfoque técnico-metodoldgico, como

ejercicio articulado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la UPRA.

A partir de esta fase inicial de articulacion, se avanzd en el analisis técnico del territorio
mediante la revision del POT vy la consolidacién de informacién cartografica vy
socioecondmica relevante para comprender la dindmica municipal. Tras validar la
informacidn, se iniciaron cruces de datos y mesas técnicas para analizar variables de
ordenamiento territorial, clasificacidon del uso del suelo y categorias del suelo rural.
Posteriormente, con informacidon complementaria del IGAC y otras fuentes, se avanzd en
el proceso de identificacion con resultados preliminares. Luego, con el equipo técnico de la
alcaldia, se realizaron nuevas mesas para validar el proceso cartografico y metodoldgico,

presentando una version ajustada a la comunidad.

Asi, se integraron los insumos derivados del ejercicio de frontera agricola desarrollado en
coordinacion con la Corporacidon Autéonoma Regional de Cundinamarca (CAR), lo que
permitié delimitar un area preliminar de interés para APPA. Este analisis considerd las
determinantes ambientales de primer nivel y las condiciones de uso y ocupacién del suelo

en el municipio, como base para la priorizacidn técnica del territorio.

Finalmente, se destacan los espacios de trabajo con distintos sectores, que permitieron dar
a conocer el enfoque del ejercicio APPA y promover una visidn integral y coordinada. Estos
escenarios contribuyeron a prevenir posibles conflictos de competencia y a garantizar la
participacion articulada de los diferentes niveles de la administracion, en linea con el

principio constitucional de coordinacion y concurrencia entre Nacion vy territorio.
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Como parte de las acciones de preparacion de los encuentros de didlogo, atendiendo al
enfoque territorial y al principio constitucional de coordinacidn, con la informacion primaria
y secundaria obtenida, y tras la identificacidn inicial de actores mencionada, se realizo la
primera reunion de didlogo el 12 de diciembre de 2024 en el saléon comunal de la vereda
San lIsidro, donde se presentaron avances del proceso, posteriormente se realizaron dos
encuentros de didlogo y sensibilizacion el 20 de agosto de 2025, en el punto vive digital

de la vereda San Jorge y el salén comunal de la vereda Barandilla.

Como resultado de estos encuentros de didlogo, se logré vincular diversos actores del

territorio, entre ellos:

Participaron representantes y delegados del Consejo Territorial de Planeacion (CTP),
Juntas de Accion Comunal (JAC) —entre ellas las de las veredas San Jorge Centro, San
Jorge Caselata, Tunal, Gavildn, Barro Blanco, Alto del Aguila, Rio Frio, Barandillas, La
Granja, Corregimiento 2, San Isidro— asi como la Asociacion Campesina Purum,
ASOJUNTAS, ASOPROLECHE, Zipalac, Fedegan, Porkolombia, Comité de Ganaderos y
organizaciones sociales y comunitarias como Asomurez, Tejiendo Semillas de Vida y La
Semilla que Somos. También hicieron presencia ediles, concejales y productores agricolas

del territorio.

La estrategia de “didlogos para la participacion” se fundamenta en los principios de
voluntariedad, corresponsabilidad, igualdad, equidad, no discriminacion, respeto a la
dignidad humana, y publicidad. Su propdsito garantizar que los actores sociales, civiles,
comunitarios, productivos, gremiales y empresariales; conozcan, comprendan y dialoguen
sobre la identificacion APPA. A través de encuentros de didlogo y sensibilizacion se
promueve el acceso a la informacién, la expresidon de opiniones y la recepcién de

percepciones.

- Encuentro de didlogo municipal 12 de diciembre de 2024. Se desarrolld una
jornada de trabajo de aproximadamente 3 horas en el Salon Comunal de la Vereda

San Isidro, donde se presentaron los avances preliminares, se promovid el didlogo
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y se recogieron las percepciones territoriales de los asistentes que trabajaron en

mesas tematicas.

- Encuentro de sensibilizacion — Vereda San Jorge (20 de agosto de 2025). El
encuentro de sensibilizacion se llevd a cabo en el Punto Vive Digital de la vereda
San Jorge, con el acompafiamiento metodoldgico del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR vy el apoyo técnico de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria — UPRA. Durante la sesion, se presentaron las generalidades del
proceso de identificacion de las APPA, explicando su alcance, objetivos y etapas de
desarrollo. La exposicidn se realizdé en un lenguaje claro y accesible, promoviendo
la comprension del instrumento y destacando su importancia para la proteccidn del

suelo productivo del municipio.

- Encuentro de sensibilizacion — Vereda Barandillas (20 de agosto de 2025). La
segunda jornada de sensibilizacion se desarrollé en el Salén Comunal de la vereda
Barandillas, con el liderazgo metodoldgico del MADR y el acompanamiento de la
UPRA. Este espacio tuvo como propdsito socializar los fundamentos del proceso
APPA y promover el didlogo con la comunidad rural, resolviendo inquietudes sobre
la aplicacion del instrumento en el territorio. Durante el encuentro, se abordaron los
criterios técnicos de identificacion, la relacidon con las determinantes ambientales vy
los mecanismos de participacion previstos. La jornada permitié ampliar la
comprension de los asistentes sobre el papel de las APPA dentro del ordenamiento
territorial y fortalecer la vinculacidn de los actores locales al proceso de planeacidn

rural agropecuaria.

- Encuentro de sensibilizacién Consejo Municipal de Desarrollo Rural de Zipaquira
(27 de agosto de 2025): La jornada de sensibilizacién se desarrollé con la
participacion de representantes de gremios, delegados de las comunidades vy
funcionarios de la alcaldia. El propdsito del encuentro fue presentar el proceso
APPA, informar al CMDR sobre el avance en la identificacion y promover su
articulacién para facilitar nuevos espacios de participacion comunitaria. Durante la
sesidn se expuso el marco normativo aplicable, la definicidn de las areas y los
criterios técnicos que orientan su identificacion. Este espacio permitio fortalecer el
entendimiento institucional sobre el rol de las APPA en el ordenamiento territorial

y avanzar en la coordinacidn con los actores locales para el desarrollo del proceso.
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- Encuentro regional de didlogo con la Provincia Sabana Centro. APPATON
Zipaquira— 14 de diciembre de 2025. Se desarrollé como un espacio de didlogo
amplio, abierto orientado a conversar sobre la producciéon de alimentos y la
importancia del suelo rural en el contexto territorial de la region, alli se convocaron
lideres, lideresas, actores comunitarios y productivos clave de los 11 municipios de
la Provincia. La jornada tuvo como propdsito generar un intercambio directo con
actores institucionales y comunitarios en torno al proceso de identificacion vy
declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA),
abordando su alcance, objetivos y relacidon con el ordenamiento territorial. El
espacio contd con la participacidn del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y la UPRA, quienes presentaron los fundamentos técnicos y normativos
del instrumento, asi como sus diferentes fases. La dinamica permitié resolver
inquietudes, recoger percepciones del territorio y fortalecer la comprension
colectiva sobre la relevancia estratégica de proteger los suelos con vocacion
productiva para garantizar la seguridad y soberania alimentaria.

Producto de estos encuentros:

- Se contextualizd a los actores locales sobre la identificacién APPA y se presentaron los
avances y resultados del proceso.

- Como parte del didlogo, los participantes sefalaron problematicas, preocupaciones y
aspectos que requieren mayor profundizacidn, ademas de formular recomendaciones.
Estos aportes facilitaron la comprensién del contexto y de las dinamicas territoriales en
relacion con la informacién presentada.

- Se invitd a replicar la informacién presentada con otros actores del territorio

- Se dieron a conocer los canales y medios de comunicacion dispuestos por el sector para
consultar informacidén sobre el proceso APPA.

- Se propicid el didlogo con los actores locales con el fin de atender sus dudas, intercambiar
ideas y precisar el alcance del proceso, mediante el intercambio de saberes con los
profesionales tematicos de la UPRA y del MADR.

- Se sensibilizd a la comunidad sobre la importancia de la identificacion de las APPA para
proteger los suelos rurales y como instrumento para focalizar acciones sectoriales en el
territorio, mediante su incorporacion en los procesos de planificacion del desarrollo y

ordenamiento territorial.
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En los diferentes espacios de didlogo para la participacion, se reconocieron y sistematizaron
las percepciones de actores sociales, civiles, comunitarios, gremiales, empresariales,
productivos. Asi, se recogieron preguntas, inquietudes, problematicas, tensiones,
amenazas, retos y recomendaciones, temas a profundizar, beneficios, que permitieron
identificar las principales tematicas de interés, relacionadas con: 1. Ordenamiento territorial
y uso del suelo, 2. Gestién ambiental y recursos naturales, 3. Desarrollo productivo y
sostenibilidad agropecuaria, 4. Infraestructura y equipamientos rurales, 5. Gobernanza
territorial y articulacion institucional.

Con respecto a las problematicas identificadas por quienes asistieron a los espacios se
destacan:

- Restricciones ambientales sin acompanamiento productivo: Las comunidades
asentadas en zonas con figuras de proteccion ambiental, como la cuenca alta del
rio Bogota y areas de paramo, manifestaron que las limitaciones establecidas para
las actividades agricolas no siempre se han complementado con estrategias de
acompanamiento o reconversion productiva. Se sefiald que esta situacidn ha
generado incertidumbre frente a las practicas permitidas y a la continuidad de
ciertos usos del suelo.

- Falta de infraestructura y equipamientos rurales estratégicos: Consideran que no
tienen la suficiente infraestructura y equipamientos rurales que respalden la
actividad agropecuaria, especialmente en lo relacionado con centros de acopio,
transformacion y comercializacion de productos, asi como servicios de salud vy
conectividad vial. Los asistentes mencionaron que la ausencia o insuficiencia de
estos equipamientos limita la competitividad del sector y el acceso de los
productores a los mercados.

- Falta de incentivos para los pequefos productores: quienes asistieron a los
espacios de dialogo sefialan la ausencia de medidas econdmicas o técnicas
especificas que fortalezcan la produccion en las areas con vocacion agropecuaria.

- Informalidad de la propiedad rural: Los participantes indicaron que, en el territorio,
existen fraccionamientos derivados de procesos de herencia, venta parcial o
asentamientos de larga data que no siempre cuentan con formalizacién catastral ni

registral.

Por otra parte, frente a sus principales preocupaciones los actores manifestaron:
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- Incidencia y aplicabilidad de APPA en predios informales: La informalidad de la
propiedad en predios rurales, genera incertidumbre sobre la aplicabilidad de las
determinantes del ordenamiento, especialmente la relacionada con la proteccion de
los suelos que producen alimentos. La preocupacion se relaciona con la incidencia

de esta figura de proteccidn en los procesos de regularizacion de la propiedad.

En los espacios de didlogo desarrollados en Zipaquird, todas las preocupaciones
planteadas por la comunidad fueron escuchadas y atendidas de manera respetuosa y
transparente, con el fin de presentar informacion veraz y clara sobre el proceso. De acuerdo
con esto, se enfatizé que la figura APPA no es una figura predial, no afecta el derecho de
propiedad, no restringe las actividades agropecuarias existentes, no incide en procesos de
formalizacion o regularizacion de la propiedad y no impide vender, arrendar o hipotecar la
tierra. En estos espacios se atendieron las mencionadas preocupaciones y se aclararon las
interpretaciones para fortalecer la confianza de los actores locales en el proceso,
reafirmando el compromiso institucional con el didlogo y la participacion comunitaria.

De acuerdo con la informacion expresada durante el encuentro de didlogo, los asistentes

identificaron tensiones y amenazas sobre el suelo rural:

- Expansion urbana sobre tierras con vocacidon agropecuaria: Se registraron
observaciones relacionadas con el avance de la expansidon urbana sobre areas
agricolas del municipio. Los participantes mencionaron que el crecimiento de
proyectos residenciales y de servicios ha reducido progresivamente la
disponibilidad de suelo destinado a la produccién de alimentos. Esta situacion fue
identificada como tension en la planificacion territorial y para la conservacion de las
areas con vocacion agropecuaria.

- Crecimiento industrial y urbanistico en zonas con vocacidon agropecuaria: Se
registraron comentarios sobre el avance de actividades industriales y urbanisticas
en areas de vocacidn agropecuaria, lo que genera tensiones frente a la capacidad
de regulacion del territorio.

- Fraccionamiento del suelo y tenencia irregular de la tierra: Durante el desarrollo
de las jornadas se mencionaron inquietudes relacionadas con la subdivision de
predios rurales y la situacion juridica de las parcelas resultantes. Se observo que el
fraccionamiento del suelo contribuye a la pérdida de unidades productivas
sostenibles y dificulta la implementaciéon de politicas de manejo integral del

territorio.
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- Escasez de agua y deterioro ambiental: Existen tensiones por la reduccion de las
fuentes hidricas y por el impacto que el cambio de uso del suelo y la incidencia que

tienen practicas agricolas intensivas sobre la disponibilidad de agua en el municipio.

Frente a los retos y recomendaciones identificadas por los actores territoriales en los
encuentros de diadlogo para la fase de implementacion, se identifican las siguientes:

- Fortalecer y continuar con los espacios de dialogo: se propuso continuar
fortaleciendo los espacios de participacion con las comunidades rurales en las
diferentes fases del proceso, con el fin de reconocer su conocimiento sobre las
practicas productivas, las dinamicas del suelo y los conflictos de uso existentes. Los
asistentes destacaron que una participacion continua y representativa aporta a la
apropiacion social del instrumento y contribuye a la implementacion de medidas de

atencidn acordes con las necesidades del territorio.

El sector floricultor enfatiza la necesidad de mantener espacios de dialogo
intersectorial, considerando que esta actividad representa un eje estructurante de
la economia regional en la Sabana de Bogota y Cundinamarca, al concentrar mas
del 70 % de la superficie cultivada en flores a nivel nacional. Esta actividad es
fundamental para la economia regional por su alto impacto en empleo, desarrollo
rural y exportaciones, consolidando a la Sabana Centro como un polo
agroindustrial. Adicionalmente representantes del sector floricultor destacaron
que su actividad se desarrolla bajo buenas practicas empresariales, con énfasis en
sostenibilidad social y ambiental. Resaltaron los aportes de la floricultura a la
economia local y regional, al empleo y al desarrollo, sefialando ademas que
contribuye a la seguridad alimentaria, dado que una parte importante de la

poblacion obtiene sus ingresos de esta actividad.

- Fortalecer la infraestructura rural y las cadenas de valor locales: Se recomendd
priorizar inversiones orientadas a mejorar la infraestructura de apoyo al sector
agropecuario, como centros de acopio, transformacion y comercializacién, asi como
la conectividad vial y los servicios rurales basicos. Estas acciones fueron
consideradas, por la comunidad, como necesarias para incrementar la
competitividad de la produccion local, facilitar la comercializacion y mejorar las

condiciones de vida en las zonas rurales del municipio.
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- Fortalecer la articulacién institucional entre autoridades ambientales y sector
agropecuario. Se menciond la importancia de fortalecer la articulacion entre las
entidades ambientales y agropecuarias, de modo que las medidas de proteccion se
integren con acciones que favorezcan la sostenibilidad econdmica y social de las
familias rurales.

- Medidas para atender las problematicas de informalidad de la tierra. Se senalé
que es importante que el plan de accién articule acciones entre las entidades
competentes para orientar procesos de formalizacidn y regularizacion de la
propiedad, que fomenten el uso del suelo coherente con la vocacidn agropecuaria
del municipio.

- Ordenamiento territorial al rededor del agua: Los asistentes resaltaron la
necesidad de considerar la gestion del recurso hidrico como un aspecto prioritario
dentro de la planificacidn territorial y de los instrumentos derivados del proceso
APPA, en especial en las zonas donde la actividad agropecuaria depende
directamente de los acueductos veredales y de las fuentes naturales.

- Medidas para la sostenibilidad y fomento de la produccién rural. Los asistentes
manifestaron interés en que el proceso contemple mecanismos que promuevan la
sostenibilidad productiva, como apoyos diferenciales, asistencia técnica o
programas de fomento rural, que reconozcan la funcion social y econémica del

campesinado en la conservacién del suelo agricola.

En relacion con los aportes expresados durante los espacios de didlogo, se identificaron

los siguientes temas a profundizar dentro del proceso APPA:

- Claridad sobre los usos del suelo dentro de las APPA. La comunidad solicitd
profundizar sobre qué actividades seran compatibles dentro del drea APPA. Se
destacaron la importancia de definir con claridad los usos del suelo y las
condiciones bajo las cuales las actividades industriales de bajo impacto pueden
coexistir con las agricolas, garantizando que su desarrollo sea compatible con los

objetivos de proteccidn y sostenibilidad.

Frente a los beneficios identificados por los actores territoriales en los espacios de dialogo,

se identifican las siguientes:

- Reconocimiento y fortalecimiento del campesinado en la planificacidn territorial:

Se destacd ampliamente que el instrumento otorga visibilidad, respaldo y prioridad
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al campesinado y a las actividades agropecuarias dentro del ordenamiento
territorial. Los participantes valoraron que, a diferencia de procesos anteriores, el
APPA reconoce el papel de los productores rurales y abre espacios de didlogo para
gue sus voces se integren a la planificacidn del territorio.

- Proteccion del suelo agricola y garantia de la produccidn de alimentos: Se
menciond también que el APPA permite proteger los suelos fértiles frente a la
expansion urbana, la presion industrial y otros usos, asegurando que el territorio
mantenga areas destinadas a la produccidn de alimentos. Los asistentes valoraron
gue este instrumento ayude a resguardar la vocacidn productiva del municipio vy
contribuya a la seguridad alimentaria local y regional.

- Claridad normativa y orientacion para la toma de decisiones territoriales: Los
asistentes valoraron que el proceso APPA brinda un marco técnico y normativo que
facilita comprender qué areas del municipio deben priorizarse para la produccién de
alimentos y como se relacionan con otras determinantes del ordenamiento. Este
tipo de lineamientos permite tomar decisiones mas informadas, reduce la
incertidumbre sobre el uso del suelo y fortalece la planificacién municipal a mediano

y largo plazo.

Nota: Las percepciones expresadas por parte de los actores que participaron en los
encuentros, orientaron el fortalecimiento de los contenidos, los escenarios de participacion
y estrategias de didalogo y sensibilizacion territorial. Estas observaciones permitieron
ajustar los mensajes, metodologias y enfoques de comunicacién para responder a las
particularidades del territorio. Asimismo, se reconocid la importancia de garantizar espacios
accesibles, incluyentes y continuos de didlogo con la comunidad, promoviendo una
apropiacion real del instrumento y una mejor comprension de la informacion presentada en

el marco de la identificacién de APPA.

Las referencias senaladas en este apartado corresponden a percepciones, comentarios,
aportes, opiniones manifestadas por los actores asistentes a los encuentros desarrollados
en el marco de la fase de identificacion. Estas observaciones no constituyen afirmaciones
institucionales ni juicios de valor por parte de la UPRA o el MADR, ni comprometen el
sustento técnico del analisis. Se sistematizan e incorporan como insumos cualitativos que
reflejan la diversidad de percepciones y experiencias presentes en el territorio. Su inclusién

en el documento técnico responde al principio de transparencia, publicidad, igualdad vy
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equidad de la estrategia de participacion ciudadana, asi como a la necesidad de visibilizar

las distintas visiones y opiniones recogidas durante el proceso.
5.4. Difusion para la transparencia

La difusidn para la transparencia se enfoca en transmitir informacion clara, veraz y oportuna
sobre el proceso APPA vy sus resultados, tanto a los actores institucionales como a la
ciudadania en general. Esta linea de actuacidn se implementa y reconoce que el derecho a
la participacién que incluye el ser informado de manera adecuada sobre los asuntos de
interés publico. En concordancia con la Ley 1757 de 2015 de Participacion Ciudadana, que
establece el derecho la ciudadania a ser informada oportuna y claramente sobre los
procesos participativos (articulo 102, literal b), la UPRA dispone diversos canales vy
contenidos para divulgar ampliamente el proceso de declaratoria de APPA en Zipaquira y
en la regidn de Sabana Centro, que asegurara su alineacion con el principio de
subsidiaridad.

A través de la articulacion entre la estrategia de participacion y la de comunicaciones, se
trabaja en la elaboracidn de diferentes contenidos clave de las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos, que tienen como objetivo explicar en qué consisten el APPA, asi

como la difusién del proceso de identificacion.
La estrategia se divide en cuatro grupos:

e Prensa: se realizan comunicados de prensa, gestion con medios de comunicacion y
se hicieron notas para el programa de televisién de la UPRA El Campo No Para que
se emite los domingos a las 6:00 a.m. por Canal 13.

e Eventos o Jornadas de Dialogo: se realizan el cubrimiento periodistico de las
ornadas de Didlogo, en las que se tomaron fotografias, videos de apoyo y se hicieron
entrevistas. Ademas, se hicieron comunicados de prensa.

e Redes sociales: se proponen varios mensajes de redes sociales en los que se
explicaba el proceso y avance de las APPA en Sabana Centro, especificamente en
Zipaquira incluyendo diferentes formatos como reel, carretes informativos y
mensajes en texto.
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e Otros elementos de comunicacion: se realizan otros elementos de comunicacion
como folletos informativos impresos que se entregaron en las ornadas de Dialogo,

un sitio web de consulta permanente y videos explicativos sobre las APPA.

Adicionalmente, la oficina de comunicaciones de la UPRA, en coordinacién con el MADR vy
con apoyo del equipo técnico de la entidad, adelanta reuniones con los equipos de
comunicaciones de las alcaldias de Sabana Centro, entre ellas la Alcaldia de Zipaquira. En
estos espacios se presentd el material disponible sobre las APPA y se disefid un banner
para la pagina web de la Alcaldia, el cual fue publicado en su portal oficial y enlaza

directamente al sitio web de las APPA.

:Qué son las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA)?

Son areas rurales ubicadas dentro de la frontera agricola que retnen
condiciones propicias para la produccion de alimentos.
Es fundamental protegerlas, ya que desempefian un papel significativo en la
garantia del derecho humano a una alimentacion.

( Conoce mas -:'

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

En los términos establecidos en la normatividad vigente, se garantiza la amplia y adecuada
difusidn, visibilidad y publicidad de los actos administrativos que adoptan los contenidos

del presente documento técnico de soporte.

Para la region de Sabana Centro, en donde se incluye el municipio de Zipaquird se han
realizado:

e Siete (7) comunicados de prensa.

e Cuarentay tres (43) mensajes o hilos de mensajes para redes sociales (cubrimiento

de las jornadas de Dialogos).

e Mensajes de redes sociales con temas generales de explicacidon de las APPA.

e Webinar o transmisiones en vivo de explicacion general de las APPA.

e Notas de televisidon con cubrimiento de las jornadas Dialogo.
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5.5. Verificacion de criterios del principio de debida diligencia

En el contexto territorial de Zipaquira y con el fin de asegurar el cumplimiento del principio
de debida diligencia en el ejercicio de la funcidn administrativa, el cual exige la aplicacion
de un conjunto de criterios que permiten valorar la calidad, oportunidad y legitimidad de
las actuaciones institucionales. Estos criterios, derivados de los mandatos constitucionales

y del estandar jurisprudencial vigente, comprenden:

- Celeridad. Como expresion del deber de evitar dilaciones injustificadas y garantizar
respuestas oportunas.

- Eficacia. Entendida como la capacidad de las actuaciones para alcanzar los fines
estatales y proteger los derechos involucrados.

- Exhaustividad. Que implica la consideracion integral de los elementos técnicos,
territoriales y sociales relevantes para la decision.

- Coordinacién interinstitucional. Como garantia de articulacién funcional entre
entidades con competencias concurrentes.

- Responsabilidad funcional y compromiso institucional. Reflejados en la
disposicidn activa de las entidades para cumplir sus deberes sin trasladar cargas
indebidas.

- Transparencia. Que se manifiesta en la publicidad de las actuaciones, la claridad
de los procedimientos y la rendicion de cuentas.

- Trazabilidad. Como mecanismo para documentar, seguir y verificar cada fase del
proceso.

- Medidas razonables y oportunas. Que permiten responder con proporcionalidad y
diligencia frente a obstaculos, riesgos o necesidades emergentes.

Estos criterios constituyen el marco operativo para evaluar si una actuacién administrativa
se ajusta al estandar reforzado de diligencia exigido por la Constitucion y la ley, y si
contribuye efectivamente a la garantia de los derechos fundamentales, la participacion

ciudadana vy la proteccidn del interés general.
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Tabla 65. Verificacion de criterios del principio de debida diligencia
Criterio ‘ Evaluacién Zipaquira
Se evidencia una secuencia continua de sesiones de trabajo entre abril de 2024 y
agosto de 2025 sin vacios temporales significativos o injustificados. En el marco de
Celeridad la coordinacién se han realizado mds de 16 mesas técnicas con entidades
nacionales, sectoriales y ambientales, asi como 11 encuentros presenciales vy
virtuales con la Alcaldia de Zipaquira.

Las jornadas de didlogo descritas permitieron identificar problematicas y formular
recomendaciones. En total se realizaron 4 encuentros de participacién con actores
Eficacia sociales (12 de diciembre de 2024; dos jornadas veredales el 20 de agosto de 2025;
y una jornada el 27 de agosto de 2025), ademas del webinar general del proceso
APPA realizado el 23 de septiembre de 2025.

El proceso de identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) en el municipio de Zipaquird constituye un ejercicio técnico-
cartografico orientado a delimitar de manera mds precisa los territorios con mayor
potencial agropecuario. El proceso adelantado integra diversas fuentes oficiales y
se desarrolla en etapas sucesivas que garantizan la rigurosidad del procedimiento.
Estas etapas comprenden: la definicion de la frontera agricola habilitada para APPA,
Exhaustividad la exclusion de dreas no habilitadas por determinantes de ordenamiento territorial
y de los instrumentos de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT), la depuracion
de dreas transformadas del suelo rural agropecuario, la identificacién de otras
actividades econdmicas vy, finalmente, la identificacion de zonas con aptitud
productiva, como resultado, los insumos obtenidos permiten consolidar una
propuesta cartografica que delimita las areas con condiciones adecuadas para la
declaratoria de APPA en el municipio de Zipaquira.

Se evidencia la articulacion institucional con actores como la CAR, MADS, IGAC,
ASOCENTRO, Alcaldia de Zipaquird, entre otros. La coordinacidn interinstitucional
fue decisiva para consolidar una visién estratégica del territorio y asegurar que la
identificacién de las APPA en Zipaquird se fundamentara en informacion técnica
actualizada y decisiones coherentes con el ordenamiento territorial. La articulacion
entre los sectores agropecuario, ambiental y territorial permitié alinear
competencias, anticipar conflictos y fortalecer la legitimidad del proceso.

Coordinacién Los espacios de participacién contaron con la presencia de diversos actores del
territorio, entre ellos: representantes y delegados del Consejo Territorial de
Planeacién (CTP), Juntas de Acciéon Comunal (JAC) —entre ellas las de las veredas
San Jorge Centro, San Jorge Caselata, Tunal, Gavilan, Barro Blanco, Alto del Aguila,
Rio Frio, Barandillas, La Granja, Corregimiento 2, San Isidro— asi como la Asociacidn
Campesina Purum, ASOJUNTAS, ASOPROLECHE, Zipalac, Fedegan, Porkolombia,
Comité de Ganaderos y organizaciones sociales y comunitarias como Asomurez,
Tejiendo Semillas de Vida y La Semilla que Somos y ciudadania en general

asegurando la sistematizacién de las percepciones sobre el proceso.
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Criterio ‘ Evaluacién Zipaquira

De esta forma, se dispusieron diferentes formas de vincular a los actores sociales y
productivos en el proceso, se presentd informacidn sobre avances y resultados, se
dispusieron condiciones para el didlogo, asi como la incorporacién de las

percepciones sobre el proceso el este capitulo.

. La UPRA y el MADR asumieron el liderazgo de los espacios incluso frente a
Responsabilidad vyl .. o ] L,
. limitaciones municipales, proyectando espacios de participacién en los que se
compromiso . . L, e
. activaron diversos canales de comunicacidn y hubo presencia institucional
institucional
constante.

Transparencia Se realizaron comunicados transmisiones folletos y se documentaron los

encuentros con los diferentes actores involucrados.

. Existen evidencias detalladas cronoldgicamente listados de asistencia, medios de
Trazabilidad .
convocatoria y resultados.

Se adoptaron acciones proporcionales al contexto territorial incluyendo 1 Webinar,
encuentros focalizados y diferentes modalidades de difusién. Comunicaciones de
Medidas razonables vy | prensa El campo no para y canal 13, cubrimiento periodistico de los encuentros,
oportunas videos de apoyo entrevistas, mensajes en redes sociales, carretes informativos y
mensajes de texto coordinacién con los equipos de comunicaciones publicacién en

el portal oficial.

Fuente: elaboracién propia
A partir de la informacion presentada y sus anexos, y aplicando los criterios derivados de
la definicidn constitucional y jurisprudencial del principio de debida diligencia en la funcion
administrativa, se concluye que el proceso de declaratoria de Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos (APPA) en el municipio de Zipaquira cumple integralmente con

los estandares exigidos.

El desarrollo del tramite evidencia i) una planeacion estratégica sélida, i) una coordinacion
interinstitucional efectiva, iii) trazabilidad documental verificable y iv) una garantia
sustantiva de la participacion ciudadana e institucional, en coherencia con los mandatos del
articulo 209 de la Constitucion Politica y las disposiciones de la Ley 1437 de 2011. Estas
condiciones permiten afirmar que la actuacion administrativa se ha ajustado al estandar
reforzado de diligencia, compromiso y responsabilidad que exige el ordenamiento juridico

colombiano para la proteccion del interés general y la realizacion de los fines estatales.
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6. Etapas posteriores a la declaratoria

6.1. Orientaciones técnicas de desarrollo y ordenamiento territorial

6.1.1.1. Articulacidn del APPA con el ordenamiento ambiental del territorio

Con el propdsito de promover el uso eficiente en el APPA, deben considerarse las
zonificaciones ambientales; las cuales estan encaminadas a la proteccidn, conservacion,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. En este sentido, para el uso

eficiente del suelo en el APPA, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

e Se debe dar prevalencia a las determinantes ambientales, a la zonificacion
ambiental y a los lineamientos definidos por la autoridad ambiental en los
respectivos instrumentos ambientales.

e Desarrollar y mantener las condiciones de los suelos para la produccién sostenible
de alimentos, para desarrollar sistemas de produccion compatibles con las
caracteristicas ecoldgicas y geobioldgicas de los entornos, considerando la
estructura, la funcidn y la composicidn del ecosistema. Lo anterior, en cumplimiento
de los objetivos de conservacion y las directrices impartidas por la autoridad
ambiental.

e Dentro de la frontera agricola y del APPA, deben acatarse los lineamientos
definidos en la seccién 18 del Decreto 1076 de 2015, del art. 2.2.1.1.18.1. y
siguientes, respecto a la conservacidn de los recursos naturales en predios rurales.

e Se debe cumplir con las licencias, los permisos, las concesiones, las autorizaciones
y demads instrumentos de control y manejo establecidos en la normatividad
ambiental vigente.

e El municipio deberd incorporar la gestién del riesgo en su instrumento de
ordenamiento territorial, conforme con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015;
y, a partir de los resultados de los estudios respectivos, establecer las medidas de
reduccidn del riesgo en las areas de proteccion para la produccion de alimentos.

e En el caso de actualizacion de las determinantes ambientales y/o de las areas de

conservacion y proteccion ambiental establecidas en el instrumento de
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ordenamiento territorial, el MADR con apoyo de la UPRA, estudiara la necesidad

de actualizar el Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos.
6.1.1.2. Articulacion del APPA con el patrimonio cultural

La incorporacion del patrimonio cultural en la declaratoria de las APPA corresponde a
atender y articular las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion
y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la nacién y de los

departamentos, incluyendo el histdrico, artistico, arqueoldgico y arquitectdnico.

Esta articulacidon se adelanta bajo el marco normativo especifico en materia de patrimonio
cultural que asegura su proteccion y gestion adecuada. Este proceso se debe realizar a
partir de la evaluacion y clasificacidn del patrimonio, segun los niveles de interés cultural
(nacional, departamental y municipal), y de la identificacion de medidas especificas de

conservacion y uso.
En este sentido, se establecen las siguientes orientaciones técnicas:

e Para el manejo y proteccion del patrimonio cultural que se encuentre incorporado en el
APPA, se debe tener en cuenta la declaratoria oficial, la normatividad vigente en
materia patrimonial y los instrumentos de planificacion y manejo del patrimonio
cultural.

e Para el caso del patrimonio cultural prexistente que no hayan sido reconocido en el
proceso de identificacidon para la declaratoria del APPA, se debe respetar lo establecido
en la declaratoria de estos bienes e instrumentos, teniendo en cuenta la armonizacion
entre determinantes de ordenamiento territorial.

e En el proceso de declaratoria de bienes de interés cultural (BIC) o reconocimiento del
patrimonio arqueoldgico que se adelante con posterioridad a la declaratoria del APPA,
se debera armonizar las disposiciones correspondientes a dichos bienes con lo
establecido en el acto administrativo del APPA, reconociendo la prevalencia de las
determinantes en el territorio. Cuando los actos administrativos de la declaratoria de
los BIC queden en firme o se haya realizado el reconocimiento del patrimonio
arqueoldgico, el MADR con el apoyo de la UPRA, estudiard la necesidad de
actualizacion del APPA.
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e Para el patrimonio cultural localizado en el APPA, que no tiene instrumento de manejo
y proteccion, se tendran en cuenta los parametros y lineamientos de uso establecidos
para el APPA, considerando su area directa y/o drea de influencia, y la armonizacién y

prevalencia de las determinantes.

e Respecto al patrimonio arqueoldgico, no se requiere declaratoria para ser reconocido
como bien de interés cultural del ambito nacional. Su manejo se rige por normativas
especificas debido a su valor, en donde se tendran en cuenta los protocolos especificos

de conservacidn y proteccion para este tipo de patrimonio.

e En caso de hallazgos arqueoldgicos en zonas vinculadas a las APPA, se debera aplicar
el protocolo de hallazgos fortuitos como herramienta de gestidn para la proteccidon de

los bienes de patrimonio arqueoldgico.

6.1.1.3. Articulacion con los sistemas generales: infraestructura de vias y servicios publicos

e Respecto a la construccion de obras de infraestructura vial y de servicios publicos, se
sefnala que estas obras son vitales para el desarrollo rural y el ordenamiento territorial
del suelo rural agropecuario; por lo tanto, contribuyen a la seguridad alimentaria
sirviendo de soporte a la produccion de alimentos, como a su distribucidn vy
comercializacién. En este sentido, las obras de infraestructura deben hacer parte
integral de las APPA vy, por lo tanto, se sefiala que en estas dreas se permite el
desarrollo de proyectos de este tipo, siempre y cuando favorezcan el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidén rural, y su impacto no comprometa la
destinacion que tienen estas areas para la actividad agropecuaria ni implique la pérdida
del suelo para la produccion de alimentos.

e En relacién con la infraestructura de gasoductos, se deberd dar cumplimiento a la
normatividad relacionada con el derecho de via o franjas de aislamiento para la
operacion y mantenimiento e inspeccidn de esta infraestructura.

e Los distritos de riego o de adecuacidn de tierras deberan considerarse y plantearse

como un servicio publico.
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6.1.2.1. Actuaciones urbanisticas y situaciones juridicas consolidadas en el APPA

Los derechos adquiridos legitimamente y las situaciones juridicas consolidadas en el area
propuesta como APPA seran respetados conforme a las disposiciones legales vy
constitucionales vigentes.

Una vez expedida el APPA, los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos
con desarrollo fisico espacial en el territorio deberan cumplir con lo establecido en la

determinante.

6.1.2.2. Aplicacién inmediata del APPA

En cumplimiento del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, en especifico lo sefalado en el Paragrafo 2 el cual establece que los
agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en
el territorio estaran obligados a cumplir con las determinantes de ordenamiento territorial
y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los mismos. En este sentido una vez

declarada el APPA, su aplicacién entra en vigencia.

Una vez entre en vigencia el APPA, los municipios en el momento de expedir conceptos de
uso y/o en los procesos de licenciamiento urbanistico deberan armonizar su régimen de
usos del suelo dispuesto en sus POT con los parametros y lineamientos de uso definidos
en el presente documento, lo anterior dada la condicion de determinante de segundo nivel
y norma de superior jerarquia del APPA. Dicha armonizacidon deberd tener presente que el
APPA se establece como suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388
de 1997, que estos suelos no son objeto de urbanizacidn y su uso predominante debe ser

la actividad agropecuaria destinada a la produccion de alimentos.

Lo anterior sin perjuicio, los derechos adquiridos legitimamente y las situaciones juridicas
consolidadas en el area APPA seran respetados conforme a las disposiciones legales

vigentes.
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6.1.2.3. Incorporacién del APPA en los procesos de revision de POT vy ajuste de POT

6.1.2.3.1 Incorporacion del APPA en el modelo de ocupacidn del territorio

En los procesos de revisidn y ajuste del POT o modificacién del municipio de Zipaquira,
deberan incluirse las APPA dentro del Modelo de ocupacién del territorio, como una
determinante del ordenamiento territorial para la localizacién y distribucion espacial de las
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, forestales y pesqueras, en atencidn a lo definido
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023. Igualmente, deberan definirse las infraestructuras y los sistemas generales
necesarios para el desarrollo o la consolidacién de la produccién agropecuaria en dichas
areas, y las que les permitan articularse funcionalmente con el conjunto del territorio
municipal.

6.1.2.3.2 Incorporacion del APPA en términos de los componentes y contenidos del APPA

El municipio de Zipaquira debera incorporar el APPA en su proceso de revisidn, ajuste o
modificacion excepcional del POT como determinante de segundo nivel del ordenamiento
territorial. En términos de los componentes y contenidos del POT establecidos por la Ley
388 de 1997 y Decreto 1077 de 2015, deberan tener en cuenta e incorporar:

En el componente general, deberd incorporarse:

° Las APPA como parte del contenido estratégico; es decir, de las politicas, los
objetivos y las estrategias del POT.

° Las APPA como parte del contenido estructural del POT; es decir, como
determinante del Modelo de ocupacion del territorio del POT.

° Las APPA como parte de la vision de largo plazo del POT.

° La destinacion del suelo APPA para el desarrollo de usos agricolas, pecuarios,
pesqueros, forestales o acuicolas.

° En suelo APPA, no se podra definir ni clasificar suelo urbano, de expansién urbana,

ni areas que hagan parte de las categorias de desarrollo restringido.

En el componente rural, se debera:

° Incorporar las APPA en la definicidn y delimitacion del suelo de proteccién.
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° Definir acciones y estrategias para la consolidacion, preservacién y adecuado
desarrollo de las APPA.

° Reglamentar los usos del suelo para las APPA priorizando el desarrollo de
actividades agropecuarias para la produccion de alimentos, y a partir de los parametros y
lineamientos de uso sefalados en el presente documento.

° Se respetaran las unidades agricolas familiares (UAF) establecidas en las
Resoluciones 041/1996 y 020/1998, y las demas normas que apliquen.

° Cuando se considere la necesidad de precisar la delimitacion cartografica del APPA
para asegurar su adecuada incorporacidn en el POT, el municipio podra adelantar la
revision y precision requerida, con el acompafiamiento del MADR y de la UPRA. En todo
caso, cualquier ajuste cartografico del APPA que se promueva por el municipio, debera ser
informado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debera avalar dichos
ajustes. Lo anterior, en consideracidn a que se trata de la determinante de segundo nivel
del ordenamiento territorial, la cual es declarada por este ministerio.

° Incluir las APPA dentro de los criterios y condicionantes para la identificacion,
delimitacién y planificacion de las unidades de planificacidn rural (UPR) establecidas en el
Decreto Nacional 1077 de 2015.

En el marco de los procesos de revisidon y ajuste de los instrumentos de ordenamiento
territorial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) brindaran acompafiamiento técnico para la
incorporacion de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) como
determinante de nivel 2. En este contexto, el MADR y la UPRA podran participar en las
mesas técnicas y en los espacios de concertacion de los asuntos ambientales, siempre que
sean convocados por la autoridad ambiental competente, en ejercicio de su competencia
para liderar dichos procesos. Esta participacion se orientara a contribuir a la coordinacion,

colaboracién y armonizacion entre las determinantes y las APPA.
Respecto a la reglamentacion de los usos del suelo en el APPA, se recomienda lo siguiente:

° En relacion con el uso de vivienda se recomienda considerar la cultura, costumbres,
imagen, paisaje y materiales propios de la region, asi como responder a estandares y
normas técnicas propias de la ruralidad.

° Para nuevos servicios de apoyo al sector agropecuario- agroindustria, el municipio
debera tener en cuenta, que la escala sea apropiada para el APPA acorde al estudio de
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productividad, la priorizacidn de alternativas productivas, la demanda de servicios publicos

y la posibilidad de accesibilidad, entre otros.

Respecto a la incorporacion del APPA en el componente programatico del POT, se debera:

° Definir programas y proyectos relacionados con servicios, infraestructuras vy
equipamientos de apoyo al sector agropecuario, en aras de lograr la planificacion vy
consolidacion de las APPA.

° Incorporar dentro del programa de ejecucion los proyectos y programas de apoyo a
la consolidacion y competitividad de las APPA.

6.1.2.3.3. Armonizacidn con las clases de suelo y categorias de suelo rural

Las APPA forman parte del suelo rural, es decir que estas areas se consideran no aptas

para el uso urbano.

En este sentido, Zipaquird, y el proceso de revisidn, y ajuste del POT no podran definir
suelos urbanos, de expansidn urbana, ni categorias de desarrollo restringido (vivienda
campestre, centros poblados y suelo suburbano) sobre las dreas declaradas como APPA.
Lo anterior, en atencion a lo establecido en los arts. 10, 32 y 33 de la Ley 388 de 1997.

Asimismo, Zipaquira en sus procesos de revision y ajuste o modificacion excepcional del
POT, o en la formulacion de los instrumentos de planeamiento que los desarrollen, debera
proteger y velar por la preservacion, la consolidacidon y el mantenimiento de las APPA; para
lo cual, deberan realizar entre otras cosas:

e Laidentificacidn y evaluacién de los impactos causados en el APPA por parte de los
usos de los suelos urbanos, de expansion urbana, y categorias del suelo rural que
afecten directa o indirectamente las APPA vy el desarrollo de usos agricolas,
pecuarios, pesqueros, forestales y acuicolas en las mismas.

e La definicidn de las condiciones y acciones de mitigacidon de impactos identificados
y que se puedan generar sobre las APPA por el desarrollo de usos en dareas
colindantes, o por la construccidn o ampliacion de infraestructuras en el APPA y en
su entorno, y la prohibicidon de los usos que generan impacto negativo sobre la
produccion de alimentos y sobre la preservacion de las APPA.
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e Los servicios de apoyo a la produccion agropecuaria y los equipamientos deberan
localizarse preferiblemente en los centros poblados; para lo cual, en el POT,
deberan definirse los usos y el desarrollo de programas y proyectos relacionados
con la produccidn, el alistamiento, el almacenamiento y transformacién de los
productos agropecuarios, asi como los equipamientos que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn rural

e En los suelos definidos en alguna de las areas que hacen parte de la categoria de
desarrollo restringido colindantes a las APPA:

- Podran proponerse usos principales asociados al desarrollo y funcionamiento de la
actividad agropecuaria (servicios de transformacion, almacenamiento y alistamiento
de productos agricolas generados en las APPA).

- Enlos poligonos de vivienda campestre colindantes con las APPA, debe proveerse,
en sus redes de saneamiento y agua potable, el empleo de estrategias que eviten
impactos negativos sobre el suelo APPA vy su actividad agricola, pecuaria, pesquera

o acuicola.

6.1.2.3.4. Articulacion con los Sistemas Generales: Vias, y Servicios Publicos

Zipaquira, en sus procesos de revision y ajuste del POT, podra proponer proyectos
relacionados con sistemas generales: vias y servicios publicos, que mejoren tanto la calidad
de vida de la poblacién rural como la competitividad de la actividad agropecuaria, y que
garanticen la articulacion funcional con el conjunto del municipio. Los proyectos de
infraestructura vial hacen parte integral del APPA vy, por lo tanto, se reitera que en estas
areas se permite el desarrollo de proyectos de este tipo.

Asi mismo, el municipio podra definir acciones de mitigacién de impactos identificados y
gue puedan generarse sobre el suelo APPA por el desarrollo, la construccién o la

ampliacion de infraestructuras en el APPA o su entorno.

En el APPA, se podran desarrollar las redes de infraestructura vial y de servicios publicos
que favorezcan la actividad agropecuaria y mejoren la calidad de vida de la poblacion

campesina.
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Se recomienda revisar y modificar los estatutos tributarios, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Incluir tarifas diferenciales para los predios que sean declarados en las areas de
proteccion para la produccidon de alimentos APPA. En ese sentido, los municipios
estudiaran la aplicacion de beneficios tributarios, especialmente el impuesto predial,
en los predios declarados como APPA y que se estén utilizando para los usos
agropecuarios de produccidn de alimentos usando la facultad del articulo 338 de la
Constitucion Politica, conforme al Decreto Ley 1333 de 1986 y a la Ley 819 de 2003,
justificando el beneficio y demostrando una renta sustitutiva. Este beneficio puede
significar la aplicacion de una tarifa entre el 1 y 5 por mil.

e Para esto, el municipio debera garantizar la inclusién de las APPA declaradas por
el MADR en sus instrumentos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial; y, para la aplicacidn del beneficio, el municipio debe identificar los predios
que estén contenidos en estas dreas y que se estén utilizando para los usos
agropecuarios de produccién de alimentos.

e Implementar un sistema tarifario de carga diferencial para usos restringidos o
prohibidos en el APPA, bajo el esquema actual legal autorizado por la Ley 1450 de
2011 y considerando las categorias de desarrollo restringido en suelo rural del
Decreto 3600 de 2007.

e Identificar predios que permanezcan ociosos o subutilizados dentro de las APPA
para implementar un régimen diferencial tarifario que incentive el uso eficiente del
suelo.

e En caso de actualizacion catastral, evaluar el impacto del aumento de los valores
catastrales y, en consecuencia, actualizar y ajustar el esquema tarifario, a la luz del
proyecto de Ley de Limites 292 de 2023 (Camara de Representantes), para que la
liquidacion del impuesto predial se realice a partir de la categorizacidn tarifaria por
usos del suelo y valores.

e Para mejorar la gestion del impuesto predial rural, se recomienda que las
administraciones territoriales realicen una gestidon tendiente a: a). armonizar sus
canales de atencidn, procedimientos de fiscalizacion, liquidacion, recaudo y cobro;
b). unificar los conceptos doctrinales sobre la interpretacion de las normas y

disposiciones que regulan el impuesto; c) estimar los tiempos y esfuerzos en
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materia de discusion de actos de liquidacion; y d). realizar la gestion catastral

armonica y eficiente ejecutada en virtud de las necesidades de cada territorio.

Por otra parte, se recomienda fortalecer los instrumentos de gestion y financiacidn en los
procesos de revision y actualizacion del PBOT para la implementacion del APPA teniendo

en cuenta lo siguiente:

e Promover la formulacion e implementacion de instrumentos de gestion vy
financiacién para la dotacion y desarrollo de infraestructura para la actividad
agropecuaria.

e Las administraciones municipales velaran por el no fraccionamiento por debajo de
la UAF determinada por la autoridad de tierras en la norma agraria para los predios
rurales (Ley 160/1994, art. 44).

6.1.4.1. Las APPA vy su articulacion con planes de desarrollo municipal y departamental

EL municipio de Zipaquird y la Gobernacion de Cundinamarca deberan articular el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo Departamental con las Areas de Proteccién
para la Produccidon de Alimentos (APPA) como una determinante estratégica del desarrollo
rural ligado al derecho a la alimentacion, la soberania alimentaria, la proteccion y la
preservacion del suelo rural, el ordenamiento territorial, el desarrollo agricola, la
transformacidn productiva del campo vy la convergencia de los territorios; entre otros. Para
esto deberan:

e Incorporar las APPA en la vision de desarrollo municipal o como objetivo estratégico
del desarrollo de sus territorios.

e Plantear objetivos y estrategias encaminados a la busqueda de la garantia de la
seguridad alimentaria, y al fortalecimiento de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria en sus municipios.

e Incluir en el Plan de Inversiones, Programas y Proyectos Estratégicos los objetivos
y las estrategias de proteccion, planeacion, desarrollo y gestidon de las APPA que

fomenten entre otros:
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- La promocion de acciones de investigacion y transferencia de tecnologia apropiada
para mejorar las formas de produccidn existentes y potenciales priorizados, con el
propdsito de incrementar la productividad y la competitividad. Lo anterior, con el
apoyo de Agrosavia, el ICA, centros de investigacion, universidades, entre otros.

- La identificacion e incorporacion de oportunidades del mercado de productos
agropecuarios prioritarios de la CISAN y otros alimentos, de acuerdo con las
costumbres y la cultura local, y que hayan sido identificados para la declaratoria de
las APPA.

- La definicién de prioridades territoriales para orientar y apoyar las inversiones en
riego en articulacion con las APPA.

- La formulacion del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) y su
articulacidn con la priorizacidn de alternativas productivas, los alimentos prioritarios
de la CISAN vy otros alimentos, de acuerdo con las costumbres y la cultura local,
identificados como insumo para la identificacion de las APPA.

6.1.4.2. Incorporacién de la APPA en los POD

El departamento de Cundinamarca, en la elaboracion y formulacion de su POD, debera
incorporar las APPA como elemento determinante del ordenamiento, en atencion a lo
definido en el articulo 10 de la ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, para lo cual:

El departamento de Cundinamarca, en la elaboracion y formulacién de su POD, debera
incorporar las APPA como elemento determinante del ordenamiento, en atencién a lo
definido en el art. 32 de la Ley 2294 de 2023, para lo cual:

e Las incluirdn como elementos estratégicos de la formulacidn y concrecidn de su
vision territorial.

e Lasincorporaran en el Modelo de Ordenamiento Territorial Departamental como una
directriz departamental relacionada con los suelos de proteccion.

e Definiran directrices para la proteccidn, ocupacion y uso de los suelos APPA, con el
fin de mantenerlos y preservarlos en el tiempo para el desarrollo de la actividad
agricola y el uso eficiente del suelo rural agropecuario.

e Estableceran directrices para la definicidn y ocupacidn de las areas de categorias de

desarrollo restringido, con el propdsito de evitar o reducir las presiones que ejerce
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la suburbanizacién en los suelos agricolas (APPA) vy, de esta manera, evitar su
pérdida o su transformacion hacia el desarrollo de otras actividades diferentes.

e Definiran planes, programas y proyectos de intervencion y mejoramiento rural que
coadyuven en la consolidacion de las APPA.

e Definiran directrices para la adecuada incorporacion de las APPA en los POT (POT,
PBOT y EOT) de los municipios de su ambito territorial.

6.1.5.1. Orientaciones generales para la actividad minera en las APPA

En el Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) del municipio de
Zipaquira, Unicamente se permitira la continuidad de actividades mineras subterraneas (ver
numeral 3.2.2.) que cuenten con titulo minero vigente al momento de la declaratoria del
APPA, en concordancia con lo establecido en la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas. Para
ello, el titular deberd demostrar el cumplimiento integral del marco normativo ambiental
previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior implica acreditar la obtencion de los permisos, licencias, autorizaciones y demas
tramites exigidos por la autoridad ambiental competente, asi como el cumplimiento de las
determinaciones de uso del suelo definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y
los parametros y lineamientos establecidos en el APPA. En todo caso, debera acatarse lo
dispuesto por la determinante de ordenamiento territorial de nivel 2, conforme a la
jerarquia normativa dispuesta en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Orientaciones de coexistencia
e La coexistencia de la mineria subterranea (de socavdn) preexistente en las Areas
de Proteccidon para la Produccidn de Alimentos (APPA) se fundamenta en el
reconocimiento de los derechos adquiridos y de las situaciones juridicas
consolidadas, en el marco del ordenamiento juridico vigente. No obstante, en estos
suelos rurales prima como criterio la proteccion y garantia de la produccidon de
alimentos, en tanto el APPA constituye una determinante de ordenamiento
territorial de nivel 2, de obligatorio cumplimiento, orientada a salvaguardar la

aptitud agropecuaria del suelo.
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e En este sentido, la coexistencia se condiciona al cumplimiento de las orientaciones
técnicas del APPA, asi como a la adopcidon de medidas que aseguren la no
afectacion significativa de la capacidad productiva del suelo, la integridad de los
sistemas agricolas y la sostenibilidad de los recursos naturales asociados. Dado que
estas areas buscan proteger el derecho humano a la alimentacidn, el ordenamiento
del suelo rural debe priorizar la conservacion de los terrenos con aptitud agricola,
limitando y controlando cualquier impacto derivado de actividades mineras que

pueda comprometer su funcionalidad productiva, bajo este contexto:

e La actividad minera subterranea debe sujetarse a una operacion que no genere
afectaciones sobre la aptitud agroldgica del suelo, particularmente en lo
relacionado con procesos de subsidencia, alteraciones en la estructura eddfica,
compactacion inducida o pérdida de capacidad productiva.

e De igual forma, se debera garantizar la integridad del recurso hidrico, mediante la
implementacion de medidas orientadas a prevenir, mitigar y controlar la
contaminacidn, alteracion o disminucion de la disponibilidad de aguas superficiales
y subterraneas, asegurando la continuidad de los ciclos hidroldgicos necesarios
para la produccidn agropecuaria. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en
la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible—, y los instrumentos de planificacion del
recurso hidrico como los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA), asi como las demas disposiciones normativas aplicables en materia de
proteccion, uso y manejo sostenible del recurso hidrico.

e Adicionalmente, la operacion minera debera incorporar medidas de manejo,
prevencion y mitigacion orientadas a controlar los impactos sobre las dinamicas
territoriales rurales. Esto incluye aspectos como el fraccionamiento del suelo
productivo, la afectacion a infraestructura agropecuaria, la alteracién de accesos vy
la interferencia con las practicas productivas locales, entre otros. Bajo un enfoque
preventivo y adaptativo, dichas medidas no se limitan al cumplimiento formal de
las obligaciones establecidas en la licencia ambiental, sino que deberan ajustarse a
las particularidades del territorio y a los objetivos de las APPA. En este sentido,
debera garantizarse la prevalencia del APPA como determinante de ordenamiento
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territorial de nivel 2, asegurando la proteccién de la vocacidn agropecuaria del suelo

y la disponibilidad permanente de alimentos.

e En este sentido, se requiere consolidar la articulacidon interinstitucional entre los
sectores minero-energético, agropecuario y ambiental, asi como con las entidades
territoriales, mediante la implementacion de mecanismos formales de coordinacion
técnica y gobernanza. Esta articulacidn debera permitir el seguimiento sistematico
a las condiciones de coexistencia, la validacidn y actualizacidon permanente de la
informacidn territorial y sectorial, y la adopcion oportuna de medidas preventivas y
correctivas en funcion de la evolucion de los impactos identificados. Lo anterior,
garantizando la prevalencia del APPA como determinante de ordenamiento
territorial de nivel 2, orientada a proteger y evitar la pérdida de los suelos con

aptitud para la produccién de alimentos.

e Finalmente, la viabilidad de la coexistencia depende estrictamente de preservar
la integridad, funcionalidad y sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios. Ante
cualquier incompatibilidad o impactos no mitigables sobre la base productiva
agropecuaria, deberad prevalecer la proteccién del suelo rural y la funcién
agroalimentaria del territorio. Esto responde al caracter de las APPA como
determinante de ordenamiento territorial de segundo nivel, cuya funcidn estratégica
es de obligatorio cumplimento frente a otros usos del suelo.

6.1.5.1.1. Orientaciones Generales para la coexistencia entre la produccién de
hidrocarburos y APPA.

La coexistencia entre las actividades de hidrocarburos vy las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos (APPA) se enmarca en el respeto por los derechos adquiridos y
las situaciones juridicas consolidadas, conforme al ordenamiento juridico vigente. Sin
embargo, en el suelo rural prevalece la proteccion a la produccidn, acceso y disponibilidad
de alimentos de conformidad con el Articulo 65 de la Constitucidn Politica de ColombiaZ,
y, por lo tanto, el APPA constituye una determinante de ordenamiento territorial de nivel
2, de obligatorio cumplimiento, orientada a garantizar la aptitud agropecuaria y la

seguridad alimentaria del territorio.

23 Modificado mediante Acto legislativo 01 de 2025.
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Bajo este enfoque, el desarrollo de actividades de hidrocarburos en el APPA debera
ajustarse a criterios de manejo que aseguren los objetivos del APPA, mediante la
implementacion de medidas orientadas a proteger los suelos con aptitud para la
produccion de alimentos y los recursos naturales asociados. En consecuencia, el
ordenamiento del suelo rural debera priorizar la conservacion de los suelos para la
produccion de alimentos, controlando y gestionando los impactos derivados de estas
actividades, en funcidén de la proteccién del derecho humano a la alimentacion vy la

sostenibilidad territorial, por lo anterior se debe desarrollar:

Orientaciones de coexistencia

Para efectos del presente documento, se entiende por “hidrocarburos en Colombia” el
conjunto de actividades que integran la cadena de valor del petréleo, incluyendo
exploracion, evaluacidn, desarrollo, explotacion, produccion, transporte y demas
actividades asociadas, en el marco de la normativa vigente del sector minero-energético,
en particular el Decreto 1073 de 2015 y demas disposiciones aplicables. Estas actividades
deberan analizarse en funcidn de su interaccion con el territorio, especialmente en areas
APPA, considerando su compatibilidad con la determinante de ordenamiento territorial de

nivel 2.

Las siguientes orientaciones aplican para todas las actividades de hidrocarburos y deberan
desarrollarse en armonia con los objetivos del APPA asegurando su prevalencia como
determinante de ordenamiento territorial de nivel 2 y priorizando la proteccion de la
capacidad agroldgica del suelo y la garantia del derecho humano a la alimentacidn.

e |dentificacion y verificacién inicial: Previo a cualquier intervencion, los operadores
deberan realizar una delimitacion precisa del area del proyecto en relacién con las
Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) y establecer
condiciones del territorio el proceso debera incluir la identificacion detallada de
unidades productivas agropecuarias, sistemas de riego, infraestructura rural y
fuentes hidricas presentes en el territorio. Asi mismo, se debera reconocer la
vocacién productiva del suelo y las dinamicas locales, con el fin de establecer una
linea base que permita orientar las decisiones bajo el principio de prevalencia del
APPA como determinante de ordenamiento territorial de nivel 2.
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e Planeacion de la intervencidn: La localizacidén de infraestructura asociada a las
actividades de hidrocarburos debera planificarse bajo criterios de minima
intervencion, evitando la ocupacion de suelos con alta aptitud agricola,
especialmente aquellos clasificados en clases agroldgicas Il y lll. El disefio de
accesos, plataformas y redes de conduccidn debera orientarse a minimizar la
fragmentacion de predios, la interrupcidn de corredores productivos y la afectacidn
a la continuidad de las actividades agropecuarias. En esta etapa, se deberan definir
franjas de proteccidn que garanticen la integridad de cultivos, sistemas productivos

y fuentes hidricas, en coherencia con los lineamientos del APPA.

e Evaluacién de impactos agropecuarios: En el marco de los Estudios de Impacto
Ambiental, se debera incorporar un analisis detallado de los efectos sobre el
componente agropecuario, considerando variables como la productividad del suelo,
los ciclos productivos, el acceso a insumos y mercados, y las condiciones de
tenencia de la tierra. Este analisis debera identificar los riesgos de desplazamiento
de la vocacidn agraria, la pérdida de capacidad productiva y la afectacion a los
medios de vida rurales, estableciendo medidas especificas para su manejo. La
evaluacidn debera tener un enfoque territorial y diferencial, reconociendo las

particularidades socioecondmicas de la poblacidn rural.

e Definicién e implementacion de medidas de manejo: Los operadores? deberan
implementar medidas orientadas a la conservacion de la capacidad agroldgica del
suelo, incluyendo el manejo adecuado de la capa fértil, el control de procesos de
compactacion, erosion y contaminacion, asi como la revegetalizacidn de areas
intervenidas. De igual manera, se debera garantizar la continuidad de los accesos a
predios y el normal desarrollo de las actividades productivas. Las medidas de
compensacion por parte del mismo deberan estar orientadas al fortalecimiento de
la produccidn agropecuaria en el APPA, priorizando acciones que mejoren la

productividad, la sostenibilidad y la resiliencia de los sistemas productivos.

24 Para efectos del presente documento, se entiende por “operador” la persona juridica titular del
contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos, o quien actie en su nombre, responsable de
la planificacion, ejecucidn y cumplimiento de las actividades asociadas al proyecto, asi como de las
obligaciones técnicas, ambientales y sociales derivadas del mismo, en el marco de la normativa
vigente del sector minero-energético y ambiental.
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e Gestidn del recurso hidrico: En todas las fases del proyecto, se debera garantizar la
proteccion integral del recurso hidrico, previniendo cualquier tipo de contaminacion,
alteracidn o disminucion de la disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas.
Los operadores deberan dar cumplimiento estricto a la normativa ambiental vigente
y a los instrumentos de planificacion del recurso hidrico, como los POMCA,
asegurando que el uso del agua para consumo humano y riego agropecuario tenga

prevalencia sobre los usos industriales asociados a la actividad de hidrocarburos.

e Articulacion institucional y comunitaria: Se debera garantizar la articulacidn efectiva
con las entidades territoriales, las autoridades ambientales y el sector agropecuario,
asi como con las comunidades locales, mediante procesos de socializacidn,
concertacion y participacion. Esta articulacion permitira integrar las acciones del
proyecto con los instrumentos de planificacion, promoviendo la coherencia entre las
actividades extractivas y la vocacion productiva del territorio.

e Seguimiento, monitoreo y ajuste: Los operadores deberan implementar
mecanismos de seguimiento y monitoreo continuo que permitan evaluar la
evolucion de los impactos sobre el suelo y las actividades agropecuarias,
verificando el cumplimiento de las medidas de manejo establecidas. Este proceso
deberd facilitar la adopcion de ajustes oportunos bajo un enfoque preventivo vy
adaptativo, garantizando la sostenibilidad de la produccién de alimentos vy la

proteccion de los suelos en el APPA.

e Cierre y restauracion productiva: Al finalizar las actividades de produccién de
hidrocarburos, se deberdn ejecutar acciones de cierre y restauracion orientadas a
recuperar las condiciones productivas del suelo, asegurando su reincorporacion a
las dindamicas agropecuarias del territorio. Esto incluye la rehabilitacidon de suelos,
la restitucidon de coberturas vegetales y el fortalecimiento de las capacidades

productivas locales, garantizando la sostenibilidad a largo plazo.

e En este sentido, se requiere consolidar la articulacidn interinstitucional entre los
sectores minero-energético, agropecuario y ambiental, asi como con las entidades
territoriales, mediante la implementacion de mecanismos formales de coordinacion
técnica y gobernanza. Esta articulacion debera permitir el seguimiento sistematico
a las condiciones de coexistencia, la validacidn y actualizacidn permanente de la
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informacidn territorial y sectorial, y la adopcion oportuna de medidas preventivas y
correctivas en funcion de la evolucion de los impactos identificados. Lo anterior,
garantizando la prevalencia del APPA como determinante de ordenamiento
territorial de nivel 2, orientada a proteger y evitar la pérdida de los suelos con
aptitud para la produccion de alimentos.

En relacién con las Areas de Interés Estratégico para la Conservacién del Recurso Hidrico
indicadas por la Corporacién Autonoma Regional CAR en el municipio de Zipaquira, y
clasificadas como de prioridad media, alta y muy alta, se deben tener en cuenta las

siguientes orientaciones:

e Los predios del APPA localizados en las AIECRH en prioridad muy alta y alta seran
destinados a la produccion de alimentos siguiendo los parametros y lineamientos de
uso del APPA definidos para los usos agricolas, pecuario, acuicola, pesquero y forestal.
Una vez el municipio las adquiera, para su conservacion y restauracion o la
implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales, en el marco de sus
competencias y autonomia, definira las acciones que permitan la sostenibilidad del
servicio ecosistémico para dar cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023.

e Una vez el municipio haya adquirido los predios en las AIECRH que se encuentren en
el APPA y que hayan iniciado las acciones encaminadas a la conservacion,
mantenimiento, restauracion y/o de implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales para el abastecimiento hidrico, con el fin de dar cumplimiento al articulo
111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023, deberan
entregar a la UPRA la informacién de dichas acciones para que, en el marco de las
competencias de las diferentes entidades (UPRA, municipios y otros), se inicie un
gjercicio de articulacion de acciones y actualizacion del APPA.

e Para los predios clasificados como AIECRH, en cualquiera de sus niveles de
priorizacion, que se localicen en las areas identificadas para el APPA, su declaratoria
no implica restriccion alguna para la adquisicion por parte del municipio, ni limita el
gjercicio de las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023.
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e En los predios localizados en las AIECRH de prioridad alta y muy alta, definidos por la
CAR y avaladas por el municipio, que se encuentran en al APPA se deben implementar
buenas practicas agropecuarias y herramientas de manejo del paisaje que contribuyan
a su proteccion, conservacion y restauracion con el fin de proteger el abastecimiento
del recurso hidrico y ordenar los territorios alrededor del agua.

6.2. Orientaciones técnicas sectoriales para la implementacion

Las siguientes orientaciones técnicas sectoriales, establecen un conjunto de lineas de
accion que orientan la gestidn institucional en el marco del proceso de implementacion de
las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA). Estas orientaciones
constituyen un referente para el proceso de formulacion y puesta en marcha del plan de
accidn que se desarrollara una vez se realice la declaratoria de las APPA en el territorio,
con el propdsito de promover la proteccion, el fortalecimiento de la produccion
agropecuaria y la adecuada articulacidn con los instrumentos de planificacidn y gestion

territorial.

1. Incorporaciéon de las APPA en las politicas publicas relacionadas con el Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) como mecanismo de planificacion para la
produccion diversa de alimentos: en las politicas publicas, instrumentos e instancias de
implementacion territorial del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion (SNGPDA) del departamento de Cundinamarca y de los
municipios con APPA de Sabana Centro en los cuales se implementaran estas areas,
ademas de ser un determinante de ordenamiento territorial, se deberan incluir como
mecanismo de planificacidn para la produccion diversa de alimentos nutritivos, sostenibles,
que respeten las tradiciones y la cultura alimentaria y que contribuyan a la disponibilidad,
al abastecimiento, y a la comercializacién de alimentos con precios justos, promoviendo
sistemas de comercializacion directos y/o eficientes, con prioridad en los centros poblados
de la jurisdiccion de este territorio y progresivamente hacia los demas municipios del
departamento y el ambito nacional. Dentro de las instancias del SNGPDA en las cuales los
municipios con APPA de Sabana Centro deberan articular las APPA, se encuentra el
Comité Departamental y los Comités Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacidn o quien haga sus veces, esto a través de las politicas o planes territoriales

relacionados con Seguridad, Autonomias y Soberania Alimentaria (escalas del DHAA).
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Actividades

Integrar a las politicas o planes territoriales
relacionados con DHAA vy Soberania alimentaria
acciones intersectoriales encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién para que

garanticen:

o La produccién de alimentos diversos, de la
tradicidn productiva, culturalmente adecuados y/o
que cuenten con zonificacion de aptitud alta,
priorizando aquellos sistemas productivos con
mayor potencial para contribuir al abastecimiento
alimentario territorial, lo que garantiza una mayor
productividad.

El fortalecimiento de los conocimientos

tradicionales que permiten una produccién mas

sostenible, diversificada y adaptada a las

condiciones naturales del departamento de

Cundinamarca y de cada uno de los municipios.

Dinamizar la comercializacién y transformacién de
los alimentos propios del territorio, en linea con las
alimentacion

politicas de saludable vy las

estrategias de abastecimiento local y regional.

Incentivar el consumo de alimentos producidos en
las APPA, a
comercializacién directos y/o eficientes, que

través de sistemas de

permitan una alimentacién  culturalmente

adecuada en la poblacién.
intersectorial

Fortalecer la articulacién

para
abordar integralmente las dimensiones del DHAA
y los derechos de la poblacién rural y sus
organizaciones sociales.

Asi mismo, dado que los derechos humanos son
interdependientes, indivisibles y universales, la
garantia del DHAA est3 relacionada con el disfrute
de otros derechos, entre estos el derecho al agua,
por lo cual, en el marco del principio de coordinacién
de la planificaciéon del desarrollo, las entidades
municipales deberdn armonizary articular los Planes
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCA y las APPA, asi como las
actividades definidas en sus planes de accidn, con el
fin de ordenar los territorios alrededor del agua,
garantizar la proteccidn y disponibilidad del agua
para el consumo humano, los ecosistemas y todas

las formas de vida, y en ultimas, la proteccién del

Responsables

Gobernacién de Cundinamarca
y la Alcaldia Municipal y los
Comités Departamental vy

Municipal para la Garantia
Progresiva del Derecho a la
Alimentacién o quien haga sus

veces.

Normativa especifica
relacionada
Ley 2294 de 2023 (articulo
216) y Decreto 684 de 2024
Por el cual se reglamenta el
Sistema Nacional para la
Garantia  Progresiva del
Derecho a la Alimentacion
(SNGPDA), el
Hambre Cero, el Sistema

Programa

Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la
Superacién del Hambre y la
Malnutricién (SNSMSHM) vy
el Observatorio del Derecho
a la Alimentacién y Nutricidn
ODAN vy se transforma la
Comisién intersectorial de
Seguridad  Alimentaria vy
Nutricional (CISAN).
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Normativa especifica

Actividades Responsables

relacionada

suelo destinado a la produccién de alimentos y su

permanencia como base productiva del territorio.

2. Impulso de una agricultura sensible a la nutricién y de la cultura alimentaria del
territorio APPA -en el marco del cumplimiento del objetivo de las APPA para aportar a la
garantia del DHAA desde la planificacién de la produccion agropecuaria y pesquera, se
requiere reconocer la importancia de la diversidad de cultivos y el enfoque de la agricultura
sensible a la nutricién, ademas de la inclusién y priorizacion de practicas, conocimientos y
alimentos tradicionales y/o con aptitud alta para su produccién. Al incorporar el enfoque
nutricional y cultural en los procesos productivos impulsados en las APPA se reforzara la
identidad de las comunidades, el consumo local de alimentos tradicionales y autdctonos y
la proteccidn, promocion y transmision de saberes culturales que fortalecen los sistemas

alimentarios sostenibles.

. Normativa especifica
Actividades

Responsables :
relacionada

. Se recomienda que la Gobernacién de

Cundinamarca y la administracién

municipal incentiven la  produccidn

diversificada de alimentos que son fuente
de nutrientes de importancia en salud
publica, tales como frutas, verduras vy
hortalizas que

aportan vitaminas,

minerales y fibra dietarfa; asi como
productos agricolas autéctonos que son
la base energética de la alimentacion
como cereales y tubérculos (de tradicién
en la region); y especies animales
menores que aportan proteinas, entre
otros nutrientes.

A través del incentivo a la produccién
cultura

diversificada, fortalecer la

alimentaria de los territorios, para
contribuir a la reduccién del riesgo en la
inseguridad alimentaria de la poblacién.

Proteger y promover la produccién de
hierbas medicinales, plantas arométicas,
bebidas tradicionales y especias que
hacen parte de la cultura alimentaria,
gastrondmica y de sanacién del territorio.
acciones

Estas contribuyen al

fortalecimiento de los sistemas

Gobernacién de Cundinamarca y
Alcaldia Municipal

Ley 2294 de 2023 (articulo
216)

Ley 2120 de 2021 "Por medio
de la cual se adoptan medidas
entornos

para fomentar

alimentarios  saludables vy
prevenir enfermedades no
transmisibles y se adoptan
otras disposiciones"

Politica para el conocimiento,
salvaguardia y fomento de la
alimentacién y las cocinas
tradicionales de Colombia
(2012)

Ley 2144 de 2021 "Por medio
de la cual se dictan normas
encaminadas a salvaguardar,
fomentar y reconocer la
gastronomia colombiana y se

dictan otras disposiciones"
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alimentarios locales y pueden favorecer la
reduccion del consumo de productos ultra
bebidas
azucaradas, que ponen en riesgo la salud

procesados,  especialmente

nutricional de la poblacién.

3. Fortalecimiento de las semillas criollas y la biodiversidad:

En el municipio de Zipaquira, la alta agrodiversidad registrada en la ACFEC, caracterizada
por la presencia de multiples especies alimentarias y practicas tradicionales de
conservacion, convive con presiones urbanizadoras y dinamicas de concentracion
productiva que amenazan la permanencia de las semillas criollas y los conocimientos
asociados. Esta orientacion debera ser desarrollada en el marco de los instrumentos de
planificacion y gestion territorial vigentes, sin que ello implique la formulacidn de planes

de accidn adicionales ni la generacién de compromisos de inversion no concertados.

Responsables

Resolucién 464 de 2017 -
Resolucidn 175 de 2024,
Politica Pdblica de

Normativa especifica

Actividades .
relacionada

e Promover la creacién y/o fortalecimiento de
bancos locales y redes de custodia de
semillas criollas, articulados con iniciativas

regionales o nacionales, priorizando especies
de importancia alimentaria local.

Impulsar procesos participativos de
reconocimiento, registro y actualizacién de la
informacién disponible sobre semillas criollas
y agrodiversidad en predios de la ACFEC,
saberes

integrando campesinos y

capacidades técnicas existentes.
Incentivar espacios de intercambio,
circulacién y valoracion cultural de semillas
criollas, tales como ferias, trueques vy
encuentros comunitarios, promoviendo su uso
activo en los sistemas productivos locales.

Orientar medidas de bioseguridad vy
prevencidn frente a riesgos de contaminacion
genética de semillas criollas, en coherencia
con la jurisprudencia y la normativa nacional

aplicable.

Alcaldia Municipal de Zipaquira, a
través de la dependencia de
agricultura o desarrollo rural, en
coordinacién con la Gobernacién

de Cundinamarca, el Ministerio de

Agricultura 'y sus entidades
adscritas, AGROSAVIA,
instituciones educativas y

organizaciones de la ACFEC.

Agroecologia,
Sentencia T-247 de 2023.
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Actividades

Articular procesos pedagdgicos rurales e

intergeneracionales que fortalezcan la

transmisién de  conocimientos sobre
conservacion, seleccién, uso e intercambio de
semillas criollas, vinculados a los sistemas

productivos campesinos.

Incorporar el valor biocultural de las semillas
criollas en estrategias de identidad territorial,
cultura alimentaria y sostenibilidad de los
sistemas productivos campesinos.

(J
UPRA

Responsables

Normativa especifica
relacionada

4.

Incorporacién y visualizacién la

ACFEC en los instrumentos de ordenamiento

territorial: En el municipio de Zipaquira, el peso demografico, ambiental y productivo
de la ACFEC en Zipaquira es indiscutible, (65,66% de las UPA, cuentan con el 36,96%

del drea municipal), pero enfrenta fraccionamiento y riesgos de desplazamiento

funcional debido a la expansidn urbana, pérdida de superficie agricola y concentracion

de la tierra. Su reconocimiento efectivo en los instrumentos de ordenamiento aun es

débil: la atomizacién predial y la falta de capitulos especificos sobre el campesinado

invisibilizan su rol ecoldgico, social y productivo. Por ello, la planeacidn territorial debe

incorporar criterios precisos sobre ubicacion, tamafio, amenazas y dinamica productiva

de la ACFEC local.

Actividades

. En los procesos de revisién y
ajuste del POT y del Plan de
Desarrollo Municipal, el municipio
podrd considerar mecanismos

normativos y cartogréficos para

identificar y visibilizar la ACFEC y

sus dinamicas territoriales.

. Promover el uso y la actualizacién
de la informacidon ya disponible
sobre la ACFEC, como registros
catastrales, censos vy estudios

previos, como insumo para la toma

Responsables

Alcaldia Municipal de Zipaquira, a
través de la dependencia de
planeacién y ordenamiento
territorial, en coordinacién con la
Gobernacién de Cundinamarca, el
CONSEA, el CMDR vy

organizaciones campesinas y de la

las

ACFEC, con acompanamiento del
Ministerio de Agricultura y sus
entidades adscritas dentro de sus

competencias.

Normativa especifica
relacionada
Resolucién 464 de 2107,
Resolucién 175 de 2024,
Resolucién 331 de 2024,
Ley 388 de 1997.
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Normativa especifica

Actividades Responsables :
relacionada

de decisiones en la planificacién

territorial y sectorial.

. Formular criterios de priorizacién
de inversidn rural para zonas areas
de ACFEC, especialmente
aquellas sometidas a mayores
presiones de transformacién
urbano-rurales, a través de sus
instrumentos de politica (POT y
PD) y programas orientados a
garantizar la permanencia de la

produccion de alimentos.

. Fortalecer espacios de
participaciéon donde el
campesinado, la ACFEC y demas
actores rurales, intervengan en la
discusién sobre el tratamiento
territorial de las dreas productivas
rurales.

e Incorporar la ACFEC como
referente para la proteccién del
suelo rural destinado a la
produccién de alimentos y para la
prevencién del fraccionamiento
antieconémico, en el marco de sus

competencias legales.

5. Incorporacion del enfoque agroecoldgico en las APPA:

En un contexto donde buena parte del area de la ACFEC se dedica a la agricultura y
predomina la ganaderia sobre pastos, la transicion hacia sistemas agroecoldgicos se
plantea como una via para mejorar la resiliencia ecoldgica, la calidad bioldgica de los
alimentos y el arraigo campesino en las APPA. Esta orientacion propone que el enfoque
agroecoldgico se asuma como criterio de referencia en la formulacidn y ajuste de politicas
y programas publicos que intervienen en las APPA, apoyandose en marcos normativos

existentes.
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. Normativa especifica
Actividades Responsablesfalt :
relacionada
Alcaldia Municipal de Zipaquird, a | Resolucién 464 de 2107,
. Implementar la politica nacional de | través de la dependencia de | Resolucién 175 de 2024,

agroecologia como instrumento para la | agricultura o desarrollo rural, en | Resolucién 331 de 2024,
construccion de sistemas | coordinacién con la Gobernacién de | Resolucién 95 de 2021,
agroalimentarios, transformacién | Cundinamarca, el Ministerio de | Acuerdo 28 de 2020,
productiva, la soberania alimentaria y | Agricultura y sus entidades | Resolucidn 128 de 2017,
fortalecimiento de la ACFEC en el | adscritas, organizaciones | Decreto 4145 de 2011,
territorio. agroecoldgicas y campesinas, e | Ley 2294 de 2023
instituciones educativas y de salud.
. Fomentar Identificar y caracterizar
agricultores/as y emprendimientos
agroecolégicos como insumo para un
sistema de informacién o registro
municipal de productores agroecoldgicos
en el marco de las APPA

. Las autoridades territoriales podrdn
tomar la Politica Nacional  de
Agroecologia como marco de referencia
para formular y focalizar programas de
transicién agroecoldgica en las APPA.

e  Articulacién con programas de soberania
y seguridad alimentaria y nutricional,
incluidas las compras publicas locales.

. Fortalecer procesos de formacion,
acompafamiento técnico, intercambio de
experiencias y experimentacién

campesina en transicién agroecoldgica.

. Promover la participacion de
organizaciones campesinas y
agroecoldgicas en los  escenarios
territoriales donde se definan prioridades
de fomento productivo y sostenibilidad
rural.

. Vincular el enfoque agroecoldgico a
estrategias de diversificacién, manejo de
suelos, produccion de bioinsumos vy
fortalecimiento de sistemas productivos
sostenibles, seglin sus capacidades
institucionales

Promover la planificacién predial, mediante la

implementacién del instrumento de
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(J
UPRA

Normativa especifica

Actividades Responsablesfalt :
relacionada
planificacién  predial para la transicién
agroecoldgica (IPPTA). EL IPPTA es una

de
predial para transicién agroecoldgica, no un

propuesta metodoldgica planificacién
instrumento juridico adicional. Busca orientar
el trabajo a nivel de finca (uso del suelo, agua,
agrobiodiversidad) en coherencia con los

objetivos de la APPA.

6. Fortalecimiento de la agrodiversidad y de la agricultura campesina, étnica, familiar
y comunitaria en la APPA: en la actualidad, los sistemas de produccion de ACFEC
experimentan una perdida en su agro diversidad debido a la disminucion de las especies,
variedades y saberes tradicionales, lo que aumenta el riesgo de inseguridad alimentaria y
disminucién en la produccidon de alimentos. El gobierno departamental y municipal deberan
promover dentro de sus instrumentos de politica publica, planes y programas que busquen
proteger y preservar la agro diversidad de la ACFEC, lo cual posibilita mejorar la resiliencia
y la intensificacion sostenible de los sistemas de produccidn de alimentos.

Normativa especifica

Actividades Responsables
relacionada
464 de 2017,

Publica de

Resolucién
Politica

e EL
deberdn generar alianzas, proyectos o acuerdos

gobierno departamental y municipio

de cooperacidn con entidades de indole nacional
o internacional, enfocados en la investigacién
multidisciplinaria y participativa sobre el
funcionamiento de los sistemas alimentarios y
sus aportes a los medios de vida, la seguridad

alimentaria y la nutricién.

e EL
deberdn promover o consolidar espacios como

gobierno departamental y municipal
los mercados campesinos y manifestaciones
culturales en las que se fomente la cocina
tradicional, con el fin de mantener las tradiciones
alimentarias y el interés por la produccidn,
consumo de alimentos

circulacién vy no

tradicionales.

Gobernacién de Cundinamarcay la
Alcaldia Municipal de Zipaquird, a
través de sus dependencias de
agricultura, desarrollo rural vy
planeacién, en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura y sus
entidades adscritas, instituciones
de investigacién y educacién, y
organizaciones campesinas,

étnicas, familiares y comunitarias.

Agroecologia
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7. Implementacion de tecnologias apropiadas, para facilitar los procesos productivos
de los agricultores familiares: dado que las familias de la ACFEC del municipio de
Zipaquira se distribuyen en el 77,21 % de predios, con extensiones de area menores a 3
ha. En este contexto las tecnologias disponibles no siempre se ajustan a las condiciones
productivas, econdmicas y territoriales de los agricultores familiares, lo que limita la
eficiencia de los procesos productivos y el acceso a soluciones técnicas adecuadas. Por
ende, la ACFEC, mediante el apoyo de secretaria de agricultura, AGROSAVIA, SENA ICA,
ADR, MADR, MINITIC, UPRA incorporan en sus parcelas tecnologias apropiables,
utilizando saberes y recursos locales y materiales ecoldgicos, lo cual contribuye a la
recuperacidon de saberes tradicionales, la disminucién de costos de produccion, la
disminucién de impactos sobre el ambiente y acciones sostenibles acordes a las

condiciones del territorio.

Actividades

Normativa especifica

Responsables
relacionada
Resolucién 464 de 2107,
Resolucién 175 de 2024,
Acuerdo 28 de 2020,
Resolucién 95 de 2021,

. Elaborar y actualizar de manera gradual un

inventario de tecnologias apropiables | Alcaldia Municipal de Zipaquird, a

utilizadas por la ACFEC, como insumo para | través de la Secretaria de

programas de asistencia técnica y extensién
rural.
Fomentar procesos de formacién vy
capacitacion sobre tecnologias apropiadas,
a través de estrategias presenciales y
virtuales dirigidas a agricultores familiares.
Las instituciones de educacién técnica,
tecnoldgica y superior podran articularse
con la ACFEC para la adaptacidn, validacién
y mejora de tecnologias apropiables en los
predios.

Promover escuelas de campo, pasantias y
précticas académicas como mecanismos de
acompafiamiento a la transicién tecnoldgica

y agroecoldgica.

Priorizar tecnologias asociadas al manejo

de agua, conservaciéon de suelos,

transformacién  bdsica, reduccién de
esfuerzo fisico y eficiencia productiva en

pequefa escala.

Agricultura, en coordinacién con la
Gobernacién de Cundinamarca, el
Ministerio de Agricultura y sus
entidades adscritas, AGROSAVIA,
el  SENA,
educacion

instituciones  de
superior y
organizaciones de la ACFEC.

Resolucién 128 de 2017,
Decreto 4145 de 2011.
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Actividades Normativa especifica

Responsables
relacionada

Vinculacién con los instrumentos de extension
agropecuaria, innovacion y apropiacion social del

conocimiento ya existentes.

8. Gestidn integral de la agrodiversidad en los territorios APPA: el APPA requieren
que la agro diversidad forme parte de la toma de decisiones publicas y privadas por parte
de los diferentes actores que se encuentran en los territorios. De este modo, el seguimiento
de la proteccién de la agro diversidad en los instrumentos de politica sectorial es uno de
los principales retos de la institucionalidad agropecuaria, ya que esto permite la
consolidacidn de las iniciativas locales y regionales de conservacidon de la agro diversidad
en los diferentes sistemas productivos de la ACFEC, a diferentes escalas de tiempo vy
espacio.

Actividades

Responsables Normativa especifica

relacionada
e Resolucién 464 de 2107,
Politica Publica de

. El gobierno departamental y municipal

lideraran los espacios participativos para | Alcaldia Municipal de Zipaquird y

establecer estrategias con enfoque territoriales
que permitan la restauracién de sistemas
agricolas y pecuarios degradados.

. El gobierno departamental y municipal
alimentarios

promoverdan sistemas

agropecuarios sostenibles, que integren la
conservacion, el reconocimiento y la promocién
de la biodiversidad en todas las cadenas de

valor.

la Gobernacién de Cundinamarca,
a través de sus dependencias de
agricultura, ambiente y planeacion,
en coordinacion con el Ministerio
de Agricultura y sus entidades
adscritas en el marco del Sistema
Nacional de Reforma Agraria,
instituciones de investigacién y
organizaciones de la ACFEC vy

demds actores rural.

Agroecologia

9. Mejorar las condiciones de comercializacion de las economias campesinas,

familiares, étnicas y comunitarias: la ACFEC juega un papel muy importante en el

abastecimiento alimentario nacional y la generacion de ingresos de las comunidades

campesinas. Sin embargo, los productores de la ACFEC muchas veces no logran

insertase en la cadena de comercializacion debido a i) una institucionalidad limitada o

deficiente; ii) la falta de infraestructura adecuada; iii) la ausencia de estandares vy la

adopcion de buenas practicas; iv) el abuso de una posicion dominante en ciertos

eslabones de las cadenas; v, v) la falta de informacion.
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Lo anterior es consecuente con lo establecido en uno de los Planes Sectoriales del
punto 1. Reforma Rural Integral, del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, concretamente el ‘Plan Nacional Rural
del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién’, que en su objetivo
3 plantea la necesidad de implementar acciones que contribuyan a mejorar las
condiciones de produccion y de comercializacion de las economias campesinas,

familiares y comunitarias en las areas rurales.

Como consecuencia, uno de los retos de las APPA es lograr que la produccidn propia de la
ACFEC se inserte en el mercado y por ende en la generacidn de ingresos sostenibles para

las comunidades campesinas y étnicas, lo cual se podra realizar a través de:

Actividades

Responsables

Normativa especifica relacionada

Resolucién 464 de 2017 — "Por la cual se adoptan

e Fortalecer las capacidades organizativas, los Lineamientos estratégicos de politica publica

asociativas 'y comerciales de los para la Agricultura Campesina, Familiar vy

pequefios productores rurales, de la | Gobernacién Comunitaria".

ACFC y de los grupos étnicos. departamental | Ley 2046 del 6 de agosto de 2020, -“por la cual se
e Mejorar la infraestructura para la | y la Alcaldia | establecen mecanismos para promover la

comercializacién de los productos de las | Municipal. participacion de pequefios productores locales

comunidades rurales de la ACFEC vy agropecuarios y de la agricultura campesina,

promover los circuitos cortos de familiar y comunitaria en los mercados de compras

comercializacion dentro del APPA. publicas de alimentos.”

Fortalecer las relaciones comerciales
entre la ACFEC y sus organizaciones con
los diferentes tipos de compradores
(industriales, intermediarios, mayoristas,
distribuidores, cadenas de supermercado,
grandes superficies y otros) que se
encuentran dentro del APPA, a través de
alianzas  productivas y  acuerdos
comerciales incluyentes y participativos
con asistencia técnica, que permitan la
formalizacion de contratos de
compraventa y suministro.

Promover espacios que faciliten la
comercializacién de la produccién de la
ACFEC, como los Mercados Campesinos

y Ferias Gastrondmicas, entre otros.

Decreto 248 del 09 de marzo de 2021, “por el cual
se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, relacionado con las Compras
Publicas de Alimentos.”

Resolucién Conjunta 213 de 2022. Por la cual se
adopta el Plan Nacional Rural del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion,
formulado en cumplimiento de lo establecido en los
Puntos 1 y 1.3.4 del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera (24 de noviembre de 2016).
Ley 2219 del 30 de junio de 2022 - "Por la cual se
dictan normas para la constitucion operacién de las
asociaciones campesinas y de las asociaciones
agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la
administracion publica, y se dictan otras

disposiciones".
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10. Garantizar la sostenibilidad, accesibilidad y eficiencia de la infraestructura
agropecuaria para fortalecer tanto la produccion como la comercializacion de los

alimentos.

. Normativa especifica
Actividades Responsables

(G ETALLETE]

1. Produccién Agropecuaria: Inventariar y | MADR y sus entidades adscritas y | Ley 2294 de 2023, art. 32.
priorizar  necesidades de infraestructura | vinculadas, en el marco del | Ley 388 de 1997.
productiva. Promover la modernizacién de | Sistema Nacional de Reforma | Ley 160 de 1994 (reforma
instalaciones existentes y la adopcién de | Agraria y en coordinacién con | agraria).

tecnologias limpias. Secretaria de Agricultura
Departamental y municipal vy
UMATA si aplica.

2. Servicios de Apoyo a la Produccién: Fortalecer | MADR vy sus entidades adscritas y

redes de asistencia técnica, infraestructura de | vinculadas, en el marco del
riego y drenaje. Sistema Nacional de Reforma
Agraria y en coordinacién con CAR
y la alcaldia municipal.

3. Almacenamiento y Transformacién: Incentivar | MADR vy sus entidades adscritas y
la construccion de centros de acopio y plantas de | vinculadas, en el marco del
transformacion. Identificar potenciales mercados | Sistema Nacional de Reforma
regionales y nacionales. Agraria y en coordinacién con

operadores privados.

11. Importancia de la UAF en el logro de los objetivos de la APPA: La actualizacion y la
aplicabilidad de la UAF en los procesos de subdivisidn, adquisicion y adjudicacion de
predios en el municipio de Zipaquira -Cundinamarca que hace parte del APPA de Sabana
Centro, reduce la posibilidad del fraccionamiento antiecondmico de la propiedad y permite
a la poblacién campesina producir alimentos y generar ingresos econémicos para el

sostenimiento de sus familias.

La ANT, debe adelantar el proceso de actualizacién de la UAF para el municipio de
Zipaquira teniendo en cuenta las condiciones productivas, econdmicas y sociales que

existen actualmente en la zona en coordinacidon con la alcaldia municipal.

Corresponde a las alcaldias municipales, en el marco de sus competencias, de su
autonomia y descentralizacién administrativa verificar en su jurisdiccidon el cumplimiento de
la declaratoria de APPA como determinante de superior jerarquia, asi como del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y realizar el control urbanistico. Asi mismo, corresponde a

las autoridades con competencias para la expedicion de licencias urbanisticas, la
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observancia y acatamiento de la determinante APPA y el POT, garantizando asi la
aplicacion de las areas minimas establecidas para la constitucion de la UAF, de
conformidad con la norma de zonas relativamente homogéneas definidas en la Resolucion
041 de 1996, “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas
familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas
de influencia de las respectivas gerencias regionales”, expedida por el Incora o las UAF que
hayan sido actualizadas por la ANT, bajo la nueva metodologia establecida en el Acuerdo
167 de 2021, “Por medio del cual se adopta la guia metodoldgica para el calculo de la

unidad agricola familiar por unidades fisicas homogéneas a escala municipal".

Actividades Responsables Normativa especifica relacionada
La ANT, acorde con la metodologia, | ELMADR enel marco del Sistema | Resolucién 041 de 1996- “Por la

lineamientos y recomendaciones realizadas
por la UPRA, la determinacién de los rangos
correspondientes a las extensiones maximas y
minimas de la unidad agricola familiar, por
unidades fisicas homogéneas a escala
municipal en el municipio que integra el APPA

de Sabana Centro (Cundinamarca).

Por su parte, los municipios en el marco de los
principios de coordinacién deberan acoger en
sus procesos de control urbanistico, lo
dispuesto mediante acto administrativo por la
ANT, para la determinacién de los rangos
correspondientes a las extensiones maximas y
minimas de la unidad agricola familiar, por
unidades fisicas homogéneas a escala
municipal o en su defecto lo establecido en la

Resolucién 041 de 1996 cuando no esté

Nacional de Reforma Agrariay en

coordinacién con Agencia
Nacional de Tierras (ANT) vy la

Alcaldia Municipal.

cual se determinan las extensiones

de las unidades  agricolas
familiares, por zonas relativamente
homogéneas, en los municipios
situados en las areas de influencia
de las respectivas gerencias
regionales. LA JUNTA DIRECTIVA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO™.

Acuerdo 167 de 2021-"Por medio
del cual se adopta la guia
metodoldgica para el célculo de la
unidad

unidades fisicas homogéneas a

agricola  familiar por
escala municipal".

Pardgrafo Segundo del art. 32 de la
Ley 2294 de 2023, “Por El Cual Se
Expide EL Plan Nacional De

Desarrollo 2022- 2026 “Colombia

actualizada la UAF. Potencia Mundial De La Vida”. Que
modificé el art. 10 de la Ley 388 de
1997, “Por la cual se modifica la
Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991

y se dictan otras disposiciones”.

12. Regularizacién de la propiedad rural: Reducir los indices de informalidad de la
propiedad rural en el municipio de Zipaquira, que hace parte del APPA de Sabana Centro
del departamento de Cundinamarca, permite que la poblacién campesina pueda acceder a
bienes, servicios y apoyos del estado para el desarrollo y mejoramiento de la produccién
agropecuaria, lo que contribuye con la garantia del derecho humano a la alimentacién y la

disponibilidad de alimentos para la poblacién.
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La ANT, acorde con las competencias establecidas en el Decreto 2363 de 2015, “Por el
cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fija su objeto y estructura”, tiene como
objetivo promover el acceso progresivo de los campesinos a la tierra como factor
productivo en condiciones de formalidad; por lo cual, debera adelantar acciones tendientes
a lograr la regularizacion la propiedad rural con enfoque de género, priorizando al municipio

al municipio de Zipaquira - Cundinamarca.

Las anteriores acciones contribuiran indudablemente con la consecucion de la Paz, como
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, la reforma rural integral (RRI), la
seguridad juridica sobre la propiedad, ampliando el abanico de oferta institucional del
Estado en favor de los campesinos, lo cual, permitira a la poblacidn rural acceder a servicios
y mejoras en los sistemas productivos que desarrollan, que contribuyan con la
disponibilidad de alimentos y la seguridad alimentaria de las familias del municipio y la

region.

Esta actividad podra ser desarrollada por la ANT, bajo el principio de coordinacidn
administrativa con las autoridades locales, mediante la suscripcion de memorandos de
entendimiento entre otros, que faciliten la accidn institucional de la Entidad y permita la
materializacion de las necesidades identificadas en el marco de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, entre otros (art. 89 de la Ley 160 de 1994), a través de los cuales se

coordinard y racionalizara las acciones en materia de desarrollo rural.

Actividades Responsables Normativa especifica
relacionada
e La ANT, conforme a los indices de | EL MADR y la ANT en el marco | Decreto 2363 de 2015: "Por el cual
informalidad en la tenencia de la tierra que se | del Sistema Nacional de Reforma | se crea la Agencia Nacional de
presenta en el municipio de Zipaquird- | Agraria. Tierras (ANT), se fija su objeto y
Cundinamarca, deberd realizar la priorizacién estructura"
de acciones tendientes a lograr la regulacion Resolucién 128 de 2017: “Por
de la propiedad y garantizar la seguridad medio de la cual se adoptan las
juridica sobre los bienes inmuebles rurales. Bases para la Gestidn del Territorio
e La ANT debera definir mecanismos y para usos agropecuarios y los
alternativas de articulacion interinstitucional, a Lineamientos de su estrategia de
través de los cuales puedan desarrollar planificacién sectorial
acciones conjuntas y definir recursos en pro de agropecuaria”
lograr la regularizacién de la propiedad rural Resoluciéon modificatoria 339 de
en el municipio. 2022: “Adodptense los
Lineamientos de Politica para el
Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural (OPSPR),
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Actividades Responsables Normativa especifica

relacionada
contenidos en el documento anexo,

que hace parte integral de la
presente resolucién”

13. Analisis de la relacidon entre la declaratoria de las APPA y el mercado de tierras
rurales: Con la entrada en vigencia de la Ley 2294 de 2023, y en su art. 32 se establece
una nueva determinante de ordenamiento territorial, que se refiere a las “areas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacion de los habitantes del territorio
nacional”, especialmente aquellas designadas como APPA, las cuales son declaradas por
el MADR de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA).

A raiz de lo anterior, por la declaratoria de estas areas se hace necesario caracterizar la
dinamica del mercado de tierras rurales analizando las relaciones existentes y posibles
variaciones en dicho mercado, incluido el precio comercial de la tierra y las dimensiones de
ordenamiento territorial, productivo y social de la propiedad, a partir del analisis de dos
periodos de tiempo, antes y después de su declaratoria, siendo un elemento generador de
transparencia en el mercado de tierras rurales toda vez que garantiza la difusion de la
informacidn y funda las bases para que en un periodo no menor a cinco (5) afios, se puedan
formular recomendaciones de politica publica del mercado de tierras rurales en estas

Zonas.

Actividades Responsables Normativa especifica relacionada

e En las zonas declaradas APPA, | EL MADR en el marco del Sistema | e Pardgrafo Segundo del art. 32 de la
la UPRA en coordinacién con las | Nacional de Reforma Agraria con | Ley 2294 de 2023, “Por El Cual Se Expide
secretarias de agricultura (municipal | apoyo de la UPRA y en | ElL Plan Nacional De Desarrollo 2022-
y departamental) y el gestor | coordinacién con las secretarias de | 2026 “Colombia Potencia Mundial De La
catastral competente, gestionara la Vida”. Que modificé el art. 10 de la Ley 388
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Actividades

realizacion de la caracterizaciéon del
mercado de tierras a partir de la
definicién de los precios comerciales
de la tierra rural antes y después de
la declaratoria, como un insumo para
analizar el comportamiento del
mercado de tierras, su dinamismo y
proyectar sus tendencias. Lo anterior
con el objetivo de identificar la
relacién existente entre las APPA y

el mercado de tierra rural.

Responsables

agricultura y el IGAC o gestor
catastral competente.

Normativa especifica relacionada ‘

de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9
de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones”

e Art. 61 de la Ley 388 de 1997 “Por la
cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley
2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”
e Decreto 2729 de 2012 “Por el cual se
reglamenta el paragrafo 1° del art. 61 de la
Ley 388 de 1997 relativo al anuncio de
programas, proyectos u obras de utilidad
publica o interés social”

e Resolucion IGAC 620 de 2008 “Por la
cual se establecen los procedimientos para
los avallos ordenados dentro del marco de
la Ley 388 de 1997

e Resolucién 1137 de 2024 “Por la cual
se establecen los criterios, pardmetros y
metodologias para la elaboracién de los
avaludos con el fin de determinar los valores
comerciales en el marco del procedimiento
de compra por oferta voluntaria contenido
en el art. 62 de la Ley 2294 de 2023

e CONPES 4098 de 2022 “politica para
impulsar la competitividad agropecuaria”
e Ley 160 de 1994 (reforma agraria)

14. Fomento de las diferentes formas de acceso a la tierra rural en APPA para su

explotaciéon productiva agropecuaria: La tierra es uno de los principales factores de

produccion para el ejercicio de la actividad agropecuaria. La concentracion y acaparamiento

de las tierras desfavorecen a los que poseen tierra de manera insuficiente o que no la

tienen, generando inequidad estructural en el acceso a la tierra. Como una de las

alternativas para acceder a este factor se destacan el arriendo, aparceria y el comodato.

Adicionalmente, es imperioso fortalecer los esquemas asociativos de productores que

busquen vincularse a la region mediante modalidades de acceso a la tierra como el

arrendamiento, mitigar la ausencia de datos que permita ubicar la zona en donde se ofertan

tierras bajo esta modalidad y fundar un marco regulatorio que permita manejar tarifas

equitativas tanto para productores como arrendatarios.
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Actividades

Responsables

Normativa especifica
relacionada

Ley 57 de 1887-Cddigo civil

colombiano

Decreto 410 de 1971-Cédigo

de Comercio

Ley 57 de

reformas judiciales"

ELMADR en el marco del Sistema | o
Nacional de Reforma Agrariay en

En las zonas declaradas APPA, las entidades
territoriales en cabeza de las secretarias de
agricultura de las administraciones locales | coordinacién con la secretaria de | o
deberdn promover la modalidad de arriendo de | agricultura municipal

tierras, las cuentas en participacién y otras . 1905 "Sobre
figuras de relevancia regional o local de acceso
a la tierra rural como un incentivo para
aumentar el drea en produccién agricola,
produccién de alimentos, fortalecer iniciativas
locales agropecuarias y dinamizar el mercado

de tierras rurales.

15. Fortalecimiento a la actualizacién y aplicacién de los instrumentos de planificacion
rural para preservar las zonas con aptitud de usos agropecuarios: la desactualizacidn de
los EOT, PBOT o POT de la mayoria de los municipios de la region, da lugar a deficiencias
en la planificacidn y organizacidn de estos. Este rezago normativo es aparentemente
aprovechado por algunos actores para fomentar el fendmeno de parcelacidn en zonas con
aptitud agropecuaria, generandose un cambio de uso a viviendas campestres u otros usos
aumentando de forma considerable el valor unitario de la tierra, haciendo que
econdmicamente sea menos viables adquirirlas para desarrollo de proyectos productivos
agropecuarios y afectando la disponibilidad de area y por ende la produccién de alimentos
en estas zonas.

Actividades Responsables Normativa especifica
relacionada
Teniendo en cuenta el rezago de la mayoria | Secretaria de | Ley 388 de 1997” Por la
de los planes de ordenamiento territorial, la | Planeacion del | cual se modifica la Ley 9
secretaria de planeacién municipal debera | municipio de 1989, y la Ley 2 de

actualizar los instrumentos de planificacién
territorial en concordancia con la declaratoria

1991 y se dictan otras
disposiciones”

de las APPA vy darle estricto seguimiento y
cumplimiento a lo definido en el componente
rural, como una herramienta para limitar los
cambios de uso del suelo sobre las tierras
con aptitud agropecuaria evitando la
transformacion a usos aparentemente mas
rentables, que aumentan los precios
comerciales de la tierra y consecuentemente
reducen el drea efectiva para la produccion
de alimentos.

Ley 1454 de 2011 “por
la cual se dictan normas
organicas sobre
ordenamiento territorial
y se modifican otras
disposiciones”
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Dentro del proceso de monitoreo a las declaratorias de las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos - APPA, orientado por los principios del Plan Nacional de
Desarrollo (2022-2026), se define la estrategia de seguimiento y evaluacion de los
objetivos trazados para las APPA a través de indicadores estratégicos con el fin de
identificar a futuro, el grado de avance de cumplimiento de los indicadores propuestos cada
cinco (05) afios o cuando se requiera, a partir de la declaratoria de estas areas. Lo anterior,
en el marco de las dimensiones del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA),
relacionadas con disponibilidad (cantidad y calidad suficientes, ya sea por produccidn
directa o a través de sistemas alimentarios); accesibilidad (fisica y econdmica); adecuacion
(que satisfagan las necesidades alimentarias) y sostenibilidad (disponibilidad vy

accesibilidad para las generaciones presentes y futuras).

En este sentido, la estrategia para el Seguimiento y Evaluacion de las Areas de Proteccién
para la Produccidn de Alimentos —APPA en el municipio de Zipaquira, Cundinamarca, esta

compuesta por los siguientes tres elementos: disefo, seguimiento y evaluacion.

e Disefio: se conforma por un analisis para la seleccion de los indicadores clave que
permitiran evidenciar los cambios en el territorio a partir de la declaratoria de las APPA,
principalmente para la identificacion de la potencial pérdida de suelo agropecuario.

e Seguimiento: se define como “una de las fases del ciclo de las politicas publicas que se
desarrolla transversalmente a todo el proceso de la intervencidn publica. Esta fase
implica el analisis sistematico y continuo de las acciones tomadas por los responsables
de implementar las politicas, asi como el impacto y los resultados obtenidos” (DNP,
2023). Dicho de otro modo, el seguimiento es un proceso permanente de gestidon y
analisis de informacion sobre las actividades desarrolladas, el avance de los

indicadores y los resultados obtenidos.

e Evaluacidn: consiste en analizar y evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos para generar recomendaciones de politica publica (DNP, 2014). Este
proceso implica identificar las transformaciones generadas por la implementacion de
las APPA, a través de la revision del comportamiento de los indicadores estratégicos

que a continuacion se describen a partir de la declaratoria.
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La estrategia de seguimiento y evaluacion de la declaratoria del Area de Proteccién parala
Produccién de Alimentos —APPA para el municipio de Zipaquira se adelantard a través de
trece (13) indicadores seleccionados que se exponen en la siguiente tabla, y se enmarcan

en las cuatro dimensiones del DHAA.

Tabla 66. Bateria de indicadores propuesta con base en dimensiones del DHAA (Linea

Base)

Zipaquira

Dimensién
DHAA

Nombre del indicador

Valor de indicador Fuente

1. Variacién drea cosechada en
B 2.320 (ha) UPRA. EVA (2023)
hectdreas (ha).
2. Variacién produccién agricola en
43.944 UPRA. EVA (2023)
toneladas (ton)
3. Variacién rendimiento promedio
] 18,9 (ton/ha) UPRA. EVA (2023)
por hectdrea (ton/ha).
. . 4. Variacién del indice de
Disponibilidad § . . - .
informalidad en la tenencia de la 38,42% UPRA (2020) Indice de Informalidad
tierra.
5. Variacion inventario pecuario 762.667 (animales) UPRA. EVA (2023)
6. Variacién en el volumen alimentos UPRA (2024)
comercializados en centrales 90.031 (ton) Calculos a partir del SIPSA-DANE
mayoristas en toneladas (ton) (2022)
7. Variacion en la estimacién de la
VYL T[T ETe MM inseguridad alimentaria moderada- 13,1%
DANE-EVC (2025). Escala FIES
rave.
‘ Desagregacién Municipal (2024)
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Dimensién
DHAA

Nombre del indicador

8. Variacién porcentaje de hogares
con acceso a servicios publicos.

Adecuacién

Valor de indicador

Servicio Acueducto Rural:
83,69%

Servicio Alcantarillado
Rural: 50,70%
Servicio Aseo Rural:
58,44%

Servicio Energia Rural:
87,92%

Servicio Gas Natural
municipal: 95%

Zipaquira

Fuente

Acueducto/Alcantarillado/Aseo
(Secretaria de Planeacién
Gobernacion de Cundinamarca)
(2023- Sistema Unico de Informacién
de Servicios Publicos Domiciliarios -
Ssul)

Energia (MinEnergia) (2023)
Gas Natural (MinEnergia) (2025)

9. Variacién del drea (ha) municipal
con infraestructura de adecuacién de

. L, . 0 (ha) ADR (2025)
tierras en operacion, y/o riego
individual o comunitario.
10. Variacion del area del APPA (ha)
afectada por los conceptos referidos 0 (ha)
en los indicadores 10.1 a 10.3
ANM (Agencia Nacional de Mineria)
10.1 Variacién del area del APPA 0 (ha) (2025)
(ha) afectada por Titulos Mineros ANH (Agencia Nacional de
Sostenibilidad Hidrocarburos) (2025)
UPME (Unidad de Planeacién Minero-
Energética) (2025)
Ministerio de Minas y Energia (2025)
10.2 Variacién del drea del APPA
afectada por Concesidén 0 (ha)

235

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Edificio Club Colombia. Carrera 10 n.°c 28-49, Torre A, pisos 11, 12y 19.
(57+601) 552 9820, (57+601) 245 7307 www.upra.gov.co

Bogotd, Colombia.


http://www.upra.gov.co/

Zipaquira

Dimensién
DHAA

Nombre del indicador

Valor de indicador Fuente

10.3 Variacién del drea del APPA
(ha) afectada por otras figuras de 0 (ha)

a
planeacién MEH (minero energética

e hidrocarburos)

11. Area de APPA transformada por
los conceptos referidos en los 0 (ha)
indicadores 11.1 hasta 11.5

11.1. Area en conflicto que resta
drea a la APPA por determinante 0 (ha)

Nivel 1.
Municipio (2025)

Ministerio de Ambiente / SINA: Marco
ambiental y licencias. CARS (2025)
ICANH: Enfoque cultural y
afectaciones territoriales (2025)

11.2. Area en conflicto que resta
drea a la APPA por determinante 0 (ha)
Nivel 3.

Autoridades del orden nacional y
11.3. Area en conflicto que resta departamental de la infraestructura

drea a la APPA por determinante 0 (ha) que es determinante (2025)
Municipio-Regién Metropolitana
(2025)
) Ministerio de Comercio, Industria y
11.4. Area en conflicto que resta Turismo (2025)

drea a la APPA por determinante 0 (ha)
Nivel 5.

11.5. Area en conflicto que resta
drea a la APPA por determinante 0 (ha)
Nivel 6.

12. Indicador de Subdivisién predial
UPRA (2024) con datos IGAC (2020)

y Gestores Catastrales Habilitados
(2020)

o Fraccionamiento de la propiedad 1.549 (predios)
rural
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(J
UPRA

Zipaquira

Dimensién

Nombre del indicador
DHAA

Valor de indicador Fuente

13. Variacién del rango de precios de
la tierra rural en millones de pesos
por hectdrea en la APPA del
municipio

$ 400.000.000 UPRA. DOPMT (2024)

Fuente: elaboracion propia.

Las fechas correspondientes a la informacion de la linea base y del afio de medicidn, seran
las que mas se aproximen a estas mediciones.

Los determinantes del Indicador 11 se encuentran definidos en el Art. 10 de la Ley 388 de
1997, asi:

1. Nivel 1. Ambientales.
Nivel 3. Patrimonio cultural.

3. Nivel 4: Infraestructuras basicas, logistica especializada, sistemas de abastecimiento de
agua y saneamiento, energia y gas, e internet.
Nivel 5. Planes integrales de desarrollo metropolitano.

5. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada.

El propdsito del seguimiento es contar con informacion para realizar un analisis
comparativo sobre el avance en la bateria de indicadores, para lo cual se considera un
horizonte temporal cada cinco (05) afios o cuando se requiera (por parte del MADR, UPRA
y entidades territoriales) teniendo en cuenta las diferentes etapas y actividades previstas
para la declaratoria del APPA.
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En la UPRA, el equipo de Seguimiento y Evaluacidn de Politicas Publicas (SEPP), junto con
los diferentes equipos técnicos encargados, seran los responsables de desarrollar las

siguientes actividades:

e Revisar la linea base para la bateria de indicadores y consolidar la informacion para
aquellos que fueron seleccionados para el seguimiento y evaluacion.

e Apoyar en la organizacidon de la informacion remitida por los grupos tematicos,
guienes se encargan de su recoleccidon y procesamiento para monitorear el avance

conforme a la bateria de indicadores.

e Con base en la informacién calculada, realizar los anadlisis cuantitativos y
cualitativos segun corresponda, relativos al avance en el objetivo propuesto en el
APPA.

El propdsito de la evaluacidon es conocer el grado de cumplimiento de los objetivos las
APPA. Asi mismo, generar recomendaciones o insumos para la toma de decisiones y, si es
necesario, proponer medidas de ajuste o acciones que involucren a diferentes instancias.
Para el desarrollo de este componente, el grupo SEPP en coordinacion con diferentes

equipos técnicos de la UPRA, realizara las siguientes actividades:

e Analizar la informacién a partir de la declaratoria de las APPA en materia de la

identificacion de la potencial pérdida de suelo agropecuario.

e Generar reportes requeridos con informacion ejecutiva que identifique las alertas y
recomendaciones para apoyar la toma de decisiones por parte de las instancias
competentes.

e Apoyar al MADR en la generacion de alertas y correctivos en el sector de cara a la
sostenibilidad de la APPA, partiendo de las sefales identificadas del territorio a

través de los indicadores en el tiempo.
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Anexos

Anexo 1. Caracterizacion territorial del municipio de Zipaquira

Anexo 2. Frontera Agricola y otros Soportes

Anexo 3. Mineria

Anexo 4. Cartografia.

Anexo 5. Detalle de los insumos cartograficos utilizados para la identificacion de las APPA
en Zipaquira.

Anexo 6. Participacion Proteccidén Datos Ley 1581 de 2012
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