REPUBLICA DE COLOMBIA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO DE 2026
( de de 2026)

"Por el cual se establece la politica de Gestion Indigena del Riesg

CONSIDERANDO
Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus artic
de la Nacién, en el marco de los principios,

Constitucion.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion R@litica impone al estado la obligaciéon de
garantizar el goce de un medio ambi 5 agua, con participacién comunitaria en

38 de la Constitucién Politica reconocen a los territorios
itoriales, garantizan su autonomia para la gestién de sus

Que los articulos 286,
indigenas como entidad

nados segun los usos y costumbres de sus comunidades, con funciones
prdenamiento territorial, la preservacion de los recursos naturales, la

Que el articulo transitorio 56 de la Constitucion Politica faculta al Gobierno nacional para
dictar las normas con fuerza de Ley necesarias para garantizar el funcionamiento de los



territorios indigenas y su coordinacion con las demés entidades territoriales, mientras se
expide la ley a la que se refiere el articulo 329 de la Constitucion Politica.

Que el ejercicio de la facultad establecida en el articulo 329 de la Carta es la condicion
establecida explicitamente por el constituyente para el agotamiento de la facultad otorgada
al Gobierno en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica.

Que en sentencia T-372 de 2021 la Corte definié que "... el ordenamieg
obligaciones especificas del Estado frente a la proteccion de los pue
manifiestan en regulaciones relativas a i) la jurisdiccién especial |nd|ge
facultad de las autoridades Indigenas para ejercer funciones jurisd
ambito territorial, de conformidad con sus propias

(Articulo 246 C.P.); ii) los territorios indigenas como entidad
autonomia para la gestion de sus intereses (Articulo 286 C.P
sujetos al gobierno de consejos conformados y reglamentados
de sus comunidades en el ejercicio de funciones definidas en
(Articulo 330 C.P.)".

consecuente
0 ntro de su

y costumbres
constitucional

Que mediante sentencia C-617 del 2015 la Cort al\sefald que “el examen
conjunto del articulo 56 transitorio y el articulo 329'@ itucign permite concluir que las
disposiciones que se expidan al amparo de la facultad i , de manera particular el
Decreto 1953 de 2014 acusado, tienen fuerza de ley por € disposicion constitucional

|nd|genas, incluyendo las de naturaleza fiscal C acion con las demés entidades
territoriales.”

Que, de igual forma, la precitada S 2015 establecié que la habilitacién del
articulo 56 transitorio abarca [ es del régimen territorial indigena,
indicando expresamente que dig ini
por mas de una vez mientras subsista la inacciéon
0 se encuentra facultado para expedir de manera

territorios indigenas y s inacion i cional, como lo es la regulacion en materia de
gestion de desarmoniag i

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado
e integrado al bloque de constitucionalidad, reconoce los

onocimiento, cosmovisiones Yy practicas propias, y a participar
decisiones que les afecten, incluidas aquellas relativas a la gestion de
en sus territorios; establece el deber de los Estados parte de adoptar
es para salvaguardar los derechos colectivos sin obstaculos ni
discriminacio de proporcionar los recursos necesarios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de los pueblos indigenas.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#329
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#56t
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#246
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#286
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#330
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=64812

Que la conformacion y puesta en funcionamiento del Territorio Indigena supone, entre otras,
la atribucién de competencias en materia de ordenamiento territorial, salud, educacion y agua
potable y saneamiento basico, y el otorgamiento de los recursos necesarios para ejercerlas
de manera directa, tal y como lo establecen el numeral 1 del articulo 25 y los
numerales 2 y 3 del articulo 27 de la Ley 21 de 1991, mediante la cual se aprueba el
Convenio numero 169 de la OIT, por lo que es necesario considerar los planesiae vida de los
pueblos indigenas como mecanismos para implementar las politicas rg as con el
desarrollo integral de dichos pueblos.

0s Indigenas,
0,29y 32 el

Que la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
adoptada mediante Resolucion 61/295 de 2007, reconoce en sus a

buena fe con los pueblos indigenas mediante sus institucioneStepresentativas; y el derecho
de dichos pueblos a conservar y proteger el medio ambiente [
sus tierras y territorios.

Que la Convencién Americana sobre Derechos Hum da mediante la Ley 16 de
1972, en sus articulos 2 y 29, establece el d ados parte de adoptar
disposiciones de derecho interno para garant humanos, y prohibe

interpretaciones restrictivas o criterios discriminatorios‘que,pri os pueblos indigenas de

Que el Convenio sobre la Diversidad Biolégi bado mediante la Ley 165 de 1994,
establece en su articulo 8 literal | respetar, preservar y mantener los
conocimientos, innovaciones y practi nidades indigenas y locales asociados

funciones para el cumplimié cometidos estatales, prestando la colaboracién
as competencias de las demas entidades y

ritoriales en el articulo 287 de la Constitucion Politica y, con
eglos institucionales requeridos para establecer el acceso de
S establecidos en los articulos 356, 357 (regalias y demas),
edidas guarden armonia con los principios de diversidad,

o de la diversidad étnica y cultural previsto en la Constitucion Politica
tipo de relacion entre el Estado y su poblacién frente a la diversidad

la necesidad de asumir un enfoque diferencial que valore y reconozca la diversidad étnica.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37032#25.n.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37032#27.n.2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37032#27.n.3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#356
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#357

Que la Ley 1523 de 2012 adopt6 la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
cred el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), definiendo en su
articulo 1 la gestion del riesgo como un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento, la reduccién del riesgo
y el manejo de desastres, con el propdésito de contribuir a la seguridad, el bieg , la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que los numerales 1, 5y 6 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 esta
de la gestion del riesgo la igualdad en el acceso a la ayuda humanltar 3
situaciones de desastre y peligro; la participacion de las comu
sociales, incluidas las comunidades étnicas, en los proceso
reconocimiento y respeto de las particularidades culturales de,
aprovechamiento de sus recursos culturales.

Que la Ley 2294 de 2023, mediante la cual
2026, estableciod en el literal d) del articulo 3 [ odificacion del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, como determinantes del ordé
regulaciones sobre prevencién de amenazas 25gos de desastres, el sefialamiento y

umanos, las estrategias de manejo de

Que el articulo
Unico Reglam
especial, cuy

2015, define al cabildo indigena como una “entidad publica
son miembros de una comunidad indigena, elegidos y
na organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcién es

usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad”; y
idades tradicionales a “los miembros de una comunidad indigena que
estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion,

Que el Decret@ 1088 de 1993 reguld la creacién de las asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas, reconociéndolas como entidades de derecho publico
de caracter especial, sentando un precedente fundamental para la organizacion



administrativo-territorial y el ejercicio de competencias publicas conjuntas por parte de las
estructuras de gobierno propio.

Que el Decreto Ley 1953 de 2014 establecio un régimen especial para el funcionamiento de
los territorios indigenas, orientado a la organizacion, administracion y artlcuIaC|on de sus
sistemas propios con las entidades del Estado, en desarrollo del articulo 56
Constitucion Politica.

Que el Decreto 1811 de 2017 cred mecanismos especiales para el ¢
y seguimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacio
Regional Indigena del Cauca (CRIC), actualizando la Comision_Mi

eI Consejo
Desarrollo

funcionamiento de los territorios indigenas ubicados e
mecanismos de coordinacion administrativa y fisg

actualizar y fortalecer el marco normativo d
Indigenas, optimizando sus capacidades pare
proyectos de desarrollo con pertinencia cultur

administracion y operatividad del
el territorio del Consejo Regio
material la autonomia y las estrue
componentes sectoriales en
la Constitucién Politica.

Auca (CRIC), reconociendo de manera
dministrativas indigenas para la gestion directa de
alidades, en desarrollo del articulo 56 transitorio de

Que el Decreto Ley 12 210 medidas requeridas para el funcionamiento de
itorios indi a ambiental y el desarrollo de las competencias ambientales
reconocié la potestad de dichas autoridades para la
determinacion de 5 gulatorios, de gestion y gobierno con fines de proteccion,
restauracion, ug ‘ ecursos naturales sobre sus territorios y territorialidades,

orevistos, en especial el de coordinacién; sentando las bases

diferenciada y 8 ertinente; que leido junto con la Ley 2294 de 2023, constituye
un refer i para la artlcuIaC|on entre gestion de desarmonias, ambiente,

astral multipropdésito en territorios y territorialidades de los pueblos
fin de preservar el ordenamiento natural, proveer insumos para el
ordenamientot@rritorial propio, la seguridad juridica de sus territorios y la protecciéon de su
integridad fisica y cultural, de conformidad con el pluralismo juridico, la Constitucién Politica
de Colombia, el bloque constitucional, el Acuerdo Final de Paz, la jurisprudencia y normas
concordantes.



Que el Decreto Ley 488 de 2025 ampli6é y desarrolld el marco institucional de funcionamiento
de los territorios indigenas, reguld la formalizacibn de su puesta en funcionamiento y su
coordinacion con las demas entidades territoriales, reconocié las competencias generales de
los consejos indigenas y dispuso que las autoridades propias generaran instrumentos de
ordenamiento territorial conforme a la Ley de Origen, la Palabra de Vida, el y Derecho
Mayor y el Derecho Propio; estableciendo que el ejercicio de las funciong orlentado
por los principios constitucionales, en especial los de diversidad ¢
coordinacién entre entidades publicas, autoridades indigenas y
territoriales, asi como la autodeterminacion, la complementariedad
interculturalidad y el pluralismo juridico.

Que los Decretos 480 y 481 de 2025 establecieron el Siste
Intercultural (SISPI) y el Sistema Educativo Indigena Propio (|

Propia e
amente, como
sarrollo de su

Que el Decreto Ley 482 de 2025 establecié un régig i0, dicté normas fiscales y
emitié instrucciones orientadas a la puesta ¢ [ ito, con fines politico-
administrativos, del territorio indigena de la a de la Alta Guajira
(Wuinpumiin), en desarrollo del articulo 56 tra ' Constitucién Politica,
evidenciando la capacidad del Ejecutivo para regular la itd€ionalidad publica indigena

frente a especificidades y vulnerabilidades t

Que el Decreto 0333 de 2026 adicion6 dlspos
2024 y definié Ia ruta para el fortaleci

al articulo 54 del Decreto Ley 968 de
ransicion gradual hacia las estructuras
digena de Salud Propio e Intercultural
(SISPI), reafirmando el compro olutivo del Gobierno Nacional en la

consolidacién del autogobierno

Que, de conformidad con la d citada sobre el funcionamiento de los territorios y
comunidades indigenas, [ [
administracion, salud, ed
directamente ligada a
degradacién de estos

ordenamieénto ambiental y normas fiscales se encuentra
» de desastres, toda vez que cualquier ruptura o
nstitucionales aumenta la vulnerabilidad territorial; 1o que,

frente a la ocurrencia de u to adverso, puede desencadenar una emergencia o desastre
al alterar intensam jones normales de vida y subsistencia de la poblacién,
haciendo indisp g articulacion con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.Que So\de Consulta Previa, Libre e Informada del Plan Nacional de

Desarrollo 202 lado en la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
izaci PC), el Gobierno nacional adquirié los compromisos IT4-104

de conocimiento y los saberes indigenas e interculturales, en
pueblos y organizaciones indigenas; y a garantizar la formulacion y
mento normativo que reconozca al gobierno indigena y le otorgue
ciones publicas como administrador, ejecutor e implementador de la
politica nacionalide gestion del riesgo de desastres en la territorialidad indigena.

Que en virtud de lo anterior, en el ejercicio del derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada
en términos del Convenio 169 de 1989, las comunidades y autoridades indigenas recogidas



en las organizaciones indigenas que conforman la Mesa Permanente de Concertacion han
construido de manera colectiva, participativa y pluralista una propuesta normativa sobre las
competencias de las estructuras de gobierno propio de los pueblos indigenas en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como los mecanismos para su financiacion
y coordinacién con otras instancias y entidades competentes, en coherencia con Ia Palabra
de Vida, Ley de Origen, Deber, Derecho Mayor y Derecho Propio de los pug

Nacional durante la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 20
en el escenario de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), se
acuerdos IT4-104 e IT4-105, orientados a garantizar, por una_pa

IeC|eron los
L/ goblerno

en la territorialidad indigena, desde los sistemas del conocimi
interculturales, en concertacion con los pueblos y organizacio y por otra, que
MinInterior, en
acion y expedicion
del instrumento normativo que reconozca al gobierng i 2 otorgue competencias y

funciones publicas como administradores, ejecu i 2ntadores de la politica

Que la planificacion, financiacion e implementacion de la as de gestion del riesgo de
desastres con enfoque indigena constituyenfl gridad para’el SNGRD, en cumplimiento
de los fines esenciales del Estado y la prote 3 7 que el Gobierno nacional, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y 3, estd en el deber de adoptar el Plan
Nacional Indigena de Gestion del Riesgo de Desastres (PNIGRD) como instrumento de
politica publica de Estado, de ga ementacion efectiva, su sostenibilidad

adecuacion institucional que respe ercicio de las competencias y la autonomia de las
estructuras de gobierno propio a SUS cosmovisiones y sistemas de conocimiento.

Que, en mérito de lo exp
DECRETA

TITULO|
POSICIONES GENERALES

Articulo 1. ente Decreto Ley adopta la gestion indigena de desarmonias
terrltorlales en & stema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD,
ordena omo politica puablica, adopta el Plan Nacional Indigena para la

erritoriales - PNIGDT, y establece el marco juridico para el ejercicio
uso de mecanismos para su financiacion y la coordinacion entre las
no propio de los pueblos indigenas con otras instancias y entidades
erencia con la Palabra de Vida, Deber, Ley Natural, Ley de Origen,
Jerecho Propio de los pueblos originarios, entre tanto se expide la Ley de
o 329 de la Constitucion Politica.

Derecho Me
que trata el a

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El presente Decreto Ley aplica a la totalidad de los
territorios y territorialidades indigenas del pais, a las autoridades de las Entidades



Territoriales Indigenas (ETI), cabildos y demas autoridades tradicionales indigenas, asi como
a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SNGRD) en todos sus niveles, y a las demas entidades del orden nacional, departamental,
regional y municipal que ejerzan competencias que incidan sobre la gestion de desarmonias
y riesgos en los territorios indigenas.

Articulo 3.  Principios. Ademas de los principios establecidos en el
1523 de 2012 y las normas expedidas en materia indigena, la interpre
esta horma se regira por los siguientes principios:

1. Autodeterminacion: Se refiere al derecho natural de los
fundamentar sus planes de vida, sistemas de conocimie
propios desde su Palabra de Vida, Deber, Ley Natural,
y Derecho Propio para la conservacion integral de
territorialidades.

2. Armoniay Equilibrio: Son fuerzas compleme : entan el buen vivir
con la naturaleza y los espacios de vidaf@ i las cuales permiten el
mantenimiento del orden comunitario, cult esde el Palabra de Vida,

desde donde se explica y
= integra a la naturaleza y los
ones (territorialidades) fisicas,
lacion con los diversos seres de la
aestra, el espacio donde se vivencia la

espacios de vida, habitados por mee
espirituales, culturales y comunitarias
naturaleza, donde la tierra es i

Palabra de Vida, Deber, Lg e Origen, Derecho Mayor, y Derecho
Propio, haciendo posible | nformidad con las tradiciones propias de cada
pueblo.

4. Integralidad: Es la monia y equilibrio constante en los territorios y
territorialidades ind pecesidades vitales de todos los seres de la

marco de su estructura de gobierno, la Ley, la Constitucion
aternacionales ratificados por Colombia, de acuerdo con los

§ competencias, funciones, acciones, mecanismos, sistemas y
en este Decreto Ley, en concordancia con la Palabra de Vida,

propias@rientan la vida colectiva, toman decisiones y protegen el territorio y la cultura
en equilibrio con la naturaleza.



7. Interpretaciones culturales de la gestién del riesgo de desastres: Incorpora y
garantiza la prevalencia de la espiritualidad y cosmovision y los sistemas de
conocimiento de cada pueblo indigena en torno al cuidado, proteccion, curacién, uso
y administracién de sus territorios y territorialidades, en el marco del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Por tanto, son prevalentes, vinculantes e
integrales en los instrumentos, metodologias y procesos de gestig riesgo de
desarmonias que se desarrollen en sus territorios y territorialidade

8. Gobernabilidad : Es el fundamento para el equilibrio y

coordinacién, complementariedad e interdepengd 0, se aplicaran de
preferencia los principios establecidos en losra nacionales ratificados por
Colombia, la Constitucion, la Ley, el presep v los normativos propios
de los pueblos, asi como reglas derivadas de i nacional e internacional

respecto a los derechos de los pueblos indigena o autoridades politicas,

administrativas, ambientales y jurisdiccionales, en‘€ 0 de sus competencias.
10. Progresividad y No regresividad: i) no hacer interpretaciones

restrictivas que puedan reducir el goce : |V|dad de los derechos reconocidos; y

i) garantizar la gradualidad y progresivida la implementacién de las politicas para
la gestion del riesgo de desastres gue indigena con sujecion a los planes de
vida, estructuras de gobiej [ as de conocimiento, sin disminuir los
estandares de reconociry y financiamiento ya alcanzados por los
pueblos indigenas.

11. Control comunitari
seguimiento que Ios cabildos, las autoridades tradicionales y demas
instancias de gQ a sobre la planeaC|on priorizacion, a5|gnaC|on y

definiciones, sin perjuicio de los conceptos propios de cada pueblo

Concepto Concepto propio desde|Definicion intercultural
UNGRD los pueblos indigenas




Riesgo de

desastres

Desarmonia territorial

Es la posibilidad de la ruptura del equilibrio
entre la comunidad, el territorio, la Madre
Tierra, los seres espirituales, los sistemas
naturales, los sitios sagrados, los medios de
vida, la salud, la alimentacion, la memoria, la
autoridad propia y la pervive
pueblos indigenas.

Desastre

Manifestacion de la

desarmonia

Es la materializacién de
ocasiona dafos profundo
territorio, las  faaili
alimentarios prg
caminos, las ag
salud y la
ocasionada por

sagrados, la
comunitaria,
naturaleza o

Calamidad
publica

Activacion territorial
por manifestaciéon de la
desarmonia

nanifestaciéon de la
capacidad ordinaria de
e institucional, y exige
peciales de atencion,
jacion 'y recuperacién
participativo.

Capacidad de

respuesta

Fuerza comunj
gobierno propi

para la gestion de las
riesgos territoriales que
realizan las estructuras de gobierno propio de
los Pueblos Indigenas, desde sus Sistemas de
Conocimiento.

Conocimiento del
riesgo

omprension
ritorio

Proceso mediante el cual los Pueblos
Indigenas interpretan sefiales del territorio a
partir de las orientaciones espirituales y
culturales, la memoria ancestral, recorridos,
observacion del agua, del tiempo, de todas las
formas de vida y de los espacios de vida,
los ecosistemas, suefios, calendarios propios,
palabra de mayores, cartografia social vy
dialogo comunitario.




Monitoreo dell[Escuchar y recorrer el|Observacién permanente de las dinAmicas del
riesgo territorio territorio y sus elementos naturales vy
culturales, entendida no sélo como registro
técnico, sino como una préactica de cuidado y
relacion con la madre tierra.

Alertatempranay|Aviso del territorio Yy|ES la comunicacién qué a cuando el
comunicacion deljpalabra de orientacion |[territorio muestra sefales dejdesarmonias y
riesgo riesgos territorial ansmitirse
mediante sabeda autoridades,
guardia : comunitarias,
asambleas y sis [ nterculturales

‘ de orientar

Prevencion Cuidado cotidiano de la espirituales, culturales,
vida ambientale gffitoriales que evitan la
posibilidad manifestacion de las

DR riesgos territoriales:
s curacion del territorio,
2ntos, rituales, ordenamiento ancestral

iC

del conocimiento,
iento de los sistemas alimentarios

Acciones orientadas a disminuir desarmonias
0 riesgos territoriales existentes o evitar
nuevas afectaciones. Incluye practicas
espirituales y culturales, sanacion vy
revitalizacion del territorio y de los espacios de
vida, manejo de los cuatro elementos (fuego,
agua, aire, tierra), acuerdos comunitarios,
control territorial entre otros.

Reduccién del
riesgo,
rehabilitacion,
restauracion




Mitigacion Mitigacion de lajAcciones y aportes efectuadas por los Pueblos
desarmonia Indigenas milenariamente encaminadas a
reducir los efectos de las desarmonias y
riesgos territoriales, asi como para revitalizar
la  conexion, equilibrio, armonia y
mantenimiento de los ciclos es de vida,
el orden ancestral del territg

Preparacion, Preparacion, activacion

respuesta yly manejo de laslatencion,

manejo desarmonias. desarmonias y rj desde los
sistemas de indigena e

instrumentos p cacién como
planes de vida, ocolos propios
frente a : jesgos territoriales,

Resiliencia Pervivencia fisica a, espiritual y territorial de

cultural y territorial ' enas para pervivir, resistir,
ablecer el equilibrio, la armonia
exion con la Madre Tierra, frente a las
onias y riesgos territoriales, a través de
amoria  colectiva y la transmision
eracional del conocimiento, orientada
palabra de los sabios, sabias y
autoridades tradicionales. Es la defensa activa
de la vida, basada en una relacion sagrada con
el territorio y una vision integral del mundo que
afirma la preexistencia, dignidad, autonomia y
permanencia de los pueblos originarios.
(PNMACC, 2025).

Gobernanza del
riesgo

propio  y|Son las acciones y decisiones de gobierno
propio desde la autonomia y libre
determinacion que permiten la prevencion, el
manejo y gestion de las desarmonias y riesgos
territoriales desde los sistemas de
conocimiento propio.

En el marco del ejercicio del gobierno propio,
las estructuras de gobierno determinan las
acciones y procesos interculturales que deben
coordinarse, mediante el dialogo de gobierno
a gobierno.




Ordenamiento

Ordenamiento desde la

El ordenamiento ancestral y natural del

territorial Ley de Origen, el Deberjterritorio es el sistema normativo, espiritual,
y Derecho Mayor, la Ley|politico y cultural mediante el cual los Pueblos
Natural, el Derecholindigenas definen, regulan y ejercen Ila
Propio, la Palabra de|gobernabilidad de sus territorios. Este
Vida ordenamiento se sustenta en [
el Deber y Derecho Mayor,
Derecho Propio, la Palg
sistemas de Conoci
los espacios sagra
equilibrio
Ambiental, 2026
Adaptacion allAdaptacién al cambio|Conjunto de
cambio climéatico |climéatico espirituales,
orientada ivencia de los

indigenas. Estas
adaptarse al desorden,

orientadas por los
imiento indigenas y el
Ley de Origen, el Deber y
la Ley Natural, el Derecho
abra de Vida. La adaptacion
implica prevenir y atender los

entales. Se trata de una defensa activa
uen vivir y del orden ancestral,
inseparable de la identidad, la espiritualidad, la
autonomia y el territorio (PNMACC, 2025).

Sistema
informacion

de|Si

s una herramienta autbnoma de gestion de
informacion utilizada para recolectar datos
sobre monitoreo, informacién geogréfica,
alertas tempranas para la gestion de las
desarmonias y riesgos territoriales. Estos
sistemas pueden ser interoperables con los
sistemas oficiales, bajo protocolos de
propiedad intelectual y mecanismos de
salvaguarda de la informacion vy el
conocimiento estipulados por las autoridades
tradicionales.

aloraciéon integral de
ectaciones a la vida
arritorial

Identificacion de dafos espirituales, culturales,
fisicos, ambientales y territoriales, sistemas
alimentarios propios, sanitarios, y de movilidad
causados por las desarmonias territoriales.




TITULO Il
PLAN NACIONAL INDIGENA DE GESTION DE DESARMONIAS TERRITORIALES
(PNIGDT)

Articulo 5. Plan Nacional Indigena para la Gestién de Desarmonlas Territoriales.
Adodptese el Plan Nacional Indigena para la Gestién de Desarmonias Territgsiales (PNIGDT)
como un instrumento de politica publica del Sistema Nacional de Gest Riesgo de
Desastres, el cual hace parte integral del presente Decreto Ley como A

Articulo 6.  Alcance del Plan Nacional Indigena para la Gestid efPesarmonias

Territoriales. EI PNIGDT tiene alcance nacional y establece lineami ales frente a
las competencias y responsabilidades de los cabildos, autorid@e adici y de las
Entidades Territoriales Indigenas - ETI, entre otras formas de gebi i ena, quienes lo

implementaran segun sus necesidades, contextos y dinamic i pjercicio de la
autonomia de los pueblos indigenas, en concordancia con la'te itcion Politica y
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

y armonizar su arquitectura institucional, i 0s de plangaciéon, mecanismos de
coordinacion, procedimientos, capacidades técnicas e gestion, garantizar una
Articulo 7. Contenido del Plan Nacio : Gestlon de Desarmomas

estrategias, acciones, competencias e nstitucio para |mplementar la gestlon integral de
[ alidades indigenas, a partir del ejercicio

del gobierno propio y la autonom entada en la Palabra de Vida, Deber
Ley Natural, Ley de Origen, Dere o Propio y los sistemas de conocimiento
indigenas

1. Fundamentos de conocimiento de los pueblos indigenas.

2. turas organizativas propias.

3. i

4, stitucional intercultural
Articulo 8. inalidad del'Plan Nacional Indigena de Gestiobn de Desarmonias
Territoriales. gestibn de desarmonias a través de los sistemas de

la Naturalez garantia de la sostenibilidad financiera, técnica y organizativa del PNIGDT.
Articulo 9.  Naturaleza juridica y vigencia. El PNIGDT tiene alcance como instrumento
de planificacion de politica publica con vigencia 2026—2040. Es un documento que podré ser
retroalimentado y ajustado en los espacios de concertacién establecidos en el presente



Decreto Ley, sin que dichos ajustes puedan reducir los estdndares de proteccion de derechos
reconocidos en el momento de su adopcién.

TiTuLo
GOBIERNO PROPIO COMO GESTOR DE DESARMONIAS

Articulo 10. Reconocimiento del gobierno indigena como gestor de
autoridades de las Entidades Territoriales Indigenas - ETI, cabildg
cabildos, consejos indigenas, autoridades tradicionales y demas es
propio establecidas por cada pueblo son reconocidas como integrantes de ema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y en consecuencia pueden actua inistradoras,

Articulo 11. Funciones del gobierno indigena. En el ma
gobierno, instrumentos de planificacion, sistemas de cg i

Ley Natural, Ley de Origen, Derecho Mayor y Dere as Entidades Territoriales
Indigenas — ETI, los cabildos y/o las autoridades genas ejerceran, cuando
asi lo defina voluntariamente y lo decida la estrQ 0 propio, las siguientes
competencias en materia de gestion de desarmonias dentro de los limites de la
Ley, la Constitucion Politica y los tratados internacionales dos por Colombia.

sus instrumentos de planificacion y siste
2. Coordinar con las demas entidades del
riesgo, reduccion del riesgo
3. Formular, actualizar, adop

e conocimiento propios.
RD los procesos de conocimiento del
armonias en sus territorios.

eto, entre otros, la prevencién de las desarmonias,
en situaciones de riesgo.

0 proyectos, que tengan
cuidado y proteccién
4. Operar y administra

de Gestion de de Desastres y de las demas fuentes de financiacion del
los lineamientos de asignacién que determine la UNGRD
organizaciones indigenas. Participar en los consejos y

representacion de las estructuras de gobierno propio, cuando
dan directamente en sus territorios y territorialidades.

do se presenten situaciones de emergencia que afecten a sus
erritorialidades.
aluacion de dafios y andlisis de necesidades (EDAN indigena) en

guardia indigena y comunidad, como actores propios para el cuidado de la vida en el
territorio, de acuerdo con los mandatos de cada pueblo indigena.



9. Solicitar al alcalde que convoque al consejo distrital o municipal de gestion del riesgo
de desastres con el fin de evaluar la pertinencia de declarar situaciones de calamidad
publica cuando se presenten emergencias en sus territorios o territorialidades.

Articulo 12. Alcance de las autoridades indigenas. Las autoridadeg
Territoriales Indigenas - ETI son conductoras del sistema nacional e
estan investidas con las competencias necesarias para conservar la se
y la salubridad, incluso declarando la situacién de calamidad publica,
jurisdicciéon y en el marco de lo dispuesto en la Ley 1523 de 20

ambito de su
te Decreto

Territoriales conformados por las autoridades internas enc

servicios publicos esenciales de la comunidad.

del Riesgo de la jurisdiccibn en donde se ubique [ ctualizaran su
composicion a solicitud del respectivo Cabildo.

z en calidad de invitados
Jel riesgo, en los asuntos
omposicion a solicitud de la

Las autoridades indigenas sin personeria juridica pagtieiparan con
permanentes en los consejos municipales o distritale
gue incidan en sus territorios. Dichas instancias actualizara

respectiva autoridad.

Paragrafo. Las autoridades indigenas ) conformar instancias colectivas
departamentales con el fin de aunar e an la gestion de desarmonias territoriales y
elegir un representante ante el Cong atal de Gestion del Riesgo de donde su
ubiquen sus territorios, quien par,
cualquiera de los mismos.

organizacién propia paraf€ ida, el territorio y la gestion de desarmonias
sar es acciones:

1. Desarrollar accionesi@de, prevencion, monitoreo y alerta temprana frente a situaciones
de desarme i

2. recorridos territoriales y comunicar oportunamente las
s indigenas competentes.

3. de evacuacion, orientar a las familias y proteger sitios de
ara los pueblos indigenas durante situaciones de emergencia.

4, ades indigenas y a las demas instancias de Gobierno Propio en

afectaciones, la distribucion de ayuda humanitaria y las demas
entadas a la proteccion de la vida, el territorio y la atencién de las

Paragrafo. Para efectos de la coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, estas estableceran mecanismos de articulacion con la



Guardia Indigena, o la denominacion que adopte cada pueblo indigena, con respeto por su
autonomia, sus sistemas de conocimiento, protocolos y formas propias de organizacion.
TITULO IV
ADECUACION INSTITUCIONAL Y COORDINACION DE MONITOREO

Articulo 13. Adecuacién del Sistema Nacional para la Gestidon
Desastres. Cuando concurran y no coincidan las categorias de la Gestig
Territoriales con las del Gestién del Riesgo de Desastres, cada actg
diferencia actuando conforme a su propia estructura conceptual. En to
del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD e 0S Ios niveles,
adecuaran su estructura institucional para garantizar el reconocin realidades,
mandatos y decisiones de los pueblos indigenas en el marco de ' [
comprende, como minimo, lo siguientes aspectos:

Riesgo de

1. Incorporar en sus instrumentos institucionales los linga PNIGDT vy los
sistemas de conocimiento indigena.

2. Desarrollar metodologias interculturales parg
evaluacion de proyectos de gestion del riesgg

3. Reconocer los sistemas propios de informa ambiental y territorial de
los pueblos indigenas como insumos de a en sus decisiones de
planeacion, cuando éstas incidan directame itorios y territorialidades
indigenas.

4. Establecer protocolos de coordinaci
la atencién de desarmonias.

estructuracion 'y
|nd|genas

os indigenas en los procesos de toma
de decisiones en el SNGRD, pata de desarmonias territoriales.
6. Garantizar los recursos eco logisticos y demas necesarios para la

actualizacion de sus instr ervicioS relacionados con la gestion del riesgo
de desastres, en consong
7. Garantizar el fortalecimie stitucionalidad indigena, su infraestructura y otros

institucional en un plaze yor a seis (6) meses contados desde la entrada en vigencia
del presente Decreto Ley, a concertacién con las organizaciones indigenas en la MPC.

ar la atencion a las comunidades indigenas amenazadas,
Jesarmonias territoriales, las entidades del SNGRD adecuaran
servicios institucionales de acuerdo con los lineamientos del
a doce (12) meses desde la expedicion del presente Decreto

afectadas y da
sus instrumen

ler momento, siempre que no contradigan la Ley, la Constitucion
internacionales ratificados por Colombia. En tanto se produzca dicha
umentos existentes seguiran vigentes en lo que no contrarien las
sente Decreto Ley.

Articulo 14. temas de Informacién y Monitoreo de Desarmonias Territoriales. Las
autoridades indigenas podran crear, gestionar y administrar sus propios sistemas de
informacion, que integren los sistemas de conocimiento y datos técnicos para el cuidado de



la naturaleza y los espacios de vida, en el marco de la gestién de desarmonias territoriales,
como parte del Sistema Nacional de Informacién de Gestidén del Riesgo de Desastres.

Articulo 15. Instrumentos propios de planificacion. Los planes de vida, planes de
salvaguarda, planes de ordenamiento territorial indigena, modelos territoriales proplos y Sus
equivalentes, adoptados por las autoridades indigenas de conformidad co
conocimiento, constituyen instrumentos vélidos y de obligatoria obsg

SNGRD, en
sistemas
d de los

Articulo 16. Sistema intercultural de alerta temprana. Las ent|da
coordinacion con las autoridades indigenas, disefiaran e
interculturales de alerta temprana que garanticen la armoni
sistemas propios de monitoreo y los demas sistemas de inforny

TiTULOV
MECANISMOS DE FINANCIAMIEN

Articulo 17. Subcuenta indigena del Fondo
Desastres. La Junta Directiva del FNGRD, en un p

estion del Riesgo de
seis (6) meses contados

a partir de la expedicién de este Decreto Ley, de el articulo 47 de la Ley
1523 de 2012 y el Decreto 1289 de 2018, creara cO ermanente la Subcuenta
Indigena del Fondo en el marco de las lineas estratégica

La UNGRD, en un término no mayor a seis (6 0s a partir de la expedicion del
presente Decreto Ley, previa participacion cO rgamzamones indigenas, emitird los

Subcuenta, con base en los principios de

Paragrafo. Las estructuras de
Territoriales Indigenas - ETI
directamente a los recursos de
aprobacion de proyectos, d
especificidad de PNIGD

gena y las autoridades de las Entidades
entes politico-administrativos, podran acceder
enta mediante rutas simplificadas de formulacion y
metodologias que se establezcan en razén de la

Articulo 18. Banco d os indigenas. La UNGRD, en coordinacién con el DNP y
el Ministerio del Interior lasé€structuras de gobierno indigena, disefiar4 e implementara un
banco de proyectg a gestion del riesgo de desastres que incorpore
1 rocedimientos para la consecucion de fuentes de financiacion
2 gias propiaside formulacién basadas en los sistemas de conocimiento y en

acional amplia e incluyente entre comunidades indigenas.
simplificadas de acceso, evaluacion y aprobacion, adaptadas a las
les institucionales y administrativas de las autoridades indigenas.

6. Asistencia técnica intercultural para la formulacién y ejecucién de proyectos.



Paragrafo. El DNP promoverd la inclusién de los proyectos del banco indigena en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) y facilitara la adecuacion intercultural
de los instrumentos y proyectos tipo correspondientes.

Articulo 19. Fondos Indigenas de Gestion de Desarmonias Territoriales. Las
autoridades de Entidades Territoriales Indigenas - ETI y los cabildos deberé@mpeonstituir sus

recursos de cualquier fuente legitima cuyo funcionamiento se e
auténoma en el marco de su Palabra de Vida, Deber, Ley Natural, Le
Mayor, y Derecho Propio, la Constitucién, las leyes y los tratados interna
por Colombia. Los FIGDT constituidos por las autoridades de
recursos publicos en el marco del articulo 66 de la Ley 1523 g
modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo. La UNGRD implementara medidas de promocia
implementacién efectiva de los FIGDT.

Articulo 20. Participacion en los Fondos Terrj
Desastres. Los cabildos podran concurrir con m

5 ¥ departamentos en la
@ncidan en sus territorios
y territorialidades para lo cual podrén requerir la creat entas en los respectivos

que se destlnen a tal fin en el marco deI caplity ey 1523 de 2012 y garantizar

ivas donde coincidan la funcién
publica indigena y la ordinaria.

SEGUIMIE

Articulo 21. Seguimiento, eva y actualizacion. Para realizar el seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional Indiger e Gestion de Desarmonias Territoriales, la UNGRD
por medio de la de la O Planeacion e Informacién - OAPI, convocara
semestralmente mesas imiento, monitoreo y evaluacién, en coordinacion

con los pueblos y orgap e de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC)

Articulo 22.
integrarén

Nlturales. Los indicadores de seguimiento del PNIGDT
titativas convencionales y mediciones cualitativas e
5 sistemas de conocimiento indigena. Su construccién se
realizara en co@ 3 as estructuras de gobierno propio.

TiTUuLO VI
DISPOSICIONES FINALES

cia. El presente Decreto Ley adquiere firmeza a partir del dia siguiente

asu fech acion en el diario oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE



Dado en Bogot4, D.C., a los

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

NHORA'Y R ORTIiz
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

RENE MOLINA POSSO
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