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CUIDADO Y ARMONIZACION DE LOS TERRITORIOS EN EL MARCO DEL
PLAN NACIONAL INDIGENA DE GESTION DE DESARMONIAS
TERRITORIALES

PLAN NACIONAL INDIGENA DE GESTION DE DE A
TERRITORIALES.

PRESENTACION |

La gestion de las desarmonias territoriales (la

comunidad y espiritualidad conforman una tots
cuestiona los enfoques tecnocraticos

aisladas y reducen el riesgo a un pr

gobierno propio de las relaciones comunitarias y espirituales que

sostienen € orial. Esta situacion evidencia la necesidad de superar

las lect jonales de la gestion del riesgo de desastres, centradas
principalme Q Spuestas operativas y sectoriales, para avanzar hacia una
comprension que¥econozca las realidades, sistemas de conocimiento y estructuras

de gobierno propios de los pueblos indigenas.
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niveles de vulnerabilidad; en términos pro

que histéricamente ha sostenido la

romisos adquiridos por el Gobierno

nacional y el Movimiento ional durante la consulta previa del Plan

acuerdos IT4-104 g rming, por una parte que “El gobierno nacional,
RD — DAPRE en coordinacion con Minlinterior, garantizara la
mentacigi del plan nacional indigena de gestion del riesgo de
alidad indigena, desde los sistemas del conocimiento y los

interculturales, en concertacion con los pueblos y

de la Ley 1523 de 2012, garantizara la formulacion y expedicion del instrumento
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normativo que reconozca al gobierno indigena y le otorgue competencias y

funciones publicas como administradores, ejecutores e implementadores de la

y responsables, con

n en los territorios y

en torno a este in ).y plaSmar sus visiones en torno a las desarmonias y
riesgos territoriales entaciones otorgan legitimidad a cada una de las
se proponen en el marco de este instrumento.
orpora los aportes recogidos durante mesas de trabajo y
y politicos con delegados territoriales, asi como, las
conclusiones as, técnicas y espirituales acordadas en los dos (2) Encuentros
Nacionales con participacion de autoridades tradicionales, exautoridades,

guardias indigenas, mayores y mayoras sabedores.
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definidas, estableciendo el marco de competencias y las
institucionales necesarias para su ejecucion, garantizand®”a encia legal,
la sostenibilidad financiera y la exigibilidad de las istas ante el

gobierno indigena.

Finalmente, luego de un proceso de concertg
participacion de entidades como [La Unidad Na

Desastres, el Departamento Nacional d

INTRODUCCION
El Plan Nacional Indigena de de

conocidos por la Constitucion Politica de

esarmonias Territoriales (PNIGDT)

Colombia y el Convenigft ; va mas alla del reconocimiento juridico

orientada a™e
conocimientos tecnicos. Constituye una ruta politica, técnica y organizativa para

orientar la gestion de desarmonias y riesgos territoriales desde el cuidado integral
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Al

1

del territorio y la territorialidad y la pervivencia de los pueblos indigenas. Su alcance
comprende lineamientos, lineas estratégicas, acciones y mecanismos de

promover la

coordinacion dirigidos a fortalecer las estructuras de gobierno p

integracion de los sistemas de saberes y consolidar capacidad

afectaciones y guiar decisiones colectivas
territorial; Gobierno Propio y sus e

proteccion de la

armonizar las a

De esta manera, @l plan no adapta mecanicamente categorias externas, sino que
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las transforma desde una vision indigena que sitia en el centro la defensa de la

vida, la autonomia territorial y la continuidad cultural.

El PNIGRDT estéa estructurado en siete (7) apartados que sin

aspectos:

instrumento, en los cuales se aborda ge orientativo propio de los
sistemas de conocimiento propio para gestion de las armonias
territoriales.
El contexto territorial, resultado racterizacién de la diversidad, esencia de
los pueblos, su cultura, tros aspectos inherentes, sintetiza las
orientaciones presentad nidad en los despliegues territoriales que
realizaron las organizacion@sjindigenas. [CCS1]
Las lineas estrat

del riesgo desde

Finalmente, se plantean mecanismos de financiamiento, seguimiento y evaluacion,

con el fin de que se materialice el plan, para que este sea una realidad que
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transforme la gestién del territorio y garantice la pervivencia de los pueblos
indigenas.

Como complemento fundamental para la adecuada lectura se
presenta un Anexo de diagndstico en el cual se detalla tanto la gdologia, como
los resultados de construccion participativa que sirvierg principal

para la elaboraciéon del PNIGRD y su instrumento nor
ALCANCE DEL PNIGRD
El PNIGRD se consolida como una herramienta

construccion colectiva que prioriza la vi todas 'SUiS formas y el cuidado y el

respeto por la autonomia territorial.

Este plan es el resultado del
representan a los 115 pueblos in@ reconocidos en Colombia. Su construccion
a partir de mdultiples espagi
vision, las preocupaciong estas de las comunidades frente a la gestion
del riesgo.

El documento

pfomueve elfuso y definicion de conceptos propios buscando

reafirmar la visiorni@le los pugblos indigenas en el instrumento, en articulaciéon con
écnicos existentes en el pais. Esto permite que las

tén direccionadas bajo los sistemas de conocimiento de los

contexto comunita
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El plan establece una hoja de ruta con acciones de corto, mediano y largo plazo en
una ventana de tiempo entre 2026 — 2040, permitiendo que las metas propuestas

se armonicen con los compromisos nacionales e internacionales

Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-20 ) oS de
Desarrollo Sostenible) que actualmente se incluyen en la misiona
asegurando que los pueblos indigenas sean actores cl

reduccion de riesgos.

El plan posee un caréacter nacional y establece Ji iento erales; por tanto,
cada territorio y territorialidad indigena podréafadecuarlo8egun sus necesidades,

Objetivo General
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Fortalecer la gestion integral de desarmonias y riesgos en los
territorios y territorialidades indigenas, a partir del ejercicio de

Estado.
1.2. Objetivos Especificos

1.2.1. Fortalecer los Sistemeé

'
esSarmonias

1.2.2. ' gcer Instituir a partir del Gobierno Propio, las

alabra de Vida y Sistemas de Conocimiento Indigena.

nsolidar e implementar sistemas propios de informacion,
monitoreo y alertas territoriales, integrando los Sistemas de
Conocimiento con herramientas técnicas, que permitan el
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cuidado, la defensa, la gestibn de desarmonias y riesgos

territoriales y permanencia en los territorios.

1.2.4. Establecer mecanismos directos de cogrd e |os

Pueblos Indigenas y las entidades e instan competentes

1.2.5. Garantizar la sostenibilid
Plan Nacional Indigena de G

Territoriales, media

2. FUNDAMENTOS PROPIOS RIN

21. El origen y la de las desarmonias y riesgos en los

territorios in

Los Pueblos Indigenas bia, Como naciones originarias, hemos habitado

este territorio desde esarrollando formas propias de comprension,

paramos, montafias, llanuras, desiertos y nevados, estableciendo relaciones

10
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espirituales y materiales con la Madre Tierra que permiten reconocer, interpretar y

responder a los cambios y amenazas del entorno.

Las narraciones de origen, transmitidas por Sabios, Sabi oridades
Tradicionales?!, contienen conocimientos acumulados durante sobre'como
habitar el territorio en equilibrio. Estas orientaciones ne n la vida
cotidiana, sino que constituyen sistemas de prevenci gl y respuesta
frente a desarmonias territoriales, al ensefiar a reconoce pranas, ciclos

ecologicos y dinAmicas del territorio.

Los Sistemas de Conocimiento Indigena pe [ ar riesgos a partir del

entendimiento del calendario ecolégico, los ci€ luna, las estrellas, el

normativo para el cuidadegeel territorio, por medio de los cuales se establecen
mandatos para mag 9rio entre los seres humanos, la naturaleza y las
fuerzas espirituales; e traduce en acciones concretas de comprension,
prevencién y
territorio, Cui : /ida, prevencion de las desarmonias, armonizacion
orial, memoria ancestral, gobierno propio y recuperacion del

Las autoridade adicionales mamos, taitas, jaibanas, entre otros sabedores,

' Sabios, Sabias y Autoridades Tradicionales: EXPLICAR

11
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cumplen un papel clave en la gestion del riesgo al orientar practicas espirituales,
rituales y decisiones colectivas que buscan evitar desequilibrios que puedan derivar

en desarmonias.

2.2. Sistemas de conocimiento indigena como bas nde

desarmonias y riegos territoriales

Los Sistemas de Conocimiento Indigena constituyen de saberes y

practicas ancestrales que permiten comprender, manejar las

todos los elementos del territorio tiene erconectados, por lo que
cualquier alteracion puede generar efe ena que derivan en crisis

ambientales o desarmonias.

sta'Pasado en la conexion fisica y espiritual

de los espacios y sitios sagra ide con areas de alta importancia ecologica,

conservacion de la biodiversio la mitigacibn de desarmonias y riesgos

territoriales como

culturales, esp ’s y productivas que mantienen el equilibrio, para la gestion
integral, preventiva y basada en la relacion arménica y equilibrada con la

naturaleza.

12
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En este sentido, los Sistemas de Conocimiento Indigena representan un aporte
fundamental para fortalecer enfoques de gestion del riesgo basados en la

3s Planes de

naturaleza, la culturay la comunidad, los cuales se consolidag
Vida, Planes de Salvaguarda, Planes de Ordenamiento
Modelos Territoriales 0 sus equivalentes, en los cuales se consoliddén estrategias
integrales desde la autonomia y el gobierno propio, siendg LMme portantes
para la toma de decisiones en la gestion de desarmo 0S territoriales a

nivel local, regional, departamental y nacional.

sistemas completos de observagi [ retacion, regulacion, prevencion,

ada con el territorio.

las autoridades egpiri A experiencia territorial ancestral de las comunidades

indigenas.

13



/‘ CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA
N

| ’ CRIC- NACIONAL
II ?ﬁ\‘"k@ II . ..
N A 7 Autoridad Tradicional
/l’ N\ ‘g 7/ / Resolucién No 25 del 8 de junio de 1999 Direccién General de Asuntos Indigenas

Ministerio del Interior
UNIDAD TIERRA CULTURA Y AUTONOMIA NIT 817.002.466-1

Los principios culturales indigenas aportan elementos clave para las desarmonias

y riesgos territoriales:

e Integralidad y conectividad: permiten entender que \rmonias y

riesgos territoriales no son aislados, sino que surger ruptura del
equilibrio con el territorio. La afectacién de un elemgn al conjunto,
lo que exige una gestion preventiva y sistémica.

e Interdependencia y complementariedad:

por tanto, las desarmonias y riesgos te
e Responsabilidad, respeto y reciprocidad® an acciones de cuidado,
proteccion y restauracion del te clendo la pervivencia fisica,
cultural, territorial y comunitaria a las desarmonias y riesgos

territoriales.

Estos principios se traducen en s concretas como el manejo adecuado del

agua, el cuidado de los eg 5 de la conservacion de los ecosistemas, el

respeto por los ciclos fa S alidiversificacion de cultivos, la organizaciéon

[turales y practicas para la prevencion y manejo de las

riesgos territoriales

Los funda ) ales de los Sistemas de Conocimiento Indigena constituyen

herramientas € as para la gestion de las desarmonias y riesgos territoriales:

14
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Calendarios propios: permiten anticipar cambios estacionales, identificar
periodos de desarmonias y riesgos territoriales, planificar actividades

productivas y comunitarias de manera segura.

Rituales, curaciones, armonizaciones Yy pract
Funcionan como mecanismos de prevencion y restaura del equilibrio
territorial, contribuyendo a evitar afectaciones ma
Sistemas alimentarios propios: diversificada bs al entorno,
reducen la vulnerabilidad frente a crisis climatica izan la seguridad
alimentaria.

Lenguas nativas y sistemas de n propios: permiten
interpretar sefiales de la naturaleza y tra
prevencion del riesgo.
Medicina tradicional y uso de
comunitaria, la armonizacio
emergencias.
Estructuras de gobiern an la toma de decisiones colectivas,
la planificacion territg oordinada frente a situaciones de riesgo,

a través de meca

CONCEPTOS PROPI@S

Hablar de gestion de desarmonias y riesgos territoriales desde los Pueblos

Indigenas de Colombia significa reconocer que los pueblos indigenas tienen una

15



/ 4 . CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA
) s/ CRIC- NACIONAL
7 Autoridad Tradicional

/ Resolucién No 25 del 8 de junio de 1999 Direccién General de Asuntos Indigenas
Ministerio del Interior
NIT 817.002.466-1

UNIDAD TIERRA CULTURA Y AUTONOMIA

forma propia, ancestral y vigente de comprender el territorio, de leer sus sefiales,

de cuidar la vida, de prevenir las afectaciones, de responder colectivamente ante

indigenas hablan de lectura del territo
desarmonias, armonizacién espiritual, territorial, memoria ancestral,
gobierno propio y recuperacion mbos lenguajes pueden dialogar,

pero ese didlogo debe hacerse imponer una forma sobre la otra

los cambios del tiempo y el clima, protegen sitios sagrados, orientan la movilidad

comunitaria, cuidan las semillas, activan l|a guardia indigena, atienden familias

16
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afectadas, recuperan los sistemas alimentarios propios?, realizan pagamentos que

cuidan y sostienen la vida.

3.2. Concepto estructurante: de “riesgo” a “desar rritorial”

Sin embargo, si bien la gestidon del riesgo de desasties,ti 0 objetivo atender
integralmente las afectaciones de las comuglidades, paka materializarlo en los
territorios y territorialidades indigenas resulta desarrollar la politica

desde su dimension espiritual, cultural, t

Para los pueblos indigenas, las desarmon ales pueden ser causadas por

tecnologias, riesgos bioldgicos, iones de los seres humanos no

intencionadas que desequilibra uS procesos.

tradicional, rutas de mov ares de pagamento y espacios donde se transmite

la memoria. Una seqg dacion no es solo ausencia o aumento del agua;

terremoto anifestaciones geoldgicas, pueden ser sefiales de la madre

tierra, transgres de su equilibrio natural o manifestaciones de respuesta del

17
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territorio. Una contaminacion del rio no representa Unicamente un problema
sanitario; afecta la vida espiritual, la alimentacién, la movilidad, la salud, la palabra

de los mayores y la continuidad de las practicas culturales.

Por eso, el concepto de desarmonia territorial permite no

organizativa y politica que se produce cuando se rompe e

de vida en el territorio.
3.3. Definicion propuesta:

La desarmonia territorial es la posibilidad de i@ del equilibrio entre la

comunidad, el territorio, la Madre Tie espirituales, los sistemas

naturales, los sitios sagrados, los medi

memoria, la autoridad propia y la [ cultural de los pueblos indigenas.

a alteracion de la vida y del territorio que debe ser escuchada,

da y armonizada.

Yamento espiritual, politico y juridico del PNIGRD

18
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El PNIGRD se fundamenta en la Ley de Origen, el Deber y Derecho Mayor, la Ley
Natural, el Derecho Propio, la Palabra de Vida y los Sistemas de Conocimiento

Indigena, desde los cuales los Pueblos Indigenas viven, cuid n, sanany

mantienen la relacion con la Madre Tierra.

permiten establecer principios para vivir y convivir recepeciendo que los seres

humanos hacen parte de un todo.

Desde esta comprensién, la gestion indigena monias territoriales no

nace de la emergencia, sino del mandatg ancestral dgyediidar la vida. No comienza

cuando ocurre una desarmonia, sino en el pagamento, en la

observacion del rio, en la limpieza del cam en la proteccion del nacimiento de
agua, en la palabra de los sabio idades tradicionales, en el cuidado
de los sistemas alimentarios p ision de la asamblea, en el control

territorial de la guardia indig adores del territorio y en la transmision de

espirituales y po pacidad para planear, decidir, coordinar, ejecutar y
evaluar medida gpocimiento, reduccion, preparacion, respuesta y
olitica Nacional de Gestion del Riesgo a la realidad
constitucion territorios indigenas y la experiencia material de gobierno

propio, conocimientos y experiencias de monitoreo, ordenamiento, prevencion,

19
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respuesta y proteccion de la vida que ya ejercen las autoridades indigenas a través

de sus sistemas de conocimiento.

3.5. Glosario intercultural entre la gestion del rig ente a los

conceptos indigenas

El siguiente glosario propone un puente entre los cog i ps por el

Concepto [Concepto propio desde|Definicig

UNGRD los pueblos indigenas

Riesgo de|Desarmonia territorial de la ruptura del equilibrio
desastres omumidad, el territorio, la Madre

S seres espirituales, los sistemas

, los sitios sagrados, los medios de
alud, la alimentacion, la memoria, la
autoridad propia y la pervivencia cultural de los
blos indigenas.

Desastre |Manifestaci Es la materializacion de la desarmonia que

desar ocasiona dafios profundos sobre la vida, el
territorio, las familias, los sistemas alimentarios
propios, las viviendas, los caminos, las aguas,
los sitios sagrados, la salud y la organizacion

comunitaria.

20
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Calamidad |Activacién territorial|Proceso en el que la manifestacion de la
publica por manifestacion de lajdesarmonia supera la capacidad ordinaria de
desarmonia respuesta comunitaria e 4 ional, y exige
activar medidas espe:
coordinacion, financiacio recuperacion
desde el principiofg
Capacidad [Fuerza comunitaria y|Es el conjunto y capacidades
de gobierno propio comunitaria gestion de las
respuesta
Conocimie |[Lectura o compren mediante el cual los Pueblos
nto dellintegral del territg interpretan sefales del territorio a
riesgo de las orientaciones espirituales y
urales, la memoria ancestral, recorridos,
bservacion del agua, del tiempo, de todas las
formas de vida y de los espacios de vida, los
ecosistemas, suefios, calendarios propios,
palabra de mayores, cartografia social y
dialogo comunitario.

21
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vida

Monitoreo |Escuchar y recorrer el|Observacion permanente de las dinamicas del
del riesgo [territorio territorio y sus elementos naturales y culturales,
entendida no sélo como 0 técnico, sino
como una practica de @ ien con la

madre tierra.
Alerta Aviso del territorio y realiza cuando el
temprana y|palabra de orientacién |territorio muest i desarmonias y
comunicaci riesgos itori ede transmitirse
on del , sabedoras, autoridades,
riesgo radios  comunitarias,
as propios e interculturales
rana, con el fin de orientar
Prevencién|Cuidado cotidiang de practicas espirituales, culturales,

sibilidad de manifestacion de las desarmonia
riesgos territoriales: armonizacion, curacion
del territorio, pagamentos, rituales,
ordenamiento ancestral del territorio, control
territorial, la transmisién intergeneracional del
conocimiento, fortalecimiento de los sistemas

alimentarios propios.
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del|Acciones orientadas a disminuir desarmonias o

riesgos territoriales existentes o evitar nuevas

afectaciones. Incluye pra espirituales y

sanacion

, aire, tierra),

acuerdos comu ol territorial entre

Reduccion | Armonizacion
del riesgo,territorio
rehabilitaci
on, culturales,
restauracio
n
otros.
Mitigacion |Mitigacion de lalAccione
desarmonia Indig€
reducir lo
Preparaci6 |Preparaci6
n, y atencion,
respuestayldes
manejo sistemas de

efectuadas por los Pueblos

milenaflamente encaminadas a
cofos de las desarmonias y
jales, asi como para revitalizar la

, equilibrio, armonia y mantenimiento

iclos naturales de vida, el orden
| del territorio, y sanacion de la Madre
ierra, a partir de los sistemas de conocimiento.

MACC, 2025).

s el conjunto de acciones de planeacion,

manejo y gestion ante las
desarmonias y riesgos territoriales, desde los
conocimiento indigena e
instrumentos propios de planificacion como
planes de vida, planes y protocolos propios
frente a desarmonias y riesgos territoriales,

entre otros.
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Resiliencia

Pervivencia fisica,|Es la fuerza colectiva, espiritual y territorial de

cultural y territorial los pueblos indigenas para pervivir, resistir,

transmision
iento, orientada
abios, sabias vy
. Es la defensa activa
una relacion sagrada con

on integral del mundo que

Gobernanz

a del riesgo

sVacciones y decisiones de gobierno

y
rminacion que permiten la prevencion, el

Gobierno

propi
coordinaciéon

desde Ila autonomia libre

propio
intercultural
anejo y gestion de las desarmonias y riesgos
los sistemas de

territoriales desde

conocimiento propio.

En el marco del ejercicio del gobierno propio,
las estructuras de gobierno determinan las
acciones y procesos interculturales que deben
coordinarse, mediante el didlogo de gobierno a

gobierno.
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Ordenamie |Ordenamiento desde lal[El ordenamiento ancestral y natural del
nto Ley de Origen, el Deber|territorio es el sistema normativo, espiritual,
territorial |y Derecho Mayor, la Ley|politico y cultural median al los Pueblos
Natural, el Derecho|lindigenas definen, ‘ en la

Propio, la Palabra de|gobernabilidad de sus“{territorios. Este

Vida 2y de Origen,

Ley Natural, el

de Vida, en los

ento Indigenas, los

y Su interconexion con

sagfados que estructuran el

(Politica  Indigena

Adaptacién|Adaptacién al i joato de acciones integrales - fisicas,

al cambiojclimatico es, energéticas y culturales orientadas

climético a garantizar la pervivencia de los territorios y
itorialidades indigenas. Estas acciones no
ignifican adaptarse al desorden, desequilibrio
o desarmonia y enfermedad, sino una
respuesta activa, orientadas por los Sistemas
de Conocimiento indigenas y el cumplimiento
de la Ley de Origen, el Deber y Derecho Mayor,
la Ley Natural, el Derecho Propio y la Palabra
de Vida. La adaptacién indigena implica

prevenir y atender los posibles dafios al

territorio, restableciendo el equilibrio sagrado y
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fortaleciendo elementos fundamentales. Se
trata de una defensa activa del buen vivir y del

orden ancestral, insepar la identidad, la

espiritualidad, la au erritorio

(PNMACC, 2025).

Sistema delSistema indigena de|Es una herramij ON@Ma de gestion de
informacio (informacion territorial ylinformacion uti recolectar datos
n memoria viva ' in i4 geogréfica,
para la gestion de las
gos territoriales. Estos

sistemas pueeenf’ser interoperables con los

S iciales, bajo protocolos de

pro intelectual y mecanismos de

lvaguarda de la informacion y el
iento estipulados por las autoridades

adicionales.

Evaluacion |Valoracio dentificacion de dafios espirituales, culturales,

de dafios ylafectaciones vidalfisicos, ambientales y territoriales, sistemas
necesidadetfterrit alimentarios propios, sanitarios, y de movilidad

S causados por las desarmonias territoriales.

3.6. Territorio vivo
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Para los pueblos indigenas de Colombia, el territorio no es un conjunto de recursos
ni un espacio fisico fragmentado, sino un ser vivo con el que se mantiene una

relacion de parentesco, reciprocidad y respeto. Esta comprensiog anoce que el

territorio integra dimensiones espirituales y materiales, y que |g

la conexidn entre aguas, montafias, vientos, espacios de vida, ecoSigtemas, suelos,

en las
espiritual para itoreo de desarmonias y la gestion del riesgo, aportando a la
construccion de rutas de prevencion, mapas comunitarios, protocolos de respuesta

y procesos de recuperacion desde los sistemas propios.
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3.8. Bioindicadores culturales

Los bioindicadores culturales son sefiales que el territorio entrega, interpretadas por

los Pueblos Indigenas. Pueden ser cambios en el comportamie s animales;

Estos bioindicadores son la memoria transmitida de ge

bioindicadores son sistemas de Alerta Temprana inie e pueden salvar

as suficientes, donde la

convencional.

dano a infrae

3.10. Guardiaindigena, cuidadores del territorio y el control territorial
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La Guardia Indigena, o como se denomine en cada estructura de Gobierno Propio,
cumplen un papel fundamental como cuidadores del territorio mediante acciones de

ontextos de

prevencion, alerta temprana y de atencion de emergencias.

autoridades indigenas ambientales, contribuyendo a la p

del territorio.

3.11. Lectura propiade la gestion déhriesgo enllos procesos de la Ley
1523 de 2012

El PNIGRD dialoga con los tres proce de la Ley 1523 de 2012:

Conocimiento del riesgo, Reduccion del rie Manejo de desastres, pero desde
la vision de los Pueblos indigena integrales que se abordan desde
las cuatro (4) lineas estratégica ’lan: (1) Fundamentos y sistemas de
conocimiento de los Pue as, (2) Gobierno Propio y Estructuras

Organizativas Propias, ios" y Territorialidades Indigenas y (4)

espiritual, contro emoria ancestral, gobierno propio y recuperacion del

equilibrio.

O TERRITORIAL

ece un panorama del contexto territorial en el que se inscribe
el Plan NaciO gena de Gestion del Riesgo de Desastres. Este Plan nace
desde la palabra, 1a experiencia territorial y los sistemas de conocimiento de los

pueblos indigenas de Colombia, y parte de una premisa fundamental: el territorio y
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las territorialidades no se comprenden Unicamente como espacios fisicos expuestos

a amenazas, sino como espacios de vida donde se sostienen relaciones

En los territorios y territorialidades indig ono

a dindmicas ambientales y a procesos ant no intencionados, sin separarlas

de manera rigida, porque para log enas ambas se entrelazan. Entre

alteraciones climaticas&3 se identifican presiones y afectaciones
derivadas de mineria gal, deforestacién, contaminacién por mercurio y
ertura vias, monocultivos, represas hidroeléctricas,

denada y @conomias ilicitas.

Mas alla deldista 0s, el Plan enfatiza causas profundas que incrementan
iento del control territorial, pérdida o afectacion de sistemas
de conoci )sicion de modelos externos de uso del territorio y ruptura de
acuerdos comu los de cuidado. Por ello, las medidas no deben centrarse

unicamente en “sintomas” (obras o acciones puntuales), sino en restaurar
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condiciones estructurales del equilibrio: gobernanza propia, proteccion de sitios de
regulacion territorial, restauracion ecosistémica y fortalecimiento de practicas

culturales y comunitarias que sostienen la vida.

5.2 Diagndéstico normativo

El presente Plan se inscribe en un contexto normativo d general para los

8); otorga proteccion
(art. 63); reconoce la
erritorios indigenas dentro

rantiza su autonomia para

como entidades d€ derecho publico de caracter especial, sentando un precedente
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fundamental para la organizacion administrativo-territorial y el ejercicio de

competencias publicas conjuntas por parte de las estructuras de gobierno propio.

financiamiento, sin embargo, mantiene la c cion formal del sistema en cabeza
os alcaldes, y hace del alcalde el
orial de los procesos de gestion del
riesgo. En términos juridico ifica que el contexto actual del sector riesgo
funciona bajo una arquite institucional predominantemente estatal, sin un

desarrollo sectoria reconozca de manera expresa la gestion

Desde la norm ectorial de gestion del riesgo, el presente Plan se inserta en un
marco que ya reconoce, aunque de manera parcial, la diversidad cultural y la

participacion de los pueblos indigenas dentro del sistema. La Ley 1523 de 2012
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concibe la gestion del riesgo como una politica de desarrollo asociada a la
planificacion del desarrollo seguro y a la gestion ambiental territorial, lo que abre un

espacio juridico para su lectura en conexion con los territorios prialidades y

indigenas, lo que explica la necesidad del prese del instrumento juridico

complementario.

el funcionamiento de los terrj i , orientado a la organizacion,
administracion y articulacién de sfemas propios con las entidades del Estado;
el Decreto Ley 632 de
funcionamiento de los te genas ubicados en areas no municipalizadas,
definiendo mecanismos defe@erdinacion administrativa y fiscal con las entidades

territoriales.

Por otra parte, e\B de 2020 adicioné disposiciones al Decreto 1088 de

e act y fortalecer el marco normativo de las asociaciones de

pales Indigenas, optimizando sus capacidades para la
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Este contexto normativo debe leerse hoy conjuntamente con la Ley 2294 de 2023
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia

minantes de

mundial de la vida”, cuyo articulo 32 modifico el régimen de
ordenamiento territorial y dispuso que la conservacion y prote
ciclo del agua, la prevencion de amenazas y riesgos de desastreSifla gestion del
pbligatorio

AS asociativos

el ambiente y el cambio climatico ya no so : paradas, sino determinantes

superiores del ordenamiento territoria particularmente relevante para los

territorial, preservacion, conservacion, restauracion, proteccién, cuidado, uso y

manejo de los recursos naturales. Leido junto con la Ley 2294 de 2023, este decreto
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adquiere una importancia mayor para el contexto del PNIGRD, porque la gestion del
riesgo y las zonas de riesgo ya forman parte de las determinantes ambientales y

territoriales del ordenamiento; por ello, el reconocimiento pmpetencias

indigenas en ordenamiento ambiental territorial y la exige
efectiva constituyen un referente juridico directo para pensar la“agticulacion entre
gestibn de desarmonias, ambiente, agua, cambio Ccli rd

gobierno propio.

El Decreto 1811 de 2017 cre6 mecanismos para el cumplimiento,

lica y consolidando instrumentos

os estatales hacia los territorios

indigenas.

LOS Decretos Ley 968 2024 también hacen parte de este contexto
normativo porque reconc andato de la Autoridad Territorial Econ6mica y
Ambiental (ATEA) nto de derecho propio, establece competencias,
funcionamiento yfmecanism@s de coordinacién para su ejercicio en los territorios

gue lo conform arco de la autonomia y la autodeterminacion.

Juridicame C es relevante para el presente Plan porque confirma que

-

reconocimiento puede ir acompafiado de competencias, funcionamiento y reglas de

Dcimiento expreso en una norma con fuerza legal, y que ese

coordinacién con entidades publicas competentes. En otras palabras, el contexto
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normativo vigente ya no se reduce a reconocer la participacion indigena, sino que
también reconoce instrumentos normativos propios y mecanismos de articulacion

entre éstos y la institucionalidad estatal.

del Ejecutivo para
regular la institucionalidad publica indig a especificidades vy

vulnerabilidades territoriales concretas.

A su vez, el Decreto 488 de 2025 int eS smo contexto al regular el

funcionamiento de los territorios 4 ) su coordinacion con las demas

acuerdo con la Le C Palabra de Vida, el Deber y Derecho Mayor y/o el

Derecho Propio, St coordinacién con instrumentos de ordenamiento y

de ordena itorial vigentes. De esta manera, el decreto no solo reconoce
estruct 0 propio, sino que ubica juridicamente la coordinacion, el
ordenamientd cion publica indigena dentro de la relacién entre autoridades

propias y Estado.
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La adecuacion institucional del Estado aparece con especial claridad en el Decreto
462 de 2025, que reglamenta parcialmente los articulos 45 y 46 de la Ley 2294 de

2023 respecto de la implementacion de la politica de catastro propodsito en

territorios y territorialidades indigenas. El propio decreto parte

necesidad de adecuar instituciones estatales, dg i entos especiales

idigena y operar bajo

adecuacion institucional intercultural en

misma légica puede proyectarse so

Ese mismo proceso se observa 0S recientes sobre sistemas propios

sectoriales. El Decreto L 5 establece e implementa el Sistema

Indigena de Salud Propi

desde las ¢ i us autoridades, y ordena fortalecer las estructuras de
d para la implementacion efectiva del sistema. A su turno, el
Decreto 48 econoce Yy establece el Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP) como po

integralidad, comunitariedad, flexibilidad y maximizacion de la autonomia, y orienta

ica publica de Estado, lo define desde principios como
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su implementacién a la pervivencia de los pueblos indigenas, la proteccion del
territorio, la autonomia politica y la gobernabilidad. El valor de estos instrumentos

para el contexto del Plan esta en mostrar que el Estado ya gebido adecuar

sectores enteros para operar con sistemas propios, gobierg

especiales de coordinacion, administracion y gestion.

Finalmente, el Decreto 0333 de 2026 adiciond dispg
Decreto Ley 968 de 2024 y definio la ruta para el fo
gradual hacia las estructuras propias de admini
Indigena de Salud Propio e Intercultural
normativo y evolutivo del Gobierno Nacional e consolidacion del autogobierno

territorial.

En este punto, la coordinacién deja de ser dea programética y pasa a ser una
xto normativo del PNIGRD debe
leerse como un marco de cG erinstitucional e intercultural, y no

simplemente como el recongeimi e normas sectoriales dispersas.

De conformidad con la n ad citada sobre el funcionamiento de los territorios

y comunidades indijg ccion de sus sistemas propios en materias de

desencac ergencia o desastre al alterar intensamente las condiciones
normales de subsistencia de la poblacién, haciendo indispensable su

articulacion con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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En suma, el contexto normativo del presente Plan estd compuesto por un nucleo
constitucional de autonomia, gobierno propio, coordinacion y reconocimiento

territorial; por el régimen sectorial general de la gestion del riesg

Ley 1523 de 2012; por la incorporacion del riesgo, el ambientg

025, 488 de 2025

instrumentos propios,

los pueblos indigéfas en ejercicio de su autonomia

5.3. Articulacion intercultural con el SNGRD y adecuacion institucional
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En coherencia con el enfoque del Plan, la articulacién con el SNGRD debe basarse
en el respeto a la autonomia, el pluralismo juridico y el dialogo de gobierno a

gobierno. Esto implica que los protocolos, alertas tempranas, in tos propios

de planificacion y decisiones comunitarias sobre el territorio, se
validos para la coordinacién, y que las rutas de respuesta
reconstrucciéon se acuerden en el diadlogo interc

garantizando pertinencia cultural y territorial.

6. LINEAS ESTRATEGICAS (CO

6.1. Sistemas De Conoea

- Cbomo articular la salvagt

6.2. Gobierno Pro
-Rutas de atencion

-Re ubicacion

-Sistemas pro
6.3. itori erritorialidades Indigenas
-Sistemag geografica

ulacion del plan de adaptacion de cambio climatico y
biodiversidad.
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6.1. Fundamentos y sistemas de conocimiento de los pueblos indigenas.
Esta linea se orienta desde la relacion con el territorio, se fundamenta desde los Sistemas de Conocimiento Indigena, Ley

de Origen, Deber y Derecho Mayor, Ley Natural, Derecho Propio abra de Vida, desde los cuales hay manifestaciones

espirituales y culturales. En este sentido, se deben fortalecg mentos y Sistemas de Conocimiento de los

Pueblos Indigenas como base para comprender las desarmo anticipar las afectaciones y orientar las acciones
colectivas dirigidas a cuidar, armonizar y recuperar el e asi como a garantizar la continuidad de la vida y

la pervivencia de los Pueblos Indigenas.

No. Linea estratégica iones Meta trazadora

1.1 Fundamentos y Fortalecer los siste conocimiento de los pueblos A 2030, los Pueblos
sistemas de indigena [ con la gestion integral de Indigenas de  Colombia
conocimiento de los desarmoni en los territorios y territorialidades

pueblos indigenas indigepas. habran fortalecido Sus

fundamentos, espiritualidad y
cticas de armonizacion, pagamentos y
propia para la gestion integral de desarmonias y
- desastres en los territorios y territorialidades Indigena  para la  gestion

1.2 Fundamentos y
sistemas de
conocimiento de lo
pueblos indigena

Sistemas de Conocimiento
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1.3

1.4

Fundamentos y
sistemas de
conocimiento de los
pueblos indigenas

Fundamentos y
sistemas de
conocimiento de los
pueblos indigenas

Fortalecer el papel de los sabedores, sabedoras,
autoridades tradicionales y demas autoridades espirituales
propias en la lectura, orientacién uesta frente a las
desarmonias.

oria y transmision
desarmonias

Fortalecer procesos y espacios
intergeneracional alrede e
territoriales.

&
Q~
O

integral de desarmonias y
riesgos territoriales, mediante
la recuperacion, proteccion y
transmision de la Ley de
Origen, Ley Natural, Deber y
Derecho Mayor, Derecho
Propio y Palabra de Vida; el
de

practicas de armonizacion,

fortalecimiento las

pagamentos y medicina
propia; y el reconocimiento
del papel

sabedoras,

de sabedores,

autoridades
tradicionales y autoridades
espirituales en la lectura,
orientacion, prevencion,

atencion y recuperacion del
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equilibrio territorial. Esta meta
permitirdA que los pueblos
fortalezcan sus capacidades
propias para gestionar las

desarmonias, anticipar

: afectaciones, orientar
acciones colectivas de
cuidado y garantizar la
continuidad de la vida, la
memoria ancestral y la
pervivencia fisica, cultural,

espiritual y territorial de los

Pueblos Indigenas.

allizativas propias
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El Gobierno Propio, a través de sus estructuras constituyen instancias legitimas de gobernabilidad, desde alli se orienta la
toma de decisiones y se generan respuestas colectivas frente a las dinamicas y las situaciones de desarmonias en el

territorio. Esta linea estratégica, busca fortalecer el Gobierno Prog as estructuras organizativas propias para la gestion

de las desarmonias en los territorios desde la autonomia, y ca la Ley de Origen, Deber y Derecho Mayor,

Ley Natural, Derecho Propio, Palabra de Vida y Sistemas de Conogimiento Indigena.

No. Linea estratégica Acciones Meta trazadora

2.1 Gobierno propio y Formular y actualiza
estructuras como los instruge
organizativas propias territoriales prop

territoriales, basadd
complement

sus equivalentes, asi
es, procesos y modelosA 2030, los Pueblos Indigenas de

de desarmonias vy riesgos Colombia habran fortalecido sus
conocimientos indigenas y structuras de Gobierno Propio
es interculturales. para la gestion integral de
desarmonias y riesgos
territoriales, mediante la
0s y modelos territoriales propios de jmplementacion de la gestion de
fas y riesgos territoriales. desarmonias y riesgos territoriales
en los planes de vida, protocolos

2.2 Gobierno propioy da y sus equivalentes, asi como
estructuras

organizativas propias
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2.3 Gobierno propio y Construir e implementar protocolos propios de respuesta propios, mecanismos de control
estructuras frente a desarmonias y riesgos territoriales. territorial y procesos de formacion,

en articulacion intercultural con las
instituciones  del Estado vy
fundamentados en la Ley de
Origen, Ley Natural, Deber vy

o ~ Derecho Mayor, Derecho Propio,
estructuras gestion integral de desarmg los territorios Palabra de Vida y Sistemas de

organizativas propias

2.4 Gobierno propio y Fortalecer las estructuras de gobi propio para la

organizativas propias Conocimiento propios.

Esta meta es verificable cuando
como [as o5 pueblos indigenas cuentan con
, para la gestion integral de instrumentos propios de gestion
territorial implementados y
actualizados; cuando las
autoridades y guardias indigenas
asentamientos en zonas de alto ejercen capacidades efectivas de
prevencion, respuesta y
recuperacion frente a
desarmonias y riesgos; y cuando

2.5 Gobierno propioy rol territorial,
estructuras
organizativas propias esastre en los territorios y
2.6 Gobierno propio y
estructuras

organizativas propias



e, . o o
~ G o~ Autoridad Tradicional
[N ) 1/ / Resolucién No 25 del 8 de junio de 1999 Direccién General de Asuntos Indigenas

UNIDAD TIERRA CULTURA Y AUTONOMIA

CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA

CRIC- NACIONAL

Ministerio del Interior
NIT 817.002.466-1

2.7 Gobierno propio y
estructuras

organizativas propias

2.8 Gobierno propio y

estructuras

Fortalecer la capacidad de respuesta a desarmoniaslas acciones de mitigacion,

adaptaciéon y resiliencia se

encuentran articuladas con los

' sistemas de Gobierno Propio y las

gestion de dinamicas territoriales de cada
pueblo indigena.

territoriales y riesgos de desastres, en consonancia con los

planes de vida y sus equivalentes omo los planes

procesos y modelos territoriales @iop
desarmonias territoriales y riesgos dg

Fortalecer procesd

intercultura

organizativas propias gestion de d rritoriales.
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2.9 Gobierno propio y Formular el protocolo para la reubicacion y reasentamiento
estructuras de la poblacién indigena ubicada en zonas de riesgo no
organizativas propias mitigable, en el marco del articulo onvenio 169 de

la OIT.

2.10 Gobierno propio y Implementar las acciones cg e Plan Nacional

estructuras Indigena de mitigacion, ad siliencia climatica.

organizativas propias

6.3 Territorios y territorialidades indigena
Esta linea estratégica se fundamenta en la conc el territorio como un ser vivo que integra dimensiones fisicas,

espirituales, culturales y comunitarias q n el &mbito territorial para la pervivencia de los Pueblos Indigenas. En

este sentido, esta linea busca la proteccié rritorio mediante el uso de instrumentos propios, sistemas de informacién

territorial, entre otras, para orienta acciones de los Pueblos Indigenas que permitan el cuidado, la defensa,

la gestion de desarmonias y pe territorios.
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No Linea estratégica Acciones Meta trazadora

3.1 Territorios y emisoras comunitarias, Integridad de los espacios

territorialidades itorios indigenas de vida del pais
indigenas as Tempranas para lagarantizada desde los
S. sistemas de conocimiento
indigena. A 2035, las
contribuciones de los
Pueblos Indigenas de
Colombia al cuidado vy
defensa de la vida, la
gestibn de desarmonias y

permanencia en los

; territorios del pais se
habran incorporado en los
sistemas de informacién,

Q de monitoreo, de alertas
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S
Q
a
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O

tempranas, y demas
acciones fundamentadas
en los planes e
instrumentos propios de
los pueblos indigenas.

Esta meta es verificable
cuando los  sistemas
propios de informacién y
monitoreo ambiental y
territorial de los Pueblos
Indigenas, incluyendo el
Monitoreo Ambiental
Comunitario Indigena,
integrados 'y son de
consulta obligatoria en las
decisiones de planeacion

territorial, sectorial 'y
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ambiental del Estado; y
cuando los espacios de
vida y los sitios sagrados
estan efectivamente
protegidos desde la
Gestion de las
desarmonias territoriales
por las Autoridades
Indigenas.

3.2 Territorios y Implementar accione interculturales que permitan el

territorialidades cuidado, restg Yitalizacion, recuperacion, curacion y
indigenas sanacion de los Y territorialidades que se vean afectados

por difer desa

X

honias y riesgos territoriales, f4

10
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3.3 Territorios y
territorialidades
indigenas

3.4 Territorios y
territorialidades

indigenas

3.5 Territorios y
territorialidades

indigenas

3.6 Territorios y
territorialidades

indigenas

Crear y fortalecer los Sistemas de Informacion Geogréafica de los

territorios y territorialidades indigenas.

Elaborar y actualizar diagnéstico , aciones de los

Realizar procesos de peda i e intercultural para la
apropiacion social del conggimi ®rado tanto por las entidades

Caracterizar la comunitaria de los territorios y
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3.7 Territorios y
territorialidades

indigenas

3.8 Territorios y
territorialidades
indigenas

Fortalecer las capacidades para la gestion de la informacion
ambiental y territorial, mediante procesos articulados que permitan
mejorar la gobernabilidad, recole organizacion 'y uso
estratégico de la informacion desg estru as de gobierno

propias para la toma de decisiones.

12
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3.8 Territorios y Reducir el riesgo de desabastecimiento de agua potable y eventos de
territorialidades sequia extrema, mediante, técnicas de agricultura ancestral,
indigenas organica, propia; Proteccion pberturas  vegetales,

implementacion de sistemas silvicu gcer sistemas de

recoleccion de agua lluvia, tratamientOWg&desinfeccién de agua y

reciclaje.

6.4 Coordinacion y adecuacién institucional

Esta linea estratégica se orienta a establece 5 directos de coordinacion entre los Pueblos Indigenas y las

entidades e instancias competentes del Estado, pa segurar la adecuada orientacién, decision e implementacion de
acciones frente a las desarmonias y ries sus territorios y territorialidades. Dicha coordinacion se desarrollara
con pleno respeto de la autonomia indige sistemas de conocimiento indigenas, el gobierno propio y el pluralismo
juridico. En este marco, se garag acion de la arquitectura institucional de las entidades del Estado en los
diferentes sectores, niveles y Jjue respondan a las realidades, mandatos y decisiones de los Pueblos

Indigenas.

13
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No. Linea Acciones Meta trazadora

estratégica

4.1 Coordinaciony Establecer mecanismos de coordinaci ercultural con el

adecuacion Estado colombiano, que permitan gobierno a
institucional gobierno para la gestion de desarmonia sus territorios y

intercultural territorialidades.

4.2 Coordinaciony Identificar, disefiar y adecuar I8 arquitectul@ institucional de las

adecuacion entidades del Estado y sus sisteq@as en diferentes sectores,

institucional niveles y escalas q gquieran para garantizar el

intercultural reconocimiento de | )s propios de planificacion,
DS territorios y territorialidades.
4.3 Coordinaciony Establecer prot esta frente a situaciones de
adecuacion desarmonias en lo [ territorialidades indigenas, a partir
institucional de las estr, bierno propio, la Ley de Origen, Derecho
intercultural Mayor, MepIo y sistemas de conocimiento, en

articulacio il las instituciones competentes del Estado.
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4.4

4.5

4.6

4.7

Coordinacion y
adecuacioéon
institucional

intercultural

Coordinacién y
adecuacioéon
institucional

intercultural

Coordinacién y
adecuacion
institucional

intercultural

Coordinacién y
adecuacion
institucional

intercultural

Implementar mesas 0 espacios interculturales a nivel local,
regional y nacional para armonizar los instrumentos de las

desastres con el

politicas nacionales de gestién del ries
PNIGRD.

Disefiar e implementar sistemas de aler prana propios e

interculturales en los territorios y, :

Establecer protocolos

rvencion correctiva y prospectiva
vulnerabilidad de infraestructura vital en
territoriq arantizando la participacion de la

comunidad fa toma de decisiones.

de coordinacibn entre las.

15
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4.8

4.9

4.10

Coordinacion y
adecuacioéon
institucional

intercultural

Coordinacién y
adecuacioéon
institucional

intercultural

Coordinacién y
adecuacion
institucional

intercultural

Adecuar e implementar metodologias de identificacion de
amenazas en el marco de la gestion de desarmonias territoriales

de los pueblos indigenas, fundamenta los sistemas de

conocimiento de los pueblos indigena

Fortalecer las capacidades técnic organizativas y

administrativas de las autoridag gnizadlones indigenas

articulacion del Departd
promoviendo la [o rcultural de los instrumentos y

proyectos tipo de |

Articular e

de

16
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411

412

4.13

Coordinacion y
adecuacioéon
institucional

intercultural

Coordinacién y
adecuacioéon
institucional

intercultural

Coordinacién y
adecuacion
institucional

intercultural

Establecer medidas de adaptacion basadas en los ecosistemas y
las manifestaciones de la naturaleza para la proteccion contra la

erosion costera en territorios y territoriali \ndigenas.

Definir el instrumento de coordinacion, ro responsabilidades
en la recuperacion post desg gran sistemas de

conocimiento y espiritualidad.

Disefar e implementar ugl@ a nacional de fortalecimiento de

capacidades y asisteq titucional e intercultural para

organizaciones indigena procesos de gestion de

desarmonias y ri

17
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4.14 Coordinaciony Garantizar rutas interculturales para incorporar a los Planes de

adecuacioéon
institucional

intercultural

Accion Estratégica (PAE) medidas o programas para la atencion

directa a la poblacion indigena ante

desarmonias territoriales. Incluir reprg

para la recoleccion de i

la magnitud del ¢

18
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7. FINANCIAMIENTO
FUENTES DE FINANCIACION PARA EL PLAN NACIONAL INDIGENA DE GESTION
DE RIESGO Y DESASTRES (PNIGRD).

PROPUESTAS

El Decreto 1547 de 1984 cred el hoy denominado Fong

Riesgo de Desastres -en adelante FNGRD-, como una
independencia patrimonial, administrativa, contable y @stadistica,€on fines de interés
publico asistencia social y dedicado a la atencion de ades que se originen en
catastrofes otras situaciones de naturaleza si actualmente desarrollado en
la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1289 de 2013

Unico Reglamentario Sector Presidencia

Marco general

La financiacion de la gestion del i ) eblos indigenas debe articular recursos

@ izando que estos sean incorporados en los

del nivel nacional, territorial y p

presupuestos publicos y transfer
de cualquier nivel depend; ancias facticas y juridicas, conforme a la Ley
1523 de 2012.

Objetivo General.

1523 de 2012, ortentado a reducir los dafos y pérdidas en bienes econémicos, sociales,

19
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culturales y ambientales, a través de la coordinacion efectiva de competencias
territoriales, sectoriales e institucionales, y la asignacién oportuna de partidas

presupuestales que garanticen la implementacion de los procesg

riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, respetand cestrales
y la autonomia de los pueblos indigenas.

Objetivos Especificos

1. Fortalecimiento del conocimie del riesgo
Desarrollar e implementar procesos participativos e_intere S de conocimiento del

riesgo en los territorios indigenas, que integren estrales y técnicos, con el fin

de identificar, caracterizar y monitorear amena idades y capacidades, como

base para la toma de decisiones.

fondo especial, garantizando la co@efinacion entre entidades territoriales, sectoriales e
institucionales, y el resp omia y los planes de vida de los pueblos

indigenas.
3. Fortalecimiento d 3 desastres y la capacidad de respuesta.
Garantizar la asi nte de recursos y la coordinacion interinstitucional para

indigenas 4 ecanismos propios de organizacion comunitaria y asegurando

una ate )portuna y culturalmente pertinente.

Propuesta de lacion y coordinacion para pueblos indigenas en el PNIGRD

20
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Se propone la creacion de un mecanismo diferencial dentro del PNIGRD que reconozca
y fortalezca el Gobierno Propio, mediante tres instrumentos clave: una subcuenta

especifica, una instancia de gobernanza propia y un banco de pr s indigena.

1. Creacién de una subcuenta para pueblos indigenas

Entidades Territoriales Indigenas (ETI). ion“Incluird prevencién, atencion de

emergencias, manejo de incendios, rec on y fortalecimiento de capacidades

comunitarias.
2. Reconocimiento de autorida nas €n gestién de desarmonias territoriales.

Se reconocen alcances autoridades de las Entidades Territoriales

Indigenas, de los cabil@ demés autoridades tradicionales sin personeria
juridica, disponiendo_a diferentes en razon del avance en sus estructuras de

gobierno.

3. de gobernanza indigena.

de gestion de desarmonias territoriales a nivel territorial y

funciones como:

21
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e Definir lineamientos para la asignacion de recursos de la subcuenta.
e Priorizar inversiones de acuerdo con las necesidades territoriales.
e Garantizar el enfoque intercultural y el respeto al Gobiern 0.

e Hacer seguimiento y evaluacion de la implementacion.

3. Banco de proyectos para eb indigenas

Disefiar un banco de proyectos indigena dentro del P

registrar y viabilizar iniciativas desde los territorios.

e Incorporar metodologias propias de
ancestral.

e Contar con rutas simplificadas d

e Priorizar proyectos relacionados , manejo de emergencias

(incluidos incendios), forta la Guardia Indigena y proteccién de

sistemas de vida.

e Brindar asistencia técnica ltural para la formulacion y ejecucion.

4. Relacion institucional y operativa

La implementacion deb e en una coordinacion intercultural efectiva:

° las” autoridades ancestrales lideran la planificacion vy

territoriales (municipios y departamentos) complementan con
idades.
° < acional (PNIGRD) garantiza financiacion, lineamientos vy

acompafamiento técnico

22
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(70 (9G0D, TERRA, CULTURA Y AUTONOMIA

CUADRO DE FUENTES Y MECANISMOS DE FINANCIACION
FONDO INDIGENA PNIGRD-2026-2036.

Nivel Entidad Tipo de | Mecanismo deff'Responsable de | Destino especifico en
recurso asignacion ‘ e pueblos indigenas
Nacional Ministerio del | Transferenci obierno  Nacional | Fortalecimiento
Interior as as autoridades | organizativo gobernanza
proyectos Indigenas y gestion del riesgo
Nacional Ministerio de | Presupuesto Gobierno Nacional Financiamiento
hacienda vy |general de la | Pre estructuras politicas y
crédito Nacion . programas.
publico

O

&
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Nacional Unidad Recursos de | Proyectos, UNGRD mas entes | Atencién de
Nacional para | inversion vy | declaratorias | territoriales emergencias y

la Gestion de | emergencia | de desastre prevencion

Riesgos de
Desastres
(UNGRD)

Nacional Sistema Regalias Proyect ntidades Infraestructura resiliente

general de territoriales y mitigacion

regalias aprobadd
(SGR)
Nacional/ Sistema Transfer acion Municipios/ Agua, saneamiento vy
Territorial General de|as sectorial Departamentos acciones
participantes complementarias de
(SGP) riesgo
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Territorial Gobernacion | Recursos Presupuesto Gobernador Cofinanciacién y
es Propios Departamental | (ordenador del gasto) | fortalecimiento regional
Territorial Alcaldias Recursos Presupuesta ordenador | Financiamiento directo
propios municipal de acciones locales
Territorial Asambleas y | Actos Inclusion de recursos
concejos administrativ para FTGRD con enfoque
0S indigena
Territorial Fondo Cuent Tra encia | Entidad territorial Ejecucion de recursos,
Territorial del | especial recursos para reconocimiento
Riesgo(FTGR publicos reduccién y manejo del
) riesgo
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Propio Autoridades | Recursos Concertacion | Autoridades Implementacién directa
Indigena Indigenas propios /| con entidades | Indigenas en territorios
(Cabildos, Transferenci | Territoriales
Resguardos, |as
Asociaciones
)
Complemen | Cooperacion | Cooperacion | Conve rganizaciones mas | Fortalecimiento
tario Internacional/ | Técnica S comunidades comunitario y
ONG adaptacién climatica
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7. FINANCIAMIENTO

No Estrategia Proyecto Objetivo
Proyecto
F.1 Financiamiento Creaciony Establecer

fortalecimient mecanismos

o de
mecanismos territorios indigenas que
financieros adopten el plan

propios para
el cuidado y

armonizacion

Responsables Plazo
Autoridades Mediano
indigenas, plazo

organizaciones
indigenas,
instancias de

gobierno propio
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sistemas y
estructuras de

gobierno propio

Crear un fondo

subcuenta en el

ndo Nacional de
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Gestion del Riesgo
de Desastres para
la ejecucién de
acciones del Plan
Nacional Indigena
de Gestion de

Desarmonias

Territoriales.

adas por las
diferentes

presiones
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organizativas

propias de Pueblos

Indigenas, que
deberan ser
cumplidos por la

Junta Directiva
fondo y la UNGR

&
Q~
O
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8. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, MONITOREO O EVALUACION AICO

Los mecanismos de seguimiento del Plan Nacional Indigena para la Gestion del Riesgo

de Desastres — PNIGRD estan encaminados en garantizar qu eas estratégicas

articulacion con las

Concertacién con

Estado” (art. 1 dem).
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Las mesas de seguimiento, monitoreo o evaluacién se adelantaran mediante
convocatoria realizada por la Secretaria Técnica de la MPC con acompafiamiento de la

ion de “coordinar

Oficina Asesora de Planeacion e Informacion de la UNGRD bajo g
y asesorar en la formulacién, divulgacion, seguimiento y ey, plimiento
del plan nacional para la gestion del riesgo de desastres, de act€fdo con los procesos
establecidos y elaborar los informes requeridos y las ste al mismo”

(art. 13 num. 13 del Decreto 4147 de 2011).

A modo de recomendacion se plantea la remision de preliminar anexo a la

convocatoria en el que se reflejen los avange implementaciéon del PNIGRD

Ahora, si bien se contempla la coordinac or parte de la UNGRD desde la Oficina
Asesora de PLaneacion e Infg identificado otras areas dentro de la
misma entidad que cumplen @ ‘ ’n el seguimiento a la implementacion del
PNIGRD,; a saber:

tiene la fu
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/’i CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA
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del componente de reduccion del riesgo de desastres del Plan Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres”

La Subdireccion para el Manejo de Desastres. “coordinar la ion y efectuar el
seguimiento y la evaluacién del componente de manejo de de n nacional

para la gestion del riesgo de desastres”

ESTRUCTURAS DE GOBIERNO DE LOS PUEBLOS

seguimiento en el PNGRD.
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Ademas de las instancias reconocidas a nivel administrativo de los pueblos indigenas,
las demas entidades facultadas para administrar e implementar politicas publicas en los

territorios, y en particular en territorios indigenas respetando su z pmia y estructuras

de gobierno propio, tales como las Corporaciones A Regionales,
gobernaciones, municipios y distritos, estan en de adecuarse
institucionalmente para darle celeridad y garantizar un e i en la ejecucion

de sus programas y garantizar el seguimiento a las pg

Cada una de estas instancias podra aportar en la imple Qafprogresiva de politicas
para la gestion del riesgo con enfoque indi

definidas dentro del PNIGRD.

&
O
o

er seguimiento a las metas



