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1.INTRODUCCION

La Sabana de Bogota corresponde a una region estratégica del centro del pais, la cual fue
declarada al 1igual que sus paramos, aguas, valles aledanos, cerros circundantes y sistemas
montanosos como un drea de interés ecologico del orden nacional por la ley 99 de 1993, cuya
destinacion prioritaria es la agropecuaria y la forestal. Adicionalmente, el marco normativo
vigente ha priorizado a la Sabana de Bogota junto a otras regiones para adelantar procesos de
ordenamiento territorial alrededor del agua que permitan aumentar sus capacidades
adaptativas para enfrentar los impactos del cambio climdtico, mejorar la gobernanza, la
recuperacion y conservacion de la biodiversidad y su integridad ecoldgica en condiciones de
mayor justicia ambiental.

La Sabana de Bogota ha experimentado un rapido deterioro de sus valores ambientales en las
ultimas décadas, debido a una intensa transformaciéon que ha generado una reduccion
significativa de sus dreas rurales y alli las agropecuarias y aquellas de alto valor ambiental. Este
proceso, impulsado por la desbordada urbanizacion formal e informal, incluyendo la
suburbanizacion, ha provocado una degradacion ambiental que se manifiesta a través de la
pérdida de biodiversidad, el sellamiento de los suelos, la alteracion del ciclo del agua, la
fragmentacion de los paisajes y la pérdida de conectividad ecoldgica, entre otros. Estos cambios
han generado un aumento de conflictos socio ecoldgicos, perdida de las contribuciones de la
naturaleza a las personas, disminucion de dreas agropecuarias para la produccion de alimentos,
y pérdida de resiliencia y capacidad de adaptacion territorial.

Distintas causas han generado la rapida transformacion de la Sabana de Bogota: un escenario
normativo insuficiente para regular las decisiones de los actores sociales que garantice la
prevalencia del interés general sobre el particular, el desbordado interés particular por
aumentar areas para la ocupacion, y la ausencia de limites que permitan ordenar el territorio
en funcién de los espacio necesarios para el agua, la conservacion y la conectividad de la
biodiversidad y la funcionalidad ecologica del suelo.

La generacion de directrices de ordenamiento para el uso adecuado del territorio, constituye
una oportunidad para materializar el mandato de la Ley 99 de 1993 y facilitar la concurrencia
de esfuerzos y acciones por parte de los actores publicos y privados, para transitar hacia un
mayor equilibrio del uso y la ocupacion de la Sabana de Bogota. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como coordinador del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el marco
de sus competencias facilita directrices relacionadas con el uso adecuado del territorio, el agua,
la biodiversiad y el suelo. Las directrices estan dirigidas a las autoridades ambientales, los entes
territoriales y esquemas asociativos, y requieren de la concurrencia de las demds entidades
publicas, la academia, las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, las organizaciones
sociales y ambientales, y el sector productivo de la Sabana para su materializacion. Es una
oportunidad para una mejor Sabana de Bogota.
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2. MARCO NORMATIVO

Marco normativo

Este apartado recoge el marco normativo que sustenta la expedicion del presente acto
administrativo y delimita su alcance. Asi, en primer lugar, expone las normas constitucionales
que establecen el marco de proteccion ambiental y el deber del Estado en esta materia (1). En
segundo lugar, presenta el marco legal ambiental que define las funciones del Ministerio en el
cumplimiento de dicho deber de proteccion (11). Posteriormente, aborda el marco normativo
del ordenamiento territorial y su relacion con la proteccion ambiental (i1). Por ultimo,
desarrolla el caso particular de la Sabana de Bogotd como area de interés ecologico de caracter
nacional, asi como la importancia y el rol del Ministerio de Ambiente frente a esta
denominacion especifica (iv). Una vez expuesto el marco de competencias, se presentan las
normas especificas que fortalecen y sustentan las disposiciones particulares abordadas en este
acto administrativo, tales como la proteccion de la biodiversidad y los humedales, la gestion
del riesgo y la adaptacién al cambio chimatico, entre otras.

Marco constitucional y deber de proteccién ambiental

Este acto administrativo se sustenta en un nutrido marco constitucional, jurisprudencial y legal
sobre la proteccion ambiental en general y en particular frente a la Sabana de Bogotd. La
Constitucion Politica de 1991 establece, en sus articulos 8, 79 y 80, el deber del Estado de
proteger la riqueza natural, la diversidad e integridad del ambiente, asi como conservar las
areas de especial importancia ecologica y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales. Ademas, establece el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, y el articulo 58 establece la funcion ecoldgica de la propiedad.

La Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2021, en la que analiz6 la constitucionalidad
de uno de los articulos de la denominada ley de paramos, hizo un recuento de su ampha
Jurisprudencia en materia ambiental, recordando que la Constitucion de 1991 establece una
“Constitucion Ecologica”, la cual reconoce al medio ambiente como un valor superior,
protegido no solo por su utilidad para los humanos, sino como un fin en si mismo. Esta
proteccion se expresa como un principio transversal al ordenamiento juridico, como un
derecho fundamental y colectivo, y como un deber del Estado y de los particulares. En este
contexto, la Corte recoge cuatro deberes ambientales del Estado: la prevencion de danos
ambientales, la mitigacion de impactos ambientales, la reparaciéon o indemnizaciéon por los
danos causados, y la sancion a los responsables del daiio ambiental. Ademas, subraya que las
tensiones entre desarrollo y proteccion ambiental deben resolverse con participacion
comunitaria, tecnologia apropiada y fomento de practicas sostenibles. En particular, frente a la
sostenibilidad, la Corte resalta que el desarrollo economico y social debe respetar los limites
ecologicos y la capacidad de regeneracion de los ecosistemas, asi como proteger el ambiente
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para las generaciones futuras, de ahi que el Estado tenga la obligacion de planificar y controlar
actividades que puedan deteriorar el ambiente.

Marco legal y funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Bajo este nutrido marco constitucional, la Ley 99 de 1993, que regula el sector ambiental,
establece como uno de los principios generales ambientales que “[l]a biodiversidad del pais,
por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberd ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible”. Ademas, establece que “[l]as zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serdan objeto
de proteccion especial”, asi como “[e]l paisaje por ser patrimonio comuin debera ser protegido”
y que “[l]Ja accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.”

Esta misma norma, establece en su articulo 5 las funciones que le corresponden al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, senalando, entre otras, que le corresponde establecer
las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio, asi como determinar las
normas ambientales minimas y las regulaciones de cardcter general sobre medio ambiente a
las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar
directa o mdirectamente danos ambientales. Este mismo articulo también establece como
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la regulacion de las condiciones
generales para el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de
los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
que contaminen, deterioren o destruyan del entorno o del patrimonio natural.

Sumadas a las funciones anteriormente senaladas, el articulo 5 establece que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a cargo la direccion y coordinacion de la ejecucion
armonica de las actividades en materia ambiental de las entidades mtegrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), y la adopcion de las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres, asi como tomar las medidas para defender
especles en extincion o en peligro de serlo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Auténomas Regionales tienen como funcion principal la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Esta funcion debe cumplirse de manera sujeta a las disposiciones legales vigentes, y
especialmente, a las regulaciones, pautas y directrices definidas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en su calidad de autoridad nacional y ente rector de la politica
ambiental. En este sentido, el Ministerio no solo orienta el quehacer de las Corporaciones,
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sino que garantiza la articulacion téenica y normativa del Sistema Nacional Ambiental, con el
fin de asegurar una gestion ambiental coherente y coordinada en todo el territorio nacional.

En este contexto, en el marco de las funciones que tiene el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Ley 99 de 1993 define en su articulo 7 el ordenamiento ambiental
del territorio como la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disenio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de
garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible. Es decir, el ordenamiento
ambiental del territorio es fundamental para garantizar el desarrollo sostenible.

Ordenamiento territorial - ordenamiento ambiental

La Constitucion Politica define en sus articulos 311 y 313 al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, a quien le corresponde
reglamentar los usos del suelo dentro de su jurisdiccion, en cabeza de los concejos municipales.
Asi, las entidades territoriales son las encargadas de definir el ordenamiento territorial, y para
ello la Ley 388 de 1997 establecio las normas para ello. Dentro de dichas normas, el articulo
10 establece las determinantes de superior jerarquia, como aquellas que los planes de
ordenamiento no pueden modificar y deberdn respetar a la hora de tomar las decisiones sobre
usos del suelo.

El establecimiento de determinantes del ordenamiento territorial es el mecanismo por medio
del cual se armonizan las decisiones de orden nacional, con las decisiones de orden local que
pueden entrar en tension. Asi, el articulo 10 de la Ley 388 establece niveles de determinantes,
donde las del nivel 1 corresponden a las ambientales. En la sentencia C-138 de 2020, en la que
analizo la constitucionalidad de la figura de los planes departamentales de ordenamiento
territorial, la Corte Constitucional resaltdé que “la funcion atribuida expresamente a los
concejos municipales para reglamentar los usos del suelo, a pesar de gozar de una especial
proteccion constitucional, no es absoluta y esto por dos razones: se trata de una funcion
subordinada a la Constitucion y a la Ley (literal b) y, aunque la competencia se radica
expresamente en los concejos municipales, en el ordenamiento territorial concurren
competencias de otros niveles territoriales (literal ¢). De esta manera, resultan legitimos los
mstrumentos que buscan hacer compatible la autonomia de los municipios para la
reglamentacion de los usos del suelo, con el principio de unidad estatal.”

En este mismo sentido la Corte recuerda que “(...) aunque resulta constitucional que se
establezcan guias, politicas o directivas en la materia, por parte de distintas autoridades”’, y que
se introduzcan determinantes del ejercicio de la funcion, escapa a la competencia
constitucional del Legislador y de cualquier otra autoridad, definir directamente los usos del
suelo, autorizar al Gobierno Nacional para introducir modificaciones a los POT™ o autorizar
mtervenciones urbanisticas que desconozcan las normas municipales en materia de usos del

suelo™. La accion estatal coordinada con los municipios es una manera privilegiada de

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 17 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



conciliar los distintos intereses que confluyen en materia de ordenamiento territorial [ (C-
138de 2020).

Por su parte, la Ley 1454 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, establece en su articulo 27 sobre
principios del ejercicio de competencias en materia de ordenamiento territorial, que la Nacion
y las entidades territoriales deberan ejercer sus competencias de manera articulada, coherente
y armoénica. En desarrollo de este principio de coordinacion, las entidades territoriales y demas
esquemas asoclativos se articularan, con las autoridades nacionales y regionales, con el
proposito especial de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos como
mdividuos, los derechos colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitucion
Politica.

Para la Corte Constitucional, el principio de coordinacion adquiere un sentido profundo en el
contexto de la organizacion territorial del Estado y en la distribucion de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales. En la Sentencia C-983 de 2005, al analizar la
constitucionalidad de disposiciones de la Ley Organica 715 de 2001, la Corte reiteré que “las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales habran de ser ejercidas de
conformidad con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad contenidos en
el articulo 288 de la Constitucion Nacional”. Aunque estos principios no se encuentran
definidos de forma exhaustiva, la Corte resalta su funciéon como guias interpretativas esenciales
para encauzar las tensiones que surgen en la distribucion de competencias. Particularmente,
destaca que “la distribucion de competencias entre la Nacion y las Entidades Territoriales es
una materia compleja que involucra intereses muchas veces contrapuestos”, lo que exige el
desarrollo de relaciones mstitucionales basadas en el respeto mutuo, la comunicaciéon y la
busqueda de fines comunes.

Para la Corte, como lo desarroll6 en la sentencia C-983 de 2005, el deber de coordinacion va
mas alla de la simple colaboracion técnica, se trata de una obligacioén constitucional para que
las distintas entidades actiien de manera armonica en la bisqueda de objetivos comunes, como
la proteccion del ambiente. Asi lo ratifica también la Ley 489 de 1998, al senalar que “las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales” y que “prestaran su colaboracion
a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento”. Asi, en virtud del principio de coordinacion, estas deben
articularse activamente, dialogar y aportar desde sus competencias sin interferir en las de otras,
con el objetivo comun de cumplir los fines estatales, como en este caso, la proteccion del
medio ambiente.

En consecuencia, las determinantes del ordenamiento territorial —en particular, aquellas de
caracter ambiental correspondientes al nivel 1— constituyen un mstrumento esencial para
armonizar el ejercicio de competencias entre los distintos niveles de gobierno, permitiendo la
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coordinacion efectiva entre la Nacion, los departamentos y los municipios en la consecucion
de fines estatales como la proteccion del ambiente. En este contexto, el ordenamiento
ambiental se integra al ordenamiento territorial precisamente a través de dichas determinantes,
las cuales, por su jerarquia y contenido, orientan las decisiones locales sin desconocer la
autonomia territorial, y aseguran la concurrencia de los diferentes niveles en torno a un interés
superior comun: la proteccion y sostenibilidad del patrimonio ambiental.

Kl caso particular de la Sabana de Bogota

El articulo 61 de la Ley 99 de 1993 declaré la Sabana de Bogotd, sus paramos, aguas, valles
aledanos, cerros circundantes y sistemas montanosos como de interés ecoldgico nacional, cuya
destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.  Asi mismo, dispuso que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determinara las zonas en las cuales exista compatibilidad
con las explotaciones mineras. Con base en esta determinacion, la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), otorgari o negara las correspondientes licencias
ambientales. De 1gual manera, senialo que los municipios y el Distrito Capital, expediran la
reglamentacion de los usos del suelo, teniendo en cuenta las disposiciones de que trata este
articulo y las que a nivel nacional expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La constitucionalidad del dltimo inciso de dicho articulo 61 fue analizado por la Corte
Constitucional 1996, sentando un precedente fundamental en materia de las limitaciones que
se pueden imponer desde el nivel central al ordenamiento territorial cuando se trata de la
proteccion ambiental. En este sentido, la Corte Constitucional manifesto, a través de Sentencia
C-534 de 1996, en la cual se resolvié la constitucionalidad del citado articulo 61 de la Ley 99
de 1993, que: “le/n el caso de los municipios de Cundinamarca y de la Sabana de Bogoti, las
politicas vy definiciones de cardcter general se imponen con cardcter especial a la facultad
reglamentaria de los respectivos concejos municipales, pero no la anulan, dado que los
recursos naturales de esos municipios, por sus caracteristicas, constituyen recursos de mterés
ecologico nacional, que exigen una proteccion especial en cuanto bienes constitutivos del
patrimonio nacional, cuyo uso compromete el presente y el futuro de la Nacion entera, lo que
amerita una accion coordinada y dirigida por parte del Estado, tendiente a preservarlos y
salvaguardarlos, que impida que la actividad normativa reglamentaria que tienen a su cargo las
entidades territoriales, se surta de manera aislada y contradictoria, y de lugar ‘al nacimiento de
un ordenamiento de tal naturaleza que desborde el centro de autoridad’.”

En esa misma providencia resalté que “debe entenderse entonces que la facultad reglamentaria
que el Constituyente consagro para los municipios, reivindicando su autonomia y el principio
de descentralizacion, deberdn ejercerla ellos a través de sus Concejos Municipales, con base
en las directrices y pautas que a nivel nacional y regional produzcan las autoridades
competentes, a las cuales les corresponde dicha funcion 'por mandato de la constitucion y de
la ley’, pues fueron designadas para el efecto por el Constituyente, articulo 208 de la C.P., y
por el legislador a través de la ley 99 de 1993, en desarrollo de la facultad de intervencion que
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para las materias especificas a las que se refieren los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la
Carta Politica, le atribuyo categoricamente el Constituyente al Estado, en el articulo 334 de la
Carta Politica”. Este alcance jurisprudencial es incluso citado en las mas recientes providencias
de la Corte Constitucional en materia de ordenamiento territorial, como es la ya citada

sentencia C-138 de 2020.

Por su parte, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, se establece que “con el fin de asegurar la proteccion de la Sabana de
Bogotd, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del término de seis (6)
meses, contados a partir de la publicacion de la ley del PND 2022-2026, formulara los
lineamientos para el ordenamiento ambiental de la regiéon, con el fin de dar cumplimiento al
mandato derivado de su declaratoria como de mterés ecoldgico nacional y su destinacion
prioritaria agropecuaria y forestal, contenida en el articulo 61 de la ley 99 de 1993. El
Ministerio expedird, ademas, el estatuto de zonificacion regional y fijard las pautas para el uso
adecuado del territorio y su apropiado ordenamiento, de conformidad con el articulo 5° de la
ley 99 de 1993”. Dichas Bases, junto con sus anexos, conforme lo precisa el articulo 2 de la
Ley 2294 de 2023, hacen parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

Ademads, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 tiene como dos de sus ejes e/
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y el derecho humano a la alimentacion, los
cuales deben ser garantizados en procura de convertir a Colombia en potencia mundial de la
vida. Estos derechos buscan un cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo
del territorio, donde la proteccion de los determinantes ambientales y de las dreas de especial
mterés para garantizar el derecho a la alimentacion, sean objetivos centrales.

Desde la declaracion de la Sabana de Bogota como area de interés ecologico nacional el
Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.2.2.2.4.2 desarrolla el articulo 61 de la Ley 99 de 1993
estableciendo restricciones a la expansion de areas industriales en suelos rurales no suburbanos
de la Sabana de Bogotia, permitiendo unicamente la consolidacion controlada de zonas
previamente clasificadas, bajo estrictas condiciones de ordenamiento y sostenibilidad
ambiental.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en desarrollo de lo
establecido en el segundo mciso del articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible expidi6 las Resoluciones 2001 de 2016 y 1499 de 2018, en
la que determino las areas compatibles con mineria en la Sabana de Bogota. Ademas, expidio
las Resoluciones No. 0475 y 621 del 2000, por medio de las cuales se adoptaron decisiones
sobre las areas denominadas Borde Norte y Borde Noroccidental del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial de Santa Fe de Bogota D. C., con el objeto de “constituirse una
frarya de conexion, restauracion y proteccion de los pequerios relictos de bosque entre si, con
los cerros, la Sabana y el valle aluvial del rio Bogota, de tal suerte que se dé continuidad este-
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oeste a dichos ecosistemas a fin de no mterrumpir los fluyjos de vida”, entre otras, con
fundamento en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993.

A nivel regional, la Corporacion Autonoma Regional (CAR), expidio el Acuerdo No. 011 de
2011, “Por medio del cual se declara la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogoti D.C., Thomas Van der Hammen, se adoptan unas determinantes ambientales para su
mancjo, y se dictan otras disposiciones”, segan el cual el “Distrito Capital y los municipios
vecinos deben armonizar sus mstrumentos de plancamiento y gestion con los lineamientos
ambientales establecidos en dicho acto de declaratoria y en el Plan de Manejo Ambiental de
la Reserva (articulo 897.Y el Acuerdo 021de 2014 por medio del cual adoptod el Plan de
Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogoti, D.C
“Thomas Van der Hammen”.

Por su parte, el 28 de marzo de 2014, el Consejo de Estado emitio sentencia dentro del proceso
de accion popular radicado nimero 25000-23-27-000-2001-90479-01, en la que abordé la
descontaminacion del Rio Bogotd. En ella, se establecieron directrices para la recuperacion y
conservaciéon del sistema hidrico fluvial de la cuenca, las cuales se estructuran en tres
componentes principales: I. E1 Mejoramiento Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica
del Rio Bogota; II. La Coordinacién y Articulaciéon Institucional, Intersectorial y Econémica;
y III. La Profundizaciéon de los Procesos Educativos y de Participacion Ciudadana. En estos
componentes, se destacan medidas clave para la conservacion y proteccion del ciclo
hidrolégico, la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como la implementacion
y actualizacion de los instrumentos de planificacion y regulacion de los usos del suelo.

Ademas, el 5 de noviembre de 2013 El Consejo Estado emitié fallo de la accion popular
radicado 250002325000200500662 03 sobre la proteccion de los cerros orientales, en la que
busco “conciliar, fundamentalmente, la proteccion del medio ambiente en la reserva forestal
protectora denominada “Bosque Oriental de Bogotd”, con el desarrollo econémico y social,
respetando el concepto de desarrollo sostenible y buscando el equilibrio entre los derechos
adquiridos y la preservacion de esta reserva que constituye recurso fundamental no solo para
el pais sino también para la humanidad.”

En el 2019, a través de la Resolucion CAR 0957, se aprobo el ajuste y actualizacion del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA del Rio Bogota y se dictaron
otras disposiciones, con relacion a mejorar la gestion de la cuenca, promover practicas de uso
sostenible del agua, fomentar la participacién comunitaria y reducir los riesgos asociados con
mundaciones y sequias, entre otras.

Sumadas a las decisiones anteriores, actualmente, dentro del territorio de la Sabana de Bogota,
se encuentran 114 dreas protegidas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
e inscritas en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP, equivalente a 86.600
ha, declaradas tanto por las Corporaciones Autébnomas Regionales como por el INDERENA
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y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; esta gestion identifica la riqueza e
importancia ambiental presente en la Sabana, junto con la urgencia y necesidad de garantizar
que estas areas puedan mantener la biodiversidad y los servicios ecosistémicos ofertados a la
region, siendo el mas relevante la regulacion y oferta hidrica que beneficia tanto a la Sabana de
Bogota como las cuencas Ubaté y Suarez, rio Guayuriba, y Sumapaz, que generan agua para
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Huila.

En consecuencia, la Sabana de Bogotd, en su condicion de drea de interés ecologico nacional,
se erige como un territorio sujeto a un régimen especial de proteccién. El conjunto de
disposiciones legales, reglamentarias y jurisprudenciales expuestas evidencia la necesidad de
una acciéon estatal coordinada, en la que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ejerce un rol rector en la definicion de directrices como determinantes ambientales, con el fin
de garantizar la preservacion de los ecosistemas estratégicos, la sostenibilidad del territorio y la
armonizacion de los distintos intereses que confluyen en la region. De este modo, se asegura
que las decisiones sobre el uso del suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales
respondan a un interés superior de protecciéon ambiental y desarrollo sostenible, en beneficio
no solo de la region sino del pais en su conjunto.

Normatividad ambiental relevante

Ademads del marco constitucional ya senalado y el caso particular de la Sabana de Bogota,
existe un amplio desarrollo normativo en materia de proteccion ambiental que constituyen el
sustento de las directrices que se dictan en el acto administrativo que este documento técnico
soporta.

Colombia adopto por medio de la Ley 165 de 1994 el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
el cual establece en su articulo 8 que las partes firmantes deberdn crear un sistema de areas
protegidas y areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
bioldgica. Ademas, seniala la importancia de la rehabilitaciéon y restauracion de ecosistemas
degradados, asi como la recuperacion de especies amenazadas por medio de estrategias de
ordenacion, e impedir la mtroduccion de especies exoticas que amenacen a ecosistemas,
habitats o especies, junto con medidas de control o erradicacion.

En materia de proteccion de paramos el articulo 1 numeral 4 de la Ley 99 de 1993 senala que
“las zonas de pdaramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiteros
seran objeto de proteccion especial.” Y la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion mtegral de los paramos en Colombia” reitera que los paramos
son ecosistemas estratégicos y establece directrices para propender por su integralidad,
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento. Ademas, establece
la necesidad de disenar estrategias con enfoque diferencial para los habitantes tradicionales de
los paramos.
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En materia de proteccion de los ecosistemas de humedal la Ley 357 de 1997 aprobé la
"Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas’, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta
y uno (1971), siendo esta convenciéon un acuerdo internacional que promueve la conservacion
y el uso racional de los humedales. Ademas, la Ley 2468 de 2025 reconocié la importancia de
estos ecosistemas de humedal para la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico
basada en ecosistemas y la Ley 2478 de 2025 promueve la protecciéon, conservacion y
restauracion de humedales en el territorio nacional, estableciendo medidas especificas para su
proteccion y fomenta la participacién comunitaria.

La Ley 1931 de 2018 “por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”
en el numeral 1 del articulo 7 establece que corresponde a los Ministerios que hacen parte del
SISCLIMA en el ambito de sus competencias impartir las directrices y adoptar las acciones
necesarias para asegurar en el marco de sus competencias el cumplimiento de la meta de
reduccion de gases de efecto invernadero y las metas de adaptacion. Por su parte, la Ley 1523
de 2012 que establece la politica nacional de gestion del riesgo reconoce, bajo el principio de
sostenibilidad ambiental, que los procesos de uso y ocupacién insostenible del territorio
dervan el riesgo de desastres y que, por lo tanto, se requiere de una explotacién racional de
los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente como caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental que contribuyen a la gestion del riesgo de desastres. Por ello, en el
articulo 31 de la mencionada ley indica que las corporaciones autbnomas regionales deberan
propender por la articulacion de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion
del riesgo de desastres en su territorio, que permita mejorar la gestion ambiental territorial
sostenible. De ahi, que deba desarrollar su competencia, entre otras, en el marco de reglas y
criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio que para los efectos dicte el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente rector del SINA.

Recientemente el Congreso de la Republica adopt6 la Ley 2476 de 2025 de ciudades verdes,
la cual propende por el aumento significativo de la superficie y la calidad de los espacios verdes
y azules en zonas urbanas, de expansion urbana, periurbanas y densamente pobladas, entre
otras, integrando la biodiversidad en la planificacion y gestion de los centros urbanos e
implementando las Soluciones basadas en la Naturaleza para lograr ciudades verdes, resilientes
y biodiversas en el pais. Define en su articulo 3 numeral 2 a las ciudades verdes, resilientes y
biodiversas como “aquellos municipios, distritos y dreas metropolitanas que dentro de sus
procesos de planeacion y adopcion de politicas pablicas, reconocen, valoran, priorizan e
mcorporan criterios de adaptacion, restauracion ecologica, conservacion de la biodiversidad y
servicios ecosistémicos, maximizando asi el bienestar humano, la salud puablica y mental;
fomentando dindmicas positivas entre la naturaleza, el espacio pablico y las personas con el fin
de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de las personas.”

Por su parte, el Decreto 2245 de 2018, “Por el cual se reglamenta el articulo 200 de ]a, Ley
1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el
acotamiento de rondas hidricas' particularmente, en el articulo 2.2.3.2.3A.1. en el objeto y
ambito de aplicacion, establece “los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades
Ambrentales competentes realizardan los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en
el darea de su jurisdiccion”, y es enfatica en precisar que “La ronda hidrica se constituyve en una
norma de superior jerarquia y determinante ambiental.

La Resolucion No 126 de 2024 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determino
el inventario de especies categorizadas como amenazadas, donde se encuentra dicho lhistado
para la Sabana de Bogota.

Otras normas relevantes

Frente a la relevancia de las comunidades étnicas en el ordenamiento territorial, es pertinente
senalar que el paragrafo tercero del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 que modifica el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 sobre determinantes del ordenamiento territorial, senala que para
los territorios v territorialidades indigenas los determinantes del ordenamiento del territorio
respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor,
Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad Indigena. Y que, en todo caso, los
fundamentos definidos por los pueblos y comunidades indigenas seran vinculantes para todos
los actores publicos y privados en sus territorios y territorialidades.

El Decreto 1275 de 2024 reconoce y fortalece las competencias ambientales de las autoridades
tradicionales indigenas, las autoridades propias de los territorios indigenas, los consejos
indigenas, y otras estructuras similares de gobierno propio, en materia de ordenamiento
ambiental territorial, determinacion de los mecanismos regulatorios, de gestion y gobierno con
fines de preservacion, conservacion, restauracion, proteccion, cuidado, uso y manejo de los
recursos naturales. Estas competencias se reconocen en los resguardos indigenas, los territorios
indigenas, los territorios ancestrales, las territorialidades y las dreas poseidas por las
comunidades que tengan un gobierno propio y hayan solicitado por las respectivas autoridades
la puesta en funcionamiento de la entidad territoral indigena.

Como un antecedente de orden local de la integracion de los sitios sagrados en el
ordenamiento territorial esti el plan de ordenamiento territorial del Distrito Capital. El
Decreto Distrital 555 de 2021 por medio cual se adopta el plan de ordenamiento territorial de
Bogota D.C. define en el 80 la Estructura Integradora de Patrimonios en la que se reconocen
y valoran las manifestaciones identitarias como la ancestralidad Muisca, que inciden en la
caracterizacion del territorio y la identificacion de oficios ancestrales y tradicionales e
infraestructura y practicas culturales, procurando su permanencia. Para concretar lo anterior,
el paragrafo 10 del citado articulo 80 dispone que el Distrito propendera por el reconocimiento
y cuidado del sistema de sitios sagrados de la comunidad Muisca. Asi, en desarrollo de esta
disposicion, mediante la Resolucion 2664 de 2023 por la cual se reconoce el Sistema de Sitios
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Sagrados Muiscas - SSSM, el distrito capital adoptdé un mapa de sitios sagrados en la ciudad
de Bogotd, el cual estd conformado por setenta y ocho (78) sitios y/o elementos.

Es relevante resaltar que para el Pueblo Muysca de Suba, Bosa, Cota, Chia, Tocancipa y
Sesquilé, la Sabana de Bogotd es un territorio vivo ancestralmente habitado que constituye el
escenario milenario del ordenamiento ambiental, espiritual, cultural y productivo. En este
sentido, el territorio estd entretejido por una red de elementos materiales y simbolicos como
camellones, caminos ancestrales, cercados, humedales, acuiferos, chupquas, quebradas,
lagunas y nacimientos de agua que estructuran un sistema territorial regido por el calendario
espiritual, ambiental y agricola indigena. Por ello, para el Pueblo Muysca, proteger los sitios
sagrados es salvaguardar la continuidad espiritual, cultural y fisica de un pueblo que sigue

habitando y dialogando con su territorio vivo (Radicado No. 2025K1-024630).

Por su parte, en materia de otros sectores como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en desarrollo de la Ley 2294 de 2023, expidi6 la Resolucion 507 de 2023 “Por la cual
se identifica una Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos en la provincia Sabana
Centro del Departamento de Cundinamarca (...)°, donde se propone fortalecer el nivel 2 del
articulo 10° de la Ley 388 de 1997, con el objetivo de proteger el derecho humano a la
alimentacion considerando la forma en la que transformacion productiva se relaciona con el
ambiente, sustentada en el conocimiento del ciclo del agua y en las formas de ocupar el
territorio en armonia con la naturaleza, recociendo a la Sabana de Bogota como un activo del
pais para la gobernanza. En desarrollo de estas disposiciones, el 13 de agosto de 2025 dicho
Ministerio adopto la Resolucion 266 de 2025 por medio de la cual declaré el Area de
Protecciéon para la Produccion de Alimentos (APPA) en el municipio de Sopo de la Provincia
de Sabana Centro ubicado en el departamento de Cundinamarca, como una medida
constitucionalmente legitima, razonable y proporcionada para la garantia del derecho a la
alimentacion en el marco de las determinantes del ordenamiento territorial.

Decisiones judiciales relacionadas con la expedicion del acto administrativo

Kl 14 de marzo de 2025 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Subsecciéon B, ordend, en el marco del seguimiento al cumplimiento del fallo de 2014 sobre
la descontaminacion del rio Bogota que:

“DECRETASE como medida cautelar provisional que se reinicie y agoten las etapas de que
da cuenta la parte motiva de esta providencia, haciendo hincapié que los documentos y pruebas
técnicas practicadas deberan someterse a la contradiccion de los swetos v entidades que no
tuvieron la oportunidad de ser oidos y de controvertirlos y contradecirlos en los términos del
mciso segundo del articulo 138 del Codigo General del Proceso.”

En el marco del cumplimiento de dicha orden el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible amplio los espacios de participacion y coordinacion. A partir de dicho reinicio
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adelanto mas de 50 mesas de articulacion y coordinacion, asi como mas de 50 espacios de
participacion e informacion sobre el acto administrativo.

Kl 26 de junio de 2025 el Consejo de Estado modifico la medida cautelar decretada el 14 de
marzo de 2025 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion
B, y ordeno en el marco del cumplimiento del fallo de 2014 sobre la descontaminacion del
rio Bogota que:

MODIFICAR el ordinal segundo de la providencia de 14 de marzo de 2025, proferida por la
SECCION CUARTA -SUBSECCION “B’- DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, ¢l cual quedard asi:

“l...] SEGUNDQ: DECRETAR como medida cautelar que la Secretaria Técnica del Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrogrifica del Rio Bogoti - CECH convoque a una reunion, en
los términos del Acuerdo 08 de 16 de octubre de 2020, para que se discutan los efectos del
proyecto de acto admunistrativo que define los lineamientos para el ordenamiento ambiental
de la sabana de Bogoti en el marco del cumplimiento de la sentencia de 28 de marzo de 2014.”

En cumplimiento de lo ordenado por la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante
autos de 26 de junio y 25 de septiembre de 2025, asi como por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca a través de los autos de 15 de septiembre y 7 de noviembre de 2025, la
Secretaria Técnica del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota -
CECH- convoco la Sesion No. 57, la cual se desarrolld en siete partes los dias 4, 10, 13, 18,
19 v 26 de noviembre y 2 de diciembre de 2025, sesiones donde se ventilaron, aclararon y
discutieron los potenciales efectos del proyecto de acto administrativo. En la Sesion No. 57 se
concluyo, entre otros aspectos, que el proyecto de acto admiistrativo de directrices para el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota busca generar efectos positivos y avanzar en
el cumplimiento de las ordenes de la Sentencia de la Accion Popular del rio Bogota,
especialmente las ordenes 4.7, 4.8, 4.13, 4.14, 4.18, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 4.26,
4.27, 4.34, 4.35, 4.36, 4.37, 4.39, 4.46, 4.47, 4.48, 4.56, 4.57, entre otras, conclusién que
quedo consignada en el acta aprobada por unanimidad el 2 diciembre de 2025.

Posteriormente en la Sesion No. 58 del CECH el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible presento los ajustes realizados al proyecto de acto administrativo en el marco de los
compromisos adquiridos en la Sesion No. 57. Y en la Sesion No. 59 los integrantes del CECH
reiteraron que podia darse por cumplida la medida cautelar decretada por el Consejo de
Estado, al abordar la solicitud del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en Auto del 13

de marzo de 2026.
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3.PROPOSITO Y OBJETO DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Estas directrices se han construido con diversos insumos técnicos, cientificos y sociales,
generados en estudios regionales, asambleas ciudadanas, aportes de las entidades territoriales,
entre otros; en dicho proceso se ha consolidado una vision compartida de futuro, entendida
como el proposito central de la transformacion y del cambio que se pretende para un mejor
ordenamiento y gobernanza alrededor del agua en la sabana de Bogota.

El proposito del cambio o vision de futuro que se plantea desde las directrices es: una Sabana
que transita hacia la armonizacion de su ocupacion alrededor del agua, para enfrentar la crisis
ambiental y garantizar el interés ecoldgico nacional y su destinacion prioritaria agropecuaria y
forestal con justicia ambiental.

Se busca impactar positivamente el territorio a corto, mediano y largo plazo para detener y
revertir la degradacion ambiental expresada en su alta transformacion; para ello, se generan
directrices para orientar el uso adecuado y la ocupacién de la Sabana de Bogota cuyo objeto
es:

Establecer Ias directrices para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogotd, como drea
de interés ecologico nacional, con el fin de garantizar su integridad ecoldgica, orientar su
transicion y adaptacion territorial y al cambio climdtico e implementar el ordenamiento
alrededor del agua.

Adicionalmente, las directrices de la Sabana apuntan a generar aportes al cumplimiento de las
metas de los acuerdos mternacionales suscritos por Colombia para la conservacion de la
biodiversidad, presentando a continuacién los mas relevantes:

Tabla 1. Relacién de los acuerdos internacionales mas relevantes a los cuales aportan las Directrices de la
Sabana de Bogota

Acuerdo Metas a las que aporta las directrices de Sabana Fecha de suscripcién
internacional
Objetivos de | Objetivo 11: ciudades y comunidades sostenibles Adoptados  por las
desarrollo Objetivo 13: accion por el clima Naciones Unidas en
Sostenible - ODS Objetivo 15: vida de ecosistemas terrestres 2015

Objetivo 6: agua limpia y saneamiento
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Acuerdo
internacional

Metas a las que aporta las directrices de Sabana

Fecha de suscripcion

Convenio Marco del
Cambio Climatico

Limitar el aumento de la temperatura mundial muy por
debajo de los 2 grados centigrados, al tiempo que prosiguen
los estuerzos para limitarlo a 1,5 grados.

Conservar y mejorar, segun proceda, los sumideros y
depositos de GEI incluidos los bosques. (Art 5)

Aumento de la capacidad de adaptacion, el fortalecimiento
de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio
climitico en el contexto del objetivo de temperatura del
Acuerdo (Art 7).

Evitar, reducir al minimo y hacer frente a las pérdidas y los
danos relacionados con los efectos adversos del cambio
climatico, incluidos los fenomenos meteorolégicos extremos
y los fenomenos de evolucion lenta, y la contribucion del
desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de pérdidas y
danos (Art 8)

Acuerdo de Paris,

Diciembre de 2015

Conferencia de las
partes en el
Convenio sobre la
Diversidad
Biologica - COP 15
- Metas Kunming -
Montreal

META 1 Lograr que para 2030 todas las zonas estén sujetas
a planificacion espacial participativa integrada que tenga en
cuenta la diversidad bioldgica y/o procesos de gestion
eficaces.

META 2 Logar que para 2030 al menos un 30 por ciento de
las zonas de ecosistemas terrestres, de aguas continentales,
costeros y marinos degradados estén siendo objeto de una
restauracion efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad.
META 3 Para 2030, al menos el 30 por ciento de las zonas
terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas, se
conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de
areas protegidas y otras medidas eficaces de conservacion
META 7 Reducir para 2030 los riesgos de contaminacion y
el efecto negativo de la contaminacion y llegar a niveles que
no sean perjudiciales para la diversidad biolégica y los
servicios de los ecosistemas

META 8 Reducir al minimo los efectos del cambio climatico
y mejorar su resiliencia mediante la mitigacion, la adaptacion
e intervenciones de reduccion del riesgo de desastres.
META 10 Lograr que las superficies dedicadas a la
agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura se
gestionen de manera sostenible a través de la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica.

META 11 Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones
de la naturaleza a las personas, tales como la regulacion del
aire, el agua y el clima, la salud de los suelos, la polinizacion
y la reducciéon del riesgo de enfermedades, asi como la
proteccién frente a riesgos y desastres naturales.

META 12 Aumentar significativamente la superficie y la
calidad y conectividad de los espacios verdes y azules en
zonas urbanas y densamente pobladas de manera sostenible.
META 22 Lograr la participacion y representacion plena,
equitativa, inclusiva, efectiva en la toma de decisiones

Marco mundial
Kunming-Montreal de
la diversidad biologica
Diciembre de 2022

Fuente: MinAmbiente (2024).
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4.EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS DIRECTRICES DE LA
SABANA DE BOGOTA

4.1. ANTECEDENTES

A partir de la declaracion de la Sabana de Bogota como interés ecologico nacional por medio
del articulo 61 de la ley 99 de 1993, conformada por “sus pdramos, aguas, valles aledanos,
cerros circundantes y sistemas montariosos como de interés ecologico nacional, cuya
destinacion prioritaria serd la agropecuaria y forestal”. La identificacion de la Sabana de Bogota
se ha convertido en un desafio constantemente abordado a lo largo del ttempo.

Una de las primeras definiciones de la Sabana de Bogota, surge de la resolucion 222 de 1994,
que en su articulo 2 y con el animo de determinar zonas compatibles para las explotaciones
mineras de materiales de construccion en la Sabana de Bogota, la concibe como los “paramos,
aguas, valles aledanos, cerros circundantes y sistemas montafiosos correspondiente a los
municipios de Bojacd, Cajicd, Chia, Chocontd, Cogua, Cota, Cucunubd, Facatativd, Funza,
Gachancipa, Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocon, Santafé de Bogota,
Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopo, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipa,
Villapinzon y Zapaquird.”

Mas adelante, el antiguo Instituto Colombiano de geologia y Mineria INGEOMINAS vy actual
Servicio Geologico Colombiano (SGC), en el ano 2004 asumiria la tarea de desarrollar un
proyecto de compilacion y levantamiento de informacién geomecanica para la Sabana de
Bogota, que buscaba levantar y consolidar conocimiento de datos basicos de comportamiento
del subsuelo, como la geologia, la geomorfologia, y el conocimiento del comportamiento fisico
y mecanico de los materiales de superficie de la Sabana de Bogota.

Para lo anterior, INGEOMINAS determinaria la localizacion de lo que ellos en su momento
denominaron Zona de Estudio y Entorno Fisico, es decir, una Sabana de Bogota definida ast:

“La Sabana de Bogoti se localiza en Colombia en el departamento de Cundinamarca,

prdcticamente en la zona de la Cuenca Alta del rio Bogoti: Por disposicion, tamario y
estructura, configura una region geogrifica perfectamente delimitable. La Sabana de
Bogoti esti situada en la zona axial de la Cordillera Oriental de Colombia, entre los
2550 m y los 2600 m de altitud y entre las coordenadas geogrificas 4° 30" y 5° 15 de
latitud Norte y los 73° 45° v 74° 30 de longitud Oeste. La ciudad de Bogoti situada en
el extremo sur-oriental, ocupa un drea aproximada de 350 km2 en la que habitan
alrededor de siete millones de personas.
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-

Ambiente

La Sabana contiene 26 municipios y parte de 3, y es el entorno de la ciudad de Bogota.
mvolucrando  espacialmente  los  siguientes municipios:  Villapinzon, Choconta,
Sesquilé, Suesca, Nemocon, Guatavita, Gachancipa, Cogua, Tausa, Tocancipd,
Zapaquird, Suabachoque, El Rosal, Tabio, Cajica, Sopo, parate de Guasca, Tenjo, Chia,
parte de la Calera, Cota, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativa, parte de Bojacad, parte
de Soacha, Sibaté y Bogoti. kn la Figura 1 se puede observar la localizacion del drea
de estudio y en la Figura 2 la division municipal del drea.. De otra forma la Sabana de
Bogoti cubre las subcuencas de los rios Sisga, Tominé, Teusacd, Neusa, Chicti,
Subachoque, Balsillas, Tunjuelito y Fontibon, con un drea aproximada de 4224 KmZ2.”

llustracion 1. Localizacion de la Sabana de Bogota segun Instituto Colombiano de geologia y Mineria
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Fuente: INGEOMINAS,2004)

Este ambito seria sustentado por parte de INGEOMINAS teniendo en cuenta criterios de:

Ubicacion Geogréfica: “La ciudad de Bogoti, capital del pais es el centro geogrético
del continente suramericano, a tan solo una hora de vuelo de los océanos Atlintico y
Pacifico y del mar Caribe y se encuentra cerca de cualquier ciudad de América en
términos relativos; por lo anterior, es llamada la puerta de entrada a Sur América’.
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e Productvidad: “Bogoti es considerada como la ciudad mds productiva del pais y de la
region gracias a su alta concentracion de capital humano, al desarrollo de su capital
social, a que cuenta con importantes puntos nodales financieros y con un alto nivel de
mversion extranyera directa. Igualmente, ventajas como la oferta de servicios de alta
tecnologia, la concentracion productiva y los servicios de consultoria empresarial de
alto mivel hacen de Bogotid una ciudad primada a nivel nacional y regional’.

e Fuerza Laboral y Area de Desarrollo: “Factores como su ubicacion estratégica en el
hemusferio, la ifraestructura acroportuaria, su fuerza laboral calificada, la calidad de
los centros educativos, servicios publicos, telecomunicaciones e infraestructura y
equiparmiento urbano, variados recursos productivos a costos competitivos, sede de
centros de mvestigacion y tecnologia, y un amplio mercado de consumo de Ficil acceso,
entre otros, distinguen a Bogoti como una ciudad privilegiada e 1donea para las
decisiones de mversion de empresarios extranjeros, convirticndose asi, en una
plataforma ideal para los negocios internacionales. Esto hace que la Sabana de Bogot,
que alberga a la capital del pais, se convierta en una zona estratégica no solo por ser un
drea de captacion de poblacion, sino por ser un drea de alto desarrollo economico y
social”.

e Disponibilidad de Informacion: “La Sabana de Bogoti se encuentra gran cantidad de
mformacion geotécnica y geologica muy importante para el desarrollo de este tipo de
trabajos. (Zonificacion geomecinica)’.

Sobre este ambito mas adelante se aplicarian 4 variables tematicas que permitieron desarrollar
la zonificacién geomecanica de la Sabana de Bogota.

e Propiedades y modelos Geotécnicos: Esta tematica incluye (1) Caracterizacion
geotéenica de los materiales superficiales, (1) Perfiles y propiedades indice de los
materiales geoldgicos, (i) Propiedades hidraulicas de suelos y rocas, (iv) Propiedades
esfuerzo-deformacion y (v) resistencia de suelos y rocas.

e Propiedades y Modelos geoldgicos y geomorfologicos: Incluye: (1) Unidades geologicas
superficiales, (1) Densidad Estructural, () Estructuras geoldgicas, (iv) Unidades
geomorfoldgicas, (v) Procesos geomorfoldgicos.

e Suelos y agrologia: incluye la descripcion y tratamiento de los suelos agroldgicos dentro
de un manejo tematico de su comportamiento y direccionada en los estudios
agrologicos y edafologicos a la productividad, permitiendo enlazar la informacion de
superficie (edafica), informacion de profundidad media (suelo-subsuelo, geotécnica) e
iformacion de profundidad (geologia).

e Factores hidrogeologicos: incluye la caracterizacion de ciertas variables climaticas que
tienen influencia directamente en los cambios ocurridos en los materiales superficiales
y su correlacion con el comportamiento fisico y mecanico de los materiales, tales como
el clima, la temperatura, los cambios en niveles freaticos, etc.
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De acuerdo con lo anterior, como se puede observar, los criterios definidos por
INGEOMINAS para el desarrollo de la zonificaciéon geomecanica de la Sabana de Bogota,
mplico tener en cuenta, también, criterios hidrograficos y politico administrativos, que se
alinean con elementos posteriormente definidos por Guhl, E. (2012) en su propuesta de region

hidrica.

llustracion 2. Propuesta de criterios para la definicion de la region hidrica de Bogota, segun Guhl.

Criterio hidrografico

Escala 1:325.000 Ao Escala 11325000

——— - —-——

Fuente: Guhl, E. (2012).

Los elementos anteriores permitieron que INGEOMINAS (2004), concluyera que “por las
condiciones de la zona, se tomara como drea piloto de aplicacion de la metodologia de
zonificacion geomecdnica la Sabana de Bogoti, pues el ser un polo de desarrollo hace
necesario para los entes de planeacion el tener una mayor informacion para el desarrollo de
las diversas obras de infraestructura requeridas dentro de un entorno de desarrollo sostenible

del territorio”.

Este ambito seria retomado y ajustado posteriormente por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) en la Resolucion 2001 de 2016, por la cual se determinan las
zonas compatibles con las explotaciones mineras en la Sabana de Bogotd, y se adoptan otras
determinaciones, definiendo el siguiente ambito de aplicacion normativa:

“La Sabana de Bogoti esti comprendida por los siguientes municipios: Bogotd,
Choconta, Guasca, La Calera, Zipaquird, Subachoque, Soacha, Guatavita, Facatativ,
Sesquilé, Tausa, Suesca, Cogua, Villapinzon, Madrnd, Temjo, Sopo, Mosquera,
Nemocon, Sibaté, Chia, Tabio, El Rosal, Tocancipd, Funza, Bojacd, Cota, Cajicd,
Gachancipd, Cucunubd, Chipaque, Choachi, Pasca, Zipacon, Carmen de Carupa,
Machetd, Pacho, La Vega, Ubaque, Sasaima, San Francisco, Silvania, Albdn,
Lenguazaque, Une, San Antonio del Tequendama, Anolaima, Sutatausa en el
departamento de Cundinamarca y Turmequé en el departamento de Boyaca’.
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Asi mismo, esta resolucion, incluiria:

e C(riterlos ecosistémicos para la conformacion de la Sabana de Bogotd, reconociendo
que ésta “hace parte de la estructura ecologica regional central, la cual estd conformacda
por el Sistema de Areas Protegidas de la Region Central y del Distrito Capital,
corredores ecologicos, v drea de manejo especial del rio Bogoti, entre otras; las cuales
se componen de ecosistemas como bosques secos andinos, bosques hiimedos andinos,
bosques fragmentados, herbazal andino hiimedo, paramos hiimedo y seco, subxerofitia
andina, acudticos, arbustal andino hiimedo, complejo rocoso de los Andes, vegetacion
secundaria, agro-ecosistemas, etc.”.

e Conceptos técnicos expedidos por la Corporacion Auténoma Regional CAR
Cundinamarca, la cual mediante Oficio nimero 20152130675 del 22 de septiembre
de 2015 menciona que “...La Sabana de Bogotd tiene que incluir los cerros que la
rodean hasta la divisoria de aguas, asi se debe considerar toda la cuenca alta del Rio
Bogotd, es decir toda la cuenca hidrografica del rio y sus afluentes, los paramos
circundantes hasta la salida del rio del altiplano.”

Como resultado de lo anterior, la resolucion 2001 del 2016 menciona un total de 30
municipios que abarca la Sabana de Bogota con una extension de 427.162 ha + 6.756 Metros
Cuadrados aproximadamente, como se puede observar en la Ilustracion 3

En el marco de los procesos de coordinacion y concurrencia con los diferentes entes
territoriales, autoridades ambientales y gobernaciones, desarrollados durante la construccion
de la propuesta de resolucion de las Directrices para el Ordenamiento Ambiental de la Sabana
de Bogota, particularmente en los espacios de trabajo realizados en el ano 2025, se integraron
multiples aportes orientados al ajuste del ambito de aplicacion. Entre estos, se destacan los
presentados por la Gobernacion de Cundinamarca, la Gobernacion del Meta, la CAR
Cundinamarca y varios entes territoriales de ambos departamentos, quienes plantearon la
necesidad de reforzar el énfasis y la focalizacion del ambito territorial en la cuenca media y alta
del rio Bogoti. Como resultado, y atendiendo dichas solicitudes, se procedié a precisar el
ambito de aplicacion de las directrices, siguiendo la metodologia que se describe a
continuacion.
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llustracién 3. Ambito de la Sabana definido por la resolucién 2001 de 2016 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Fuente: Elaboracion propia con datos del MADS (2016).

4.2. METODOLOGIA AMBITO DE APLICACION — PROYECTO DE DECRETO
DIRECTRICES PARA EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LA SABANA DE
BOGOTA.

Reconociendo el contexto anteriormente relacionado y que las diferentes propuestas de
identificacion de la Sabana de Bogotd han incluido en su construccion factores fisicos,
ecosistémicos, hidricos, politico administrativos, historicos, econémicos y de desarrollo
humano, la definicion del dambito de aplicacién propuesto para el Proyecto de Decreto de
Directrices para el Ordenamiento Ambiental de la Sabana de Bogota no parte desde cero,
por el contrario, tiene presente los estudios y ejercicios técnicos y normativos previamente
mencionados y, adicionalmente, incorpora criterios tematicos complementarios con un
mayor enfoque en el ordenamiento ambiental, como se explica a continuacion:

La definicion del dambito propuesto se construye sobre criterios de identificacion y de
verificacion, los primeros como su nombre indica son elementos sobre los cuales se definen
los limites del ambito, a su vez, los segundos, fungen como criterios de constatacién de
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Ambiente

elementos ecosistémicos que hacen parte de la Sabana de Bogota en el marco del articulo 61
de laley 99 de 1993.

4.2.1. Criterios de Identificacion

El primer criterio se basa en el reconocimiento de los ambitos previamente identificados para
la Sabana de Bogotd, en particular el definido por la Resolucion 2001 de 2016, como una de
las dreas que icorpora elementos establecidos en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, en el
articulo 2 de la Resolucion 222 de 1994 del MADS y en el proyecto de compilacion y
levantamiento de informacion geomecanica de INGEOMINAS (2004), como se puede
observar en la Ilustracion 3.

El segundo criterio de identificacion corresponde con la cuenca alta y media del rio Bogota,
area planteada inicialmente en su parte alta, por el Profesor Thomas Van Der Hammen en el
Plan Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Bogotd de 1998 junto con la CAR Cundinamarca
(Van der Hammen, 1998) , como se presenta en la Ilustracion 4.

Esta fue retomada mas adelante por parte del Profesor Guhl, E. (2012) en su propuesta de
region hidrica de la Sabana de Bogota, involucrando criterios hidrograficos, ecosistémicos y
politico-administrativos que fueron presentados en la Ilustracion 2.

llustracion 4. Mapa de distribucién de suelos para la Cuenca Alta de Rio Bogota, segtn el Plan Ambiental de
la Cuenca Alta del Rio Bogota.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
EN CROCIENCIAS, MINERIA Y QUIMICA
INGEOMINAS

MAPA DE DISTRIBUCION
GENETICA DE SUELOS

\
X
1JEnen

1o

SABANA DE BOGOTA

I:b;emi e EE; B
R EEs -1 b 13 -
g 1 I
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Fuente: (Van der Hammen, 1998)

Finalmente, la cuenca del rio Bogota definida por IDEAM como Subzona hidrogrifica, la cual
fue descrita y ordenada en el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas del Rio
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Bogota (POMCA 2019), adoptado mediante la Resolucion 957 del 2 de abril de 2019 (ver
Ilustracién 5), que reconoce este sistema hidrico como un escenario natural estratégico para el
ordenamiento y la gestion del territorio desde la perspectiva hidroldgica, y lo posiciona
como un elemento orientador clave en la consohdacion del ambito territorial para las
Directrices de Ordenamiento Ambiental de la Sabana de Bogotd, y definio6 el area de la cuenca
alta y media del rio Bogota.

llustracion 5. Definicién de la Cuenca alta y media del rio Bogota segun el POMCA 2019

Leyenda
Sector

Cuenca Alla

Cuenca Media

Bowrey: Fer], e, Exifiriar Goty i, el i G5 Uk Ghanudiy

Fuente: (Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca - CAR, 2019)

Los municipios que componen la cuenca alta y media segun el POMCA (2019), son; Bogota,
La Calera, Bojaca, Madrnid, Cajicd, Mosquera, Chia, Nemocoén, Chipaque, Sesquilé, Choconta,
Sibaté, Cogua, Soacha, Cota, Sop6, Kl Rosal, Subachoque, Cucunubd, Suesca, Facatativa,
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Tabio, Funza, Tausa, Gachancipa, Tenjo, Guasca, Tocancipia, Guatavita, Villapinzon y
Zipaquira.

El tercer criterio de identificacion fueron los poligonos de zonas compatibles con mineria
determinadas por la Resolucion 2001 del 2016, al ser areas geograficas vigentes en la Sabana
de Bogota.

llustracién 6. Poligonos de Compatibilidad Minera en la Sabana de Bogota definidas por la Resolucion
MinAmbiente 2001 de 2016.

Leyenda

[] Ambito Res 2001 do 2016
Zonas compslbies con mineda Resz001/2018

Suseve: Bavl M, Sudbater Ugag e Lo, wiel S HE Unor Ovienadiy

Fuente: Resolucion MinAmbiente No 2001 de 2016

4.2.2. Criterios de verificacion
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Los criterios de verificacion pretenden constatar que al mterior del dmbito se encuentren
aquellos elementos descritos por el Art 61 de la ley 99 de 1993 como paramos, aguas, entre

otros, asi como los rios y sus afluentes y demas elementos relacionados en el concepto técnico
de la CAR oficio nimero 20152130675.

llustracioén 7. Criterios de verificacion utilizados en el presente estudio

Leyenda

— Drenaje_Sencillo

Drenajo_Dobla
Humedales
ParchesTigrillo

Paramos_Junio2020

Fuente: MinAmbiente a partir de CAR 2025

4.2.3. Flujo de geoprocesamiento

Para la definicion del ambito y la integracion de los multiples criterios anteriormente
relacionados, se aplicaron los siguientes analisis espaciales (ver Ilustracion 8):
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llustracion 8. Criterios para la definicion del ambito de la Sabana de Bogota.

Ambtio Res

2001 del 2016

Ambito
de la
Sabana

Cuenca Altay
Media POMCA

Criterios

verificadores

2019

Poligonos
compatibles
con mineria
Res 2001 de
2016

Fuente: MinAmbiente, 2025.

Hacen parte del ambito propuesto todos los municipios que al interior de la cuenca
alta y media de conformidad con la Resolucion No 0957 de 02 de abril de 2019 y que
a la vez conforman el ambito de aplicacién de la Resolucion 2001 del 2016.

En el caso de los municipios que se encuentren parcialmente dentro de las resoluciones
anteriormente senaladas, se conservaran las divisiones cartograficas que cumplan con
el inciso anterior, asi mismo al sur del dmbito, primara el limite divisorio entre la
cuenca media y baja.

Dado que la Resolucion 2001 del 2016 sigue vigente, se mcluiran también al ambito
de aplicacion los poligonos mineros que se encuentren parcialmente por fuera de la
cuenca alta y media del Rio Bogota y que se encuentren definidos por la Resolucion
2001 del 2016, lo que para el ambito implica 129 ha + 8665 mt2 fuera de la cuenca alta
y media, distribuidas en dos segmentos, uno al sur oriente del ambito que hace parte
del poligono ID6 y otro segmento al norte del poligono identificado como ID13, como
se observa en la Ilustracion 9
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llustracién 9 Poligonos de la resolucion 2001 de 2016, que se encuentran parcialmente incluidos dentro de la
Cuenca del Rio Bogota

Poligono . Area @ 411096 ha

Poligono 6 - ID6

Poligono & A

Poligono 13: Area 120 454575 ha

Poligono 13 - ID13

Fuente: MinAmbiente, 2025.

Se verifica que al mterior del ambito se encuentren los demas elementos declarados
por el articulo 61 de la ley 99 de 1993 “sus paramos, aguas, valles aledanos, cerros
circundantes y sistemas montaiiosos como de interés ecolégico nacional, cuya
destinacion prioritaria serd la agropecuaria y forestal”.

Dentro de estos factores de verificacion a continuacion se enlistan los Paramos que
hacen parte del ambito:

Tabla 2. Listado de Paramos al interior del ambito propuesto de la Sabana de Bogota.

Area dentro Area del
Piaramo Escala Acto Administrativo del Ambito , Porcentaje
(ha) Paramo (ha)
Cruz Verde - or Resolucion No. 1434 de o « . . ar
Sumapaz 25 Julio 14 de 2017 26.287.88 314.706.9 8.35%
Rabanal y rio Resolucion No. 1768 de . . . ;
Bogotd 100 octubre 98 de 2016 4.921.48 24.611.06 20.00%
. o Resolucion No. 1769 de - o 1A 9ac
Guerrero 25 octubre 98 de 2016 19.985.09 43.172.86 46.29%
Altiplano orF Resolucién No. 1770 de oF - . o1 me
Cundiboyacense 25 octubre 28 de 2016 1.257.81 5.789.16 21.73%
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Ambiente

Area dentro

Péramo Escala Acto Administrativo del Ambito Area del

Péramo (ha) Porcentaje

(ha)
. Resolucion No. 710 de
(97~ < 4 ()€ [ <
Chingaza 25 mayo 06 de 2016 13.858.05 111.502.914 12.43%

Fuente: MinAmbiente, 2025.

llustracién 10. Paramos al interior del ambito propuesto de la Sabana de Bogota.

Leyenda
___| Ambio de la Gabana
Nombre del Paramo

Alliglano Cundiboyacense , NS
B chingnza _/ \
BB C; Verde - Sumapaz s 4 2
S " ¢ ~""Rabanal y/rig' Bogota
Rabanal y rio Bogota / oot &7 4 -4
Paramos de Cundinamarca J Ntlplanoémﬁé_, lboyaoenig

’Guenero 2

Avadertrocd  Arsacdl Paramo
Amtito(hal L]

X207 4re2 asise

Lctotdministirativo

| Fesoucdn s, 143%de o 14

.. —

[Resclicit No. 1765 6o Octikrs.
28 (e XHB.

Gurrern Focliclino. RadeCubrsl  1ogs opt | onag s

W 422488 521190658

® mreim W27 6454

Fuente: MinAmbiente, 2025.

De acuerdo con lo anterior, el dmbito comprende un total de 427.162 ha + 6.756 m’,
distribuidos en 31 municipios (de manera total o parcial). Este constituye el ambito de
aplicacion de la propuesta de decreto de directrices para el ordenamiento ambiental de la
Sabana de Bogota, conformado de la siguiente manera:
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Tabla 3. Municipios del ambito de aplicacién de Directrices de Sabana de Bogota.

Total Parcial
Cajica Bojaca Soacha
Chia Chipaque Subachoque
Cota Choconta Suesca
Funza Cogua Tausa
Gachancipa El Rosal Villapinzén
Madrid Cucunubd Zipaquird
Mosquera Facatativa Bogota
Nemocon Guasca
Sopo6 Guatavita
Tabio La Calera
Tenjo Sesquilé
Tocancipa Sibaté
Numero de municipios Numero de municipios incorporados parcialmente: 19
incorporados en su totalidad: 12
Total de municipios incorporados: 31 |

Fuente: MinAmbiente, 2025.

Tabla 4. Municipios que colindan con el ambito de aplicacion.

Municipios colindantes

Al Este Al Norte Al Oeste Al Sur

Alban
Anolaima
Granada
Choachi Carmen De Carupa La Vega Pasca
Macheta Lenguazaque San Antonio Del Silvania
Ubaque Pacho Tequendama Fusagasuga
Sutatausa San Francisco Une
Sasaima
Supata
Zipacon

Fuente: MinAmbiente, 2025.

Tabla 5. Sintesis de municipios incorporados y colindantes al ambito de aplicacién propuesto.

Total de municipios colindantes 20

Total de municipios que conforman el 4mbito propuesto 31
Fuente: MinAmbiente, 2025.

De acuerdo con lo anterior se resalta que hay un incremento entre el ambito de aplicacion de
la propuesta de decreto (427.162 ha + 6.756 m’) de 7.242 ha +7.565 m’ con respecto al drea
reglamentada por la Resolucion 2001 de 2016 (419.919 ha + 9.191 m?), lo anterior, debido a
los ajustes realizados de acuerdo con los parametros enlistados en la tabla 2, en especial los
dervados del ajuste del area de la cuenca alta y media del Rio Bogota, la cual cuenta con
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429.528 ha + 8.3221 m’ y cuya diferencia de area con respecto a la Resolucion 2001 de 2016
y el ambito de aplicacion es de 9.608 ha + 9131 m2 y 2.366 ha + 1566 m2 respectivamente.

Tabla 6. Comparativo de areas - insumos para la definiciéon del ambito de aplicacién de la propuesta de

decreto.
¢ ; . Area Cuenca Mediay Alta | Area Ambito Propuesta de
Arca Res 2001 de 2016 del Rio Bogota (POMCA) Decreto
419.919 ha + 9.191 m’ 429.528 ha + 8.322 m’ 427.162 ha + 6.756 m’

Fuente: Elaboracion propia MADS (2025)

llustracién 11. Ambito de aplicacion - Proyecto de Directrices para el Ordenamiento Ambiental de la Sabana

de Bogota.
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Fuente: MinAmbiente, 2025.
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A continuacion, se relaciona el porcentaje del area municipal al interior del ambito de
aplicacion por ente territorial, asi:

Tabla 7. Porcentaje estimado de area municipal al interior del ambito de aplicacion.

Municipio Area Municipio (ha) Area dentro del Ambito (ha) Porcentaje (%)
Bogota D.C. 162094.19 84518.02 52.14
Chipaque 15038.86 512.11 3.41
Sibaté 12202.26 9460.59 77.53
Soacha 18726.71 17703.95 94.54
Mosquera 10583.92 10583.92 100
Bojaca 10222.71 10220.75 99.98
Funza 6766.85 6766.85 100
La Calera 32605.51 18805.51 57.68
Cota 5360.58 5360.58 100
Madrid 11942.98 11942.98 100
Facatativa 15784.58 15543.44 98.47
Tenjo 11410.66 11400.98 99.92
Chia 8003.63 7981.28 99.72
Guasca 36006.59 20832.33 57.86
El Rosal 8711.35 6869.74 78.86
Sopé6 11090.62 11088.93 99.98
Cajica 5124.15 5124.15 100
Guatavita 25201.04 15334.43 60.85
Tabio 7510.66 7510.66 100
Tocancipa 7314.14 7314.14 100
Gachancipa 4300.27 4286.54 99.68
Subachoque 20898.73 18668.15 89.33
Sesquilé 14095.43 14080.93 99.90
Zipaquird 19456.54 18133.33 93.20
Nemocon 9822.44 9822.44 100
Cogua 13269.60 13269.09 100
Suesca 17283.03 11503.97 66.56
Choconta 29974.87 24962.58 83.28
Tausa 20160.85 13886.26 68.88
Cucunubd 10967.70 1204.35 10.98
Villapinzon 292577.35 12582.19 55.73

Fuente: MinAmbiente, 2025
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5. EL ORDENAMIENTO ALREDEDOR DEL CICLO DEL
AGUA

“El ordenamuiento del territorio alrededor del agua, busca un cambio en la planificacion
del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion de los
determinantes ambientales y de las dreas de especial interés para garantizar el derecho a
la altmentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativos, donde las
voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e imcorporadas’.

Ley 2029 de 2025. Art. 5. Plan Nacronal de Desarrollo 2022 - 2026.

El ordenamiento territorial alrededor del agua (OTAA) es un nuevo enfoque para la
transformacion sostenible de la ocupacion y uso del territorio que resalta la importancia del
agua, desde la perspectiva del ciclo hidrolégico, sus relaciones con la vida, las culturas, el
territorio y la productividad, reconociendo las potencialidades y los limites que impone este
ciclo a las actividades humanas, en un contexto de crisis ambiental. (Documento de Trabajo,
Minambiente 2025)

El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2022-2026 ha identificado la necesidad de
reorientar las politicas hacia este enfoque, que coloca al agua en el centro de las decisiones
territoriales y estratégicas del pais. En ese sentido busca acelerar y profundizar acciones a corto,
mediano y largo plazo, asi como tomar decisiones que permitan la mayor armonizacion de la
ocupacion, el uso, las actividades productivas y las infraestructuras con los espacios necesarios
para el buen funcionamiento del ciclo del agua y por tanto la reducciéon de conflictos socio
ambientales y mayor adaptacion territorial. (PND 2.022 - 2026)

Ante la triple crisis ambiental (cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion)
que pone en riesgo el bienestar humano y la supervivencia de los ecosistemas, es fundamental
abordar estas situaciones de manera conjunta. El ordenamiento territorial alrededor del agua
se constituye en un eje transversal para su integracion. En ese marco es fundamental
reconsiderar practicas de desarrollo y crecimiento economico que daian los recursos naturales
y el ambiente, sin tener en cuenta las necesidades de las futuras generaciones.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua supone redireccionar los procesos de
ordenamiento territorial vigente, ajustar la arquitectura institucional, simplificar los
mstrumentos que la acompanan y poner en practica un sistema de gobernanza, entre otras,
que contribuya a transformar el modelo de desarrollo. De esta manera se fortalece la
gobernabilidad involucrando a actores a nivel local, regional, nacional y global en la gestion y
conservacion del ciclo del agua, reconociendo la necesidad de formas de gobernanza que
faciliten decisiones democraticas y reflejen las necesidades de la poblacion. Para abordar estas
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tensiones, se requieren mecanismos de mediacion y consenso que reconozcan la diversidad
de perspectivas y consideren las particularidades de cada territorio.

Ordenar el territorio de la Sabana de Bogota alrededor del agua, significa comprender el
comportamiento y los espacios del agua, sus reservas y sus flujos. El ciclo del agua esta
conformado por una serie de eventos que se repiten a lo largo de periodos de tiempo
especificos, es un proceso en donde el agua vuelve a puntos de partida después de completar
distintas etapas.

La alteracién de dichos ciclos o su alteracion estructural obedece a procesos globales pero
también a decisiones locales, siendo estas dltimas las que pueden abordarse de manera mas
directa desde la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial. Las
transformaciones territoriales que no tienen presente dichos ciclos, ni los espacios necesarios
para que funcionen de la mejor manera, generan consecuencias a nivel territorial que se
expresan bien sea en situaciones de desabastecimiento hidrico, aumento de las zonas y eventos
asociados a riesgos climaticos y de desastres, o el aumento de la vulnerabilidad frente al cambio
climatico, entre otros.

La Sabana de Bogota, un ecosistema andino caracterizado por su riqueza hidrica, alberga una
diversidad de reservorios que almacenan y distribuyen el agua a través de un ciclo complejo.
En las zonas montanosas, donde predominan los paramos, sucede el proceso de captacion y
mfiltracion del agua de lluvia. Los musgos y frailejones actian como esponjas naturales,
absorbiendo y reteniendo el agua, la cual se percola a través del suelo, alimentando cuerpos
de agua superficial y los acuiferos, a través de los cuales el agua se desplaza. Desde la alta
montaia descienden estas aguas, y en la zona de altiplanicie, el agua aflora conformando rios,
quebradas, manantiales y humedales. Estos ultimos, caracterizados por sus condiciones
geomorfologicas e hidrologicas especificas, funcionan como reservorios temporales o
permanentes (segin la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia), creando un
habitat iinico para que diversos organismos de la biodiversidad se adapten a dichas condiciones
de saturacion hidrica.

Las lagunas y lagos ubicados en planicies de inundacion también contribuyen a las reservas
superficiales, almacenando excedentes de agua durante las épocas de precipitacién intensa.
Bajo tierra, los acuiferos constituidos por formaciones geoldgicas permeables, transportan y
almacenan agua, que puede ser aprovechada mediante pozos, aljibes, o brotar naturalmente
en manantiales que abastecen a comunidades. El agua contintia, como es natural, hacia la
cuenca baja, uniéndose las aguas del rio Bogota con las del rio Magdalena y posteriormente
llegando al mar. El ciclo del agua que abastece la Sabana de Bogota contintia no solo con la
evaporacion del agua de los océanos, también con la transpiracion de la vegetacion de lugares
como la Amazonia, que forman nubes que son transportadas por el viento, rios voladores,
masas de aire himedo que se elevan sobre la Cordillera Oriental, donde se enfrian y
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precipitan, alimentando paramos como Chingaza y Sumapaz. De esta manera, el ciclo del
agua se renueva.

Este ciclo del agua no solo es importante para asegurar la disponibilidad para el consumo
humano, la agricultura y la industria, sino que también juega un papel fundamental en la
regulacion del clima y el mantenimiento de la biodiversidad de la region. La identificacion,
caracterizacion y proteccion de la conectividad de los reservorios de agua, es crucial para
garantizar la sostenibilidad ambiental de la Sabana de Bogota y su futuro. El uso del suelo y la
ocupacion actual de la Sabana de Bogotd mterfieren en algunos componentes del ciclo del
agua, afectando tanto sus flujos superficiales, subsuperficiales y subterraneos, como aspectos
relacionados con su calidad.

llustracion 12 Modelo general del ciclo del agua
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Armonizar la ocupacion de la Sabana de Bogota con los ciclos naturales —en particular el del
agua— implica reconocer que existen limites definidos por las dinamicas, tiempos y espacios
de dichos ciclos (flujos y reservas), asi como por otros procesos ecoldgicos como los del suelo,
la energia, los nutrientes y la biodiversidad. Estos limites condicionan el uso y la ocupacion del
territorio y deben asumirse colectivamente como una regla social, orientada a garantizar la
sostenibilidad territorial.

Gobernanza para el ordenamiento territorial en torno al agua
La planificacion y gestion del ordenamiento territorial centrado en el agua requiere de procesos

técnicos, politicos e institucionales renovados, que se sustenten en soélidos sistemas de
gobernanza tanto territorial como hidrica. Esto se debe a que la implementacion de las
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estrategias necesarias no puede depender tnicamente de mecanismos de comando, control y
regulacion. Es fundamental lograr que los diversos actores del territorio se apropien de las
miciativas y se empoderen en torno a visiones compartidas. Para avanzar hacia el desarrollo y
ordenamiento territorial acordado colectivamente, es imprescindible que estos actores estén
organizados dentro de un sistema de gobernanza robusto que fomente el desarrollo endégeno
y promueva la autogestion, facilitando asi la construccion social del territorio.

En esta misma linea, se hace necesaria una nueva forma de articulacion entre actores sociales
e Institucionales que posibilite una participacion horizontal y multinivel de todos los
mvolucrados, incluida la ciudadania. El Estado debe asumir un rol de facilitador y
dinamizador, integrando nuevos actores que permitan superar las dindmicas simples y las
relaciones asimétricas. Esto supone construir una gobernanza en red entendida como un
proceso de adaptacion de los gobiernos a sus entornos, donde actores publicos, privados y
sociales se asocien y comprometan para regular los conflictos y tensiones que surgen en la
relacion entre sociedad y territorio. Para ello, se requieren instituciones fortalecidas capaces
de gestionar y coordinar las interacciones con actores e Intereses privados y no
gubernamentales (Pierre, 2000).

Articulacién y coordinacion de instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial

En Colombia persiste una falta de articulacion y coordinacion entre los distintos instrumentos
de planificacién y ordenamiento territorial, lo que ha generado su exceso, superposicion y
escasa eficacia normativa. Estos instrumentos suelen estar desalineados en el tiempo y el
espacio, dertvando en acciones sectoriales aisladas que no abordan de manera mntegral los
problemas y oportunidades del territorio. Ademas, los procesos de participacion son hmitados
y con poca incidencia, lo que dificulta la gobernanza y la resolucion de conflictos, incluidos los
socioambientales. Por ello, es prioritario incorporar el enfoque de ordenamiento territorial
alrededor del agua en dichos instrumentos, para orientar de forma coherente las acciones,
responsabilidades y acuerdos colectivos que 1mmpulsen transformaciones sostenibles tanto a
nivel sectorial como territorial.

A partir de lo anterior, es evidente la necesidad de mtegrar mejor los espacios esenciales para
el funcionamiento del ciclo del agua en el ordenamiento territorial. También resulta prioritario
mmplementar medidas de proteccion y recuperacion de estas areas de importancia ambiental,
con el fin de reducir los riesgos asociados a su degradacion y avanzar hacia un territorio mas
resiliente y adaptado. Esto requiere un proceso gradual de toma de decisiones basado en la
gestion del conocimiento y la generacion de directrices claras para el ordenamiento ambiental
del territorio.
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6. DETERMINANTES AMBIENTALES EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Ley 388 de 1997 establece en su articulo 10 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023, las determinantes del ordenamiento territorial y su orden de prevalencias:

Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia. En la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipros y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
Jerarquia en sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climético y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de
Recursos Naturales y demas normativa concordante, tales como las limitaciones derivadas de
estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que mtegran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

¢) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de los
recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas
estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva, alindanuento,
admunistracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion
de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento y administracion de los parques
naturales de cardcter regional: las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de
la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos de desastres,
el senialamuento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos hurmanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con
la gestion del cambio climditico.
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Nivel 2. Las dreas de especial mterés para proteger el derecho humano o la alimentacion de
los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular,
las mclurdas en las dreas declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA,
v en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Lo anterior,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las dreas e mmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el historico, artistico, arqueologico y arquitectonico, de
conformidad con Ila legislacion correspondiente.

4. Nivel 4. El senalamiento y localizacion de las infraestructuras bdsicas relativas a la red vial
nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y acropuertos; mlfraestructura logistica
especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver mtermodalidad, y sistermas
de abastecimiento de agua, sancamiento y surmnistro de energia y gas, e internet. En este nivel
también se considerardn las directrices de ordenamiento para las dreas de mfluencia de los
releridos usos.

2. Nivel b. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales
que establezcan los objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas en los asuntos
de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 625 de
200 3 y la presente Ley. 0.

Nivel 0. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.”

Las determinantes ambientales del ordenamiento territorial constituyen el mecanismo juridico
mediante el cual, en un Estado unitario pero descentralizado, se concilia la tension entre las
competencias del nivel nacional y la autonomia de las entidades territoriales. Si bien la facultad
de reglamentar los usos del suelo y adoptar los instrumentos de ordenamiento recae
principalmente en los municipios, dicha competencia no es absoluta, pues debe ejercerse en
armonia con las determimantes del ordenamiento territorial y su orden de prevalencia. En
particular, las determinantes de nivel 1 —relativas a la proteccion del ambiente y los recursos
naturales— responden a la existencia de un interés constitucional superior, de caracter nacional,
que exige la adopcion de criterios unificados orientados a la conservacion, sostenibilidad y
proteccion de los ecosistemas. De este modo, estas determinantes no anulan la autonomia
territorial, sino que la encauzan hacia la consecucion de fines comunes, garantizando la
coherencia del ordenamiento territorial con los principios ambientales y el interés general.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de sus funciones ha
elaborado el documento “Orrentaciones para la definicion y actualizacion de las determinantes
ambientales por parte de las autoridades ambientales y su mcorporacion en los planes de
ordenamiento territorial”, en el que se definen las determinantes ambientales como aquellos
“Términos y condiciones fyados por las autoridades ambientales para garantizar la
sosterubilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial”, y cuyas caracteristicas
mas relevantes se describen a continuacion.

Las determinantes del ordenamiento territorial del nivel 1 son entonces todas aquellas normas,
directrices y pronunciamientos de caracter general emanados por las autoridades ambientales
(MimnAmbiente, las CAR, PNN de Colombia, autoridades ambientales urbanas). Asi mismo
pueden provenir de sentencias y mandatos judiciales. Adicionalmente, se resalta dentro de sus
caracteristicas que:

e Cuentan con vida juridica propia.

e Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento.

e Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del suelo.

e Permiten la gestion integral del medio ambiente y de los recursos naturales renovables
en los procesos de ordenamiento territorial.

e Denvan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de manejo.

e Provienen de regulaciones que reglamentan actividades que deterioran el ambiente de
manera directa o indirecta

e Contribuyen al cumplimiento de los estaindares de calidad para un ambiente sano.

e Provienen de medidas de prevencion, mitigacién, compensacion y correccion de
aspectos e impactos ambientales.

e Contribuyen a la construccion de territorios seguros a partir de la incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres.
e Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el cambio

climatico.

Con lo anterior, este Ministerio definié en sus orientaciones cuatro ejes tematicos dentro de
los que se encuentran:

1. Determinantes ambientales del medio natural, derivadas de los elementos naturales
del territorio, aquellas que resultan en la conservacion y proteccion de los ecosistemas
estratégicos y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que soportan los
modelos de ocupacion de los distritos y municipios;

2. Determinantes del medio transformado que recogen todos aquellos elementos
asoclados al ordenamiento derivados de politicas, directrices, disposiciones,
regulaciones, normas y reglamentos para prevenir, mitigar y manejar los efectos
ambientales negativos derivados del desarrollo de las actividades humanas que
mtervienen en la definicion del modelo de ocupacion del municipio o distrito,
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buscando el cumplimiento de las obligaciones derivadas de ellos en armonia con el
régimen de usos propuesto;

3. Determinantes de la gestion del riesgo y cambio climético, cuyas orientaciones facilitan
la toma de decisiones en lo que se refiere a la definiciéon de los regimenes de usos del
suelo, garantizando el asentamiento de las poblaciones y sus actividades basicas de
desarrollo, subsistencia y recreacion en zonas con condiciones seguras, y que permiten
definir ineamientos, programas, proyectos y acciones enfocadas a la construccion de
territorios resilientes, adaptados a los efectos del cambio climatico y a la definicion de
modelos de desarrollo sostenibles que promuevan la conservacion de la oferta de
serviclos ecosistémicos de cada territorio; y

4. Determinantes asociadas a las densidades de suelo rural, desarrolladas con aquellas
contenidas en el Decreto 1077 de 2015 (libro 2, parte 2, titulo 2, capitulo 2) referidas
a las densidades maximas de ocupacion, extension de corredores viales suburbanos y
umbrales maximos de suburbanizacion, que pueden ser de su interés.

Dicho documento, es una herramienta de referencia en constante actualizacion, dirigido a las
autoridades ambientales para la actualizacion de las determinantes ambientales, y, por ende,
facilitar la mcorporacion de la dimension ambiental en el principal instrumento de
ordenamiento territorial, y contiene una serie de fichas técnicas como anexo para la
identificacion de determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales dentro
de las cuales se encuentra la descripcion y alcance de cada determinante ambiental.

Acogiendo lo senalado en el documento "Orientaciones para la definicion y actualizacion de
las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su incorporacion en
los planes de ordenamiento territorial" del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
determinantes del medio natural en la Sabana de Bogota corresponderian a:

—_

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos.
3. Estrategias de conservacion.

4. Denvadas de Instrumentos de planificacion.

Derivadas de Estructura ecologica.

b

Por tanto, las disposiciones sobre la Sabana de Bogota que expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible mediante directrices son determinantes ambientales para los
mstrumentos de ordenamiento territorial, porque vinculan la reglamentacion de los usos del
suelo por parte de los municipios y el Distrito Capital teniendo presente el articulo 61 de la
Ley 99 de 1993 que establece a la Sabana de Bogotia como de mterés ecologico nacional.
Igualmente, son determinantes del mivel 1, literal a, en los términos del articulo 10 de la Ley
388 de 1997, en tanto son directrices expedidas por el MADS como ente rector y coordinador
del SINA y en ejercicio de una facultad legal establecida en la Ley 99 de 19938.
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7. CONSERVACION DE LA INTEGRIDAD ECOLOGICA
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

7.1. PERDIDA DE BIODIVERSIDAD: DETERIORO DE LA INTEGRIDAD
ECOLOGICA

La ecorregion sabana de Bogota comprende un drea de 419.919 hectareas, equivalente al 0,5%
del drea continental colombiana, es un escenario estratégico donde confluyen diversidad de
actividades economicas en el centro del pais y quiza el territorio con la mayor densidad
poblacional.

El presente capitulo tiene como base conceptual los acuerdos que Colombia ha suscrito para
la conservacion de la biodiversidad, en especial el Convenio de diversidad bioldgica y
comprendiendo la biodiversidad como la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
mcluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos
y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas conservacion (Convenio de Diversidad
Biologica).

Dentro de las principales estrategias identificadas para la conservacion de la biodiversidad ', se
encuentra la declaratoria de areas protegidas, definidas como un drea definida geogrédficamente
que hava sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de

conservacion (Ley 165 de 1994, Decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.2.1.1.2).

En Colombia hacen parte de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP, las categorias definidas en el Decreto 2372 de 2010 actualmente compilado en el
Decreto 1076 de 2015, que corresponden a las areas protegidas publicas con las categorias de
Parque Natural Nacional, Parque Natural Regional, Reserva Forestal Protectora Nacional,
Reserva Forestal Protectora Regional, Distritos Regionales de Manejo Integrado, Distritos
Nacionales de Manejo Integrado, Distritos de Conservacion de Suelos y Areas de Recreacion
y en las areas protegidas privadas se encuentran las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Adicional a las areas protegidas, se cuentan con Otras Medidas Efectivas de Conservacion
Basadas en Areas (OMEC), las cuales fueron definidas en la Decision 14/8 de 2018 del
Convenio sobre la Diversidad Biologica y son definidas como “Un drea geogrdficamente
definida que no sea un drea protegida, que estd gobernada y gestionada de manera que se

1 Se entiende como conservacion de la biodiversidad al factor o propiedad emergente, que resulta de adelantar acciones de
preservacion, uso sostenible, generacién de conocimiento y restauracion. Es el principal objetivo de la gestion integral de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE).
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logren resultados positivos v sostenidos a largo plazo para la conservacion in situ de la
biodiversidad, las funciones y los servicios ecosistémicos asociados; v cuando proceda, los
valores culturales, espirituales, socioeconomicos y otros valores localmente relevantes (CBD

2018)”.

Para contar con una aproximacién al estado de la conservacion de la biodiversidad, se han
utilizado varias fuentes de informaciéon de acuerdo a la escala de la biodiversidad objeto de
evaluacion, en este caso particular se ha acudido a los andlisis basados en las coberturas de la
tierra, definidas por el IDEAM como /[a unidad delimitable que surge a partir de un andlists
de respuestas espectrales determinadas por sus caracteristicas fisionomicas y ambientales,
diferenciables con respecto a la unidad proxima, andlisis para Colombia realizados a partir de

la Metodologia Corine Land Cover CLC con una leyenda unificada (IDEAM 2010).

Adicionalmente se ha utilizado la informacion asociada al mapa nacional de ecosistemas
marinos y terrestres para Colombia realizado en el ano 2017 y actualizado en el ano 2024 a
escala 1:100.000, en el cual se definen los ecosistemas como un complejo dindmico de
comunidades de plantas, animales y microorganismos y el ambiente abiotico con el que
mteractian y forman una unidad funcional. Comunidad o tpo de vegetacion, entendiendo
comunidad como un ensamblaje de poblaciones de especies que ocurren juntas en espacio y
tiempo (Convencion de Diversidad Biologica).

La importancia de la conservacion de los ecosistemas naturales o nativos, no solo se centra en
la presencia de estos ecosistemas en si, s1 no poder mantener las contribuciones de la
naturaleza a las personas (IPBES), o aun llamados como servicios ecosistémicos,
comprendidos como aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por
el humano como un beneficio (de tipo ecologico, cultural o economico) directo o indirecto.
Incluyen aquellos de aprovisionamiento, como comida y agua; servicios de regulacion, como
la regulacion de las mundaciones, sequias, degradacion del terreno y enfermedades; servicios
de sustento como la formacion del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales,
va sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no materiales, siendo en la
Sabana de Bogota unos de los servicios mds importantes la regulacion hidrica, el suministro de
alimentos, la calidad del aire y el albergue de biodiversidad.

Finalmente, otro insumo para acercarse a los estados de conservacion a nivel de especies, se
utiliza la presencia de registros de especies endémicas, amenazadas exoéticas e invasoras,
entendiendo las especies amenazadas como al conjunto de las especies que han sido
categorizadas bajo algin grado de riesgo a la extincion ya sea como “En Peligro Critico (CR)”,
“En Peligro (EN)” o “Vulnerable (VU)”, segiin las categorias de las listas rojas propuestas por
la UICN (IUCN 2001). Las especies exé6ticas (Especies introducidas): corresponden a especies
mtroducidas fuera de su rango de distribuciéon normal (Millenium Ecosystem Assessment

2005).
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Con estos elementos, se busca identificar la potencial degradacién ecosistémica en la sabana
de Bogoti, entendiendo esta como una reduccién persistente de los ecosistemas en su
capacidad de proporcionar servicios (ver servicios ecosistémicos) (Millenium Ecosystem

Assessment 2005).

7.1.1. Las transformaciones de los biomas y ecosistemas en la Sabana
de Bogota

En lineas generales, de acuerdo con la clasificacion realizada por el Instituto Alexander von
Humboldt, la Sabana de Bogotid se encuentran 29 ecosistemas, de los cuales 14 son
ecosistemas naturales (91.480 ha) que corresponden al 21% de la sabana y 15 son
transformados que ocupan el 78% del area de estudio, siendo el mas predominante el
agroecosistema ganadero y el agroecosistema de mosaico de cultivos y pastos que en conjunto
ocupan el 55% de la sabana, sin ignorar que el 119 de la sabana se encuentra en territorios

artificializados (48.058 ha) (ver Tabla e Ilustracion 13).

En ecosistemas naturales, Kl Orobioma de Paramo Altoandino cordillera oriental en los cuales
se encuentran los cinco complejos de paramos (Rabanal - Nacimiento del Rio Bogota,
Chingaza, Cruz Verde - Sumapaz, Guerrero y Altiplano) son los que mayor extension cubren
(13% de la sabana), seguido por los ecosistemas del orobioma andino que ocupan el 3,03% de
la sabana, junto con una importante red de humedales del altiplano recogidos en los
ecosistemas agrupados en los helobiomas e hidrobiomas que en conjunto cubren el 1,64% de
la sabana ; adicionalmente, se cuenta con un ecosistema Unico que corresponde a la
subxerofitia andina, la cual solo se encuentra en la Sabana de Bogoti y ha generado
condiciones para endemismos de especies, principalmente aves.

En su mayor parte, las dreas con mayor transformacion corresponden a las areas del orobioma
Andimo Altoandino, sobre la cual se encuentra el valle del rio Bogota y que ha tenido
micialmente actividades agropecuarias, pero con el aumento de la huella urbana se ha venido
transformando hacia centros urbanos, industriales y comerciales. De 1gual manera en los
ecosistemas de paramos y bosques altoandinos se han dado trasformaciones principalmente
por actividades agropecuarias y mineras, de manera tal que el paramo de Guerrero es el mas
transformado en el pais por cultivos intensivos de papa y actividades de mineria de carbon y
materiales de construccion IAVH, 2011).

Fl orobioma Azonal Andino se constituye en un ecosistema particular de la Sabana de Bogota,
que responde principalmente a las condiciones de baja temperatura y precipitacion, su
ubicacion sobre el altiplano y las condiciones que ha generado procesos de adaptacion en estas
areas, lo cual le da la singularidad a nivel nacional.
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Tabla 8 Relacién de biomas y ecosistemas identificados en la Sabana de Bogota, segtn clasificacion IDEAM

2024.
Grado de Biomas Ecosistemas Extensiéon %
transformacién (Ha)
Natural Helobioma Arbustal Inundable Andino 126 0,03%
Herbazal Inundable Andino 31 0,019%
Turbera de Paramo 326 0,08%
Zona Pantanosa Andina 1702 0,409
Total Helobioma 2.185 0,51%
Hidrobioma Laguna Aluvial 452 0,11%
Laguna Glacial 70 0,029%
Laguna Tectonica 3.513 0,82%
Rio de Aguas Blancas 780 0,18%
Total Hidrobioma 4.815 1,12%
Orobioma Arbustal Andino Humedo 8407 1,96%
Andino Bosque Andino Humedo 1560 0,36%
Herbazal Andino Humedo 3.018 0,70%
Total Orobioma Andino 12.985 3,03%
Orobioma Azonal | Bosque Andino Seco 910 0,21%
Andino Subxerofitia Andina 14.769 3,45%
Total Orobioma Azonal Andino 15.679 3,66%
Orobioma de Paramo 55816 13,04%
Paramo
Total Orobioma de Paramo 55.816 13,049%
Total Natural 91.480 21,37%
Transformado Helobioma ‘ Transicional Transformado 31.751 7,42%
Total Helobioma 31.751 7,42%
Hidrobioma \ Cuerpo de Agua Artificial 890 0,21%
Total Hidrobioma 890 0,21%
Orobioma Agroecosistema de Cultivos Permanentes 1.526 0,369%
Andino Agroecosistema de Cultivos Transitorios 40 0,01%
Agroecosistema de Mosaico de Cultivosy | 51 0,01%
Espacios Naturales
Agroecosistema de Mosaico de Cultivosy | 54.488 12,73%
Pastos
Agroecosistema de Mosaico de Cultivos, 5.656 1,32%
Pastos y Espacios Naturales
Agroecosistema de Mosaico de Pastos y 5.315 1,24%
Espacios Naturales
Agroecosistema Forestal 6.091 1,42%
Agroecosistema Ganadero 42.928 10,03%
Agroecosistema Papero 3.485 0,81%
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Grado de Biomas Ecosistemas Extensiéon %
transformacién (Ha)
Bosque Fragmentado con Pastos y 65 0,02%
Cultivos
Bosque Fragmentado con Vegetacion 102 0,02%
Secundaria
Territorio Artificializado 26.807 6,26%
Vegetacion Secundaria 3.643 0,85%
Total Orobioma Andino 150.197 35,09%
Orobioma Azonal | Agroecosistema de Cultivos Permanentes 4.151 0,97%
Andino Agroecosistema de Cultivos Transitorios 37 0,01%
Agroecosistema de Mosaico de Cultivosy | 28.290 6,61%
Pastos
Agroecosistema de Mosaico de Cultivos, 1.238 0,299%
Pastos y Espacios Naturales
Agroecosistema de Mosaico de Pastos y 4.655 1,09%
Espacios Naturales
Agroecosistema Forestal 3.860 0,90%
Agroecosistema Ganadero 61.128 14,28%
Agroecosistema Papero 3.111 0,73%
Territorio Artificializado 21.251 4,96%
Vegetacion Secundaria 1.189 0,28%
Total Orobioma Azonal Andino 128.910 30,11%
Orobioma de Agroecosistema de Cultivos Transitorios 71 0,02%
Paramo Agroecosistema de Mosaico de Cultivosy | 15.304 3,57%
Pastos
Agroecosistema de Mosaico de Cultivos, 1.748 0,41%
Pastos y Espacios Naturales
Agroecosistema de Mosaico de Pastos y 1.655 0,39%
Espacios Naturales
Agroecosistema Forestal 1.371 0,32%
Agroecosistema Ganadero 3.294 0,77%
Agroecosistema Papero 812 0,19%
Bosque Fragmentado con Vegetacion 160 0,04%
Secundaria
Vegetacioén Secundaria 448 0,109%
Total Orobioma de Paramo 24.863 5,81%
Total Transformado 386.611 78,63%
Total general 428.091 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de IDEAM, 2024
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Amﬁente

llustracion 13 Ecosistemas presentes en la Sabana de Bogotd, de acuerdo con la clasificacion realizada por el IAVH.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IDEAM, 2024
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Derivado de la importancia de los ecosistemas presentes al interior del territorio de la Sabana
de Bogota, es importante mencionar que el 35 % del drea total de la Ecorregion ha sido incluida
en figuras de importancia ambiental, las cuales abarcan 150.480 hectareas.

Dentro del 35% del darea ocupada por figuras de importancia ambiental en la Ecorregion
Sabana, un 13% corresponde a areas protegidas del RUNAP, el 22% esta ocupado por Otras
Medidas Efectivas para la Conservacion (OMEC), el ecosistema de paramo abarca el 12,43%,
mientras que el 7.32% corresponde a dreas de humedales, sin dejar de lado los humedales

RAMSAR con un 0.81% (ver Ilustracion 17).
7.1.2. Areas con bajos niveles de integridad ecolégica

La integridad ecoldgica es una herramienta para el manejo de las areas protegidas que permite
evaluar el estado de conservacién y generar distintas acciones de manejo. Para analizar la
mtegridad ecologica de filtro grueso se utiliza informaciéon de referencia a escala de paisaje,
sobre la cual se analizan diferentes métricas del paisaje. (Colombia, 2022)

En el concepto de integridad ecoldgica, se considera que un ecosistema es saludable cuando
es estable, sostenible y activo, manteniendo su organizacién y autonomia a través del iempo,
y cuando mantiene su capacidad de retomar a las condiciones anteriores a una perturbacion y
los flujos de intercambio de materia, energia y componentes bidticos con otros ecosistemas
(Constanza et al., 1992; Rapport et al., 1998, citado por Zambrano et al., 2007).

La integridad ecologica, ademas de obedecer a patrones de composicion y relacionamiento
funcionales al mterior de los ecosistemas y entre ellos, también responde a los factores
socioecondémicos politicos y administrativos que los modelan, esos factores son determinados
por el ser humano, quien altera los ecosistemas y se ve alterado por las dinamicas naturales del
entorno. Por tanto, la evaluacion ecolodgica de areas aborda la combinacion de criterios en
escalas temporales, espaciales y jerarquicas, que permite analizar el grado de conservacion, el
valor y las posibilidades de manejo de areas de interés para la conservacion (De Leo & Levin,
1997; Fandiio-Lozano, 1996; Kay, 1993, citado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2005).

Los ecosistemas con mayor integridad contribuyen a reducir el riesgo de catastrofes naturales,
a mejorar la proteccion del agua, a mantener la biodiversidad a pesar de los cambios climaticos
y a aumentar los beneficios para la salud humana. Por estas razones, la mtegridad puede
utilizarse como una medida importante para evaluar la resistencia de un ecosistema a los
efectos del cambio climatico.

El presente documento tomé como insumo el analisis de mtegridad ecoldgica realizado por el
Instituto Alexander von Humboldt para Colombia, realizado en el aiio 2022 a escala 1:
100.000, el cual utiliza variables espaciales para realizar un modelo que permite clasificar la
integridad ecolodgica en cinco categorias: Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo, siendo las
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categorias Muy alto y alto las de mejor estado de conservacion y las categorias bajo y muy bajo
las mas transformadas.

Derivado de las actividades antropicas en la Sabana de Bogota, se ha observado el deterioro
de los ecosistemas naturales y sus servicios ecosistémicos, donde se observa que el 849% de los
ecosistemas se encuentran en condiciones de integridad ecolégica bajo y muy bajo, lo cual es
una manifestacion de la transformacion historica que ha sufrido la Sabana, pero ademas que
pone en condiciones de vulnerabilidad a mas del 259 de la poblacion colombiana que se
encuentra asentada en este territorio. Las dreas en mejor estado de conservaciéon, que estin
en categoria media de mntegridad ecoldgica se encuentran en las partes altas de las cadenas
montanosas presentes en la Sabana (ver Ilustracion 14).

De acuerdo con (IAvH, 2024) las areas urbanas mcluyendo a Bogoti como ecosistemas
transformados, cuentan con muy baja integridad por procesos de sellamiento del suelo y
reemplazamiento de vegetacion por edificaciones e infraestructuras; estas areas estan asociados
con muy baja riqueza de especies, muy baja presencia de especies endémicas, muchas especies
amenazadas, muchos ecosistemas criticos o en peligro, muchos ecosistemas completamente
transformados - muy transformados, tamano de fragmentos pequenos, formas con pocos
vértices - no coberturas naturales, coberturas productivas no sostenibles, distancias muy largas
entre fragmentos - poca conectividad estructural, la estructura de la vegetacion no esta
consolidada, bajos valores de almacenamiento de carbono, oferta y regulacion muy baja por
ausencia de coberturas, muy bajo control de erosion, y muy bajo control de inundaciones.

Los escenarios con nivel de integridad baja estan asociados con: baja riqueza de especies, baja
presencia de especies endémicas, presencia de especies amenazadas, ecosistemas en Peligro,
ecosistemas muy transformados, tamano de parche pequeno, formas con pocos vértices - no
coberturas naturales, coberturas productivas sostenibles y no sostenibles, distancias largas entre
parches - poca conectividad estructural, la estructura de la vegetacion no consolidada, bajos
valores de almacenamiento de carbono, oferta y regulacion baja por ausencia de coberturas,
bajo control de erosion, bajo control de inundaciones.

Los escenarios con nivel de integridad media estin asociados con: riqueza de especies media,
presencia de especies endémicas, presencia de especies amenazadas media, ecosistemas
vulnerables, ecosistemas transformados, tamaio de parche pequeno a mediano, formas con
pocos vértices - no coberturas naturales, coberturas productivas sostenibles, distancias entre
parches dificulta la conectividad estructural, la estructura de la vegetacion diversa, valores de
almacenamiento de carbono medio, oferto y regulacion media por ausencia de coberturas,
control de erosion medio, control de mnundaciones medio.
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llustracion 14 Analisis de integridad ecolégica para la Sabana de Bogota.
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de IAVH, 2023.

Este andlisis de integridad ecoldgica permite 1dentificar de manera preliminar las areas que
cuentan con la necesidad de asistir a los ecosistemas mas transformados a través de procesos
de restauracion ecologica, la cual ha sido defimida como una actividad deliberada que nicia o
acelera la recuperacion de un ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad
(SER, 2004) y que el plan nacional de restauracién define como: define el proceso mediante
el cual se busca recuperar las condiciones de los ecosistemas, mcluyendo su estructura,
composicion y funciones, con el objetivo de garantizar la prestacion de servicios ecosistémicos
en areas degradadas de especial importancia ecologica para el pais.
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La restauracion ecoldgica en el caso de la Sabana de Bogotd, ademas de mejorar la salud de
los ecosistemas transformados, también debe contribuir a la permanencia o mejoramiento de
los servicios ecosistémicos ofertados tanto a escala local como regional.

7.1.3. Pérdida de conectividad ecoldgica entre los ecosistemas

A partir de los andlisis realizados previamente con integridad ecoldgica, a la luz del mapa de
conectividad entre las areas protegidas del SINAP y los ecosistemas sin figura de proteccion,
se ha 1dentificado una pérdida de conectividad entre estas figuras, lo que ha llevado a la
disminuciéon de corredores de importancia para la biodiversidad.

La Ilustracion 15 presenta el andlisis de conectividad realizado para las areas protegidas
presentes en la Sabana de Bogotd, donde los colores rojo y naranja representan baja
conectividad y son los corredores de importancia donde es necesario realizar estrategias de
conservacion bajo alguna categoria de area protegida o de Otras Medidas Efectivas de
Conservacion Basadas en Areas OMEC (incluidas en las estrategias de conservacion in situ de
acuerdo al Decreto 1076 de 2015); mientras que los tonos azules evidencias mejores
condiciones para el reconocimiento de corredores ecoldgicos y en su mayoria estin asociados
con OMEC vy areas protegidas.

La sabana de Bogota enfrenta la grave amenaza de la pérdida de conectividad ecologica. Este
fenémeno, resultado de la expansion urbana, la infraestructura vial y la fragmentacion del
habitat, estd poniendo en peligro la supervivencia de las aves altoandinas, muchas de ellas
endémicas de la region. Las aves dependen de la conectividad entre diferentes areas naturales
para encontrar alimento, reproducirse y dispersarse. Al fragmentarse su habitat, estas especies
se ven aisladas, lo que limita su acceso a recursos esenciales y las hace mas vulnerables a la
extincion.

Al respecto, (Stiles, G et al. 2017) evidencian el efecto de la urbanizaciéon, principalmente con
la construccion de establecimientos comerciales, invernaderos para la produccion de flores y
proyectos de vivienda sobre areas anteriormente cubiertas por pastos y cultivos, eliminando el
habitat de varas especies incluyendo Bubulcus ibis, Tyto alba, Sturnella magna, Sicalis luteola
v Catamenia analis,y por lo tanto la disminucion de sus poblaciones. Otro efecto de la
urbanizacion y la fragmentacion generada en la zona norte de la Bogota, fue el reemplazo de
casas unifamiliares con jardines y arboles por bloques de apartamentos con pocas zonas
verdes, lo que posiblemente afect6 a algunas aves urbanas como  Diglossa
humeralis, Zonotrichia capensis y posiblemente a la poblacion urbana de 7Turdus fuscater.
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llustraciéon 15 Anaélisis de conectividad entre areas protegidas presentes en la Sabana e inmediaciones y la
consolidacién de corredores en la Sabana de Bogota.

Fuente: MinAmbiente a partir de informacion IAvH, 2022.

El movimiento de las aves entre dreas protegidas es vital para garantizar su persistencia a largo
plazo y garantizar la prestacion de los servicios ecosistémicos que ofrecen. Dados los impactos
historicos y previstos de la pérdida y fragmentacion de los bosques, es imperativo garantizar la
proteccion y restauracion de dreas criticas para la conectividad. Al identificar corredores entre
areas protegidas y los sitios criticos para mejorar y preservar los movimientos de especies, se
proporciona orientaciéon espacial para guiar eficazmente los esfuerzos de conservacion,
restauracion y gestion sostenible para asegurar un sistema interconectado de las dreas
protegidas en Colombia (Linero et al. 2023).

7.1.4. Baja eficiencia en el manejo de areas del SINAP y OMEC

Dentro del territorio de la Sabana de Bogotd, actualmente se encuentran 92 dreas protegidas
que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP - e inscritas en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP, declaradas tanto por las Corporaciones
Autonomas Reglonales y/o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo las de
mayor extension Los distritos Regionales de Manejo Integrado (24.435 ha) y el mayor nimero
de areas se encuentran en la categoria de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (65 dreas)
con una extension de 1.349 hectareas.
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llustracién 16 Areas protegidas Declaradas en la Sabana de Bogota.
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Categoria RUNAP
Distritos Regionales de Mangjo Integrade
Distrites e Conservaaon de Susios
Pargue Nacional Natural
Parques Naturales Regionales
Reserva Natural de la Sociedad Civil
Reseryas Forestales Frotectoras Nacionales

Reservas Forestales Protectoras Regonales
|

Zsn, HERE. Garmin, (c] OpenStreetldap conmbutors. and the GIS user communiy

Fuente: RUNAP, 2025.

Tabla 9.Relacién de categorias de manejo pertenecientes al SINAP identificadas en la Sabana de Bogota

Categoria Area Autoridad ambiental Nombre drea Extension (ha) dentro
Protegida del ambito Sabana
Distritos de Corporacion Auténoma Laguna de Suesca 18,00
Conservacion de Regional de Tibaitata 579.00
Suelos Cundinamarca w

Total Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 597,00
Total Distritos de Conservacién de Suelos 597,00
Distritos Regionales | Corporacién Auténoma Cerro de Juaica 883,00
de Mangjo IEeglopal de Humedales de Guali Tres 1.190,00
Integrado Cundinamarca Esquinas y Lagunas del Funzhé
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Categoria Area Autoridad ambiental Nombre drea Extensién (ha) dentro
Protegida del dmbito Sabana
Macizo El Tablazo 24,00
Paramo de Guargua y Laguna 14.094,00
Verde
Piramo de Guerrero 1.918,00
Rio Subachoque y Pantano de 3.003,00
Arce
Sector Salto del Tequendama y 3.423,00
Cerro Manjui
Total Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 24.535,00
Total Distritos Regionales de Manejo Integrado 24.535,00
Parque Nacional Parques Nacionales Chingaza 755,00
Natural Naturales de Colombia Sumapaz 201,00
Total Parques Nacionales Naturales de Colombia 956,00
Total Parque Nacional Natural 956,00
Parques Naturales Corporacién Auténoma Vista Hermosa de Monquentiva 59,00
Regionales Regional de
Cundinamarca
Total Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 59,00
Total Parques Naturales Regionales 59,00
Reserva Natural de Parques Nacionales Altos De Pedro Palo 0,00
la Sociedad Civil Naturales de Colombia Ariel Campestre Juisingueka 2.00
Ayllu Del Rio 3,00
Betania 15,00
Bioparque Wakata 64,00
Bosque de Niebla 4,00
Buenos Aires 6,00
Célula Verde 9,00
Carrisal 27,00
Chicaque 16,00
Conjunto de Reservas Naturales 7,00
de Sumicol S.A.S. Predio La
Pintada
Conjunto De Reservas Naturales 17,00
De Sumicol Sas
Ecoparque Sabana 41,00
Ecoshezua 2,00
El Avenadal 2,00
Kl Chochal de Siecha 6,00
El Diluvio 97,00
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Categoria Area Autoridad ambiental Nombre drea Extensién (ha) dentro

Protegida del dmbito Sabana
El Encanto 7,00
EL Encenillo 185,00
Kl Encuentro 1,00
Kl Frailejon 18,00
El Horadado De San Alejo 31,00
El Monte 1,00
El Pajonal 23,00
El Porvenir 0,00
El Retiro 1,00
Kl Sauce 1,00
El Turpial 5,00
El Zoque 1,00
Ganesh 4,00
Gualamana y Gualamana II 24,00
Huisyzuca 11,00
Jardin Colibri una Escuela de 1,00
Vida
Jikuri 124,00
La Aldea 52,00
La Constancia 8,00
La Cumbre Suesca 18,00
La Esperanza 5,00
La Ramada 32,00
Lan 10,00
Las Dos Lunas 2,00
Las Lomas 9,00
Los Alisos 4,00
Medialuna 9,00
Monayano 2,00
Naser 1,00
Naturaleza Real 5,00
Nuestra Senora de Fatima 1,00
Nukuma 32,00
Piedra Petaca 53,00
Renasie 16,00
Reserva El Portete 43,00
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Categoria Area Autoridad ambiental Nombre drea Extensién (ha) dentro
Protegida del dmbito Sabana
Reserva Moravia 208,00
Reserva Natural Rodamonte 10,00
Romero By Cia 2,00
Semilla de Agua, Fuente de Vida 9,00
Serrezuela 18,00
Sion 3,00
Tenasuca De Pedro Palo 0,00
Travesias 36,00
Umbral Cultural Horizontes 3,00
Valladolid 2,00
Total Parques Nacionales Naturales de Colombia 1.349,00
Total Reserva Natural de la Sociedad Civil 1.349,00
Reservas Forestales | Ministerio de Ambiente y | Bosque Oriental de Bogota 13.057,00
Protectoras Desarrollo Sostenible Paramo Grande 1.391.00
Nacionales ozl
Rios Blanco y Negro 9,00
Total Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 17.387,00
Total Reservas Forestales Protectoras Nacionales 17.387,00
Reservas Forestales | Corporacion Auténoma Cuchilla El Choque 1.262,00
Prol.ecloras Reglopal de Futuras Generaciones de Sibaté 19,00
Regionales Cundinamarca

Laguna de Pantano Redondo y
el Nacimiento Rio Susagua

1.353,00

Laguna del Cacique Guatavita y
Cuchilla de Pena Blanca

662,00

Nacimiento del Rio Bogota

1.224,00

Nacimiento Quebradas Honda y 487,00
Calderitas
Paramo de El Frailejonal 1,00
Paramo de Guargua y Laguna 5.510,00
Verde
Pionono 721,00
Quebrada Paramillo y Queceros 250,00
Total Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 11.489,00
Corporaciéon Auténoma Cerros Pionono y las I-i'lguilas 612,00
Regional del Guavio Santa Maria de las Lagunas 80,00
Total Corporacién Auténoma Regional del Guavio 692,00
Total Reservas Forestales Protectoras Regionales 12.181,00
Total general ‘ 57.064,00
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Fuente: RUNAP, 2025

Actualmente de las 99 dreas solo 15 cuentan con planes de manejo formulados y adoptados,
siendo los parques Naturales Nacionales los que tienen en su totalidad los planes adoptados
En la tabla 37 se relacionan las categorias de dreas protegidas con planes de manejo, que
confluyen en el territorio definido para la ecorregion sabana de Bogota.

Tabla 10 Areas Protegidas del SINAP en la ecorregién Sabana de Bogoté con Planes de Manejo reportados

en RUNAP
Categoria No. de | Area Traslape | Porcentaje No de dreas con | % por categoria
areas hectireas respecto a sabana | Planes de Manejo con plan de
manejo
Distritos de 2 596 0,14 1 50%
Conservacion de
Suelos
Distritos  Regionales i 24.375 5,69 4 569%
de Manejo Integrado
Parque Nacional 2 957 0,2 2 100%
Natural
Parques  Naturales 1 59 0,01 0 0%
Regionales
Reserva Natural de la 65 1.349,40 0,32 0 0%
Sociedad Civil
Reservas  Forestales 3 17.387 4,06 1 33%
Protectoras
Nacionales
Reservas  Forestales 12 12.181 2,85 5 42%
Protectoras
Regionales
Total general 99 164.011,69 28,20 15 15%

Fuente: RUNAP, 2025

En cuanto a otras miciativas de conservacion in situ, para la ecorregion Sabana de Bogota se
evidencia presencia de traslape con diez (10) OMEC (Otras Medidas Efectivas de
Conservacion Basadas en Areas), que corresponden la Reserva Forestal Protectora Productora
Cuenca Alta de Rio Bogotd, tres Reservas Forestales Protectoras - Productoras Regionales
Junto con la Reserva Forestal Productora del Norte de Bogota y finalmente cinco reservas
hidricas definidas por la CAR Cundinamarca, en la siguiente tabla se relacionan los nombre y
area de traslape y en la Tabla se muestran las OMEC presentes en la ecorregion Sabana de
Bogotd, de acuerdo con la informacién disponible reportada en los diferentes sistemas de
informacion geografica.
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llustracion 17 Otras Medidas Efectivas de Conservacion - OMEC Declaradas en la Sabana de Bogota.

N

e Leyenda
L l
{ CATEGORIA

Reserva Forestal Protectora - Productora

Ambite Sabana de Bogota

Reserva Hidrica

Esn. HERE. Garmin, () GpanSirectMap contributors. and 1he GIS usar communidy

Fuente: MinAmbiente, 2025.

Tabla 11 :Relacion de las OMEC presentes dentro de la Sabana de Bogota.

CATEGORIA NOMBRE Extensién
(ha)
Reservas Forestales Productoras Reserva Forestal Regional Productora del Norte de | 1374,264
Bogota
Total Reservas Forestales Productoras 1374,264
Reservas Forestales Protectoras - Cuenca Alta del Rio Bogota 90607,206
Productoras EI Sapo - San Rafacl 1034,399
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Laguna de Pedro Palo 0,727

Penas del Aserradero 2,034
Total Reservas Forestales Protectoras - Productoras 91.644,866
Reservas hidricas Humedal de Neuta 40,364

Humedal Tierra Blanca 927,788

Laguna La Herrera 326,843

RH Humedal el Juncal 57,151

RH Humedal La Florida 104,175
Total Reservas hidricas 556,321
Total OMEC 93.575,45

Fuente: MinAmbiente, 2024

Adicionalmente, al realizar el andlisis de integridad ecoldgica al interior de las dareas protegidas
y las OMEC de la Sabana de Bogoti, se evidencia que de las 150.480 hectireas que
actualmente se encuentran al interior de estas estrategias de conservacién, 81.637 hectareas se
encuentran con integridad baja y muy baja, que corresponden al 61% de las areas protegidas,
siendo las mas afectadas las relacionadas con el complejo de paramo de Guerrero.

Esta situacion se configura como una problematica para la ecorregion sabana, teniendo en
cuenta que las dreas protegidas son determinantes ambientales y en los escenarios de
ordenamiento territorial es indispensable contar con los planes de manejo formulados y
vigentes; de acuerdo con la cartilla determinantes ambientales del Ministerio de Ambiente, “e/
deternunante ambiental implica la imcorporacion de los objetivos de conservacion de estas
dreas protegidas, el régimen usos y las estrategias definidas en el plan de manejo de dicha drea
en el ordenamirento territorial” (Minambiente, 2022).
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llustracion 18. Andlisis de integridad ecologica para las areas protegidas y las OMEC identificadas al interior

de la Sabana de Bogota.
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Esti, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user community

Fuente: MinAmbiente a partir de informacion IAvH, 2023
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7.1.5. Ecosistemas estratégicos de la Sabana de Bogotd: humedales,
bosques altoandinos y subxerofitia

Dentro de los ecosistemas de alta relevancia en la Sabana de Bogotd, adicional a los paramos,
se encuentran los humedales, los bosques altoandinos y la subxerofitia, que se constituyen en
habitats para especies de fauna, principalmente aves tanto residentes como migratorias que
utilizan estos ecosistemas.

De esta situacion se puede evidenciar que la falta de manejo de ecosistemas estratégicos para
la Sabana como lo son los humedales, los bosques andinos y las dreas subxerofiticas, se ha
llevado a un alto nivel de desconocimiento y transformacién de estos ecosistemas, haciendo
ademas el llamado a la urgente mtervencion de los mismos para garantizar su conservacion y
la prestacion de los servicios ecosistémicos para la sostenibilidad de la sabana de Bogota.

A continuacion, se realizard una descripcion del estado de conservacion de estos ecosistemas
y los principales retos para su conservacion.

Humedales

Los humedales son ecosistemas que debido a condiciones geomorfologicas e hidrologicas
permiten la acumulacion de agua (temporal o permanente) y dan lugar a un tipo caracteristico
de suelo y a organismos adaptados a éstas condiciones. Como sistemas socioecologicos, son el
resultado de la coevolucion entre las caracteristicas socioculturales de sus habitantes y el
ecosistema. De acuerdo con el Instituto Humboldt, los humedales se clasifican en cinco

categorias: permanente abierto, permanente bajo dosel, temporal, potencial bajo y potencial
medio (IavH, 2020).

De acuerdo con la guia de acotamiento de rondas hidricas adoptada mediante la Resolucion
957 de 2018, se resaltan los siguientes aspectos:

Ll humedal es un tipo de ecosistema que debido a condiciones geomorfologicas e
hidrologicas permite la acumulacion de agua (temporal y permanentemente) y que da
lugar a un tipo caracteristico de suelo y organismos adaptados a estas condiciones (ver
Jaramillo et al., 2015).

La guia técnica de criterios para el acotamiento de la ronda hidrica resalta la necesidad de
definir estos espacios geograficos como mecanismo para dar un manejo que articule la
funcionalidad de la ronda y la prestacion de los servicios ecosistémicos de los humedales, esto
resaltando que el desarrollo historico de los asentamientos humanos se ha realizado, entre
otras, alrededor de cuerpos de agua por la diversidad de servicios ecosistémicos que éstos
prestan.
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Lo anterior permitira evitar la generacion de condiciones de riesgos por inundacién, avenidas
torrenciales y estabilidad geotécnica al prevenir la exposicion de personas, bienes o servicios,
asi como orlentar su aprovechamiento de manera sostenible. Las distintas formas de ocupacion
del terrtorio, usos de la tierra y aprovechamiento de los recursos naturales, pueden llegar a
tener impactos significativos en las funciones geomorfologicas, hidrologicas y ecosistémicas de
las rondas hidricas.

De 1gual manera, se resalta que, en la construccion del mapa nacional de humedales, cuya
tltima actualizacion se dio en el ano 2022, indica que la construccion de esta cartografia se
realizo con base a los criterios de permanencia y temporalidad del agua que fueron aplicados
en los diferentes insumos utilizados, se establecieron los siguientes niveles para el Mapa

Nacional de Humedales:

Nivel 1: Identifica a los humedales con mayor permanencia de agua, relacionados con los
poligonos que se encuentran dentro de las categorias generales de clasificacion
correspondiente a humedales permanentes. En este sentido, se han identificado los poligonos
definidos como lénticos y loticos, ecosistemas marinos, zonas insulares con cobertura de
manglar y los ecosistemas continentales con zonas de glaciares y nivales. Este nivel identifica a
los humedales de la mas alta importancia ecosistémica, que por su funcionalidad requieren
prioridad en su gestion, la cual debe estar orientada a la protecciéon, restauracion y/o
conservacion.

Nivel 2: Identifica a los humedales que se inundan con temporalidad, relacionados con los
poligonos que se encuentran dentro de las categorias generales de clasificacion como
ecosistemas acuaticos transicionales y los humedales temporales. Este nivel identifica areas
como ecosistemas transicionales que cumplen una funcion muy importante dentro de la
dindmica natural de estos ecosistemas y que requieren de una gestion orientada a la
recuperacion, al condicionamiento del uso y a la gestion del riesgo.

De acuerdo con la guia de acotamientos de ronda, un humedal o sistema lético es un
ecosistema acuatico interior caracterizado por un flujo constante o peridédico de agua — aguas
corrientes o fluviales — donde el régimen hidrologico domina el ambiente, con transporte de
sedimentos y conectividad longitudinal (como rios, arroyos). También define un humedal o
sistema léntico como un ecosistema acudtico interior cuya dindmica del agua es de caracter
estacionario o de lenta circulacion — aguas quietas o de poca corriente — como lagos, lagunas,
estanques y ciénagas.

En cuanto a la permanencia del agua en los humedales, estos pueden ser clasificados como
humedales permanentes a ecosistemas acuatico interiores en los cuales la presencia de agua
(superficial o subsuperficial) es continua o con muy alta persistencia a lo largo del ano, de
modo que no sufre desecacion estacional, en otras palabras, es un humedal cuya condicion
hidrica no desaparece en periodos secos prolongados y los humedales temporales a
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ecosistemas acudticos interior cuyo régimen hidrico se caracteriza por alternancias estacionales
o interanuales, en las cuales durante parte del anio (o en anos de sequia) el drea puede quedar
seca o con niveles de agua muy reducidos, es decir, un humedal cuya condicion acudtica no es
permanente todo el ano sino sujeta a periodicidad hidrica.

Por otra parte, en cuanto a su origen, los humedales pueden ser clasificados como humedales
naturales que son ecosistemas hiimedos que se forman y mantienen por procesos hidrologicos,
geomorfoldgicos y ecoldgicos sin intervencion humana significativa en su origen ni en su
régimen hidrico principal, su presencia de agua (superficial o subsuperficial), su tipo de
vegetacion, tipo de suelo y funcién ecologica son resultado de condiciones naturales (clima,
suelo, relieve, cuenca hidrica) y en humedales antrépicos o artificiales que son humedales cuyo
origen o funcionamiento principal ha sido creado, modificado o mantenido por accion
humana, con propositos especificos (tratamiento de aguas, recreacidén, gestion de
inundaciones, almacenamiento, acuicultura, etc.).

Finalmente, la guia de acotamiento de ronda hidrica indica que los complejos de humedales
que se originan de la mteraccion del rio, los cauces y entre ellos mismos, requieren de la
funcionalidad en su conjunto. Se deben evitar las modificaciones de sus cauces, la construcciéon
de diques o los rellenos ya que estos alteran significativamente su dindmica natural.

Estas discusiones realizadas a nivel nacional son claramente aplicables a las directrices para la
Sabana de Bogotd, ya que, dada sus condiciones biogeogrificas, se encuentra una importante
red de humedales tanto permanentes como temporales asociados principalmente al rio
Bogotd, por lo cual su manejo debe ser diferenciado y acorde a sus condiciones actuales.

Actualmente los humedales son un ecosistema estratégico, no obstante, actualmente se cuenta
con dificultad en su identificacion, delimitacion en los términos requeridos por el Decreto
2245 de 2017 e incorporacion en suelos de proteccion en los diferentes instrumentos de
planificacion. De acuerdo con el mapa de humedales terrestres, marinos y costeros generado
por el Ministerio de Ambiente en el ano 2022, en la Sabana de Bogota se encuentran
aproximadamente 39.849 hectiareas ocupadas por ecosistemas de humedales, de los cuales
1.343 son naturales y 28.786 son transformados.
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llustracion 19. Registros fotograficos de humedales presentes en la sabana: a) Humedal natural pantano
redondo municipio de Zipaquira, b) Humedal lético Chucua de Fagua municipio de Chia c) Humedal lentico
Barro Blanco municipio de Tenjo, d) humedal artificial embalse del Tominé municipio de Guatavita.

Fuente: Camelo, D., 2024

Segun el Plan de Acciéon Cuatrienal de la CAR (2024), en el Territorio CAR se encuentran
zonas potenciales de humedales asociados a los procesos antropicos y de desarrollo productivo
que, por su ubicacién, tamano y capacidad de integracion a elementos ambientales e
hidrolégicos del territorio, tienen el potencial para apoyar la prestacion de servicios
ecosistémicos y que cumplen con las expectativas trazadas dentro de la definicion de estos
ecosistemas por la convencion RAMSAR.
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llustracién 20 Mapa de los humedales identificados en la Sabana de Bogota segun el mapa nacional de
humedales
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Esri, HERE, Garmin, (¢) OpenStreetMap contnbutors, and the GIS user community

Fuente. MinAmbiente, 2022.

De acuerdo con el avance que ha tenido la Corporacion en la elaboracion del inventario de
humedales, en la Sabana de Bogota se identificaron aproximadamente 10.730 hectareas de
humedales, discriminadas segun lo presentado en la Tabla , haciendo la salvedad que estas
areas se encuentran en proceso de identificacion e mventario por lo cual estos datos pueden
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variar, adicionalmente en funcion de lo que pueda salir del acotamiento de las rondas. De 1gual
manera, la Corporacion aportdé mformacion relacionada con 16 humedales que se han
incorporado en del Sistema de Areas Protegidas Regional o de iniciativas de conservacion in
situ, segin lo establecido en la Tabla

llustracion 21. Presencia de humedales en la Sabana de Bogota, segtn inventario de humedales en
construccion en la jurisdicciéon CAR
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Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT - CAR (2025)

Tabla 12. Sintesis del inventario de humedales realizado por la Corporaciéon Autbnoma Regional de
Cundinamarca en la Sabana de Bogota, a corte 2025.

Categoria de Nuamero de poligonos | Extension (ha)
humedal

Cuerpo de agua 722 554,76
Embalse 8 5.121,74
Humedal 260 4.222,25
Laguna 599 384,41
Pantano 297 447,14
Total general 1886 10.730,30

Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT - CAR (2025)

Tabla 13 Humedales regionales incorporados en areas protegidas e iniciativas de conservacion in situ en
jurisdiccion CAR.

Municipio Humedal Area (Ha) Declaratoria
Tenjo, Mosquera y Funza DMI de los terrenos 1196,39 | Acuerdo 01 de 2014
comprometidos por los
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Lenguazaque, Simijaca, Guachetd,
Cucunubd, Fuquene, Susa, Sutatausa
y Ubaté (Cund)

Palacio

Municipio Humedal Area (Ha) Declaratoria
humedales de Guali, Tres
Esquinas y Laguna del
Funzhé.
Soacha Reserva hidrica humedal 27,3 | Acuerdo 33 de 2006
Tierra Blanca
Soacha Reserva hidrica humedal 40,15 | Acuerdo 37 de 2006
Neuta
Ricaurte Reserva hidrica humedal 143,1 | Acuerdo 39 de 2006
El Yulo
Zipaquird Pantano  Redondo vy 1.361,20 | Acuerdo 17 de 1992
Nacimiento  del  Rio y aprobado  por
Susagua resolucion DNP 24
de 1993
Villapinzén Nacimiento del  Rio 1.128,00 | Acuerdo 10 de 1982
Bogota y aprobado  por
resolucion DNP 142
de 1982
Tena Laguna de Pedro Palo 122,5 | Acuerdo 38 de 1989
y  aprobado  por
resolucion DNP 38
de 1990
Sesquilé y Guatavita Laguna del Cacique 613,02 | Resolucién DNP
Guatavita y Cuchilla de 174 de 1993
Pena Blanca Acuerdo 4 de 1993
Acuerdo 21 de 2004
Madrid, Mosquera Reserva hidrica laguna La 325,79 | Acuerdo 23 de 2006
Herrera
Bojaca Reserva hidrica humedal 55,95 | Acuerdo 47 de 2006
El Juncal
Funza y Cota Reserva hidrica humedal 255,4 | Acuerdo 46 de 2006
La Florida
Suesca y Cucunubi Reserva hidrica Laguna de 588,9 | Acuerdo 48 de 2006
Suesca
Puerto Salgar Cuchilla san Antonio y 13.581,95 | Acuerdo 23 de 2008
Laguna del Coco Acuerdo 11 de 2009
San Miguel de Sema y Raquira | Complejo lagunar 19.194,00 | Acuerdo 18 de 2017
(Boyacd), Carmen de Carupa, | Fiquene Cucunubd vy

Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT - CAR (2024)

Diez (10) de estas areas protegidas cuentan con el Plan de Manejo Ambiental - PMA
formulado y adoptado, de 1gual forma, se tienen identificados 2 ecosistemas adicionales de
jurisdiccion compartida con la Secretaria Distrital de Ambiente, que también cuentan con su
correspondiente mstrumento de manejo, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 14 Planes de Manejo adoptados para Humedales incorporados en areas protegidas o iniciativas de
conservacion in situ en jurisdiccion CAR

Municipio Humedal Declaratoria Plan de Manejo

Tenjo, Mosqueray Funza | DMI de los terrenos | Acuerdo 01 de 2014 Acuerdo 11 de 2017
comprometidos por los
humedales de Guali,
Tres Esquinas y Laguna

del Funzhé.
Soacha Reserva hidrica humedal | Acuerdo 33 de 2006 Acuerdo 33 de 2008
Tierra Blanca
Socha Reserva hidrica humedal | Acuerdo 37 de 2006 Acuerdo 20 de 2009
Neuta
Tena Laguna de Pedro Palo Acuerdo 38 de 1989 y | Acuerdo 2444 de 2014
aprobado por resolucién
DNP 38 de 1990
Madrid, Mosquera Reserva hidrica laguna | Acuerdo 23 de 2006 Acuerdo 21 de 2009
La Herrera
Puerto Salgar Cuchilla san Antonio y | Acuerdo 23 de 2008 Resolucion 2432 de 2011
Laguna del Coco Acuerdo 11 de 2009
San Miguel de Sema y | Complejo lagunar | Acuerdo 18 de 2017 Acuerdo 05 de 2018
Réquira (Boyacd), | Faquene Cucunuba vy

Carmen de  Carupa, | Palacio
Lenguazaque,  Simijaca,
Guachetd, Cucunuba,
Fuquene, Susa, Sutatausa

y Ubaté (Cund)

Bogota Humedal Meandro del | Acuerdo 19 de 1994 Resolucion conjunta
Say CAR - SDA 03 de 2015
Bogota Reserva Hidrica Torca - | Acuerdo 19 de 1994 Resolucion conjunta
Guaymaral CAR - SDA 29 de 2023

Fuente: Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT - CAR (2024)

A partir de lo anterior, se destaca la importancia de la renaturalizaciéon particularmente en
humedales, entendida como un proceso de diseno ecoldgico que busca restaurar la
funcionalidad ambiental de dreas urbanizadas mediante soluciones basadas en la naturaleza.
Este enfoque incluye diversificar coberturas vegetales, transformar superficies impermeables
en permeables y optimizar el ciclo hidrologico con tecnologias que favorezcan la filtracion y
reutilizaci6n de aguas pluviales. En humedales loticos y 1énticos, la renaturalizacion prioriza la
restauracion de dinamicas ecohidrolégicas y caudales ambientales, combinando tratamientos
biolégicos para mejorar la calidad del agua, técnicas de bioingenieria contra la erosion y la
recuperacion de coberturas vegetales. Con ello, se crean hdbitats funcionales, se fortalece la
resiliencia climatica, se mejora la calidad ambiental y se promueve el bienestar en
entornos urbanos.
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Bosques altoandinos en Ia Sabana de Bogoti

El bosque Altoandino ha sido descrito como la franja de vegetacién ubicada entre los 2.750
msnm de manera continua a los 3.300 msnm, limitando con el borde inferior del paramo.
Estos bosques cuentan con la particularidad que la humedad aumenta con la altitud, de manera

tal que van incrementando especies mads higrofiticas de manera proporcional con la
humedad.(Van der Hammen 1998, Camelo 2015).

Este tipo de bosques a nivel nacional se ubican sobre la region Andina en las tres cordilleras y
en la Sierra Nevada de Santa Martha, sobre la franja altitudinal anteriormente citada. Sobre la
region andina, este bioma ocupa aproximadamente 7°445.367 hectareas Romero M. 2008
sobre la cordillera de los Andes, sin embargo, del total de este tipo de biomas, solo 3’°560.285
son dreas naturales, es decir aproximadamente el 53% del total de la extension sobre los andes
colombianos han sido transformados (Romero et a,2008, Camelo 2015).

A nivel regional, los bosques altoandinos son caracteristicos de la cordillera oriental en el
departamento de Cundinamarca, basicamente en el sistema montanoso que enmarca el
altiplano cundiboyacense y la Sabana de Bogota, sin embargo este bosque ha sido altamente
transformado ya que la mayor parte de la poblacion nacional se encuentra asentada en la region
central del pais, por ende aumenta la presion antrépica sobre el mismo.(Morales et al, 2009,

(Romero et al, 2008, Camelo 2015).

llustracion 22. Relicto de Bosque Altoandino y transicion a paramo, ubicado en los Cerros Orientales de Bogota

o i.‘ ¥ JiX
Fuente: Camelo, D., 2022

Los bosques andinos, estin considerados como uno de los ecosistemas mas ricos en especies
y se ubican entre los mas importantes Aotspots de biodiversidad mundial (Brehm et al.2008;
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Myers et al.2000). Comparados con los bosques himedos bajos, los bosques andinos han
recibido poco interés de los cientificos a pesar de su funciéon ecologica y economica sumamente

importante; por ejemplo, en la captacion de agua y en el control de la erosion (Tobén 2009,
Camelo 2015).

Por otra parte, los bosques altoandinos se constituyen en ecosistemas fundamentales para la
regulacion del ciclo hidrico, ya que permiten captar el agua proveniente de las lluvias y de la
precipitacion horizontal, filtrar el agua a través de la vegetacion y llevarla a las zonas de recarga
hidrica (Toboén 2009 Camelo 2015).

llustracién 23 Principales procesos hidrolégicos que inciden en el funcionamiento hidrico de los bosques
Altoandinos.

Precipitacion

4

Evapotrinsplra(:lon Interceptacion

‘o

Infiltracion

Fuente: Toboén, 2009.

Adicional a los servicios ecosistémicos de fuente y albergue de biodiversidad t regulacion
hidrica, estos bosques prestan otros servicios como la fijacion de dioxido de carbono,
prevencion de erosion, regulacion del clima, paisaje, entre otros.

Sin embargo, la capacidad de prestar estos servicios, depende de la salud de los ecosistemas,
en este caso el bosque altoandino, de la permanencia de sus coberturas naturales y de la forma
como se generen los flujos de energia al interior de los mismos. De acuerdo con Tobon(2009),
a partir de datos consolidados en bosques altoandinos de Ecuador, Colombia y Venezuela se
ha identificado que los cambios de vegetacion disminuye la tasa de evapotranspiracion, la
capacidad de retencion de humedad por el suelo, aumenta la pérdida de suelos por erosion
en las zonas con cambio de cobertura, incide negativamente en el régimen de hidrologico e

mfluye en la disminucién de los caudales en las dareas que han sido talada la vegetacion nativa
(Tobon 2009 Camelo 2015).
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lustracion 24 Espacializacion de la distribucion de los bosques altoandinos y su relaciéon con
las dreas protegidas e iniciativas de conservacion in situ dentro de la Sabana de Bogota.
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Fuente: MinAmbiente 2025.

Este ecosistema cuenta con una importante representatividad ecosistémica dentro del SINAP,
no obstante y segin el mapa de ecosistemas terrestres marinos y costeros de Colombia
generado por el IDEAM en el ano 2024, se encuentran relictos de bosques altoandinos
representados entre Arbustales Andino Himedos, Arbustales Inundables Andino, Bosque
Andino Hamedo y Bosque Andino Seco un total de 2.870 hectareas, que en la actualidad no
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cuentan con figuras de protecciéon al interior de la Sabana, por lo cual las directrices busca
mcentivar su conservacion a través de los suelos de proteccion de los municipios, las dreas
protegidas locales y regionales y demas figuras que aporten a su permanencia y conservacion.

Ecosistemas subxerofiticos andinos en la Sabana de Bogotd

Importancia biofisica

Los ecosistemas subxerofiticos se encuentran en la Sabana de Bogotda con una distribucion
muy restringida, al sur en Bogota sobre las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, y en los
municipios de Soacha, Madrid, Mosquera y Bojaca y al norte de la Sabana en los municipios
de Suesca, Nemocon y Guatavita, en el Departamento de Cundinamarca. Zonas semisecas
también se pueden encontrar en algunos cerros de la parte media de la sabana de Bogotd como
en las serranias de Chia y Cota.

llustracion 25. Registro fotografico relicto de ecosistema Subxerofitico presente en el limite del municipio de
Soacha y Bogota, D.C

e i I A A LR

uente: Ceo, D., 2093

Estos enclaves secos se caracterizan por tener montos de precipitacioén anuales entre 500 y 800
mm y aunque el comportamiento de las lluvias es bimodal, los periodos de sequia son mas
largos acompanados por las temperaturas mas altas de estas zonas frias que pueden oscilar
entre 1 y 16°C; presentan suelos tipo alfisol, entisol e inceptisol, actualmente su apariencia es
desértica a lo cual historicamente contribuy6 el clima y posteriormente la agricultura y la
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ganaderia, actividades que han hecho estos terrenos altamente susceptibles a la erosion que se
expresa en carcavas profundas (Van der Hammen, 1998; Cortés,2008).

Las condiciones ambientales tan especificas de los ecosistemas subxerofiticos implica la
presencia de especies adaptadas a estos entornos, lo cual hace que estos enclaves secos se
constituyan en nucleos de endemismos importantes para la conservacion, y las coberturas
naturales presentes se constituyen en matorrales y bosques relictuales actualmente afectados
por la transformacion antrépica de la Sabana de Bogota (Cortes, 2008).

Importancia arqueoldgica y cultural

Los enclaves subxeroéfitos de la region de la Sabana de Bogota fueron de suma importancia
para la supervivencia de nuestros antepasados, por lo cual ellos son fuente de vestigios que
permiten datar la transformacion del clima y del paisaje; para el caso particular del valle del rio
Checua en Nemocoén, se han encontrado restos de animales (molares y huesos) como venados
y mastodontes dispersos por estas zonas (Correal, 1981; Cortés et, al 2007).

Los mastodontes convivieron con los primeros pobladores del altiplano de Bogota y al
efectuarse los cambios climaticos que condujeron al Holoceno o época actual hace 10.000
anos, quedaron restringidos espacialmente a zonas secas como la del valle alto del rio Checua,
donde la vegetacion baja les favorecia para sus desplazamientos, por lo que se considera la
zona de gran riqueza para la documentacion paleontologica (Cortés et, al 2007).

Los primeros pobladores del altiplano de Bogota frecuentaban estas zonas ricas en fauna y
frutos silvestres y se establecieron en viviendas temporales para efecto de caceria y en viviendas
permanentes para su supervivencia dia a dia, conformando con el transcurrir del ttempo un
territorio por el cual se desplazaban, vivian y enterraban a sus muertos (Cortés et, al 2007).

En los abrigos rocosos presentes en la zona y los vestigios culturales encontrados han permitido
reconstruir un momento muy importante en la forma de vida de nuestros primeros pobladores
entre 9.000 y 6.000 anos antes del presente, grupos humanos de cazadores y recolectores que
hicieron del valle alto del rio Checua su hogar y ejercieron una apropiacion territorial de la
zona por miles de anos. El hallazgo de sus instrumentos de trabajo elaborados en piedra y
hueso, el hallazgo de una flauta de hueso que corresponde al instrumento de viento mas
antiguo hallado en América y restos de huesos de los animales que comian (Cortés et, al 2007).
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llustraciéon 26 Espacializacion de la distribucion del ecosistema Subxerofitico Andino en la Sabana de Bogota

y sus estados de conservacion segun analisis de integridad ecologica.
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Fuente: IDEAM, 2024.
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Aproximadamente, 270 anos antes de Cristo, otras generaciones de pobladores que a la par
de la recoleccién venian experimentando con especies de plantas para su cultivo, pasan a
combinar para su subsistencia la agricultura y la caceria de especies menores como el curi y el
venado vy, se establecen algunas famihas donde queda actualmente la salina de Nemocon,
mientras que otras permanecen en el valle alto del rio Checua, cuyos descendientes son
registrados en los documentos escritos de la Colonia espanola. En esta zona se ubicaba la
parcialidad indigena de Tasgata de la etmia muisca, cuyas familias contribuyeron con la
explotacion maderera para la elaboracion de la sal en las salinas prehispanicas y coloniales de
Nemocon. En la colonia la producciéon de sal de Nemocon fue la mas grande de la Nueva

Granada (Cortés et, al 2007).

Lo anterior resalta la importancia paleontologica, arqueoldgica, cultural e historica de los
enclaves secos de la region.

Contexto regional

De acuerdo con el mapa de ecosistemas terrestres, marinos y costeros generado por el IDEAM
a escala 1:100.000 en el aino 2024, en la Sabana de Bogota se encuentran un total de 14.817
hectareas, de los cuales 1.411 hectireas cuentan con una integridad ecologica muy baja (10%)
del total del ecosistema y 6.303 hectareas (42%) con integridad ecologica baja, (ver Ilustracion
27), asi mismo, segin estudio realizado por el Instituto Alexander von Humboldt, indica que
cerca del 509% de la distribucion potencial de este ecosistema ha sido altamente transformado,
y se requiere con urgencia medidas para su conservacion.

Comunidades vegetales, endemismos y especies amenazadas

Enclave seco del valle del rio Checua

La flora y la fauna del enclave seco del valle del rio Checua presenta un nimero apreciable de
endemismos y posee ciertas especies afines o i1dénticas con las comunidades anidlogas de
Ecuador, Peru y Bolivia (Hernandez et al. 1995). El Fundador del Jardin Botanico, Enrique
Pérez-Arbeliez denominé estos ecosistemas “islas de sequia”, este concepto a la luz actual de
la fitogeografia cobra mayor importancia, por presentar una diversidad tnica que ha
permanecido “aislada” desde los tempranos tiempos del Pleistoceno (tomado de Cortés et al

2007).
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llustracion 27 Analisis de integridad ecolégica sobre los ecosistemas subxerofiticos de la Sabana de Bogota.

Integridad ecoldgica sobre los ecosistemas subxerofiticos
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Fuente: MinAmbiente con base en IDEAM (2024) e IAVH (2022)

En cuanto a la fauna algunas especies dependen principalmente de las zonas abiertas que
ofrecen pajonales, herbazales y escarpes como sitios de anidacion y caceria como es el caso de
la perdiz de montana (Colinus cristatus subespecie bogotensis) y la dormilona piquipinta
(Muscisaxicola maculirostris subespecie niceforoi) cuya distribucion se restringe a zonas secas
y ablertas o como la alondra cornuda (Eremophila alpestris) cuya tinica poblacion aislada en
la Cordillera Oriental se presenta en este enclave seco (ABO 2000, Hilty y Brown 2001 citado
en Rivera 2004), (tomado de Cortés et al 2007).
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En cuanto a la flora Penaloza y Fdez.-A. (2002) registran 415 especies y Fdez-A. (2007) cita
450 y a medida que se realizan mds trabajos de campo en la zona este namero de especies va
creciendo, registrando incluso nuevas especies para la ciencia como ocurrié con especies como
Condalia thomasiana (gurrumay), Zephyranthes susatana Fdez.-A. & Groenendyk (lirio de las
lluvias), Eragrostis intermedia A. Hitche. y E. polytrichia Nees y los hallazgos de especies que
indican endemismos regionales y ambientales como 7illandsia suescana 1.B.Sm., Tillandsia
chartacea 1.B.Sm. y Peperomia ubate-susanensis Yunck (Cortés, 2007) v Mammillaria
columbiana Salm-Dyck (Cactus, buchito), Segun este estudio la flora que se encuentra en estos
matorrales y bosquetes del gurrumay estd representando valores cercanos al 30% de la riqueza
de especies de la flora regional mscrita en el enclave seco del valle del Rio Checua (Cortés,

2007)

Para el caso de Condalia thomasiana (gurrumay) los andlisis de viabilidad de las poblaciones,
no son alentadores, se pueden calificar como bajos, con la presencia de individuos longevos
adultos y muy pocos juveniles y plantulas (Jaimes, 2007). Se establecié una extension de
presencia para la especie de 27Km? (ver mapa , linea roja) mientras que el area de ocupacion
total de C. thomasiana es de 1,06 Km? (Sarmiento, 2007), en habitat con algin grado de
calidad ambiental pero rodeados y en contacto directo con sectores altamente deteriorados,
donde la especie esta presentando bastante herbivora, ataque de hongos, invasion de liquenes,
bajo vigor y predacion de semillas entre otros (ver fotos), estos resultados hacen atiin mas critico
el riesgo de extincion para la especie, (tomado de Cortés et al 2007), sin embargo pese a lo
anterior esta especies no ha sido incluida en el listado nacional de especies amenazadas.

Por otra parte, la flora que se encuentra en estos matorrales y bosquetes del gurrumay esta
representando valores cercanos al 309% de la riqueza de especies de la flora regional inscrita en
el enclave seco del valle del Rio Checua (Cortés, 2007), (tomado de Cortés et al, 2007)

De 1gual manera, para el enclave subxerofitico del sur de Bogotd, se han reportado 27 especies
endémicas de Colombia, de las cuales 23 son endémicas del Altiplano Cundiboyacense que
mcluyen especies de las familias asteraceae (7), rubiaceae (3), orquidiaceae, apocinicea, agaves
asparagaceae y verbenaceae (2) (Corporacion Geoambiental Terrae, 2021)

Formaciones vegetales suxeréfitas actuales de la cuenca alta del rio Bogota (Cortés, 2008a;
Cortés, 2008b; Cortés 2016)

Bosques vy matorrales subxerofiticos de base de montafia v ladera baja (2500 y 2800 m).

Este tipo de vegetacion se presenta en enclaves secos de la sabana de Bogota al sur y al norte
de la region; al sur se presentan de manera muy extendida en la ciudad de Bogotd en las
localidades de Ciudad Bolivar, occidente de Usme y valle del rio Tunjuelo y en los municipios
de Soacha, Mosquera, Madrid y limite oriental de Bojacd; al norte se presentan en los
municipios de Suesca, Nemocon, Tausa y Guatavita. Estos enclaves secos tienen montos de
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precipitacion anual entre 500 y 800 mm y aunque el comportamiento de las lluvias es bimodal,
los periodos de sequia son mas largos acompanados por las temperaturas mas altas de estas
zonas frias que pueden oscilar entre 10 y 16°C, se presentan suelos tipo alfisol, entisol e
mceptisol, actualmente su apariencia es desértica a lo cual historicamente contribuy6 el clima
y posteriormente la agricultura y la ganaderia, actividades que han hecho estos terrenos
altamente susceptibles a la erosion que se expresa en carcavas profundas. Condiciones
ambientales tan particulares han hecho que a lo largo del tiempo especies de flora y fauna se
hayan adaptado a estas condiciones, convirtiendo estas zonas en nucleos de endemismos
constituyendo asi zonas importantes para la conservacion (Cortés, 2008).

En la siguiente tabla se presenta la sintesis de formaciones vegetales encontradas en estos
ecosistemas secos de la Sabana de Bogota.

Tabla 15. Sintesis de la sintaxonomia regional-enclaves subxerofiticos en sabana de Bogota

REGION Y FRANJA | SINTAXONOMIA
DE VIDA
ORDEN: Myrciantho leucoxylae-Miconietalia squamulosae
Alianza Condalion thomasianae
Asociacion Xylosmo spiculiferae-Condalietum thomasianae
Asociacion Peperomio ubate-susanensis-Condalietum thomasianae
Alianza (prov.) Daphnopsio caracasanae- Oreoanicion floribundi
Asociacion Daphnopsio caracasanae-Xylosmetum spiculiferae
Otras comunidades: Comunidad de
Condalia thomasianay DIchondra repens
ORDEN: Cupheo-Dodonetalia viscoseae
Alianza Stevio lucidae-Dodonacion viscosae
Asociacion: Baccharido rupicolae-Dodonaeetum viscosae
ORDEN Y ALIANZA ncertae sedis
Region de  wida | Otras comunidades: Matorrales de
andina-franja andina | Salvia bogotensisy Dodonaca viscosa Matorral
baja (2500-2800m) rosetal subxerofilo de Furcraea cf: humboldti
Matorral rosetoso subxerofito de Furcraca o cabuya
Matorral rosetal subxerofilo de Agave sp.
Matorral subxerofilo de Opuntia schumannir
Matorral xerofitico y pastizal de Chromolaecna leivensis v Aristida laxa
Matorral Cardonal de Wigginsia vorwerkianay Dodonaea viscosa
Matorral bajo de Dodonaea viscosa y Chromolaena lervensis.
Matorral bajo de Elleanthus sp. - Chromolaena leivensis
Matorral bajo de Dodonaca viscosa y Hesperomeles obtusifolia
Matorral bajo de Opuntia schumannii y Chromolaena lervensis
ORDEN Y ALIANZA: Incertae sedis
Asociacion  Chaetolepido  microphyllae-Espeletiopsictum  corymbosae
Subasociacion puyetosum lineatae
Subasociacién hypericetosum mexicanae

Fuente: Adaptado de Cortés 2016.
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En sectores del sur de Bogotia se han descrito adicionalmente las siguientes formaciones
vegetales:

Bosques mberenios © Bosque de FEscallonia paniculata, Abatia parviflora y Cordia
cyvlindrostachya

Bosque denso en la ronda de quebradas; lo conforman cuatro estratos: el rasante, que presenta
variedad de hierbas y musgos con coberturas cercanas al 40 por ciento; el herbaceo, que es el
menos denso con valores de cobertura cercanos al 20 por ciento y representacion de arbustos
bajos como Monochactum myrtoideumn, Salvia sp., Psychotria boqueronensis y Baccharis
latifolia, entre otros; el arbustivo, que es el de mayor cobertura (50-1009) con presencia
abundante de Chusquea scandens junto con Myrcianthes leucoxyla, Miconia squamulosa,
Barnadesia spinosa, Holodiscus argenteusy Abatia parviflora; y el subarboreo con coberturas
cercanas al 20 por ciento, con Escallonia paniculata, Cordia cviindrostachya y Xylosma
spiculifera.

Pastizales Herbazales subxerofitos

Este tipo de formaciones vegetales se desarrollan sobre cimas y laderas escarpadas y de
pendientes de moderadas a fuertes, en algunos sectores frios y secos de Bogota y presentan
una importante diversidad de especies; sus caracteristicas comunitarias aun estan por definir,
por lo cual a continuaciéon se presenta una descripcion general de este tipo de pastizales. Se
presentan estratos rasante y herbaceo. Floristicamente predominan en cobertura las gramineas
que llegan a conformar valores superiores al 80 por ciento, con especies como Aegopogon
cenchroides, Aristida laxa, Jarava ichu y otras de los géneros Andropogon, Agrostis,
Calamagrostis v Bromus, en compania de especies de las famihas Asteraceae, Sapindaceae y
Lythraceae, que se presentan en menor porcentaje. En cuanto a riqueza se registraron como
valores maximos por muestreo 12 familias, 20 géneros y 22 especies, siendo la familia Poaceae
la dominante.

Vegetacion de paramos secos, sector de microcuenca del rio Tunjuelo® Pajonal rosetal de
Puya nitiday Calamagrosts effusa (Cortés 2008a):

Presenta dos estratos: el herbaceo (559%), que es el dominante, y el rasante (459%). La parte del
area cubierta en este levantamiento presenta afloramientos rocosos que empiezan a ser
colonizados por algunas hierbas, las cuales fueron precedidas por liquenes y musgos. El estrato
rasante esta dominado por variedades de gramineas, especialmente Calamagrostis effusa, y por
Juveniles de Puya nitida; el herbaceo muestra amplio dominio de los elementos maduros de
Puya nitida acompanados por arbustos de Garadendrum punctatumn, especies del género
Hypericum, Syphocampylus columnae y Miconia lgustrina y se destaca la presencia
esporadica de Espeletiopsis corvimbosa. Esta formacion vegetal presenta fuerte similitud con
formaciones vegetales descritas para sectores de las serranias de Cota y Chia.
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Entre los listados floristicos mas relevantes sobre las plantas vasculares y no vasculares de
algunos sectores de la subxerofitia del altiplano se cuentan los de Fernandez-Alonso (1997)
para Checua- Nemocon; Pinzon & Linares (2001, 2006) para La Herrera-Mosquera;
Avellaneda-Cadena & Betancur (2007) para Suesca; Fernandez-Alonso & Rivera-Diaz (2002)
y Giraldo-Pastrana & Alcazar-Caicedo (2008), mientras que Giraldo-Canas (2020) proporciond
anotaciones sobre el entorno en el que crece Agave sylvesteriana Giraldo-Canas, especie
descrita para el sector Piedra del Indio en Cerro Seco. Sus pastizales y herbazales constituyen
a su vez uno de los altimos habitats conocidos de aves (Corporacion Geoambiental Terrae,

2021).

Un caso puntual de la alta importancia de este tipo de ecosistemas por su papel de amortiguacion
y conectividad ofreciendo una transicion ecosistémica tnica entre los enclaves secos del altiplano y
las laderas hiimedas paramunas; es en el relicto que atn permanece en Soacha y la Franja de la
localidad de Ciudad Bolivar y de Sibaté. Esta drea conocida como Cerro Seco, evidencia la
presencia de 338 taxones de plantas (304 vasculares, 34 no vasculares), incluyendo 270
anglospermas, 35 helechos, 4 licofitas, 12 musgos, 1 hepatica y 16 liquenes. El 8% de su flora es
endémico: Cerro Seco es el hibitat de al menos 27 especies endémicas de Colombia (23) o del
Altiplano Cundiboyacense (4), incluyendo compuestas (7), rubidceas (3), orquideas,
apocinaceas, agaves y verbenaceas (2). El 2% de su flora enfrenta amenaza inminente de
extincién: los dgaves de Cundinamarca yde Sylvester, sus dos dgaves endémicos, se encuentran
En Peligro Critico (CR) y En Peligro (EN), respectivamente. Una de sus orquideas
(Cyrtochilum revolutum (Lindl.)) Dalstrom) y una labiada (Salvia rubescens Kunth) son
Vulnerables (VU). (Corporacion Geoambiental Terrae, 2021, pg. 80).

Sin embargo, estos ecosistemas han sido altamente transformados, asociados principalmente
a areas de explotacion minera o actividades productivas, sin tener el suficiente reconocimiento
en el ordenamiento de la Sabana de Bogota, razén por la cual se evidencia que de 16.071
hectireas identificadas con este ecosistema, solo se han incluido dentro del SINAP y OMEC
36 hectareas.

En complemento con lo anteriormente indicado, se resalta que se observan 1.558 hectareas
de areas subxerofiticas con mtegridad ecologica muy baja y 4.947 hectareas con mtegridad
ecologica baja, lo que demuestra que aproximadamente el 40% de estos ecosistemas se
encuentran en condiciones de transformacion extremas.

Representatividad de los ecosistemas subxerofiticos en el SINAP

Dernvado del ejercicio elaborado por Parques Naturales Nacionales de Colombia, asociado a
la representatividad ecosistémica en el SINAP, para Sabana de Bogota se evidencia que los
ecosistemas Orobioma Andino Altoandino cordillera oriental, Orobioma Azonal Andino
Altoandino cordillera oriental se encuentran en condicion de baja representatividad dentro del
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SINAP, lo cual se constituye en un reto de gestiéon con las autoridades ambientales, aumentar
la representatividad de acuerdo con los compromisos internacionales del pais para contar con
mayor representatividad en el SINAP, lo que mcluye tanto los ecosistemas de subxerofitia
andina como los humedales de la Sabana de Bogota.

llustracion 28 Incorporacion de ecosistemas de subxerofitia andina en areas del SINAP y en OMEC

N

Leyenda

| | Ambito Sabana de Bogota
I subxerofitia En Areas Protegidas CAR

Subxerofitia Andina
E/Z /| Areas Protegidas Declaradas CAR

Esii, HERE, Garmin, (c] OpanStreetMap contributors. and the GIS user community

Fuente: MinAmbiente a partir de informaciéon RUNAP.
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llustracion 29 Representatividad de ecosistemas andinos en el SINAP, para la Sabana de Bogota.

N

Leyenda
| Ambite Sabana de Bogota

tatividad E

Categoria de Repi
Con alta (3C.01 a 50%)
Con media (17.01 a 30%)

Il conveia 1018 17%)

Esil, HERE. Garmin, (¢} OpenStreatMap conributors, and the GIS User community

Fuente: MinAmbiente a partir de informacién de PNN, 2023.
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Amenazas al ecosistema subxerofitico

Como msumo a este item, fue utihzado el andlisis multitemporal realizado por Cortés (2016)
mediante imagenes de satélite LANDSAT para un periodo de 38 anos, en los cuales se indican
que la vegetacion subxerofita muestra disminucion empezando el registro de cobertura con
7.609%, pasa luego a 4.30%, posteriormente presenta un incremento a 6.39% y posteriormente
disminuye a 4.17% en 2015. Este caso es muy particular dado que los ecosistemas secos de la
Sabana de Bogota, por sus condiciones drasticas de clima y pobreza en los suelos son muy
susceptibles a la erosion, muchos de estos sectores muestran esos efectos con carcavas
profundas en el suelo.

Por lo anterior las autoridades ambientales, en razon a las consecuencias que esto ha traido
por la pérdida del suelo y los aumentos en los indices de sedimentacion de los tributarios del
rio Bogota, implementaron entre otros proyectos dirigidos a la labranza minima, proyectos de
reforestacion con especies foraneas de bajas exigencias ambientales y de rapido y permanente
crecimiento como son las especies Acacia decurrens, Acacia melanoxylon y Eucalyptus
globulus. Dicha reforestacion inicio en los anos 90, pero actualmente dichas acciones se han
convertido en uno de los factores a controlar y que amenazan los ecosistemas naturales, ya que
Acacia decurrens y Acacia melanoxylon tienen registros de ser especies mvasoras por su
capacidad de alta dispersion y de conformacion de grandes bancos de semillas (Richardson et
al, 2011, Gibson et al, 2011, Camelo 2015)

Entre las conclusiones del estudio multitemporal de Cortés (2016) se indica que son los
matorrales y vegetacion subxerodfita los que tienen mayores valores de pérdida en sus
coberturas en los periodos analizados (1977 a 2015) con valores promedio para los tres
periodos analizados de -3.76% y -1.68% respectivamente.

Adicionalmente en estas dreas se han desarrollado actividades mineras para la explotacion de
arenas, ya que varias de las dreas compatibles con la mineria segun las Resoluciones
MinAmbiente No 1197 de 2004, 2001 de 2016 y 1499 de 2018, han definido los poligonos en
los cuales se pueden realizar actividades mineras, los cuales en su mayor parte se encuentran
superpuestos con los ecosistemas subxerofiticos.

Propuestas de manejo para su conservacion.

Dado que las principales presiones de caricter antropico han modificado de manera
significativa la composicion y la estructura de los ecosistemas subxerofiticos en la Sabana de
Bogotd, existen recomendaciones de manejo para el ecosistema:

e Identficar las areas en las mejores condiciones de conservacion para que estas puedan ser
objeto de declaratoria de dreas protegida como estrategia de conservacion de la
biodiversidad asociada al ecosistema subxerofitico, con una representatividad suficiente (al
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menos 17% segin acuerdos CDB), para garantizar el desarrollo de procesos ecologicos
sostenibles en el tempo.

e Identficar de manera prioritarias las dreas objeto de restauracion ecologica para el control
de las invasiones de especies de acacia (Acacia decurrens, A. melanoxylon).

e Restringir de manera urgente las ocupaciones de tipo urbanistico y mineras informales.

e Generar procesos de educacion ambiental y apropiacion para la conservacion de estos
ecosistemas, a partir de las iniciativas ciudadanas y con el fortalecimiento institucional.

e De igual manera es indispensable hacer un analisis detallado de las poblaciones existentes,
especialmente de las especies endémicas, de tal manera que se plantee un monitoreo que
permita ahondar mas en el conocimiento autoecologico con el fin de que se puedan
desarrollar planes coherentes y efectivos de proteccion de estas especies de interés.

Pdramos en la Sabana de Bogotd

Los paramos son considerados como ecosistemas estratégicos en concordancia con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1930 de 2018, esto principalmente porque el 80%
del agua que abastece al pais proviene de los ecosistemas de paramo. En Colombia se cuenta
con 2.906.136 hectareas de ecosistemas de paramos, los cuales representan el 2.5 del territorio
Nacional.

En el caso de la Sabana de Bogoti, se encuentran cinco complejos de paramos que
corresponden a Rabanal - Nacimiento del Rio Bogota, Guerrero, Altiplano, Chingaza y Cruz
Verde - Sumapaz, estos han sido delimitados a través de resoluciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el caso de Cruz Verde - Sumapaz se encuentra en
proceso de delimitacion en atencién a fallo judicial frente a la Accién de Tutela 110013337040-
2019-00257-00, se ampar6 el derecho fundamental a la 1gualdad, minimo wital, peticion y
participacion ambiental, por lo cual esta en proceso de delimitacion en los términos de la
Sentencia 'T-361 de 2017. La extension de cada uno de los complejos de paramo dentro de la
Sabana de los ecosistemas de paramo se encuentran en la Tabla 2 y en total cubren 66.310
hectareas que corresponden al 16% de la Sabana de Bogota.

Para la sostenibilidad de la Sabana son fundamentales los paramos, ya que el en el paramo de
Chingaza suministra agua potable a Bogota y a diversos municipios aledanos y de la sabana,
utilizando el Sistema Chingaza que estd compuesto por los embalses San Rafael y Chuza, de
donde sale el 70 % del agua potable que se requiere para atender esta demanda. Entre los
municipios que se abastecen de este sistema son Soacha, La Calera, Funza, Mosquera, Madrid,
Chia, Zipaquira, Cajica, Sopo.

Durante el ano 2024 como producto de la reduccion en las precipitaciones en el complejo de
paramos de Chingaza en el fenémeno del Nino, se llegd al punto de tener el sistema en un
36% de su capacidad (Bogotd, 2024), razén por la cual fue necesario establecer un
racionamiento del suministro de agua en los municipios que se abastecen de este sistema que
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tuvo duracion entre abril de 2024 a abril de 2025, lo que generdé impactos en los modos de
vida de los habitantes de la Sabana, orientados al ahorro y uso eficiente de agua, tanto para el
consumo humano como para los usos industriales, comerciales, indicando la necesidad de
reducir consumos hasta en el 50% en sectores empresariales. (Sabana Centro Como Vamos,
2025), poniendo en evidencia la vulnerabilidad de la region por los efectos del cambio
climatico en suministro de agua, como lo habia planteado la tercera comunicacion del
IDEAM, la cual depende en gran parte de la salud de los paramos.

Por otra parte, también se llama la atencion que en la Sabana de Bogota se encuentran los dos
sistemas de paramos mds transformados del pais que corresponden a Altiplano y Guerrero,
los cuales cuentan con un 78% vy 47% con areas agricolas y pastos respectivamente (Cadena,
2015), lo que generar retos para su restauracion y gestion socioecologica del territorio, para
garantizar la conservacion y los beneficios ofertados por la naturaleza de estos ecosistemas.

Finalmente, se identifica la necesidad de realizar restauracion ecoldgica de estos ecosistemas,
para su conservacion, avanzar en la reconversion productiva en los términos definidos en la
ley 1930 de 2018 y la resolucion MinAmbiente 249 de 2022, lo cual implica la articulacion
entre las autoridades ambientales, municipios y actores locales.

llustracion 30. Registro fotografico paramo de Guerrero en el municipio de Tausa, Cundinamarca

Fuente: Camelo, D, 2024
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7.1.6. Aumento de especies en riesgo de extincidon por motores de pérdida
de biodiversidad

A partir de la Informacion aportada por los institutos de mvestigacion se ha identificado para
la sabana de Bogota 1’170.766 registros de presencia de especies, publicados a través del SiB
Colombia. Estos registros representan 3.032 especies de animales y 5.223 de plantas, de estas
cifras, se puede resaltar la presencia de 623 especies endémicas y 12 especies invasoras.

Tabla 16 Registros de presencia de especies en la sabana de Bogota

Grupo Numero de Nuamero de Especies Especies Especies
biologico registros especies Endémicas invasoras exoticas
Anfibios 4131 64 21 1 0
Arafias 3658 116 0 2
Arqueas ) 5 0 0
Aves 833748 958 24 1 7
Bacterias 4058 40 0 0
Cocodrilos 10 2 0 1
Hongos 18004 567 27 0 0
Insectos 31739 1404 13 0 6
Mamiferos 13568 137 9 0 3
Microalgas 275 5 0 0 0
Peces 515 26 10 3

Plantas 253673 5223 519 4 55
Protozoos 2727 27

Serpientes 2291 80

Reptiles

Tortugas 72 8 0 0 1
Otros 2292 237 0 3 5
Total 1170766 8899 623 12 577

Fuente: MinAmbiente con informacion IAVH, 2024

A partir de los registros obtenidos para la zona, se identificaron las especies que se encuentran
en alguna categoria de amenaza segun la Resolucion 0126 de 2024 expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Por la cual se establece el listado oficial de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad brologica colombiana continental y marino costera, se
actualiza el Comuté Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”los cuales se presentan por categorias de
amenaza y por grupos bioldgicos segun la Resolucion 0126 de 2024.
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Tabla 17 Numero de especies con alguna categoria de amenaza en la Sabana de Bogota, segun criterios de
la UICN y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Categoria UICN Resolucion MinAmbiente 2024
CR 14 31
EN 43 64
VU 67 96
Total 124 191

Fuente: MinAmbiente con informacién IAVH, 2024

Tabla 18 Numero de especies en la Sabana de Bogota con alguna categoria de amenaza seguin la resolucién
MinAmbiente No 0126 de 2024.

Grupo biologico CR EN \'’48]
Hongos 8 1 2
Plantas 13 41 57
Anfibios 3 4 3
Aranas 0 2 3
Aves 4 13 16
Insectos 0 0 2
Mamiferos 1 1 9
Serpientes y 1 0 1
reptiles

Tortugas 0 1

Peces 0 0 1
Moluscos 1 0 0
Crusticeos 0 1 2
Total 31 34 96

Fuente: MinAmbiente con informacién IAVH, 2024

Frente a la informacion es dado mencionar que las presiones que se ejercen sobre el habitat
de la biodiversidad y especialmente sobre plantas y animales silvestres es alta, a pesar de que
en la actualidad subsisten remanentes de habitat natural conservado y corredores biologicos,
la educacion ambiental, el uso sostenible y el sentido de pertenencia por parte de la
comunidad, son determinantes para garantizar tanto la conservacion de los habitats naturales
como la de las poblaciones de especies.

La importancia del tigrillo Ianudo

El Tigrllo lanudo u oncilla (Leopardus tigrinus) es el felino mas pequeno de Colombia, por
lo cual, se asemeja al tamano de un gato domestico comun, pues no supera los 20 a 25 cm de
altura, su cuerpo tiene una longitud de 40 a 60 cm, mientras que, su cola puede medir de 20 a
40 cm, lo que se considera larga respecto al tamano del cuerpo. (Corporacion Autébnoma

Regional de Cundinamarca, CAR, 2019).
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Este felino se encuentra asociado a ecosistemas que se encuentran entre los 1.500 y 3.000
metros sobre el nivel del mar, en ecosistemas como paramos y bosques de niebla o bosque
altoandino. En la Sabana de Bogota ha sido reportada mediante camaras de foto trampeo y
avistamientos directos en zonas como los cerros orientales cerca a Bogota y en zona boscosa
del municipio de Guatavita (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR, 2019).
De acuerdo con la CAR Cundinamarca la distribucion potencial en la Sabana es sobre las
cadenas montanosas que en los bosques altoandino y subparamo como se puede observar en
la Tlustracion

De acuerdo con encuestas de habitantes de la zona e investigaciones , el tigrillo lanudo utiliza
los cerros orientales como sendero para desplazarse entre el norte y sur del departamento de
Cundinamarca. A su vez, se evidencia un corredor bioldgico para la especie, el cual se localiza
entre los cerros orientales de Bogota y la zona rural del municipio de Guatavita, en limites con
el Parque Natural Chingaza (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR, 2019).

En cuanto la reproduccion de la especie se destaca que el periodo de gestacion dura
aproximadamente 75 dias y pueden nacer entre 1 y 3 crias, con un periodo de lactancia
alrededor de los 12 meses. Estos felinos abren sus ojos alrededor de los 17 dias de nacidos, y
alcanzan el tamano adulto a los 11 meses, mientras que, su madurez sexual es alcanzada luego
de 2 0 2,5 anos de edad. Dada la lenta madurez sexual de esta especie, y los intervalos de
tiempo entre hembras y machos (madurez sexual hembras entre 2 o 3 anos y machos 3 o
mcluso 4 anos), hace que la generacion de nuevas crias sea lenta, ocasionando que este tigrillo
sea vulnerable a la reduccion acelerada de su tamano poblacional (Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, CAR, 2019).

El tigrllo lanudo, es una especie que se encuentra amenazada por las actividades que el ser
humano ejerce sobre su ecosistema. Segin la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres CITES, el tigrnllo se encuentra en el
Apéndice I, en esta categoria se incluyen las especies sobre las que se cierne el mayor grado
de peligro (. Asi mismo, se encuentra listada por la UICN como Vulnerable (VU-A3c) a nivel
global y en Colombia de acuerdo con la Resolucion MinAmbiente No 126 de 2024, se
encuentra en categoria Vulnerable.
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Fuente: (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, 2019)

En las immediaciones de Bogota hacia el sector de Torca, derivado de reportes realizados por
sus habitantes por la desaparicion de aves de corral, en el aino 2013 la fundacién ProCat a
través de fototrampeo realizo la identificacion de tigrillos lanudos Leopardus tigrinus cuyas
poblaciones habian sido reducidas drasticamente por caceria (Alcaldia Mayor de Bogota,

2019).
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llustracién 32. Areas Nucleo y corredores del Tigrillo lanudo (Leopardus tigrinus)
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El tgnllo lanudo tiene un comportamiento solitario y noctambulo, caza aves, roedores,
zariglieyas e nsectos en los arboles o en el suelo. Los procesos expansivos urbanos tanto en
Bogota como en la Sabana disminuyen las poblaciones de las especies que sirven de alimento

al tigrillo.

De igual manera se ha documentado en mmediaciones de la Reserva Thomas van der
Hammen idividuos de tigrillo atropellados, que corresponden a poblaciones que residen en
los Cerros Orientales y que merodean en conjuntos y fincas en el norte de Bogota y que buscan

movilizarse hacia la parte plana y baja de la Sabana (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019).
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Ambiente

llustracion 33. Registro fotografico del tigrillo lanudo

Fuete: Naturalist C;)l(‘)mbia

El trgrillo tiene un rol fundamental en los ensambles ecologicos dentro de los bosques
altoandinos de la Sabana, ya que realiza control de otras poblaciones de pequenios mamiferos
como roedores, al igual de anfibios como lagartijas, también contribuye a mantener el
equilibrio ecoldgico en los bosques a los cuales se encuentra asociado, por lo cual es
fundamental apalancar las acciones tendientes a su conservacion, principalmente el conflicto
de atropellamiento y disminucion de habitats en los cuales puede permanecer. Esta es una de
las especies de la sabana de Bogota que de forma particular debe protegerse en el marco de
los proyectos viales y de transmision eléctrica, cuenta con plan de manejo y conservaciéon por
parte de la CAR Cundinamarca y ha sido una de las especies amenazadas priorizada por dicha
autoridad en el marco del Plan de Gestion Ambiental Regional 2024-203)5.

La biodiversidad en la sabana de Bogotd representa un desafio para las instituciones,
organizaciones y la comunidad en general. De igual forma, se identifica una gran
responsabilidad por parte de los diferentes actores ya que de las politicas que se formulen y de
las acciones que se implementen estard en gran parte determinados los recursos naturales.

Con esta informacion es clave comprender que cada una de las especies tiene una historia y
un rol trascendental en el equilibrio de los ecosistemas. Desde esta mirada, es importante
dinamizar procesos de educacién ambiental, gestion y manejo de especies amenazadas
generando procesos de priorizacion de especies que enfrenten un alto riesgo de extincion.
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A continuacion, se muestra un andlisis comparativo entre las categorias de amenaza para las
especies del listado publicado en 2024 y en 2017 para la sabana de Bogota, esta informacion
evidencia que ha habido un incremento evidente de las especies amenazadas y que requieren
unas medidas de manejo (verTabla Tabla 19). Adicionalmente, se 1dentifico que las especies
criticamente amenazadas y con prioridades de conservacion:

Tabla 19 Anélisis del numero de especies en la Sabana de Bogota con alguna categoria de amenaza, segun

las resoluciones Minambiente No 1912 de 2017 y 0126 de 2024, clasificadas por grupos biologicos.

Categoria de Crdtico En Peligro Vulnerable
amenaza

Grupo biologico Afio 2024 Ao 2017 Afio 2024 Ao 2017 Arnio 2024 Ao 2017
Hongos 8 0 1 0 2 0
Plantas 13 8 41 19 57 29
Anfibios 3 3 1 3 0
Araiias 0 0 2 2 3 3
Aves 4 4 13 11 16 16
Insectos 0 0 0 1 2 2
Mamiferos 1 0 1 2 9 3
Serpientes y reptiles 1 1 0 0 1 1
Tortugas 0 0 1 1 0 1
Peces 0 0 0 0 1 1
Moluscos 1 0 0 0 0
Crusticeos 0 0 1 2 5
Total 31 16 64 40 96 61

Fuente: MinAmbiente con informacion IAVH, 2024

Tabla 20. Relacion de especies en estado critico de conservacion en la Sabana de Bogota

Item | Especie en categoria CR - Resolucién Item | Especie en categoria CR -
126 de 2024 Resolucion 126 de 2024

1 Acostaea rivolir 16 Gvalideopsis chicaque

2 Allophoron farinosum 17 Gynoxys hirsutissima

3 Anolis inderenae 18 Lecanactis proximans

4 Arthonia obscurella 19 Oncidium alvarezii

5 Arthonia septemlocularis 20 Oncidium povedanum

6 Ateles fusciceps 21 Pseudocolopteryx acutipennis

7 Atelopus muisca 22 Puya santanderensis

8 Atelopus subornatus 23 Ramalina bogotensis

9 Cephaloziella divaricata 24 Ramalina protensa
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Item | Especie en categoria CR - Resoluciéon Item | Especie en categoria CR -
126 de 2024 Resolucién 126 de 2024
10 Cistothorus apolinari 25 Salvia macrostachya
11 Clusia tequendamae 26 Salvia sordida
12 Colostethus latinasus 27 Styrax lasiocalyx
13 Crax Alberti 28 Tayloria altorum
14 Epidendrum uriber 29 Thalloloma haemographum
15 Lspeletia miradorensis 30 Tillandsia chartacea
31 Vultur grvphus

Fuente: MinAmbiente con informacién IAVH, 2024

Este escenario se constituye en un reto para la gestion ambiental de la Sabana, lo que hace
necesario desde las directrices abordar medidas que permitan el aumento de las poblaciones
de estas especies y la conservacion de los ecosistemas a los cuales estan asociadas, para lo cual
se propone fortalecimiento de la formulacion y ejecucion de los planes de conservacion para
las especies amenazadas identificadas en este territorio y la puesta en marcha de los planes que
ya se cuentan a la fecha, a través de la priorizacion de las especies que puedan actuar como
especies sombrillas para la conservacion y el llamado a la articulacion interinstucional con la
academia para la implementacion de acciones que aporten a su conservacion.

7.1.7. Especies exéticas invasoras

Los mmpactos de las especies nvasoras son en algunos casos irreversibles, estos suelen
clasificarse en ecologicos, econémicos y sociales. Los impactos econéomicos generan
consecuencias directas para los seres humanos. Los impactos ecolégicos o ambientales son los
que afectan la estructura y funcion de los ecosistemas, a menudo refiriéndose a la pérdida de
la biodiversidad o habitats anicos. Los impactos sociales se centran en la salud humana y la
seguridad, pero también pueden abarcar la calidad de vida, oportunidades de recreacion y
turismo, el patrimonio cultural, y otros aspectos de la estructura social.

La alteracion del habitat y los impactos de las especies imnvasoras se han convertido en la causa
principal de la extincion de especies en los ultimos anos. La Sabana de Bogota ha enfrentado
en los ultimos anos un alto grado de alteracion en los ecosistemas y por ende susceptible a
focos de invasion biolégica que conllevan a la extincién de ecosistemas y dificulta la
restauracion ecologica de aquellas areas de mterés.

Tabla 21. Relacién de especies invasoras identificadas en la Sabana de Bogota

FEspecie Reino Grupo Clase Orden Familia
Alopochen Animalia Chordata Aves Anseriformes Anatidae
aegyptiaca
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Especie Reino Grupo Clase Orden Familia

Cornu aspersum Animalia Mollusca Gastropoda Stylommatoph | Helicidae
ora

Cyprinus carpio Animalia Chordata Cypriniformes | Cyprinidae

Genista Plantae Tracheophyta Magnoliopsida | Fabales Fabaceae

monspessulana

Lissachatina fulica Animalia Mollusca Gastropoda Stylommatoph | Achatinidae
ora

Lithobates Animalia Chordata Amphibia Anura Ranidae

catesbeianus

Micropterus Animalia Chordata Perciformes Centrarchida

salmoides S

Oncorhynchus Animalia Chordata Salmoniforme | Salmonidae

mykiss S

Paulownia tomentosa | Plantae Tracheophyta Magnoliopsida | Lamiales Paulowniace

ac
Pontederia crassipes | Plantae Tracheophyta Liliopsida Commelinales | Pontederiace
ac
Procambarus clarkii | Animalia Arthropoda Malacostraca Decapoda Cambaridae
Ulex europaeus Plantae Tracheophyta Magnoliopsida | Fabales Fabaceae

Fuente: MinAmbiente con informacién IAVH, 2024

Otros mmpactos de las especies mvasoras, es que generan desplazamiento y disminucion de
poblaciones de especies nativas, pérdida de biodiversidad y reduccion de hébitats; destacando
el retamo espioso (Ulex europaeus 1) catalogado entre las 100 especies mas mvasoras del
mundo, su invasion promueve la generacion de incendios forestales, el desplazamiento de
especies nativas y la formacion de bancos de semillas con 60 anos de latencia y una densidad
de 120.000 semillas por cm2 ( (Rivera, 2015) (Beltran, 2012) (Camelo, 201)5)

La biodiversidad de la sabana de Bogota esta enfrentando una seria problematica relacionada
con la transformacion de hdbitat en dreas reconocidas hoy en dia como de importancia
ecosistémica, tales como los humedales y los bosques, esto debido en parte a las consecuencias
de la introduccion de especies exéticas que se comportan como invasoras

Las principales causas de invasion son los diferentes disturbios causados por el ser humano:
1. Agricultura (introduccién de plantas invasoras y malezas de sistemas agricolas).

2. Ganaderia (introduccion de pastos invasores).

3. Forestacion (introduccién de arboles exoticos invasores).

4. Construccion de caminos y carreteras (invasion de plantas ruderales).

5. Urbanizaciones (introduccion, siembra e invasion de todo tipo de especies, principalmente
plantas de jardin).

6. Colmatacion (invasion de especies acuaticas enraizadas de borde).

7. Contaminacion e mvasion de especies acudticas flotantes.
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Las acciones de manejo de las invasiones biologicas deben tener en cuenta programas de
prevencion, contencion, erradicacion, control y monitoreo de las especies invasoras y
potencialmente mvasoras, para lo cual es muy importante conocer dichas especies.

En este sentido se resalta la importancia de conocer las especies presentes en la Sabana de
Bogota, los principales aspectos de la evaluacion del estado deben estar orientados al:

—_

Conocimiento de las especies invasoras.

2. Conocimiento de las especies nativas que con las condiciones de degradacion de
los ecosistemas tienen comportamiento de especies invasoras y por consiguiente,
requieren control de su abundancia.

Conocimiento de los habitats invadidos.

4. Métodos para el control y erradicacion de especies invasoras (Gestion de
Invasiones).

&0

7.1.8. Importancia de la conservacion de la biodiversidad urbana

Las interacciones entre personas y animales silvestres urbanos son cada vez mds comunes,
debido a la pérdida de los habitats naturales y a las actividades humanas que se desarrollan en
las ciudades y adicionalmente muchas especies silvestres urbanas que, gracias a su flexibilidad
adaptativa, han logrado adecuarse a los ecosistemas urbanos e incluso se han wvisto
modificaciones en su comportamiento, sus habitats, sitios de anidacion y cambios en sus dietas

(Luniak, 2004).

Estas especies coexisten y conviven con poblaciones humanas en zonas urbanas gracias a las
facilidades que la ciudad les proporciona, aun sin saberlo (por ejemplo: techos, cielos rasos,
alimentacion para mascotas). Incluso, se teme que al liberarlas en zonas boscosas no lograrian
sobrevivir, ya que no cuentan con los mismos recursos que en la ctudad. También se ha visto

que rehabilitar a esas poblaciones es muy dificil cuando ya han cambiado su comportamiento
(Luniak, 2004).

El término “fauna urbana” es cominmente utilizado para referirse al conjunto de los animales
domésticos y silvestres que habitan la ciudad de forma permanente, en funciéon de unas
condiciones ambientales dispuestas en su mayoria por la actividad humana, lo cual determina
relaciones de interaccion e incluso interdependencia entre la fauna y el medio ambiente
urbano del cual hace parte el ser humano (Sierra, 2012).

Es sabido que el componente faunistico de la ciludad cumple multiples funciones ecologicas al
ser parte integral de los procesos naturales, que a su vez se relacionan intimamente con los
sistemas vitales humanos, lo cual apunta hacia la coexistencia, parte de estos puntos encuentro
se dan sobre Infraestructura Verde y Azul Urbana (ley 2476 de 2025), cuyo proposito busca
aumentar los servicios ecosistémicos mediante la planificacion y diseno de las obras de

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 107 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



infraestructura publicas en el ambito urbano que evalien e implementen técnicas asociadas
con el desarrollo de infraestructura verde y azul sostenible, como por ejemplo, ahorro y uso
eficiente del agua y la energia, integracion de especies vegetales nativas, economia circular,
seguridad alimentaria, mitigacion de afectaciones sobre la biodiversidad, mejoramiento de la
calidad del aire, gestion de la calidad acistica, coberturas vegetales o jardines verticales,
miciativas de movilidad sostenible, implementacion de biciparqueaderos, estaciones eléctricas,
mclusion de sistemas sostenibles de drenaje urbano y uso de materiales alternativos, entre otras
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN).

Con base en lo anterior, la fauna y los hdbitats que le permite permanecer en el ambiente
urbano, se reflejan en la variedad de espacios urbanos que incluye una ciudad. Es por esto que
los espacios verdes al interior de las ciudades cumplen una funcién particularmente
mmportante, en cuanto a la conservacion de la naturaleza, que consiste en proporcionar
espacios vitales para los animales (Sierra, 2012).

Esta interaccion se va convirtiendo cada vez mas frecuente, pero no todos los animales son
bien recibidos, tratados o aceptados por la sociedad. Debido a ignorancia, mala informacion,
carencia de valores o incluso supersticiones culturales, algunos animales de fauna doméstica y
silvestre son rechazados o perseguidos, ya sea por su aspecto, habitos alimenticios o hdbitos
nocturnos, generando temores mnjustificados. Si no se realiza el manejo adecuado, puede ser
percibida por los habitantes de las ciudades como plagas, ya que pueden generar efectos
indeseados como dafios en la infraestructura, excrementos, malos olores, ruidos y reacciones
en las personas, que van desde el miedo hasta el enojo (Luniak, 2004).

Fl rechazo, pero mas aun la persecucion de algunas especies, impide beneficiarse de multiples
funciones ecoldgicas como la polinizacion de las plantas, dispersion de semillas y control de
mnumerables plagas que provienen de los desechos domésticos, incluso en las propias
viviendas humanas (Sierra, 2012).

Sin embargo, la misma dindmica de las especies contribuye al equilibrio de las poblaciones y
la prevencion de estos conflictos, por ejemplo las aves rapaces, mantienen el equilibrio
controlando roedores y aves silvestres, también animales que son mtroducidos y tienen altas
tasas reproductivas como las ratas, Rattus rattus, y las palomas domésticas, Coluinba livia,
ayudando a imitar la transmision de algunas enfermedades, dada la alta incidencia poblacional
de estas especies, principalmente en las urbes. (Secretaria Distrital de Ambiente , 2023)

En el caso de la Sabana de Bogota que cuenta con importantes centros urbanos, pero que
adicionalmente se encuentran aledainos a ecosistemas estratégicos que son hogar de especies
de fauna silvestre, como el caso de los humedales y los bosques altoandinos, es una situacioén
frecuente que requiere un trabajo de pedagogia, adaptacion a construcciones e implementacion
de estrategias para aprender a convivir con estas especies y realizar los cambios necesarios en
los centros urbanos para evitar que se conviertan en un problema para los residentes pero que
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adicionalmente se mantengan las condiciones para su conservacion y la prestacion de los
SEIVICIOS €cosIstémicos.

Arquitectura amigable con las aves y los murciélagos

De acuerdo con la Guia de arquitectura amigable con las aves y los murciélagos, elaborada por
la Secretaria de Ambiente de Bogota (2023), Colombia es uno de los paises mds biodiversos,
con 1.954 especies de aves (82 endémicas), 198 especies de murciélagos (7 endémicas) y unas
270 especies migratorias (SIB, 2020; Naranjo et al., 2012). Bogotd, un ecosistema urbano de
alta montaia clave, alberga una gran diversidad de aves diurnas, nocturnas, residentes y
migratorias. kn su drea urbana se han registrado 176 especies, incluidas algunas de menor
altitud adaptadas permanentemente (Calderén et al., 2019; Hilty, 1985). Ademas, se han
identificado 5 especies de murciélagos en la ciudad (Munoz et al., 2021). Las aves migratorias
son particularmente vulnerables en entornos urbanos debido al cansancio y factores como el
vidrio y la lluminacion artificial.

Las consecuencias de las colisiones de aves y murciélagos con edificaciones son relevantes en
entornos urbanos, se estima que entre el 50 y el 90% de las aves mueren después de un choque
(City of Calgary, 2011). Por tanto, es preciso que se tomen medidas para reducir el impacto de
las edificaciones en la avifauna de la Sabana de Bogota.

La flora es fundamental para la biodiversidad urbana en regiones como la Sabana de Bogota,
donde la urbanizacion ha reducido los espacios naturales. Los sistemas regenerativos,
mcluyendo huertos y jardines urbanos promueven la diversificacion genética, mejoran la
mfiltracion de agua, capturan carbono y restauran suelos degradados. Ademas, actian como
refugios para polinizadores, conectando fragmentos de habitats dispersos y fortaleciendo la
resiliencia ecoldgica urbana frente al cambio climético.

La jardineria regenerativa complementa estos esfuerzos al priorizar especies nativas que
recrean microhdbitats funcionales. Estos jardines no solo mitigan islas de calor y regulan el
ciclo hidrico, sino que también proveen recursos continuos para polinizadores, asegurando
servicios ecosistémicos clave como la polinizacion y la purificacion del aire en areas
densamente pobladas de la Sabana.

Los bosques urbanos son pilares de la conectividad ecoldgica, facilitando el movimiento de
especies v reduciendo la fragmentacion genética. Actiian como reguladores hidrologicos,
recargan acuiferos y capturan carbono, siendo esenciales para la mitigacion del cambio
climatico y la provision de hébitat.
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7.2. INFRAESTRUCTURA VIAL EN ECOSISTEMAS, AREAS PROTEGIDAS,
OMEC Y SUELOS RURAL

Kl crecimiento urbano en la sabana de Bogotd ha implicado la generacién de infraestructura
vial para distintos modos de transporte, incluyendo carreteras, vias férreas y aeropuertos, sobre
areas rurales agropecuarias y de alto valor ambiental, generando procesos de fragmentacion,
pérdida de habitats y alteracion del sistema hidrico. Las Areas de la Sabana que han tenido
mayor impacto son las dreas protegidas declaradas por la CAR, los humedales, las Area de
Conservacion de Aves, las Reservas Forestales Protectoras Nacionales, los Distritos Regionales
de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de Suelos, las 2 Reservas Naturales de la
Sociedad Civil y los paramos.

Una situacion similar ocurre con el suelo agropecuario: Segun analisis de la direccion
ambiental sectorial y urbana del Minambiente (2024), de 18 proyectos regionales de
infraestructura vial’ —incluyendo modos carretero, férreo y aéreo— examinados, se identificd
una superposicion significativa con la frontera agricola. De estos, la mayoria coinciden con
dicha frontera, mientras que inicamente 3 no presentan tal solapamiento. Ademas, el 50 % de
los proyectos cuentan con exclusiones legales, y el 100 % se ubican parcial o totalmente en
zonas de bosques naturales y areas no agropecuarias.

Con el proposito de evitar la fragmentacion de ecosistemas y la pérdida de biodiversidad, las
autoridades ambientales deben incorporar directrices en el marco de la evaluacion de los
diagnoésticos ambientales de alternativas y para la evaluacion y otorgamiento de los respectivos
permisos y licencias ambientales de proyectos de construccion, ampliacion, mejoramiento,
rehabilitacion o mantenimiento de infraestructura vial en la Sabana de Bogota.

Esto significa, la necesidad de priorizar trazados que eviten la superposicion con areas de
ecosistemas, SINAP y OMEC, particularmente bosques altoandinos, Areas Importantes para
la Conservacion de Aves (AICA), y los corredores del tigrillo lanudo (Leopardus tigrinus).

También es necesario tener presente que, cuando el proyecto se superponga con cuerpos de
agua, se deberan priorizar las alternativas de trazado que no afecten ni el cauce ni la faja paralela
de la ronda hidrica, de acuerdo con los criterios minimos a considerar para la ocupacion de
ronda hidricas planteados en el Anexo III de la Guia técnica de criterios para el acotamiento
de la ronda hidrica (Resolucion 957 de 2018).

2 Bogota - La Caro, Av. Calle 180 - Bogotad - Cota, Bogotd - Soacha, Bogota - Villavicencio (Calle 115 Sur), Bogota -
Villavicencio (Carretera de Oriente), Regiotram de Occidente, Regiotram del Norte Aeropuerto Internacional El Dorado,
Tramo Bogotd - Siberia - La Punta - El Vino - Villeta, Tramo Bricefio -Tunja - Sogamoso, Troncal de los Andes, Tramo
Fontibon Facatativa Los Alpes, Perimetral Oriente de Cundinamarca, Bogota - Choachi - Puente Real, Avenida Calle 103 (Via
La Calera), Calle 184 - Limite con la Calera - El Triunfo/ La cita, El Cruce - El Triunfo - Puente Adobes - Parque de Sopd, y
Chia - La Balsa.
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En las obras que no requieran licencia ambiental, en el marco de los procesos permisivos
asociados a la obra, debe orientarse la implementacion de medidas de mitigacion y correccion
que contribuyan a la recuperacion de la funcionalidad ecologica del area donde se ubica la
mfraestructura vial, priorizando la conectividad ecoldgica e hidrica y la reduccion de riesgos de
mundacion. Igualmente, implementar las medidas establecidas en los “Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial para Colombia (Minambiente, 2020)” y la “Guia de manejo
ambiental para vias terciarias (Minambiente, 2020)”.

Las directrices deben buscar que se evite la construccion de nuevas vias sobre dreas de
ecosistemas, SINAP y OMEC, particularmente sobre los humedales, y cuando sea necesario,
deben generar los menores impactos posibles y no cruzar por los espejos de agua. Promover
que las vias existentes en superposicion con cuerpos de agua, se eleven tipo viaducto, y en cuyo
caso los apoyos constructivos se realicen en el drea de proteccién o conservacion aferente vy,
en ningun caso sobre el cauce permanente o la faja paralela, por tanto, previo a cualquier
intervencién, debe contar con la delimitaciéon de la ronda hidrica en los términos de la
normatividad vigente. No debe implicar rellenos salvo en los respectivos apoyos.

El emplazamiento de todos los modos y sistemas no es el mismo, por ejemplo, el férreo
requiere de una franja de intervencion menor de suelo en comparacion con el ancho de via
para ubicar una carretera, lo que optimiza el uso del terreno, genera menor aprovechamiento
forestal, menor movimiento de tierras y en general menor impacto. Durante la construccion
del sistema férreo es menor la generacion de ruido, vibraciones y emision de particulas debido
a que la cantidad de equipos, materiales, movimiento de tierras, entre otras, es menor que los
requeridos para la construccion de una carretera. Asi mismo, se genera menor fragmentacion
de los hébitats afectando menos la conectividad ecologica.

Respecto a la operacion, el sistema férreo eléctrico, generan menos emisiones de gases de
efecto mvernadero (GEI) que los vehiculos de motor de combustion. Ademas, permite la
reduccion del uso de combustibles fosiles. En cuanto al atropellamiento de fauna en la
operacion de los sistemas de transporte, existe menor probabilidad de colisiones de fauna en
el sistema férreo en comparaciéon con las carreteras, aunque pueden ser necesarias medidas
para evitar atropellamientos en zonas con alta biodiversidad.

De lo anterior, se puede concluir que el sistema férreo es mas sostenible y eficiente para la
Sabana de Bogotd, a mediano y largo plazo para transporte masivo de pasajeros y carga en
rutas fijas y de alto volumen, especialmente cuando son operados por electricidad, ya que tiene
menores impactos ambientales en las fases de construccion y operacion.

Ahora bien, en cuanto a sistemas constructivos, el viaducto como estructura, tiene ventajas
desde el punto de vista ambiental ya que al ser una estructura elevada permite que los flujos
de agua y los procesos ecologicos del humedal contintien bajo la infraestructura, manteniendo
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la conectividad ecologica, por cuanto permite el paso de fauna terrestre y acuatica, reduciendo
la interrupcion de sus habitats. Asi mismo, se conservan los corredores bioldgicos que muchas
especies utilizan para su migracion o dispersion, esenciales para mantener la biodiversidad.

7.3. ACTIVIDADES MINERO-ENERGETICAS: IMPACTO AMBIENTAL EN
ECOSISTEMAS, AREAS PROTEGIDAS, OMEC Y AREAS RURALES

7.3.1. La dindmica de la actividad minera en la Sabana de Bogota

Los recursos minerales son cualquier concentracion natural de material, ya sea solido, liquido,
morganico u organico fosilizado, que se encuentra en la corteza terrestre y posee un potencial
para la extraccion econémica. La existencia de un recurso mineral se determina a través de
procesos de evidencia y conocimientos geologicos especificos que establecen su localizacion,
cantidad, grado o calidad, caracteristicas geologicas y continuidad (Ministerio de Minas vy
Energia, 2015).

La explotacion de dichos recursos requiere de ciertos instrumentos establecidos en la
normatividad vigente a fin de garantizar la sostenibilidad de la actividad y mitigar los impactos
ambientales y sociales que esta pueda causar. Por un lado, la autoridad minera otorga el titulo
minero, el cual consta de un acto administrativo que concede el derecho a explorar o explotar
los recursos minerales del subsuelo (Ministerio de Minas y Energia, 2015) que, segun el
articulo 332 de la Constitucion Politica de Colombia, son propiedad de la Nacion.

Actualmente, la dnica modahidad de titulacion minera que confiere dicho derecho es el
contrato de concesion minera que segun la Ley 685 de 2001, es el acuerdo entre el Estado y
los particulares que confiere la facultad para la exploracion y explotacion exclusiva y temporal
de los minerales dentro del area otorgada. Esto incluye el derecho de extraer minerales en
cantidades y calidades que sean econémicamente viables, de tomar posesion de estos a través
de su extraccion o captacion, y de imponer servidumbres sobre predios de terceros que sean
esenciales para llevar a cabo estas actividades de manera efectiva (Unidad de Restitucion de
Tierras & Agencia Nacional Minera, 2015).

No obstante, la Ley 685 de 2001 o Codigo de minas dejé a salvo las modalidades de titulos
mineros emitidos bajo el amparo de normas anteriores como el Decreto - Ley 2655 de 1988,
icluyendo: contrato en virtud de aporte, mediante el cual el Ministerio de Minas y Energia
otorgaba derechos temporales y exclusivos para la exploracion y explotacion de minerales en
areas especificas a sus entidades adscritas o vinculadas; licencia de exploracion, para estudiar
la presencia y wviabilidad comercial de depositos y yacimientos minerales; licencia de
explotacion para proyectos clasificados como pequena mineria; contrato de concesion, que
permitia extraer los minerales asignados y efectuar todas las obras y labores necesarias para la
explotacion, procesamiento, transporte y carga de estos minerales; reconocimiento de
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propiedad privada que son aquellos derechos subjetivos que pueden registrarse como minas
de propiedad particular segin lo determinado por el Consejo de Estado, y el registro minero
de canteras, que son aquellas canteras explotadas desde antes del 24 de junio de 1989 (Unidad
de Restitucion de Tierras & Agencia Nacional Minera, 2015).

Por otro lado, la actividad minera no puede desarrollarse sin aprobacion de la licencia
ambiental o el Plan de Manejo Ambiental, segtn el régimen de transicion, que es otorgada por
la autoridad ambiental competente. Este mstrumento es la autorizacién para la ejecucion de
una obra o actividad en la cual se establecen las medidas de prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales que se generen.

Cabe resaltar que, en la Sabana de Bogota, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
delimito las zonas donde se pueden desarrollar actividades de exploracion y explotacion
minera. De igual manera, la normatividad ha establecido aquellas zonas excluibles de la
mineria que corresponden a las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Parques Naturales Regional y Zonas de Reserva Forestal (Ley 685 de 2001, Articulo No. 34,
modificado por el Articulo No. 3 de la Ley 1382 de 2010), las definidas por los municipios a
través de su ordenamiento territorial y de acuerdo con las determinantes ambientales emitidas

por la autoridad ambiental, y los ecosistemas de paramos (Sentencia C-035 de 2016) (Gomez
Rey, 2018).

Una vez la operaciéon minera ha concluido, se da paso al cierre minero, el cual marca la
transicion hacia el desmantelamiento del proyecto. Este proceso puede ser el resultado de
diversos factores, como la renuncia total del titular minero, la caducidad o la extinciéon de los
derechos mineros. En el caso de la Sabana de Bogota, el cierre minero esta determinado por

las condiciones establecidas en las Resoluciones No. 2001 de 2016 y No. 1499 de 2018, asi
como, por las 6rdenes judiciales emitidas en el marco de la sentencia del rio Bogota.

De acuerdo con las normas mencionadas, el cierre minero implica la imposicion de un Plan
de Manejo, Restauracion y Recuperacion Ambiental (PMRRA), el cual aplica a las actividades
extractivas realizadas fuera de las zonas compatibles con la mineria, y abarca un diagnostico
mtegral que incluye aspectos geotécnicos, geomorfologicos, edificos (relativos al suelo),
hidricos, ecosistémicos y paisajisticos, asi como, las medidas tendientes a la recuperacion de
las areas afectadas. De manera similar, el Plan de Restauracion y Recuperacion (PRR) actia
como otro instrumento de manejo y control ambiental, dirigido a las zonas afectadas por la
mineria que estan fuera de las dreas compatibles y en las cuales el que ocasiona el dano
ambiental no ha sido identificado.

Fl Ministerio de Ambiente, en cumplimiento a lo dispuesto en La Ley 99 de 1993, que definio
en su articulo 61 la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledanos, cerros circundantes
y sistemas montanosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
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agropecuaria y forestal, establecidé las zonas en las cuales exista compatibilidad con las
explotaciones mineras.

Igualmente, la llamada Sentencia del Rio Bogotd, que en su Orden 4,26, ordené al Ministerio:
Delimitar geograficamente las zonas excluidas de mineria en donde no podrin ejecutarse
trabajos y obras de explotacion; revocar o suspender las licencias, titulos, permisos,
autorizaciones o concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y del
medio ambiente en las zonas de exclusion; revocar o suspender las licencias, titulos, permisos,
autorizaciones o concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales cuando
se establezca el incumplimiento de las condiciones o exigencias de acuerdo con los actos de
expedicion

La Resolucion 2001 de 2 de diciembre de 2016 de este Ministerio, determiné las zonas
compatibles con la mineria en la Sabana de Bogotd, con veinticuatro (24) poligonos, los cuales
representan un area de 18081 hectareas que corresponde al 4,22% del area de la sabana. La
Resolucion 1499 de 03 de agosto de 2018 de este Ministerio, modificé parcialmente la
Resolucion 2001 de 2016 en sus articulos 3, 4, 5, 7, 9y 16.

llustracién 34 Evolucion normativa de la Mineria en la Sabana de Bogota

7 COLOMBIA - . . , e :
W\ \",'i'b'A Evolucion normativa (resumida) de la Mineria en la Sabana
= de Bogota
ggst 99 (Creacién del SINA) 016 Resolucion 2001
Definié la Sabana de Bogotd, coma Minambiente delimitd ia Sabana de Bogola
e interés ecoldgico naclonal, cuya establecién el PMBRA como instrumento de
destinacidn prioritaria serd la manejo y control ambiental aplicable & las
agropecuana y forestal expiotaciones mineras por fuera de 2onas
compatiblas
Establecid que Minambiente Delimitd 28 poliginos compatibies con

delimitaria zonas compatibles con la Mineria.

Mineria en la Sabana.

- @ 1’4@

“"\-,‘__._,_/
Eneste periodo se generaron diversas Sentencia Rio Bogota l‘ Resolucion 1499

resciuciones, y modificaciones para
establecer inicialments los sitos

£ OROENA:
permitidos para la extraccidn de R .
et e coPEBrae A - Defimitar las zonas excluidas de minerfa.

Sabara de Bognid. Revocar o suspender las licencias y parmisos,
en [as zonas de exclusion

Minambiente redelimild las zonas
compalibles con la Mineria.

Revocar o suspender licencias o permisos,

201 4; con incumpiimiento. 2018

Exigir la indemnizacidn, restauracion o
sustitucién morfoldgica y ambiental de todo
el suslo intervenida en la explotacidn

Fuente: MinAmbiente, 2025.

La dinamica de la actividad minera en la Ecorregion de La Sabana de Bogota definida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo el parametro establecido en el Plan
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Nacional de Desarrollo 2022-2026; presenta complejidades significativas, tanto en la esfera
regulatoria como en el ambito de los impactos ambientales y sociales que genera.

Esto debido a una implementacion deficiente de las directrices de la Resolucion 2001 de 2016
y de la Resolucion 1499 de 2018, que exige a las autoridades ambientales competentes
mmponer un Plan de Manejo de Recuperacion y Restauracion Ambiental (PMRRA) a los titulos
mineros localizados fuera de las areas compatibles. Lo anterior, se constituye en un obsticulo
para gestionar de manera efectiva el cierre de las operaciones mineras en la Sabana de Bogota
y promover la recuperacion del suelo y sus elementos siguiendo criterios técnicos adecuados.

Los cambios en el entorno y la necesidad de contar con estudios técnicos actualizados exigen
una revision y actualizacion constante de las dreas compatibles con la mineria. Esto garantiza
que las decisiones territoriales respondan a las dindmicas ambientales actuales y a los
requerimientos técnicos necesarios para una gestion sostenible del territorio.

Asi mismo, existe una notoria acumulacion de afectaciones ambientales sin ninguna medida
de compensacion por la explotaciéon antitécnica, en zonas no compatibles y con cierres
mineros no adecuados, junto con la generacion de nuevos impactos ambientales, que se
manifiestan en afectaciones como modificacion y contaminaciéon del drenaje natural, alteracion
del suelo, erosiéon, elimmacion de cobertura vegetal, contaminacién por material particulado,
ruido y gases, impactos geomorfologicos, hidrogeologicos y geoquimicos, desestabilizacion de
taludes y generacion de riesgos por remocion en masa, pone en peligro la biodiversidad anica
de la Sabana de Bogota.

Las deficiencias en el cumplimiento de las directrices definidas por la normatividad subrayan
un vacio en la aplicacion efectiva de politicas que aseguren no solo la mitigacion de los impactos
negativos de la mineria sino también la rehabilitacion de dreas degradadas para su reintegracion
al entorno natural y productivo. Esto exacerba el riesgo para las comunidades locales, al
exponerlas a desastres naturales potenciados por la alteracion del paisaje natural, lo cual
evidencia una compleja interaccion entre los impactos ambientales, la vulnerabilidad social y
los desafios en la planificacion territorial.

La dinamica de la actividad minera en la Sabana de Bogoti presenta una serie de
complejidades que abarcan aspectos geologicos, hidrogeoldgicos, arqueologicos, histéricos y
culturales. A continuacién, se detalla cémo estos factores se interrelacionan con la mineria en
esta region, resaltando las normativas aplicables y los impactos asociados:

Andisoles. Los andisoles son suelos volcanicos altamente fértiles, predominantes en la Sabana
de Bogotd, y su preservacion es crucial para la agricultura local. La explotacion minera puede
causar la erosion y la pérdida de estos suelos, afectando negativamente la produccion agricola
y alterando el equilibrio ecoldgico. La normativa que protege estos suelos se encuentra en la
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Ley 99 de 1993, que establece la conservacion de suelos de imterés ecologico nacional
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Acuiferos. Los sistemas acuiferos de la Sabana de Bogotd desemperian un papel fundamental,
aunque poco reconocido, en la regulacion hidrica y en la sostenibilidad ambiental de la region.
Los flujos de agua subterranea son responsables de mantener la humedad de muchos tipos de
suelos, aportar flujo base hacia rios, quebradas y humedales, y se constituyen en una fuente
vital de agua para el consumo humano, el uso agricola e industrial. Estas funciones adquieren
mayor relevancia ante los crecientes desafios impuestos por la variabilidad y cambio climatico.

La mineria puede impactar negativamente estos sistemas y los servicios ecosistémicos que estos
ofrecen. Su operacion puede alterar o remover capas de suelo y formaciones geoldgicas
superficiales, afectando su capacidad de infiltracion, y aumentando la vulnerabilidad ante la
contaminacién, y degradando la calidad de las aguas as aguas subterraneas y la salud de los
ecosistemas conexos, con productos quimicos utilizados en el proceso de extraccion de
minerales.

Zonas con Valor Arqueologico, Historico y Cultural. La Sabana de Bogota alberga importantes
sitios arqueologicos y culturales que datan de épocas precolombinas. La mineria en estas areas
puede llevar a la destruccion irreversible de patrimonios histéricos y culturales. La Ley 163 de
1959 y la Ley 1185 de 2008 protegen estos sitios, prohibiendo actividades que puedan danarlos
(Congreso de la Republica de Colombia, 1959, 2008).

Llanuras de Inundacién. Las llanuras de mundacion son dreas bajas que se mundan
periodicamente, jugando un papel crucial en la mitigacion de inundaciones y en la recarga de
acuiferos. La mineria en estas zonas puede alterar su capacidad de almacenamiento de agua y
aumentar el riesgo de mmundaciones. La Ley 99 de 1993 y la Ley 685 de 2001 regulan la
proteccion de estas dreas, limitando actividades mineras que puedan perjudicar su
funcionalidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1993; Ministerio de Minas y
Energia, 2001).

Paisaje. El paisaje de la Sabana de Bogota incluye una mezcla de dreas urbanas, zonas agricolas,
y fragmentos de ecosistemas naturales como bosques y humedales. La continua expansion
urbana y el desarrollo industrial amenazan la integridad de estos ecosistemas, que son vitales
para la calidad de vida de la poblacion y la biodiversidad regional (Universidad Nacional de

Colombia, 2020).

La actiidad minera en la Sabana de Bogota debe ser gestionada cuidadosamente para
minimizar los impactos negativos sobre los andisoles, acuiferos, zonas arqueologicas, historicas
y culturales, y llanuras de imnundacion. Las normativas actuales proporcionan un marco para
proteger estos recursos, pero es esencial una implementacién efectiva y una actualizacion
constante para abordar los desafios emergentes.
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7.3.2. Oferta y demanda minera en la Sabana de Bogota

La oferta de materiales de construccion (gravas, arenas y recebos) y minerales no metdlicos
(arcillas) es diversa y se ve influenciada por la geologia de la region, las politicas de explotacién
y la demanda del sector de la construccién; en particular, para Bogotd y Cundinamarca, estos
materiales son relevantes para el desarrollo de infraestructura y vivienda.

De acuerdo con la UPME (20238), la produccion de gravas, arenas y recebos se concentran en
determinados clasteres geograficos, donde la mineria de subsistencia presenta una importante
contribucion a la oferta de estos materiales. En la tabla siguiente se relacionan los titulos
mineros vigentes en Cundinamarca para la exploracion, explotacion, asi como, aquellos
asociados a la mineria de subsistencia de los materiales de construccion y minerales no
metalicos.

Tabla 22 Titulos mineros en Cundinamarca.

. ., ., Mineria de
Material Exploracién Explotacién subsistencia
Gravas 29 154 44
Arenas 28 157 102
Recebos 27 116 N.E.
Arcillas 8 98 60

N.E.: No Especifica
Fuente: UPME, 2023

Se observa que, la region cuenta con una industria minera activa y diversa que desempena un
rol relevante en el suministro de materiales esenciales para la construccion y la industria
ceramica. En términos de exploracion y explotacion, las gravas y arenas presentan la mayor
actividad. Las cifras indican una base establecida de operaciones de extraccion, junto con un
mterés importante en la identificacion de nuevos yacimientos. La participacion significativa de
la mineria de subsistencia en la extraccion de arenas destaca su prevalencia y el papel que juega
en el sustento de comunidades locales y el suministro a pequena escala.

Por su parte, los recebos muestran una actividad solida en exploracion y explotacion, lo que
evidencia su demanda en proyectos de construccion, particularmente en aplicaciones de
camentacion y relleno. Mientras que, la arcilla, con menos titulos de exploracion, pero una
presencia fuerte en la explotacion y la mineria de subsistencia enfatiza su rol en la fabricacion
de productos ceramicos como ladrillos y tejas.
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Ahora bien, en la siguiente tabla se muestra la produccion total de cada material para el periodo
2016 - 2022 en Cundinamarca y el area de influencia de Bogota que varia de acuerdo con los
clusteres defimidos por la UPME.

Tabla 23. Produccidn total por material para el periodo 2016 — 2022

Produccién total en

Material Cundinamarca

Produccién total area de influencia de Bogota

Bogotid, Coello, Espinal, Flandes, Melgar,
Gravas 10501398 m? 9209182 m’ Acacias, Castilla La Nueva, Guamal, Restrepo,
San Martin y Villavicencio

Bogoti, Chia, Carmen de Carupa, Guataqui,
Narino, Ciqueza, Guayabetal, Madrid, Bojaci,
Arenas 5932640 m3 8644192 m’ Mosquera, Nilo, Soacha, Tabio, Tocancipd,
Cocllo, Espinal, Guamal, Acacias, San Carlos de
Guaroa y Villavicencio

Recebos 16395461 m? N.E. N.E.
. o1 9729322 . . . . .
Arcillas 11021291 toneladas Zipaquird, Tabio, Cogua, Soacha y Bogota.
toneladas

Fuente: UPME, 2023
La produccion acumulada de estos materiales destaca a Cundinamarca como un centro
relevante en la provision de materiales de construccion y minerales no metalicos en Colombia.

La predominancia de los recebos en la produccion puede reflejar un enfoque especifico en
proyectos de infraestructura a gran escala, mientras que, las diferencias en los volimenes de
producciéon entre gravas y arenas podrian estar relacionadas con las particularidades en la
demanda del sector de la construccion o con la accesibilidad y la explotacion de estos recursos
minerales. En cuanto a la produccion de arcillas, Bogota presenta la mayor produccion de
mineria de arcillas con un total acumulado de 5748682 toneladas, lo que equivale al 59,09%
de toda la producciéon en el drea de influencia de la ciudad. Esta produccion resalta la
mmportancia de Bogota y municipios cercanos como Soacha, Tabio, Cogua y Zipaquira en la
contribucion a este sector.

Bogota se destaca como el principal centro de demanda de materiales de construccion en el
pais, evidenciando un mercado amplio y dinamico. Entre 2016 y 2022, se observé que el
espacio destinado a nuevas edificaciones excedi6 los 24 millones de metros cuadrados, aunque
se registré una disminucién progresiva hasta 2020, momento en el cual comenzo a observarse
una recuperacion. Al analizar este patron en relacion con la oferta de materiales de
construccion, se evidencia una correlacion directa entre el volumen de construccion y la
demanda de gravas y arenas, reflejando que estos materiales se ajustan rapidamente a las
fluctuaciones en la actividad de construccion. Respecto a las arcillas, aunque claramente se
ven mfluenciadas por las tendencias en el sector de la construccién, su reaccion a los cambios
en el mercado suele experimentar un desfase de entre seis meses a un ano.
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Ambiente
7.3.3. Titulos e instrumentos mineros en la sabanas3

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha expedido una serie de resoluciones cuyo
objeto es la definicion de las zonas compatibles con la mineria. A la fecha se encuentran
vigentes la Resolucion No. 2001 de 2016 por la cual “se determinan las zonas compatibles con
las explotaciones mineras en la Sabana de Bogotd, y se adoptan otras determinaciones™y la
Resolucion 1499 de 2018, por la cual se modifica la Resolucion No. 2001 de 2016 a través de
la cual “se determinaron las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de
Bogoti y se adoptan otras determinaciones”, de la cual dernvo del seguimiento al fallo del Rio
Bogota ejercido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

llustracion 35 Zonas Compatibles con mineria de acuerdo con las Resoluciones 2001 de 2016 y 1499 de 2018

5 0

ZONAS COMPATIBLES CON MINERIA
RES 2001 DE 2016 Y 1499 DE 2018

CONVENCIONES

- 2201 Congatti Mnids Res 2001 y 1450

~ Sabana Linde Res 2001

Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024, a partir de las Resoluciones 2001 de 2016 y 1499
de 2018

Se procedié a cruzar los istrumentos mineros anteriormente mencionados acuerdo con la
Resolucion No. 2001 de 2016, y la Resolucion 1499 de 2018, encontrandose a nivel general:

Tabla 24. Instrumentos mineros

Instrumento Minero | Resultado Cruce |

3 Para realizar el presente estudio técnico, se realizd la descarga de los contratos de concesidn, solicitudes de contratos de
Concesion y Subcontratos desde el aplicativo ANNA Mineria de la Agencia Nacional de Mineria - ANM, por medio de los
servicios https://geo.anm.gov.co/webgis/services/ANM/ServiciosANM/MapServer/WMSServer? y
https://geo.anm.gov.co/webgis/services/ANM/ServiciosANM/MapServer/WFSServer? vinculados en el software ArcMap
de la suite ArcGIS.
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https://geo.anm.gov.co/webgis/services/ANM/ServiciosANM/MapServer/WMSServer?
https://geo.anm.gov.co/webgis/services/ANM/ServiciosANM/MapServer/WFSServer?

Dentro de Zonas Fuera de Zonas compatibles

compatibles
Contrato Concesién 231 62
Solicitud Contrato 85 -

Subcontrato - -
Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024, a partir de las Resoluciones 2001 de 2016 y 1499
de 2018 *De los 62 fuera de zonas compatibles habra que analizar lo establecido en el pardgrafo 1 de la
Resolucion 2001 de 2016 y los pardgrafos 3, 4, 5 y 6 incluidos mediante la Resolucion 1499 de 2018.

Posteriormente, se procedié a realizar el cruce cartogrifico entre los poligonos de los
mstrumentos mineros (la Resolucion No. 2001 de 2016 y la Resolucion 1499 de 2018) y el
limite de la Ecorregion de La Sabana de Bogotd, encontrandose:

Tabla 25 Instrumentos Mineros en la Ecorregion de La Sabana de Bogota.

Instrumento Minero Resultado Cruce
Dentro de Zonas Fuera de Zonas compatibles (#)
compatibles (#)
Contrato Concesion 231 64
Solicitud Contrato 85 39"
Subcontrato -

Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024, a partir de las Resoluciones 2001 de 2016 y 1499
de 2018. Corresponde a la suma de los instrumentos mineros ya identificados fuera de zonas compatibles con
mineria en el escenario 1 sumados a los titulos mineros fuera del limite de Sabana de Bogota de acuerdo con
Res 2001 de 2016.  Ya que fuera del limite de Sabana de Bogota de acuerdo con Res 2001 de 2016 no hay
restriccion a mineria, las solicitudes de area libres aumentan.

De lo anterior se concluye que actualmente, la Ecorregion de La Sabana de Bogota cuenta con
28 poligonos compatibles con la actividad minera que comprenden un area total de 19476, 3
hectareas. Se ubican en la zona sur del drea urbana de Bogota D.C. y los municipios de Soacha,
Sibaté, Bojacd, Mosquera, Madrid, Facatativa, el Rosal, Subachoque, Tabio, Zipaquird, Cogua,
Tausa, Nemocoén, Suesca, Chocontd, Tocancipa, Guatavita y Guasca. Entre los materiales que
se extraen en la Sabana de Bogota se encuentran los materiales de construccién (arenas
arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas y gravas siliceas, gravas, recebo, etc.),
arcillas, carbon, mineral de hierro, sal gema, entre otros. EKn cuanto a la vida util de los titulos
mineros, en la siguiente tabla se clasifican por rangos de anualidades, de acuerdo con la
iformacion tomada de la Agencia Nacional Minera:

Tabla 26 Modalidad de los titulos mineros de la Sabana de Bogota

Rango Nummero de titulos mineros Area (ha)
1995 - 2009 7 373,01
2011 - 2020 37 1288,99
2021 - 2030 56 5179,93
2031 - 2040 116 14790,26
2041 - 2050 22 2732,20
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2051 - 2053 29 1292,12
TOTAL 267 25656,51
*Los titulos activos faltantes no cuentan con informacién sobre la fecha de finalizacién.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de la Agencia Nacional Minera

Nota aclaratoria: la informacion presentada sobre titulos mineros y solicitudes corresponde a
datos proporcionados por la Agencia Nacional de Mineria (ANM). Es importante resaltar que
esta informacion es dinamica y estd en constante actualizacion, reflejando las modificaciones y
nuevos registros del sector. Para acceder a la informacion mas reciente y detallada sobre titulos
mineros, se recomienda consultar el portal ofictal ANNA Mineria, disponible en el sitio web
de la Agencia Nacional de Mineria'.

llustracién 36Titulos Mineros Sabana de Bogota vs zonas compatibles con la mineria
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Terminado
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Sistema de coordenadas:
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X VIDA
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Desarrollo Sostenible

2070000

Escala ' w— KM
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024

Como se observa en la Ilustracion anterior, se encuentran contratos de concesion minera
vigentes fuera de las zonas compatibles, o parcialmente dentro de ellas. Esta practica entra en

4 https://annamineria.anm.gov.co/
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conflicto con el mandato de la Sentencia del Rio Bogoti (orden 4,26), que ordena la
revocatoria o suspension de licencias titulos, permisos, autorizaciones o concesiones para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente en las zonas excluidas
de mineria. Ademas, evidencia el incumplimiento de lo expedido por este Ministerio a través
de las resoluciones 2001 de 2016 y 1499 de 2018, puesto que se siguen generando actividades
mineras en zonas no compatibles, dando un uso del suelo en contra de lo determinado en el
mencionado articulo 61 de la Ley 99 de 1993.

7.3.4. Actividad minera traslapada con humedales, subxerofitia, paramos y
bosque andino

En el marco del presente diagnostico se realiza una caracterizacion de los ecosistemas de la
Sabana de Bogota que presentan superposicion con las zonas compatibles delimitadas en las
resoluciones 2001 de 2016 y 1499 de 2018.

7.3.4.1. Superposicion con el ecosistema subxerofitico andino

La relacién entre la subxerofitia andina y la mineria en la Sabana de Bogota es crucial debido
a los impactos ambientales significativos que la mineria puede provocar en estos ecosistemas
vulnerables.

Entre los impactos de la Mineria en la Subxerofitia Andina, se pueden resaltar los siguientes:

- Alteracion del Habitat. La actividad minera puede destruir o alterar significativamente el
habitat natural de las especies subxerofiticas. La remocion de la vegetacion vy la alteracion
del terreno disminuyen la capacidad de estas plantas para sobrevivir, afectando la
biodiversidad local y potencialmente llevando a la extincion de especies adaptadas a estas
condiciones tnicas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

- Contamiacion del Agua. Las operaciones mineras pueden contaminar los cuerpos de
agua superficiales y subterraneos con metales pesados y quimicos, lo que afecta
directamente la disponibilidad y calidad del agua necesaria para la vida de las plantas
subxerofiticas (Instituto Humboldt, 2018).

- Cambio en los Patrones de Drenaje. La mineria puede alterar los patrones naturales de
drenaje en la region, cambiando la hidrologia local. Esto puede reducir la disponibilidad
de agua en el suelo, lo cual es crucial para la supervivencia de las especies adaptadas a la
sequia.

Para el caso de la Sabana de Bogota, se presenta una intercepcion de 2300,42 ha de las zonas
compatibles con la mineria segiin la Resolucion 2001 de 2016 y Resolucion 1499 de 2018,
(0,40% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de Bogotd). Igualmente, una superposicion
de 3235,99 Ha en dreas con titulos mineros (1,5ha terminados, 107,1 ha terminados -en
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liquidacion y 3127,3 ha activos), lo que equivale al 0,56% del area del ambito-Ecorregion de
Sabana de Bogota.

llustracion 37 Traslape con Ecosistemas Subxerofiticos en la Sabana de Bogota

Leyenda

| Zonas compatbies Mineria
Titulos Mineros

P
B acvvo
Teulo terminacio-en procaso de liquidacion

Terminaco

E Limite Ssbana

- Subxerofita Andina

\\@';u

S

Fil Z?WG

Sistema de coordenadas:
MAGNA SIRGAS Origen Nacional

zwgm

VIDA

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Escalp S w—
0 5 10 20

Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024, a partir del Mapa de Ecosistemas del IDEAM

Con base en lo anterior, se concluye que, es fundamental evaluar los usos del suelo en las
zonas de traslape de los relictos de este tipo de ecosistemas con las zonas compatibles con
mineria; dado que, este ecosistema forma parte del drea altoandina de amortiguacion de los
paramos de Soacha y Sibaté, los cuales integran el complejo Cruz Verde-Sumapaz y se elevan
mmediatamente al sur de Bogota D.C La preservacion de estas zonas es fundamental ya que
su ubicacion a sélo 4,3 km del paramo que surte de agua a la franja intermunicipal Ciudad
Bolivar- Soacha, donde habitan mas de 1,2 millones de personas.

Lo anterior, ha sido senalado por la Corporacion Geoambiental Terrae (2021), donde es
mmperante la estructuracion de un corredor 1deal basico un corredor que ntegre las cintas de
ecosistemas secos que todavia subsisten y descienden sobre las laderas de los valles de los rios
Tunjuelo y Soacha (al oriente y occidente, respectivamente), confluyendo en el area de Cerro
Seco y el humedal de Terreros, mvolucrando un area protegida como la Reserva Forestal
Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota.

Por otro lado, este ecosistema posee un valor cultural significativo. Espacios como el Palo del
Ahorcado, ubicado en Cerro Seco, se han convertido en puntos de referencia simbolica y
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espiritual para las comunidades locales. Esto subraya la necesidad de mtegrar los valores
ambientales y culturales en las estrategias de manejo y conservacion de la zona (IDPC, 2023)".
No obstante, los impactos mineros ya visibles en areas de ecosistemas subxerofiticos amenazan
con transformar paisajes unicos y eliminar fragmentos significativos de biodiversidad que
tardaron millones de anos en desarrollarse (Geoambiental Terrae, 2021).

Estas acciones son necesarias para mitigar los impactos de la mineria y proteger este
ecosistema unico, que no solo contribuye a la biodiversidad, sino que también sustenta las
dindmicas culturales de la region.

7.3.4.2. Superposicion con el ecosistema pdramo

Con relacion a la superposicion de titulos mineros con ecosistemas de paramos en la Sabana
de Bogoti se presenta una superposicion de 0,013 ha del paramo Cruz Verde Sumapaz con
Z.onas Compatibles para la mineria, y se presenta una superposicion 2207,758 hectareas con
titulos en los paramos del Altiplano Cundiboyacense, Chingaza, Cruz Verde - Sumapaz,
Guerrero, Rabanal y Rio Bogota; lo que equivale al 0,38% del area del ambito-Ecorregion de
Sabana de Bogota (ver Ilustracién ).

Para los titulos presentes que se traslapan, con categoria de terminado-proceso de liquidacion
se tiene 116 ha y activos es 2091,7 ha (036% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de
Bogota).

En la siguiente tabla se relacionan los titulos mineros que presentan traslape con ecosistemas
de paramo que se encuentran en la jurisdiccion de la CAR.

Tabla 27 Titulos mineros traslapados con areas de paramos en la jurisdiccion CAR

Titulo Municipio Instrumento ambiental Estado
15087 Sibaté, Soacha PMRRA Resuelto
HIB-08521 Zipaquird No tiene expedientes relacionados

054-92 Tausa Plan de manejo ambiental Negado
AIT-147 Tausa PMRRA Aprobado vencido

16117 Choconti En proceso de verificacion

2644T Cogua Plan de manejo ambiental I En tramite

120-91 Cogua, Tausa En proceso de verificaciéon

16334 Sibaté, Soacha Plan de manejo ambiental Archivado

1793 Tausa Licencia ambiental Archivado
15717 Gachancipi, PMRRA Aprobado vencido
Guatavita

5 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC). (2023). Documento soporte de valoracion frente a solicitud de
declaratoria como bien de interés cultural del &mbito distrital: Predio DG 81 Sur 37 01 (Parque de Borde de Cerro Seco)
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Titulo Municipio Instrumento ambiental | Estado
6460 Pacho, Subachoque En proceso de verificacion
HBR-111 Zipaquird En proceso de verificacion
GC8-09P Suesca PMRRA | Archivado
ELB-111 Bogota D.C. En proceso de verificacién
2604 Cogua, Gachancipd, En proceso de verificacion
Nemocon,
Tocancipd, Zipaquird
14237 Tausa Licencia ambiental Negado
FL2-151 Subachoque Licencia ambiental Negado
1K9-15281 Zipaquird En proceso de verificacion
FFO-131 Cogua, Pacho, Tausa, Licencia ambiental Negado
Zipaquird
13490 Sibaté Archivado
887T Pacho, Subachoque En proceso de verificacion
GJ4-081 Guasca En proceso de verificacion
FIB-14011X Tausa En proceso de verificacion

Fuente: Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca, 2024

llustracion 38 Traslape de titulos mineros con Paramos en la Sabana de Bogota
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Fuente: émo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024
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7.3.4.3. Superposicion con humedales

Con relacion a la Sabana de Bogotd, se presenta un cruce entre areas compatibles con la
mineria con 2209,58 ha de humedales. Con relacion a los humedales RAMSAR del Complejo
de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogotd, no se evidencia cruces ni con las zonas

compatibles con la mineria ni titulos mineros

llustracién 39 Traslape de titulos mineros con Humedales en la Sabana de Bogota
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024
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llustracion 40Traslape con Humedales RAMSAR en la Sabana de Bogota
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024

7.3.4.4. Superposicion con dreas del Sistema Nacional de dreas
protegidas

Las areas protegidas corresponden al conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias
e mstrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de
los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las dreas protegidas de gobernanza
publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestion nacional, regional o local (Parques
Naclonales Naturales de Colombia, s.f.).
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Para el caso de la Sabana de Bogotd, se presentan 788,65 ha de intercepcion con zonas
compatibles para la mineria y las cuales corresponde a las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil correspondientes a Kl Turpial y Conjunto de Reservas Naturales de Sumicol S.A.S.
Predio La Pintada y con el Distrito Regional de Manejo Integrado Paramo de Guargua y
Laguna Verde. Lo que equivale al 0,13% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de Bogota.

Con relaciéon a los titulos mineros se presenta un cruce con 3414,5 ha con areas SINAP, las
cuales corresponden a: Distritos de Conservacion de Suelos, Distritos Regionales de Manejo
Integrado, Parques Naturales Regionales, Reserva Natural de la Sociedad Civil y Reservas
Forestales Protectoras Regionales. Lo que equivale al 0,59% del area del ambito-Ecorregion
de Sabana de Bogota.

llustracién 41. Traslape de titulos mineros con Areas protegidas en la Sabana de Bogota
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024

Con relacion al inventario de Areas protegidas declaradas por la Corporaciéon Auténoma
Regional (CAR), para el area de la Sabana de Bogota, se evidencia un cruce de 780,99 ha con
Z.onas Compatibles para la mineria correspondiente al Paramo de Guargua y Laguna Verde
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Ambiente

(0,13% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de Bogotd). En cuanto a los titulos mineros
se presenta un cruce de 7171,48 ha (1,23% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de
Bogota.) correspondientes a la cuenca Alta del Rio Bogota, el Bosque Oriental de Bogota, el
Distrito de Conservacion de Suelos Laguna de Suesca, la Laguna de Suesca, el Nacimiento del
Rio Subachoque y pantano de Arce, Pantano Redondo y Nacimiento del Rio Susagua, el
Paramo de Guargua y Laguna Verde, el Paramo de Guerrero, el Sector Salto de Tequendama
Cerro Manjui, Bosque Oriental de Bogota, Cuchilla de El Choque, Macizo El Tablazo, Vista

Hermosa de Monquetiva.

llustracién 42 Traslape de titulos mineros con Areas Protegidas y estrategias de conservacion in situ en la

Sabana de Bogota
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024, a partir de la Corporacion Autéonoma Regional

de Cundinamarca, 2023.
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7.3.4.5. Superposicion estructuras ecolégicas principales

Con relacion a las Areas catalogadas por el Decreto Distrital 555 de 2021 como Estructura
Ecologica Principal-EEP de Bogota D.C., se evidencia un traslape de 932,5 Ha para titulos
mineros, lo que equivale al 0,16% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de Bogota. Un
traslape de estas areas de 1064,47 Ha en zona compatible con mineria; lo que equivale al
0,18% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de Bogota.

llustracién 43 Traslape de titulos mineros con areas de Estructura Ecolégica Principal Bogota D.C. Decreto
Distrital 555 de 2021
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024.

Con relacion a las dreas catalogadas dentro de la Estructura Ecolégica Principal-EEP de la
CAR Cundinamarca, se evidencia un traslape de 11481,59 Ha para titulos mineros (1,98% del
area del ambito-Ecorregion de Sabana de Bogota.) y un traslape de estas areas de 4247,52 Ha
en zona compatible con mineria (0,73% del area del ambito-Ecorregion de Sabana de Bogota.);
presentado en el mapa a continuacion.
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llustracion 44 Traslape de titulos mineros con areas de Estructura Ecolégica Principal regional CAR
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024.

Tabla 28 Titulos mineros traslapados con las areas protegidas de la CAR

Titulo Municipio Instrumento ambiental Estado
FJ3-101 Bogota D.C. Licencia ambiental Negado
LHU-08221 Tocancipa Licencia ambiental Desistimiento
HH2-14471 Choconta Licencia ambiental En tramite
13626 Mosquera Proceso sancionatorio En tramite
ambiental
11349 Zipaquird Licencia ambiental Negado
GCH-152 Nemocédn Proceso sancionatorio En tramite
ambiental
FEE-151 Suesca Licencia ambiental Negado
112-88 Suesca Licencia ambiental Negado
7373 Soacha Plan de manejo ambiental Negado
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Titulo Municipio Instrumento ambiental Estado
8150 Mosquera Plan de manejo ambiental Traslado
22302 El Rosal, San Licencia ambiental Aprobado en
Francisco seguimiento
17964 El Rosal, San Plan de Manejo Ambiental Aprobado vencido
Francisco
FKT-137 Tabio Licencia ambiental La informacién no se
visualiza en SAE
15962 La Calera PMRRA Negado
13549 Guasca En proceso de verificacion
GDA4-132 Sesquilé En proceso de verificacion
7372 Bojaca. Soacha Plan de manejo ambiental Aprobado en
seguimiento
17183 Bojaca Plan de manejo ambiental Aprobado vencido
1999 Mosquera Sin informacion Sin informacion
13316 Kl Rosal, Madrid, PMRRA Aprobado vencido
Subachoque
26 Chia En proceso de verificacion
13188 Chia, Sop6 En proceso de verificacion
17071 Guasca En proceso de verificacion
Nemocon Nemocon En proceso de verificacion
HD6-082 Suesca Proceso sancionatorio En tramite
ambiental
20263 Bojaca En proceso de verificacion
Bojaca Licencia ambiental Aprobado en
GCV-082A seguimiento
GI8-081 Mosquera En proceso de verificacion
FJR-128 Bogota D.C. En proceso de verificacion
59 Subachoque, Tabio En proceso de verificacion
1G6-15281 Tocancipi Licencia ambiental Negado
058-92 Suesca Licencia ambiental Negado
15256 Guasca En proceso de verificacion
22212 Guatavita En proceso de verificacion
AIT-145 Nemocon, Tausa Licencia ambiental Desistimiento
HKIL-12541 Nemocén Licencia ambiental Negado
14236 Nemocon Plan de manejo ambiental Negado
IK1-11231 Mosquera En proceso de verificacion
HJ9-08191 Bojacd, Mosquera Licencia ambiental I Negado
Facatativa, San En proceso de verificaciéon
TE8-14584X Francisco
21802 Soacha En proceso de verificacion
60 Bogota D.C. En proceso de verificacion
16073 Sopd En proceso de verificacion
9098 Nemocon, Suesca En proceso de verificacion
IEI-08001X Mosquera En proceso de verificacion
Bogota D.C., La En proceso de verificacién
15148 Calera
13281 Cajica, Tabio En proceso de verificacion
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Ambiente

Titulo Municipio Instrumento ambiental | Estado
HBA-081 Guatavita En proceso de verificacion
JDF-08081 Nemocoén, Suesca En proceso de verificacion
19311 Tausa En proceso de verificacion
GFE-131 Cucunubd, Suesca En proceso de verificacion
Fuente: Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca, 2024
7.3.4.6. Superposicion con posibles Zonas de recarga de acviferos

Al realizar el analisis entre las zonas de recarga identificadas en el POMCA del Rio Bogota,
con las areas compatibles con la mineria y con los titulos mineros, se presenta cruce en todos
los 28 poligonos compatibles con la mineria 1dentificados en las resoluciones 2001 de 2016 y
1499 de 2018, con un area de 13.258,68 ha y con 242 titulos mineros correspondientes a

18.568,08 ha.

llustracion 45 Traslape de titulos mineros con Zonas de recarga acuifero en la Sabana de Bogota
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Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024, con informacion del POMCA del rio Bogota
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De acuerdo con el analisis cartografico realizado a continuacion se presenta el consolidado de
la informacion de dreas de importancia ambiental y sus respectivos cruces con dareas
compatibles con la mineria y titulos mineros:

Tabla 29. Superposiciones de la actividad minera con humedales, subxerofitia, bosque andino y paramos

Relacién del Relacién del
% de drea % de 4rea
Total del ‘ Total del
‘ ambito- Nuamero de Area ambito-
Area de las ., , Titulos .
' , Ecorregién titulos . Ecorregiéon
Area de Poligonos zonas zonas . mineros
. . . . de Sabana de | mineros en de Sabana de
importancia compatibles con | compatibles B ) . (ha) B p
ambiental la mineria con la ogotd, para | (Ecorregion (Ecorregion 20gotd, para
L Area de las Sabana de Area Titulos
minerfa (ha) . Sabana de .
zonas Bogoti) Bogots) mineros.
compatibles 8
con la
minerfa
3,4,6,7,12, 13,
Ecosistema 14,15, 16,17,
] bx‘rA fitic 18, 19, 20, 21, 2.300, 42 0,40 128 3235,99 0,56
subxerofitico 99.98. 95,96 v
27
Paramos 4 0,013 0,0000022 26 2091,72 0,36
) 2,7,8,9,10, 12, 0ona £ . o e oc
Humedales 15,10, 91 y 93 2209,58 0,38 36 1861,21 0,32
Areas SINAP 6,13, 14y 15 788,65 0,13 44 3414,5 0,59
Areas protegidas C .
CAR 13 780,99 0,13 89 7171,48 1,23
EEP Bogota D.C. 1064,47 0,18 932,5 0,16
EEP CAR 1947,52 0,73 11481,59 1,98
Cundinamarca
1,2,3,4,5,6,7,
8,9,10,11, 12,
Zonas de recarga 13, 14, 16, 17, 00FQ o ¢ o4c . o
de acuiferos 18,19, 20, 21, 13258,68 2,98 242 18568,08 3,20
29, 23, 24, 25,
26, 27 y 28
TOTAL 22349,92 |  4,2300022 48757,07 8,4%

Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024

7.3.5. Justificacion de restriccion de la actividad de explotaciéon y
explotacion minera en ecosistemas anteriormente relacionados de la
sabana de Bogota.

Los ecosistemas de Humedales, paramos, Subxerofitia Andina, las dreas SINAP, la EEP del
POT de Bogota, la EEP de la CAR y demas dreas identificadas anteriormente, son zonas de
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alta importancia ambiental dadas las caracteristicas fisico-bioticas existentes en estas, las cuales
sustentan los servicios ecosistémicos (servicios de aprovisionamiento, de regulacion y soporte
y servicios culturales). Dichas dreas son objeto de especial protecciéon y conservacion,
para asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales, para mantener
la diversidad biologica con especies tnicas en cada Area; para garantizar la oferta de servicios
ambientales y la permanencia del medio natural; siendo de prohibicion actividades altamente
mmpactantes dentro de estas como la exploracion-explotacion de yacimientos mineros. Estas
Areas se constituyen como determinantes ambientales del ordenamiento territorial.

Las zonas de exclusion o restriccion de la actividad minera no son tnica y exclusivamente las
senaladas en el Codigo de Minas en los articulos 34 y 35, sino que, a estas se les puede agregar
otro tipo de areas por razones ambientales, como el caso de las AEIA existentes en La Sabana
de Bogota mencionadas en el presente DTS, Lo anterior se sustenta a nivel normativo y
técnico, principalmente en:

El Decreto Ley 2811 de 1974 o Codigo de Recursos Naturales en su articulo 1 define que “el
ambiente es patrimonio comun”. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e mterés social. La preservacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social, tal como
lo establece la Constitucién Nacional, en su articulo 30.

El articulo 164 del Decreto-ley nimero 2811 de 1974 - Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente - establece que "Corresponde al
Estado la proteccion del ambiente marino, constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo
y el espacio aéreo del mar territorial y el de la zona econémica, y por las playas y recursos
naturales renovables de la zona”.

La Resolucién No.1499 de 2018, en su Articulo No 8, se establecieron unos criterios y
necesidades de actualizacion a las zonas compatibles existentes con la mineria.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-339 de 2002, de manera especifica se refiere al
deber de las autoridades administrativas de aplicar el principio de precaucion, como condicion
de constitucionalidad para dar aplicacion al inciso 3 de la citada norma, que en palabras de la
misma Corte, "en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la
exploracion o explotacion minera de una zona determinada; la decision debe inclinarse
necesarlamente hacia la proteccion de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera
y luego se demuestra que ocasionaba un grave dano ambiental, seria imposible revertir sus
consecuencias ".

La Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002 declar6 constitucional el principio de
precaucion contenido en la Ley 99 de 1993 y establecié que la autoridad ambiental es
competente para aplicarlo, mediante un acto administrativo motivado, en el caso de
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https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/decreto_2811_1974.htm#164
https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/decreto_2811_1974.htm#Inicio
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=82830
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=9202#34.i.3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=297

observarse "un peligro de dano, que éste sea grave e rreversible, que exista un principio de
certeza clentifica, asi no sea ésta absoluta, que la decision que la autoridad adopte esté
encaminada a impedir la degradaciéon del medio ambiente”.

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-431 de 2000, dispuso que le corresponde al
Estado con referencia a la proteccion del ambiente: ". 1) proteger su diversidad e mtegridad,
2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial
mmportancia ecologica, 4) fomentar la educaciéon ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera’.

De 1gual forma, la actividad de exploraciéon y explotacion de yacimientos mineros en areas que
contienen este tipo de ecosistemas estratégicos en La Sabana de Bogotd, y que actualmente se
encuentran poco caracterizadas, pero que, tienen un alto grado de singularidad y rareza por
sus endemismos (como el caso de la Subxerofitia Andina); pueden generarles una afectacion
grave e 1rreversible, principalmente asociados a:

- Las perturbaciones antropicas que genera cambios en el microclima al modificarse factores
de luz, temperatura y la humedad, lo que genera extinciéon de especies que no posean las
adaptaciones que le permitan, resistir, evadir, o responder individualmente a estos efectos
(Gowda y Kitberger)

- La fragmentacion de ecosistemas generando cambios en la calidad de las interacciones
biologicas, disminucion de la riqueza de las especies.

- Afectacion de la funcionalidad y estructura de los ecosistemas al desplazar las especies
nativas, modificar el nivel tréfico, lo cual generaria un efecto irreversible sobre los servicios
ecosistémicos relacionados con la biodiversidad.

- La remocion de cobertura vegetal aumenta el efecto de las precipitaciones sobre el suelo
desprovisto de vegetacion, causando erosion por el escurrimiento superficial.

- Alteracion y pérdida de la diversidad biologica y sus procesos ecoldgicos, como la dispersion
de diferentes especies de fauna y flora silvestre.

- Disminucion de servicios de regulacion hidrica asociado al régimen hidrologico, en especial
asociado a la oferta del agua y la calidad del agua.

- Los impactos generados sobre el componente hidrico son sobre todo un sistema ambienta/
y ecologico integrado por varias fuentes hidricas conectadas entre si; lo que hace que las
afectaciones sean sinérgicas.

- Disminucion de la capacidad de resiliencia del socio-ecosistema.

-Disminucion en la capacidad de adaptacion al cambio climatico del socio-ecosistema.
-Alteracion del régimen climatologico.

-Afectacion a los recursos hidrobiolégicos.
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-Alteraciones en los procesos de recarga de acuiferos.
-Afectacion de la composicion del suelo.

Por ende, es fundamental conservar los humedales, la subxerofitia, los bosques andinos, las

areas del SINAP y las areas OMEC de la Sabana de Bogota, para:

-Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de las especies con
condiciones particulares, endémicas y de especial interés para la conservacion de la
biodiversidad.

- Conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales, asi como las condiciones
ambientales necesarias para regular la oferta de bienes y servicios ambientales.

- Conservar espacios naturales asociados a elementos de cultura de grupos étnicos de La
Sabana.

- La adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

- Para el caso de la subxerofitia andina, se destaca por poseer importantes coberturas vegetales
de los principales ecosistemas montanos y paramunos conocidos para la cordillera Oriental.
Conforman microecosistemas altamente diversos que promueven fenémenos como la
meteorizacion de los lechos minerales, retencion de humedad, fijacién de nitrégeno y aportes
de carbono, agregacion de particulas de suelo, estabilizacion de sustratos y prevencion de la
erosion, sirviendo de soporte para los bancos de semillas, sus procesos germinativos, y la
nutricion de las propias plantas vasculares adaptadas especificamente a estos enclaves tinicos
(Castillo-Monroy & Maestre 2011).

- Para la amortiguacion y conectividad ecosistémica

-Para la transicion ecosistémica entre los enclaves secos del altiplano y las laderas himedas
paramunas. (subxerofitia Andina).

-Garantizar las zonas de recarga de acuifero

- Permitir el transito de especies de aves migratorias.

-Para la Regulacion del ciclo hidrico superficial y subterraneo.

-Mejorar la seguridad hidrica.

- Garantizar la Retencion de sedimentos.

- Fl Control de la erosion.

-La Estabilizacion microchmatica.

-La regulacion de ciclos de nutrientes (retencion, filtracion y liberacion).
-Garantizar la productividad de los sistemas acuaticos.

- Brindar la estabilidad e integridad de ecosistemas y la retencion de didéxido de carbono.
-Aumentar la resiliencia de los sistemas socioecologicos.

-Mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 137 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



7.3.6. Los instrumentos ambientales en funcion de las actividades mineras

En funcion de lo dispuesto por la Ley 99 de 1998 y ratificado por la Sentencia del Rio Bogota,
el Ministerio en el marco de sus competencias ha determinado zonas compatibles con la
mineria. Una vez establecidas, correspondia a las autoridades ambientales revocar los
mstrumentos en zonas no compatibles e mimponer los Planes de Manejo, Restauracion y
Recuperacion Ambiental (PMRRA). La CAR Cundinamarca, autoridad con la mayor
jJurisdiccion en términos de drea sobre la Sabana de Bogotd, al primer semestre de 2023
reporto el estado de avance con el cumplimiento de la mencionada sentencia, indicando que,
aun existen 7 Licencias Ambientales y 10 Planes de Manejo Ambiental vigentes por fuera de
las zonas compatibles con la mineria, que segan la sentencia deben ser revocados.

De i1gual forma, como la Secretaria Distrital de Ambiente (2025) senala en el documento
técnico remitido a este Ministerio, EIl PMRRA es establecido o impuesto por parte de la
autoridad ambiental competente con un término de ejecucion de hasta 5 anos, con posibilidad
de ser prorrogado y debe contener, entre otros, los componentes: geotécnicos,
geomorfoldgico, edifico, hidrico, ecosistémico, paisajistico, y demads obligaciones que se
dispongan en el acto administrativo que lo defina. Este instrumento aplica para actividades
desarrolladas en zonas no compatibles con la mineria y que se encuentren en fase de cierre de
la actuvidad (pg. 47).

Por su parte, el Plan de Restauracion y Recuperacion - PRR es un instrumento que también
se implementa actividades mineras realizadas en zonas no compatibles con la mineria, y en los
cuales haya sido imposible para las autoridades ambientales 1dentificar o individualizar a los
presuntos responsables de infracciones ambientales de conformidad con lo senalado en la Ley
1333 de 2009, o la norma que la modifique o la sustituya. Estos tienen un término de ejecucion
de 3 anos y se implementan conforme con los lineamientos establecidos para los PMRRA,
con el fin de que las dreas afectadas sean recuperadas y restauradas. Los PRR se establecen
por solicitud de personas juridicas de derecho privado y/o de derecho publico, organismos de
cooperacion internacional, ONG y/o fundaciones, siempre y cuando ninguna de las anteriores
haya sido sancionada en materia ambiental o que dicha sancion haya recaido en alguno de los
miembros que las conforman. De acuerdo al mventario de predios afectados por actividad
extractiva de arcillas y materiales de construccion dentro del perimetro urbano de Bogota DC.,
la Secretaria Distrital de Ambiente realiza evaluacién, control seguimiento ambiental a 93
usuarios con 205 predios afectados por la actividad extractiva de materiales de construccion y
arcilla en el perimetro urbano de Bogota. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2025, pg 47)

Frente a las actividades mineras que son objeto de revocatoria en cumplimiento a la sentencia,
la CAR Cundinamarca tiene un avance de un 53% de cumplimiento frente a la Orden 4.26
Numeral 2, ya que se han revocado un total de 19 de 36 mstrumentos ambientales en zonas
fuera de las dareas compatibles con la actividad minera; esto desde 2016, asi: se revocaron por
ano: 2016 (2), 2017 (9), 2018 (2), 2019 (2), 2020 (1), 2021 (1), 2022 (0) y 2023 (2).
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Por otro lado, se encontré que, a escala Distrital, el contrato de concesion minera No. 14810
del 28 de septiembre de 2003, con vigencia hasta el pasado 28 de abril de 2024, en su frente
norte con 18 hectareas se ubica dentro del Parque Ecoldgico Distrital de Montana Entrenubes,
el cual hace parte de la Estructura Ecolégica Principal de Bogota D.C, estando por fuera de
Z.ona compatible con Mineria. La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) impuso mediante
Resolucion No. 1423 de 2012, medida preventiva de suspension de la actividad minera
desarrollada por la Ladrillera Zigurat S.A.S. en la zona en cuestion; sin embargo, el contrato
de concesion esta incluido en el poligono 1 de las zonas compatibles con la mineria
establecidas en la Resolucion 2001 de 2016, por lo que se solicité la conciliacion judicial que
a 2022 se encontraba en estudio por parte de la mencionada autoridad ambiental (Secretaria

Distrital de Ambiente, 2022)

Tabla 30. instrumentos mineros fuera de zonas compatibles en la Sabana

ESTADO TITULO MINERALES No Reporta | Mediana | Pequefia | Total general

Activo Carbon 5 15 20
Materiales de 10 13 23
construccion
Metilicos 1 2 3

Total Activo 21 32 53

Terminado Carbon 1 1
Materiales de 1 1 2
construccion

Total Terminado 2 1 3

Titulo terminado-en | Carbon 1 2 3

proceso de liquidacién Materiales de 3 3
construccion

Total Titulo terminado-en proceso de liquidacién 4 2 6

Total general | 4 25 33 55

No incluye siete (7) titulos de yacimientos de sal y minerales para el mejoramiento de la red vial veredal o
) y J
terciaria de los municipios.

Tabla 31. Desagregado de los instrumentos mineros

Cédigo Expediente ANM Estado Titulo Modalidad

02-001-98 Activo CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
02-007 Activo REGISTRO MINERO DE CANTERAS
026 Activo REGISTRO MINERO DE CANTERAS
031 Activo RECONOCIMIENTO PROPIEDAD

PRIVADA

059 Activo REGISTRO MINERO DE CANTERAS
060 Activo REGISTRO MINERO DE CANTERAS
15148 Titulo terminado-en liquidacion | CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
15962 Titulo terminado-en liquidacion | CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
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Codigo Expediente ANM Estado Titulo Modalidad

16631 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
6460 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION
DH5-153 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
FFO-131 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
GC7-101 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
GC8-09P Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
GD4-132 Titulo terminado-en liquidaciéon | CONTRATO DE CONCESION (L 685)
GFE-131 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
HIB-08521 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
HKI-12541 Titulo terminado-en liquidaciéon | CONTRATO DE CONCESION (L 685)
TE8-14584X Titulo terminado-en liquidaciéon | CONTRATO DE CONCESION (L 685)
1G6-15281 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
1TH-14251 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
DID-082 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
FL2-151 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
13626 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
HBR-111 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
GB7-111 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
ICQ-083715 Terminado CONTRATO DE CONCESION (L 685)
15717 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
17754 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION
ZIPAQUIRA Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
22302 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
IIC-14001 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
15087 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
11349 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
FJR-14001X Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
HBA-081 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
1131T Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
16073 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION

14236 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION

19228 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
887T Activo CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
13188 Terminado CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
16117 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
AGC-101 Terminado LICENCIA DE EXPLORACION

16356 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
EEU-082 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
052 Activo REGISTRO MINERO DE CANTERAS
GJ4-081 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
15494 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION

13490 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION
1K9-15281 Titulo terminado-en liquidaciéon | CONTRATO DE CONCESION (L 685)
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Codigo Expediente ANM Estado Titulo Modalidad

14997 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION
JDF-08081 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
15558 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
FKT-137 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
112-88 Activo CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
FEE-151 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
15983 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
16334 Activo LICENCIA DE EXPLOTACION

13281 Activo CONTRATO DE CONCESION (D 2655)
GCH-152 Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)
KIB-14011X Activo CONTRATO DE CONCESION (L 685)

Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024

Mientras tanto, en la jurisdiccion de la SDA al anno 2022, 9 titulos mineros de 82 contaban con
PMRRA o PRR’ (2 en suspension y el restante en ejecucion) y en ese mismo ano, la entidad
mmpuso el mstrumento a 83 usuarios, correspondientes a 101 predios de 6 localidades donde
se verificd que ya no se desarrolla la actividad minera (Secretaria Distrital de Ambiente, 2023).

Asi mismo, se lleva a cabo la ejecucion de actividades mineras sin los debidos mstrumentos
ambientales (licencia ambiental o PMA) o sin la aplicabilidad de las disposiciones o medidas
ambientales en los mstrumentos otorgados; lo que evidencia una gestion inadecuada de la
actividad y su posterior cierre, lo cual pone en riesgo areas ambientalmente sensibles y los
serviclos ecosistémicos (contribuciones de la naturaleza al bienestar humano).

Un claro caso de lo anteriormente descrito, es el de Canteras Unidad La Esmeralda en el
barrio Potosi UPZ 70 - Jerusalén, a cuyos representantes les fue concedido el titulo minero
15558 por un periodo de 30 anos (1995) y posteriormente les fue otorgada por parte de la
Corporacion Autéonoma Regional - CAR el licenciamiento ambiental para el proyecto de
explotacion a cielo abierto de materias primas para la construccion por medio de la resolucion
No. 0434 de 1996 (dentro del que opera la cantera contigua al barrio Potosi) con vigencia de
tremta (30) anos.

En el ano 2015 la direccion de Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente de Bogota
mici6 un proceso sancionatorio mediante Auto No. 01052 de 2015 por realizar actividades
extractivas fuera del drea establecida en la concesion del mismo, estableciendo en el concepto
técnico No. 04122 del 02 de mayo de 2015 la existencia de zonas de erosion dejando bloques
de arenisca con alto riesgo de caida que se encuentran en las dreas no permitidas, la afectacion
del ecosistema subxerofitico de la zona: Adicionalmente, no se encontraban con instrumentos
de manejo y control ambiental por lo que se procedio al cierre preventivo de la explotacion y
solicitud e 1mplementaciéon del Plan de Mitigacion Ambiental/Plan de Recuperacion y

6 De acuerdo con la SDA, en total son 8 instrumentos entre PMRRA y PRR que se encuentran vigentes debido a que las
canteras La Laja y El Milagro comparten un solo PMRRA.
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Ambiente

Mitigacion Ambiental (PMA/PMRA) y al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

Dicho proceso (apoyado por los eventos de movilizacién cludadana masiva que tuvieron lugar
en el barrio Potosi ese mismo ario) eventualmente conduciria al sellamiento de los frentes de
explotacion Martin Vieco, La Esmeralda y NN1 (ALCB, 2019). A la fecha (2024), no se han
mmplementado las medidas de cierre minero, como la reconformaciéon geomorfolégica, la
reforestacion, el sellamiento de los pozos sedimentadores; existiendo afectaciones ambientales
sin ninguna medida de compensacion ambientales significativos (Ver Ilustracion ).

llustracion 46 Registro fotografico antiguo frente de explotacion, CANTERAS UNIDAS LA ESMERALDA LTDA

Ay

Fuente: ALCB, 2019

De 1gual forma, el Fallo Accion Popular 2009-115: Proferido por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, mediante sentencia de 10 de febrero de 2018, en la cual se confirma el fallo
de primera mstancia proferida por el Juzgado 37 Administrativo del Circuito de Bogota,
ordenando “Realizar todos los cierres definitivos de las canteras que no cumplan con los
requisitos para su funcionamiento, cierre definitivo de explotacion minera, tales como
CANTERA: VILIA GLORIA, CANTERA 1A QUEBRADA, CANTERA LA PISINGA,
CANTERA LA ESPERANZA, CANTERA  LAS TOLVAS,CANTERA LIMAS,
CANTERA PORVENIR, CANTERA JORGE MONASTOQUE, CANTERA JUAN
BORDA 'Y HUMBERTO ABELLA; adelantar estudios para expropiar y convertir dichas
dreas en zonas de recreacion y esparcimiento de la ciudad, previa ejecucion del plan de
recuperacion mortologica y ambiental a cargo del Distrito pero descontables del precio de
expropiacion que determine el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi. El plazo para su
ejecucion serd de cinco (5) arios contados a partir la ejecutoria de la presente providencia’.

Lo anterior, con motivo de que dichos poligonos se encuentran en el perimetro urbano de
Bogota D C, en la UPZ 67 Lucero de la Localidad de Ciudad Bolivar, es decir, por fuera de
las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota establecidas en la
Resolucion No. 2001 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en areas
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Ambiente

de suspension de actividad minera, de recuperacion morfologica, paisajistica, ambiental y
urbanistica (Alcaldia Local de Ciudad Bolivar ALCB y SDA, 2019). A 2024, no se han
gjecutado acciones de cierre minero, como la reconformacion geomorfologica, la
reforestacion, el sellamiento de los pozos sedimentadores; existiendo afectaciones ambientales
sin ninguna medida de compensacion significativos (Ver Ilustracion ).

llustracién 47 Registro fotografico predios Chip catastral AAA0147FJBR y No. 2, Chip catastral
AAA0156MZEP: relacionadas con Cantera La Quebrada en Bogota, D.C

Los usos ambientales posmineros

La transformacién de dreas previamente mineras en usos distintos a la recuperacion y
restauracion ambiental puede generar conflictos socioambientales significativos. La
explotaciéon minera suele dejar secuelas como la contaminacién de recursos hidricos y suelos,
afectando directamente a las comunidades locales. Sin una adecuada restauracion, estas areas
contintian siendo focos de tension social y ambiental (CEPAL, 2013).

Ademas, la ausencia de procesos de restauracion ecoldgica en terrenos posmineros puede
exacerbar la degradacion ambiental. La falta de vegetacion y la alteracion del paisaje natural
reducen la biodiversidad y la capacidad del ecosistema para recuperarse, comprometiendo
servicios ecosistémicos esenciales como la regulacion hidrica y la captura de carbono (The
Nature Conservancy, 2022).

La implementacion de usos posmineros que no priorizan la restauracion ambiental puede
dervar en conflictos sociales y econéomicos. Las comunidades locales pueden enfrentar
desplazamientos, pérdida de medios de subsistencia y deterioro de la calidad de vida debido a
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la contaminaciéon y degradacion persistentes (Romero, 2019). Estos conflictos suelen
mtensificarse cuando las decisiones sobre el uso del suelo no consideran las necesidades y
derechos de las poblaciones afectadas.

Por otro lado, la restauracion ecologica de areas degradadas por actividades mineras no solo
recupera la funcionalidad del ecosistema, sino que también puede generar beneficios
econémicos y sociales. La rehabilitacion de estos espacios puede promover actividades
sostenibles como el ecoturismo, la agricultura ecologica y la conservacion de la biodiversidad,
mejorando la calidad de vida de las comunidades locales y fomentando un desarrollo

economico mas equilibrado (ONU Medio Ambiente, 2021).

En muchos casos, la falta de regulaciones claras o su cumplimiento deficiente permite que los
terrenos posmineros sean utilizados para actividades industriales o de expansion urbana sin
criterios ecoldgicos. Estas decisiones pueden incrementar la contaminacion residual en suelos
y cuerpos de agua, afectando la salud publica y generando costos adicionales para la mitigacion
de mmpactos (Ferniandez & Sanchez, 2020). El disenio de politicas publicas que garanticen la
restauracion como paso obligatorio en la transicion posminera es esencial para evitar estos
efectos adversos.

Asimismo, estudios recientes indican que la restauracion efectiva de paisajes mineros puede
tomar décadas s1 no se implementan estrategias adecuadas de recuperacion ecologica. La
revegetacion con especies nativas, la rehabilitacion de suelos y el control de contaminacion son
procesos fundamentales que, cuando se omiten, dificultan la regeneracion natural del
ecosistema (Gomez et al., 2021). La falta de tervencion immediata en estos espacios puede
derivar en procesos irreversibles de desertificacion y pérdida de biodiversidad.

Finalmente, el impacto del cambio climatico sobre las dreas degradadas por mineria refuerza
la necesidad de una restauracion ambiental rigurosa. La alteracion del equilibrio hidrologico y
la mayor susceptibilidad a eventos climaticos extremos, como sequias o inundaciones, pueden
mtensificar los efectos negativos de los sitios mineros abandonados. Implementar estrategias
de recuperacion con enfoque ecosistémico es clave para mitigar estos riesgos y garantizar la
resiliencia de los territorios afectados (IUCN, 2022).

7.3.7. Pérdida de suelos por superposicion con zonas compatibles con
mineria

El objetivo principal de la vocaciéon es la determinacion del uso mas apropiado que puede
soportar cada uno de los suelos, propendiendo por una produccion sostenible y sin deterioro
de los recursos naturales. De acuerdo con el mapa de Clasificaciéon de las Tierras por su
Vocacion de Uso a escala 1:100.000, se presentan las siguientes vocaciones para las areas
compatibles con la mineria y los titulos mineros consolidadas en la Tabla 32.
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Tabla 32. Vocacion para el uso del suelo de areas compatibles con la mineria y titulos mineros

., Pohgon‘os zonas | Area d‘e las zonas Ntmero de titulos | Area Titulos
Vocacién compatibles con la | compatibles con la . .
. . mineros mineros (ha)
mineria mineria (ha)
4, 5,6,7,8,9, 10,
Co 11, 12, 13, 14, 15, e - o
Agricola 16, 17, 19. 20, 91. 10866,03 10612,01 156
22, 23, 24, 26
A 1€ .
Asroforestal 3’7 4,5, 6,13, 15y 3854,97 662,71 93
Conservaciéon  de N/A N/A 155.91 9
suelos
Cuerpo de Agua 2,7,8,9, 21,23 74,34 74,02 15
1,2,4,6,7,8,9, 10,
. 11, 18, 15, 16, 17, oF — s
Forestal 18, 19, 99, 98, 94, 4825,24 9767,46 190
25, 26, 27, 28
Zonas Urbanas 1,23, 4 356, 44 434,58 19

Fuente: Grupo de Gestion Ambiental Minera - MADS, 2024

7.3.8. Generacion de conflictos por infraestructura de transmision eléctrica

En la Sabana de Bogota los circuitos de transmision nacional se interconectan a niveles de
tension de 230 KV y 500 KV en subestaciones periféricas como Torca, Nueva Esperanza,
Circo, Balsillas, Noroeste, Bacat4, Norte, San Mateo y Circo.

Las proyecciones de crecimiento de la demanda de energia son realizadas por la Unidad de
Planeacion Minero-Energética UPME, unidad administrativa que elabora los Planes de
Expansion de Generacion y Transmision a mediano y largo plazo para anticipar con rangos de
5 a 15 anos las necesidades de refuerzos y expansiones tanto en proyectos de generacién como
en lineas de transmision para transportar la energia al sistema interconectado. Dentro del casco
urbano y rural de la ciudad de Bogota se tienen lineas de transmision de 115 V que pertenecen
al sistema de transmision regional.

Subestaciones de transmision 230 KV: Nueva Esperanza, municipio de Soacha (se convierte
en la mas grande dentro del nodo de la sabana de Bogotd). Circo, salida a Choachi por av.
Circunvalar. Tunal, inmediaciones al parque metropolitano el Tunal, Ciudad Kennedy. San
Mateo, municipio de Soacha. Torca, carrera 7 salida hacia Chia. Balsillas, salida de Mosquera
via a La Mesa. Bacatd, municipio de Tenjo. Noroeste, Autop. Medellin via Siberia - Faca.
Norte, municipio de Sesquilé.

Subestaciones con niveles de tensiéon de 500 KV: Bacatd, municipio de Tenjo (lineas anillo
Nueva esperanza). Norte, municipio de Sesquilé (requerida en plan de expansion al 2028).
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Los circuitos del sistema de transmision regional (STR) son los que cubren el area urbana de
la ciudad de Bogotd y entregan su energia en las subestaciones de propiedad de Enel Codensa
con tensiones de 115 KV, para llegar a los usuarios finales (industriales, comerciales,
residenciales).

Estos circuitos vienen de las plantas de generacion, que geograficamente se encuentran
ubicadas en zonas lejanas de la ciudad; teniendo en cuenta que es un sistema interconectado
la topologia es enmallada (como una telarana) para asegurar la confiabilidad del suministro
energético en caso de contingencias. Si solo se tuviera un circuito sencillo desde una central de
generacion hasta un casco urbano, cualquier falla dejaria sin servicio a la poblacion atendida;
por esta razén la buena practica exige construir dobles circuitos y refuerzos de lineas para
asegurar la prestacion continua y confiable del servicio de energia eléctrica.

Los circuitos que recorren largas distancias vienen a interconectarse con Bogotd en torres de
230 KV, desde las plantas de Generacion hidroeléctrica y termoeléctrica, entre otras, las
sigulentes:

e (Cadena 1 rio Bogota: Paraiso y La Guaca.

e (Cadena antigua rio Bogota: Canoas, Salto, Laguneta, Dario Valencia.

e (Fisicamente estan ubicadas sobre la cuenca baja del rio Bogota entre el embalse del
Muna y Mesitas del Colegio).

e Chivor: Planta ubicada en el departamento de Boyacd, en la salida al llano por
Villanueva.

e Guavio: Planta ubicada en Mambita, region de Medina, Departamento de
Cundinamarca.

e Termoeléctrica Martin del Corral Termozipa, ubicada en Zipaquira.

Ante la creciente demanda de energia, para minimizar las pérdidas eléctricas por efecto Joule
(calentamiento de los cables) y mejorar la cargabilidad de las lineas, se estin construyendo
torres para soportar voltajes de 500 KV a nivel nacional, algunas en la sabana de Bogota, como
las lineas que vienen de Hidrosogamoso.

Las lineas de transmision tienen que cubrir largas distancias, atravesar zonas de diferente
topografia, diferentes climas, diferentes regiones y la mayor parte del recorrido es en zonas
rurales, por lo cual se requiere hacerlas en estructuras de celosia para soportar los esfuerzos
axiales de los cables conductores. Las torres de 230 KV de doble circuito tienen anchos de
servidumbre de 30 metros. Las torres de 500 KV de doble circuito tienen anchos de
servidumbre de 60 metros.

El gobierno nacional a través de la UPME convoca las subastas de los proyectos de transmision
(230 KV, 500 V) que son adjudicados a empresas especializadas como son el Grupo Energia
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de Bogota (antigua Empresa de Energia de Bogota), ISA, EPM, TRANSELCA, CELSIA
Colombia.

Se requiere tramitar licencia ambiental ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) para el tendido de nuevas lineas de transmision del Sistema de Transmision Nacional
(STN), que estin definidas por el sector eléctrico como aquellas con tensiones iguales o
superiores a 220 kV. (Articulo 2.2.2.3.2.2. del decreto 1076 de 201)5).

A continuacion, se presenta el nimero de proyectos de competencia para otorgar licencia por

parte de la ANLA en La Sabana de Bogota.

Tabla 33 Proyectos con competencia para otorgar licencia por parte de la ANLA en La Sabana

Proyectos de lineas en seguimiento

Proyectos en modificacién (En evaluacién)

3

Proyectos en modificacién (suspendidos)

Proyectos con actuaciones sancionatorias

Proyectos con alertas judiciales

3
3
1
1

Fuente: ANLA, 2024

Asi mismo se realiza un recuento de los Proyectos de energia con permisos o tramites en la
Sabana de Bogotd + andlisis del Centro de Monitoreo

Tabla 34: Proyectos con tramites

PERMISOS
TIPO DE
SECTOR PROYECTO EXPEDIENTE _ ‘
Captacién de Vertimiento al | Vertimiento a AprovechaI'mento
agua suelo cuerpo de agua forestal (miimero
superficial de permisos)
LAV0005-13 0 1 1 1
‘ LAV0044-00-2016 0 0 0 1
" Lineasde | LAV0064-00-2017 3 0 0 0
- Transmisién | 1 AV0071-00-2017 0 0 1 0
| LAM1669 0 0 0 5
Energia
LAV0006-13 0 0 0 1
LAM3352 1 0 0 1
Embalses
LAM3352 1* 0
Subestaciones | LAV0033-00-2016 0
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Hidroeléctricas LAM2223 I 0 0 0

| LAM2611 1* 0 0 0

TOTAL 7 1 2 10
*Otorgado por la CAR

Fuente: Reportes de Alertas, 2020, 2021 y 2023

La demanda de energia eléctrica del pais a nivel de usuario final se concentra en las principales
ciudades del pais, impulsada basicamente por el crecimiento de hogares, comercio, y nucleos
de desarrollo industrial, como son los casos de Bogotd, Medellin, Barranquilla y Cali.

En el caso del tendido de nuevas lineas del Sistema de Transmision Regional (STR), defimidas
por el sector eléctrico como aquellas lineas con tensiones iguales o superiores a 50 KV y
menores a 220 KV, la competencia del licenciamiento ambiental es de las corporaciones
autonomas regionales con jurisdiccion en la zona del proyecto (articulo 2.2.2.3.2.3. de Decreto
1076 de 2015); tanto en los casos de STN como de STR, el desarrollador debe incluir en el
estudio de Impacto Ambiental un proceso de participacion pablica con los actores del drea de
influencia. Los desarrolladores de los proyectos deben cumplir con la norma eléctrica
Colombia RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, tltima version actualizada
mediante la Resolucion 40117 del 2 de abril de 2024) para garantizar la calidad de los
componentes y de las instalaciones, la proteccion a la vida y humana y consideraciones
ambientales.

e CASO DE ANALISIS: CONFLICTIVIDAD ASOCIADA A CONSTRUCCION Y
TRAZADOS EXISTENTES

A continuacion, se presentan los trazados de proyectos de lineas de transmision, que se
encuentran en etapa de construccion y puesta en operacion, en La Sabana de Bogota:

- Proyecto "Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmisién La Virgima

- Nueva Esperanza 500 kV - UPME 07-2016"

Responde al Plan de Expansion 2013 - 2027. Cuya Convocatoria fue adjudicada
2016 por la UPME. FPO micial: noviembre de 2021. El proyecto en su totalidad,
pasa por los siguientes municiplios:

Tabla 35: Municipios UPME 07-2016
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
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Risaralda Pereiray La Virginia.
Caldas Aranzazu, Belalcadzar, Manizales, Manzanares, Marulanda, Neira,

Palestina, Risaralda y Salamina

Tolima Ambalema, Armero Guayabal, Casabianca, Falan, Fresno,Herveo, Lériday
Villahermosa

Cundinamarca Beltran, Puli, Cachipay, Quipile, La Mesa, Tena, San Antonio del
Tequendama y Soacha.

Fuente: ANLA (2024)

A continuacion, se presenta el trazado original del proyecto:

ision, UPME 07-2016

{aa

llustracion 48. Linea de transm
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Es importante mencionar, sobre dicho proyecto, los principales antecedentes en materia de
tramites ambientales ante la ANLA, requeridos para el inicio de su etapa de construccion:

Auto de mnicio 1695 del 11 de abril de 2019.

Resolucion 170 del 15 de enero de 2021- Otorga Licencia Ambiental.

Resolucion 1363 del 04 de agosto de 2021- Otorga Licencia Ambiental.

Auto de nicio 5036 del 6 de julio de 2022. 2 Modificacion LA. Se entrega analisis de
alternativas a partir de verificacion de criterios bioticos y de calidad del paisaje.

Se evidencia a continuacion, el trazado objeto de la solicitud de modificacion, tramite que fue
otorgado:

llustracion 49. Trazado Modificcin 2 de LA, Proyecto "Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de
transmisién La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV - UPME 07-2016

“#rgeco

Lo ro-" A A s 1] ] ol -
" |Expediente LAV0017.00-2018. Solicitud de Modificacin de Li
! 0. 5036 del 06/07/2022

Peiinn

s ta Crsanens 60 |
Areas Lizenciadas

Arwar Lianziessy
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Fuente: ANLA (2022)

Asi mismo, dado que los disenos de los trazados no contaron prioritariamente con un criterio
de disminucion de impactos asociados al traslape de estos con dreas protegidas o de especial
importancia ambiental en la etapa de diseno o desde la etapa micial de solicitud del proceso
de licenciamiento ambiental (En el DAA); el titular de la licencia debio solicitar y surtir el
tramite ante el al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de sustraccion de la Reserva
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Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota. A continuacion, se relaciona
el consolidado de los principales tramites de sustraccion en el marco del proyecto y su estado:

Tabla 36: Principales tramites de sustraccion.

Expediente ANTECEDENTES Estado Actual
Res. 0220 del 12/03/2020 (Corregida por Res. 606 Solicitud
del 15/06/2021 y modificada por Res. 726 del resuelta

13/07/2022): Sustraccion definitiva de 3,83 ha y
SRF 474 | temporal del 19,1 ha

Res. 726 del 13/07/2022: Modifico el drea sustraida
definitivamente, para el establecimiento de 2 torres
Res. 219 del 12/03/2020: Sustraccion definitiva de Expediente
0,48 ha y temporal del 0,36 ha archivado

Res 754 del 16/07/2021: Prorrogod por 12 meses el
término de vigencia de la sustraccién temporal

SRF 475

Res. 864 del 31/08/2023: Declara Perdida de fuerza
ejecutoria de la resolucion de sustraccion, declaro el
reintegro de las dreas sustraidas y ordené el archivo
del expediente.

Fuente: MinAmbiente, 2024

- Proyecto UPME 01 de 2013 (Subestaciéon Norte 500 KV y Lineas de Transmisién
Norte - Tequendama 500 KV 'y Norte Sogamoso 500 kV) - como primer refuerzo de
red 500 KV del Area Oriental"

Responde al Plan Expansion 2013 - 2027. La Convocatoria fue adjudicada en el 2014 por la
UPME,. FPO inicial: septiembre de 2017. El proyecto en su totalidad pasa por los
siguientes municiplos:

Tabla 37: Municipios UPME 01-2013
DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Betulia, San Vicente de Chucuri, El Carmen de Chucuri, Simacota,Santa

SEMEEIST Helena del Opon, La Paz, Vélez, Bolivar, Sucre, Jesus Maria y Albania.

Saboya, Chiquinquira, Briceno y Caldas.
Boyaca
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Simijaca, Carmen de Carupa, Susa, Sutatausa, Tausa, Nemocdn, Cogua,
cundinamarca Pacho, Supata, San Francisco, La Vega, Sasaima, Alban, Guayabal de
Siquima, Cachipay, Zipacdn, La Mesa, Tena, San Antoniodel Tequendama

y Soacha.
Fuente: ANLA (2024)

A continuacioén, se presenta el trazado original del proyecto:

llustracion 50. Linea de transmision UPME 01-2013
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Fuente: ANLA, 2024

Se evidencia a continuacion, la informacion general del proyecto:

Tabla 38. Informacion UPME 01-2013

Solicitante TRANSMISORA COLOMBIANA DE
ENERGIA S.A.S ESP
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Auto de inicio N° 5036 del 06 de julio de 2022

Localizacion Municipio de  San  Antonio  del
Tequendama y Soacha en el departamento
de Cundinamarca.

Estado del tramite Suspendido

Objeto modificacién 17 sitios de torre que corresponden a 8,37
km (entre el vano adelante del ST439NN
y el ST455).

Problematicas Socioecolégicas Solicitud Audiencia Pablica Ambiental.

Kl senor Eduardo Dominguez Ramirez (en
representaciéon de los solicitantes de la
audiencia) y por lo menos 100 personas
mas, solicitaron una Audiencia Publica
Ambiental

Suspendida por orden judicial

Fuente: ANLA, 2024

Es importante mencionar, sobre dicho proyecto, los principales antecedentes en materia de
tramites ambientales ante la ANLA, requeridos para el inicio de su etapa de construccion:

Auto de nicio 2702 del 24 de junio de 2016.

Resolucion 1326 del 05 de agosto de 2020- Otorga Licencia Ambiental.

Resolucion 865 del 18 de mayo de 2021 - Resuelve Recurso Reposicion.

Auto de micio 2353 del 31 de marzo de 2023. Se entrega complemento de analisis
para algunos aspectos biodticos a escala regional. Se requiere durante el tramite ajuste
de aspectos segun escala de proyecto. Modificacion 1

Auto de inicio N° 6375 del 17 de agosto de 2023. Modificacion 2

Auto de micio N° 9163 del 2 de noviembre de 2023, Modificacion 3

Sobre las 3 modificaciones de la licencia ambiental, se presentan a continuacion sus trazados
originales y su modificacion solicitada a la ANLA:

Tabla 39. Informacién solicitud de Modificacion 1, a la Licencia ambiental, proyecto UPME 01 DE
2013

MODIFICACION 1

Solicitante GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A ESP.
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Ambiénte

Auto de imicio

N° 2353 del 31 de marzo de 2023

Localizacién

Modificacion que tiene lugar en jurisdiccion
de los municipios de Soacha (veredas San
Francisco y Canoas) y San Antonio del
Tequendama (veredas Chicaque y Cusio) en
el departamento de Cundinamarca.

Estado del tramite

Suspendido

Objeto modificacion

Instalacion de 14 torres o estructuras de
soporte de las lineas de transmision de
energia del tramo Norte - Nueva Esperanza,
Variante llegada Nueva Esperanza, 14 plazas
de tendido y el aprovechamiento forestal de
nuevos mdividuos.

Fuente: ANLA, 2024

llustraciéon 51.Trazado en solicitud de modificacion 1 licencia ambiental, UPME 01 de »201 3
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Fuente: ANLA (2022)
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Tabla 40. Informacién solicitud de Modificacion 2, a la Licencia ambiental, proyecto UPME 01 DE

2013
MODIFICACION 2
Solicitante GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A ESP.
Auto de inicio N° 6375 del 17 de agosto de 2023
Localizacién Municipios Nemocoén, Suesca y Sesquilé en

el departamento de Cundinamarca.

Estado del tramite Suspendido
Objeto modificacién Construccion de una (1) bahfa para la

mstalacion de la linea a 500 kV en la
Subestacién Sogamoso, construccion en la
linea de transmision de los tramos Sogamoso
- Norte 500 kV y Norte - Tequendama 500
kV, en una longitud aproximada de 4,12 km,
con dos (2) pérticos, dieciocho (18) sitios de
torre, cinco (5) plazas de tendido y un(1) patio
de almacenamiento.

Fuente: ANLA, 2024

llustracion 52. Trazado en Solicitud de modificacién 2 licencia ambiental, proyecto UPME 01 de 2013
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Fuente: ANLA (2022)
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Tabla 41. Informacién solicitud de Modificacién 3, a la Licencia ambiental, proyecto UPME 01 DE

2013

MODIFICACION 3

Solicitante

GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A ESP.

Auto de inicio

N° 9163 del 2 de noviembre de 2023

Localizacion

Municipios de Caldas en el departamento de
Boyacd, Carmen de Carupa, Simijaca, Nemocdn,
Tausa, Cogua, Supata, San Francisco, Alban,
Cachipay, La Mesa y Tena en el departamento de
Cundinamarca, El Carmen de Chucuri, Vélez,
Bolivar y Jesis Maria en el departamento de
Santander.

Estado del tramite

Suspendido (auto 1106 del 6 de marzo de 2024)

Objeto modificacion

Incluir 22 variantes con una longitud total de
40,82 km al trazado licenciado, lo que implica:
incorporar 85 torres y 19 sitios de torre,
actualizar la zonificacion de manejo ambiental,
actualizar las fichas del Plan de Manejo
Ambiental aprobado y actualizar las fichas del
Plan de Seguimiento y Monitoreo.

Fuente: ANLA, 2024
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llustracion 53. Trazado en Solicitud Trazado de modificacion 3, UPME 01 de 2013
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Fuente: ANLA (2022)

Asi mismo, dado que los disenos de los trazados no contaron prioritariamente con un criterio
de disminucion de impactos asociados al traslape de estos con areas protegidas o de especial
mmportancia ambiental en la etapa de disenio o desde la etapa inicial de solicitud del proceso
de licenciamiento ambiental (En el DAA); el titular de la licencia debio solicitar y surtir el
tramite ante el al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de sustraccion de la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota. A continuacién, se relaciona
el consolidado de los principales tramites de sustraccion en el marco del proyecto y su estado:

Tabla 42. Consolidado tramite de sustraccién de Reserva, UPME 01-2013
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Temporal: Plaza de tendido
P13, PT4, PT5 y accesos A9,
A97, A9, A10, Al1", Al1",
Al2,A127,A12',Al17 v
Al7".

RESOLUCION 183 DE
2026

Temporal: Plaza de tendido
P13, PT4, PT5 y accesos A9,
A97, A9, A10, A107, All",
All", A12, A127, A12", Al6,
Al7 y A17"

RESOLUCION 968 DE En Res. 968 (2018) Definitiva
2018 SeguimientofSustraccién definitiva | 1,068
Definitiva: Torres 10, 11, 12, ly Temporal / Res Temporal
SRF 393 13, 14, 15, 16,17, 18, 548, 478 (2019) Recurso /| 0,6 ha
547, 546, 545, 544, 543, 542, Res 327 (2021)
540, 539, 541 Modifica
Temporal: Plaza de tendido,
RESOLUCION 727 DE Resuelta  |Res. 0727 (2024) 0,3987 ha
2024 Sustraccion definitiva
SRF 649 Defmitiva: Torres SN-230N,
SN-254N, SN254N, SN-279
Y SN-289N
RESOLUCION 948 DE Resuelta Res 948 (2025) Definitiva
2025 decision / Res 954 0,63
Definitiva: Torres 541N, (2025) adicion / Res | Temporal
14N, 15N, 16N, 17N 1921 (2025) Modifical 1,3935 ha
Temporal: Plaza de tendido 183 (2026) Corrige
PT3, PT4, PT) y accesos A9,
A97, A9", A10, A11", A12,
Al127A17 y Al17".
RESOLUCION 1921 DE
2025
Definitiva: Torres 541N,
549N, 543N, 14N, 15N, 16N
srr-678 | V17N

- Proyecto UPME 08 de 2010 Subestacién Chivor II y Norte 230 kV y Lineas de

Fuente: MINAMBIENTE, 2026

Transmisién Asociada

Responde al Plan de Expansion referencias de generacion 2010 - 2024 de la UPME, cuya
Convocatoria fue adjudicada por la UPME en el 2013. FPO micial: julio de 2015. A
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continuacion, se presentan los municipios del area de intervencion de la totalidad del trazado
de energia:
Tabla 43. Proyecto UPME 03 de 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision

Asociada
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Cundinamarca Choconta, Cogua, Macheta, Madrid, Nemocon, Sesquilé,

Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquira

Boyaca Garagoa, La Capilla, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa Maria,
Sutatenzay Tenza

Fuente: ANLA, 2024

A continuacion, se presenta el trazado original del proyecto:

llustracion 54. Trazado Linea de transmision UPME 03-2010
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Fuente: ANLA, 2024

Es importante mencionar, sobre dicho proyecto, los principales antecedentes en materia de
tramites ambientales ante la ANLA, requeridos para el inicio de su etapa de construccion:
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Auto de micio 3724 del 09 de agosto de 2016.

Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020- Otorga Licencia Ambiental.

Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021- Resuelve Recurso Reposicion

Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 (Articulo décimo noveno). ANLA establecid
que la sociedad debia presentar DAA para la Subestacion Norte y lineas de transmision
asociadas.

NDA1373-00. Auto de micio del 2 de febrero de 2022.

Auto 2525 del 19 de abril de 2022. Se define la Alternativa 3 para la ubicacion de la
Subestacion Norte, y la Alternativa 3.1 para la linea de transmision, con base en las
cuales se debera elaborar el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto "Subestacion
Norte y tramos de lineas de transmision para conectar a las torres ya licenciada’.

Auto 4955 del 01 de julio de 2022. Se resuelve recurso de reposicion.

Auto micio N° 6112 del 8 de agosto de 2023, modificacion 1 LA

Auto micio N° 11615 del 26 de diciembre de 2022 Modificacion 2 LA

Sobre las modificaciones de la licencia ambiental, se presentan a continuacion sus trazados
originales y su modificaciéon solicitada a la ANLA:

Tabla 44. Informacioén solicitud de Modificacién 1, a la Licencia ambiental, proyecto UPME 03 de 2010

MODIFICACION 1
Solicitante GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A ESP.
Auto de inicio N° 6112 del 8 de agosto de 2023
Localizacién Jurisdiccion de los municipios de Cogua,

Nemocon  Sesquilé 'y  Suesca en el
departamento de Cundinamarca.

Estado del tramite Suspendido

Objeto modificacion Construccion de la subestacion Norte y las
lineas de conexién (tramo Chivor II- Norte y
Norte- Bacatd) a 230 kV. En una longitud
aproximada de 17,64 km, con cincuenta y
dos (52) sitios de torre, ocho (8) plazas de
tendido y dos (2) patios de almacenamiento

Fuente: ANLA, 2024
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llustracion 55. Trazado en Solicitud Trazado de modificacion 1, UPME 03 de 2010
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Fuente: ANLA, 2024

Tabla 45. Informacién solicitud de Modificacion 2, a la Licencia ambiental, proyecto UPME 03 de

2010
MODIFICACION 2
Solicitante GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A ESP.
Auto de inicio N° 11615 del 26 de diciembre de 2022
Localizacién Municipios de Cogua, Zipaquird, Tabio, Subachoque y
Madrid ubicados en el departamento de Cundinamarca.
Estado del tramite Suspendido

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 161 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-SIG-26:V7 02-08-2024



\__\i/_/
Ambiente

Objeto modificacién

Inclusiéon de vemte (20) nuevos sitios de torres, la
reubicacion de otros diez (10) sitios de torre, igualmente, la
inclusion de tres (3) nuevas plazas de tendido y veintitrés
(23) accesos, asi como el aprovechamiento forestal de
nuevos mdividuos asociados a la construccion de esta
mfraestructura.

Problemas socioeologicos

Solicitud Audiencia Pablica Ambiental por:

-Angela Patricia de Bedout Urrea (representacion de la
VEEDURIA CIUDADANA)

-Ernesto  Vanegas Gaitan (representante legal de la
Corporacion Prodesarrollo del Valle de Subachoque .
Prosubachoque).

-Camilo Martinez Fonseca (representante legal de
Fundacion Amigos de Subachoque)

-Margarita Gomez (Veeduria Proyecto Energético Nueva
Esperanza)

Fuente: ANLA, 2024

llustracion 56. Trazado en Solicitud Trazado de modificacion 2, UPME 03-2010

Expediente LAV0044-00-2016 - Solicitud de Modificacion de Licencia con|
J

Auto de inicio No. 11615 del 26/12/2022

Suraterrs

Asi mismo, dado que los disenos de los trazados no contaron prioritariamente con un criterio
de disminucion de impactos asociados al traslape de estos con areas protegidas o de especial

Fuente: ANLA, 2024
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mmportancia ambiental en la etapa de diseno o desde la etapa mnicial de solicitud del proceso
de licenciamiento ambiental (En el DAA); el titular de la licencia debi6 solicitar y surtir el
tramite ante el al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de sustraccion de la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota. A continuacién, se relaciona
el consolidado de los principales tramites de sustraccion en el marco del proyecto y su estado:

Tabla 46.Consolidado tramite de sustracciéon de Reserva, UPME 03-2010
Estado [Resolucion
Actual |Destacada

RESOLUCION 620 DE 2018 Resuelta
Definitiva: Sitios de torre (NB_121N, NB_120N,
NB_119, NB_118A,NB_118, NB_117A, NB_117,
NB_116,NB_115,NB 114, NB_113,NB_112,

NB_ 111N, NB_110, NB_109, NB_108N, NB_107,
NB_106N, NB_105, NB_104, NB_103, NB_102N,
NB_101N, NB_100, NB_99N, NB_98, NB_97N,
NB_96NV, NB_95, NB_94N,NB_93N, NB_92, NB_91N,
NB_90, NB_98N, NB_86NN, NB_85N, NB_84, NB_83,
NB_82NN, NB_81N, NB_80N, NB_7N, NB_78, NB_77N,
NB_76, NB_75N, NB_74N, NB_73N, NB_72, NB_88N,
NB_11,NB_9, NB_8, NB_8, NB_6, NB_5, NB4AV,
NB4ANN, NB_3N, NB_10)

Expediente Alcance / Actuaciones Area

Res 620

(2018) —_
. decision / Definitiva
Temporal: Plazas de Tendido 1, 2, 3,4, 5, 7, 6; Res. 0062 1,61 ha
SRF 395 | Accesos a torres NB_121N, NB_120N, NB_118A, (ZOéS) Temporal
NB_118, NB_117, NB_116, NB_114, NB_112, decision / 0,279 ha
NB_110, NB_111N, NB_109, NB_108N, NB_107, Res. 0695
NB_16N, NB_104, NB_101N, NB_100, NB_98, (2025)
NB_97N, NB_95, NB_94N, NB_93N, NB_92, NB_91N,

NB_90, NB_89N, NB_86NN, NB_85N, NB_84,NB_83,
NB_81,NB_80,NB_77N, NB_76, NB_75N, NB_74N,
NB_72, NB_117A, NB_73N, NB_115, NB_113, NB_103,
NB_102N, NB_119, NB_88N, NB_99N, NB_82NN,
NB_79N, NB-96NV, NB_5N, NB_7, NB_6, NB_10,
NB_11, NB_9, NB_3N, NB_4AV.

RESOLUCION 062 DE 2025

Modifica ubicacién de 3 poligonos. (NB_77N, ahora
T77NN; NB_79N, ahora T79NN*; y

NB 100, ahora TI00NV)

RESOLUCION 1920 DE 2018 ResueltalRes. 1920 0,2924
Temporal: Plazas de tendido PT65, PT81 y un (2025) - ha
heliacopio. Sustracciéon
temporal.

SRF 761
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RESOLUCION 540 DE 2025 ResueltalRes. 540 Definitiva
Definitiva: Torres 9AN, 10NN, 10NA, 10NB, 11NA (2025) / Res.| 0,3113
Temporal: Acceso a torres A32, A35°, A35", A36"y 984 (2025)

SRF-651 | 37", Sustraccién | Temporal
temporal y 0,2283
definitiva ha

RESOLUCION 818 DE 2025 ResueltalRes 818 Definitiva
Definitiva: Torres 82AN (2025) 0,0751
Temporal: Plaza de tendido PT102 y acceso decision /

ACC_PT102. Res 876 Temporal

SRF-679 (2025) 01067
adicion / Res
1919 (2025)
recurso / Res
183 (2026)
aclaracion)

Fuente: MinAmbiente, 2026

IMPACTOS POTENCIALES SOCIALES Y AMBIENTALES (CONFLICTOS) ASOCIADOS A
LA ETAPA CONSTUCTIVA Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PROYECTOS DE
TRANSMISION ELECTRICA:

Los impactos potenciales de las lineas de transmision, mads significativos son:

e Alteracion a la cobertura vegetal,
e Generacion y/o alteracion de conflictos sociales
e Alteracion en la percepcion visual del paisaje.

En el caso de la Sabana de Bogota, se observo que la ejecucion de estos proyectos ha generado
conflictos con la poblacion local, donde se manifiesta por parte de dichas comunidades la
afectacion a cuerpos de agua, y los impactos en las sustracciones de las reservas protectoras,
como la cuenca alta del rio Bogota, reserva protectora que fue alinderada y pasoé de 214.000
Ha a 94.000 Ha, que fue objeto de una sentencia del Consejo de Estado en 2014 para su
proteccion; sin embargo, la Resolucion 1527 de 2012 establece que en estas zonas solo pueden
permitirse actividades de bajo impacto.

Dichas comunidades manifiestan que no se han incluido correctamente en la identificacion de
trazados para estos proyectos las Areas del SINAP - sistema nacional de areas pr()tegldds
Areas del SPNN - sistema de parques nacionales, Areas de Ecosistemas estratégicos, Areas de
interés socio cultural, Areas complementarias de conservacion y Desarrollo sostenible, Areas
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de restauracion, conservacion y preservacion ambiental en los POMCA, Areas designadas
como suelos de protecciéon en los POT.

Por lo anterior, es fundamental en la etapa de diseno y por parte de la Autoridad Ambiental
se exyja un Diagnostico Ambiental de Alternativas donde sea acotado las posibles rutas de
trazado evitando pasar por areas sensibles ambientalmente, bien para que sean excluidas o se
tengan en cuenta las restricciones en dreas como:

Areas del SINAP - sistema nacional de areas protegidas

Areas del SPNN - sistema de parques nacionales

Areas de Ecosistemas estratégicos

Areas de interés socio cultural

Subxerofitia Andina

Areas de Reserva Forestal Protectora

Areas complementarias de conservacion y Desarrollo sostenible
Areas de conservacion y preservacion ambiental en los POMCA
Areas designadas como suelos de proteccion en los POT

Tal como se evidencio anteriormente, al pasar los trazados por areas Protegidas, se requiere
el tramite para disminuir el darea del poligono del drea protegida, como es el caso de las
Reservas Forestales, y en este caso de la cuenca Alta del Rio Bogotd; lo que genera que,
mediante la sustraccion otorgada, se permitan las actividades impactantes en el darea sustraida.
Sin embargo, mediante la Res.083 de2026 del Ministerio de Ambiente, se unificaron las
actividades de bajo impacto ambiental y que generan beneficio social al interior de las areas de
reserva forestal, sin sustraccion previa; en donde se encuentra en el ARTICULO 2. “lLa
mstalacion de torres para antenas de telecomunicaciones, radar, y de transmision y distribucion
de energia eléctrica, con sus respectivos accesos temporales para el desarrollo de la actividad.”;
la cual fue Modificada por la Res. 122 de 2026 en aspectos de correccion de errores formales.

Es importante senalar que, la conflictividad estd relacionada con aspectos socio ecologicos,
socioambientales, energéticos, territoriales y del amplio espectro multicausal que es analizado
por el Sistema de Transformacion de Conflictividad Socioecologica de la ANLA, por el
Sistema de Transformacion de Conflictos Socioambientales de MinAmbiente,

A continuacion, se presenta el andlisis de conflictividad e impactos sociomabientales, asociados
a la fase de construccion y de diseno de los trazados objeto de andlisis, anteriormente descritos:

PROYECTO UPME 08-2010 SUBESTACION CHIVOR II y NORTE 230 kV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS - EXPEDIENTE ANLA LAV 0044-00-2016

Conlflicto entre habitantes de Tabio, Madrid, Subachoque y Cogua, principalmente, con el
Grupo de Energia de Bogota (GEB) por la presunta afectacion al recurso hidrico y faunistico,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 165 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



y degradacion paisajistica causado por las actividades preconstructivas y constructivas de torres

eléctricas relacionadas al proyecto LAV 0044-00-2016 en zonas que reconocen de alta

mmportancia ecosistémica; el cual se ha manifestado a través de denuncias ambientales,

acciones judiciales, campanas en change.org, noticias en redes sociales y noticias a partir del

ano 2020.

Es de resaltar que, en los diferentes espacios de participacion de la ANLA, se han senialado de

manera reiterativa temas que se relacionan con impactos, como:

Posible afectacion al recurso hidrico superficial y/o subterraneo.

Alteracion en los niveles de presion sonora.

Cambio en el uso actual del suelo.

Posible afectacion a la calidad del suelo.

Modificacion del paisaje e impactos acumulativos.

Posible afectacion por superposicion con areas de interés ambiental, dreas protegidas,
ecosistemas estratégicos como paramos, bosque de niebla, bosque alto andino y area
de mmportancia para la conservacion de aves AICA, bosque seco, areas de interés
ambiental.

Cambio de la cobertura vegetal, afectacion a la flora, especies en veda, amenazadas o
endémicas.

Colision o electrocucion de aves.

Cambio en la composicion, estructura y distribucion de la fauna silvestre amenazada
y/o endémica.

Pérdida de corredores biologicos de especies terrestres (conectividad) y fragmentacion
de habitat.

Cambio en la composicion, estructura y distribucion de los organismos presentes en
los ecosistemas acuaticos.

Inconformidad con los procesos de informacion, participacion y relacionamiento con
la empresa titular de la licencia.

Posibles afectaciones a fauna y flora.

Posible traslado mvoluntario de poblacion por el tema complejo de servidumbres y
tipo de estructura de la propiedad.

Posible afectacion a infraestructura social.
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SUBESTACION NORTE 500 kV Y LINEAS DE TRANSMISION NORTE - TEQUENDAMA
500 kV'Y NORTE SOGAMOSO 500 kV - UPME 01 DE 2013 - EXPEDIENTE ANLA LAV 0033-
00-2016)

Contflicto socioecoldgico por el desarrollo del proyecto UPME 01 de 2013 (Subestacion Norte
500 kV y Lineas de Transmision Norte Tequendama 500 kV y Norte Sogamoso 500 kV) del
Grupo Energia de Bogota S.A. E.S.P. En poblaciones veredales y municipales de Bolivar,
Vélez (Santander); Tausa, Nemocéon, Cogua y Cachipay (Cundinamarca), a cargo del Grupo

de Energia de Bogota con la comunidad en general.

Es de resaltar que, en los diferentes espacios de participacion, en los cuales ha participado la
Entidad, se han senalado de manera recurrente, temaiticas que se relacionan con la
conflictividad 1dentificada por los presuntos hechos de:

Posible afectacion al recurso hidrico superficial y/o subterraneo.
Posibles afectaciones a la calidad del aire.

Alteracion en los niveles de presion sonora.

Cambio en el uso actual del suelo.

Posible afectacion a la calidad del suelo.

Procesos erosivos y de compactacion de suelos.

Modificacion del paisaje e impactos acumulativos.

Posible afectacion a dreas de interés ambiental, areas protegidas, ecosistemas

estratégicos como Paramos, Bosque de Niebla, Bosque alto andino vy Area de

Importancia para la Conservacion de Aves AICA, Bosque seco, areas de interés

ambiental.

e (Cambio de la cobertura vegetal, afectacion a la flora, especies en veda, amenazadas o
endémicas.

e (Colision o electrocucion de aves.

e (Cambio en la composicion, estructura y distribucion de la fauna silvestre amenazada
y/o endémica.

e Pérdida de corredores bioldgicos de especies terrestres (conectividad) y fragmentacion
de habitat.

e (Cambio en la composicion, estructura y distribucion de los organismos presentes en
los ecosistemas acuaticos.

e Inconformidad con los procesos de informacion, participacion y relacionamiento con

la empresa titular de la hicencia.
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Posibles atectaciones a fauna y flora.
Posible traslado mvoluntario de poblacién por el tema complejo de servidumbres y
tipo de estructura de la propiedad.

e Posible afectacion a infraestructura social.

Es importante destacar que también se han identificado aspectos relacionados con la

conflicividad, que excede las competencias de la ANLA, y que hacen referencia a:

® Posibles afectaciones a la salud humana y animal por: radiaciones y campos
electromagnéticos, y emisiones indirectas ionizantes.

o Interferencia en la comunicacion celular, interferencia de radiofrecuencia,

contaminacion acustica, otros no reconocidos.

Inconformidades con la estrategia de negociacion y desvalorizacion de predios.

Desconocimiento de inversion social.

Afectacion al patrimonio arqueologico.

Falta de acceso a servicios publicos domiciliarios y tarifas altas (Energia, Agua)
La conflictividad socioecologica con relacion al proyecto se desarrolla en las etapas de:

® Secguimiento y control ambiental a la Licencia Ambiental otorgada mediante la
resolucion 1326 del 5 de agosto de 2020, para la cual el conflicto es mas visible en los
municipios de Cachipay y San Antonio del Tequendama (Cundinamarca).

e Lvaluacion de los tramites de solicitud de modificacion de la licencia ambiental en los
municipios de Nemocédn, Soacha y San Antonio de Tequendama en el departamento
de Cundinamarca:

o Auto 2353 del 31 de marzo de 2023.
o Auto 6375 del 17 de agosto de 2023.
o Auto 9163 del 2 de noviembre de 2023.

SEGUNDO REFUERZO DE RED EN EL AREA ORIENTAL LINEA DE
TRANSMISION LA VIRGINIA NUEVA ESPERANZA 500 KV UPME 07 2016 -
EXPEDIENTE ANLA LAV 0017-00-2019

Contflicto socioecologico entre los habitantes de las veredas Cascajal y San Francisco (Soacha)
y de Cusio y Chicaque (San Antonio de Tequendama) por la presunta afectacion al recurso

hidrico, paisaje (ecosistema bosque de niebla) y a actividades socioeconomicas (ecoturisticas)
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causado por la solicitud de modificacion de la licencia ambiental y un nuevo trazado sobre la
vereda Cascajal; el cual se ha manifestado a través del relacionamiento entre las partes en la
etapa de elaboracién del complemento al estudio de impacto ambiental y denuncias por
presuntas afectaciones ambientales a partir del ano 2022.

MEDIDAS DE DISMINUCION DE LOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES
(Conlflictividad asociada):

Dentro de las medidas para minimizar los impactos Socioambientales y las conflictividades
asociadas, generados por este tipo de proyectos, se resaltan:

e Compensar el area intervenida con unos factores definidos en el Decreto 1076 de 2015
para reforestacion de arboles y especies forestales, como ocurre por ejemplo con el
alinderamiento de la reserva protectora del rio Bogota en su cuenca alta y media que
pasa por jurisdiccién de municipios por donde necesariamente tiene que pasar el
trazado para que las lineas lleguen a Bogota (Tabio, Tenjo, Cogua, Nemocon,
Zipaquird, Gachancipa, Tocancipd, Sesquilé, Chocontd, Suesca, Funza, Madrid,
Mosquera, Soacha, San Antonio del Tequendama, Tausa, Subachoque, San
Francisco).

e Por tal razon, la planificacién previa a la construccion del proyecto es fundamental, en
la medida en que se socialice con la poblacion el proyecto, se pueden definir de forma
temprana restricciones y trazados alternos para evitar conflictos con las comunidades.
Esta seria una buena practica para evitar que la Declaratoria de Utihidad Publica (DUP)
que emite mediante Resolucion motivada por interés general el Ministerio de Minas y
EFnergia se haga sin haber tenido la debida socializacion y concertacion.

e Zonificar espacialmente el territorio para determinar corredores factibles para las
ampliaciones del sistema eléctrico. Por ejemplo, instalar torres de doble circuito para
tener la posibilidad de ampliacion. El sector eléctrico debe procurar elaborar una
planificacion de ordenamiento espacial para validar corredores factibles para el trazado
de lineas de transmision.

e Construir las torres en zonas paralelas a la infraestructura vial y férrea existente para
evitar o minimizar conflictos con las comunidades por intervencion de predios
privados o de interés especial. Asi mismo, en lo posible seleccionar rutas que
minimicen la necesidad de construir nuevos caminos de acceso para el transporte de
la infraestructura del proyecto (anclajes, estructuras, cables, aisladores, maquinaria,
vehiculos, malacates, etc.).

e Prever métodos constructivos minimamente invasivos; en lo posible que no requieran
nuevos accesos viales, que contemplen pasos de fauna para conectividad de hébitats,
mstalar manualmente los cables o con drones o helicopteros.
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e En donde no se puedan minimizar los impactos, establecer concertadamente
compensaciones. Se recomienda en muchos casos que la servidumbre incluya no solo
el avaltio predial sino las afectaciones a la cobertura vegetal y este valor se concerté en
el valor a ndemnizar. Se recomienda hablar directamente con cada propietario y tratar
de llegar a acuerdos.

e Socalizar y prever métodos de detecciéon y monitoreo de incendios y articulacion de
planes de emergencia con la poblacion durante la vida til del proyecto.

e Realizar una Evaluacion Ambiental Estratégica de este tipo de proyectos, que le de
herramientas a las Entidades (tanto ambientales como energéticas), para determinar los
escenarios actuales y prospectivos con base a un analisis del estado actual de los proyectos y de
los trazados existentes con respecto las afectaciones a los ecosistemas altamente sensibles.
Posibilita y genera una prevencion a la generacion de impactos ambientales y a los retrasos en
la ejecucion de los proyectos de interés nacional o regional, por los tramites ambientales
demorados a pasar por estos ecosistemas.

7.3.9. Arbol de conflictos por mineria en la Sabana

En la siguiente figura se presenta el arbol de conflictos mediante el cual se sintetizan los
conflictos 1dentificados sobre la actividad minera en la Sabana de Bogotd y sus manifestaciones

en el territorio.
llustracién 57 arbol de problemas sobre la mineria en la Sabana de Bogota

ARBOL DF PROBLEMAS CONFLICTD MINERIA EN LA SABANA

Afectocion o los personos
y ombiente
MANIFESTACIONES H
T Intensificacidn de riesgos por
::ﬂd;;?"ﬂmt Pusivos € impoctas ombientales nungucianes, movimientos en mosay

[ue perduran en el iempo ido: inles. .

Niaiks i a e Ve trencies
Desorrallo de octividades minero energéticas en drens de importancia ombiental o ecosistemas estratégicos; can bajos ‘ PROBLEMA CENTRAL
‘estdndares de calidod ombientol constituyéndose un posiva socicombiental.
T'ﬁulus mineros e:_(ismnms ! Rezogo en revocatoria de Licencios Titulns mineras existentes en dreas
dis te e ombientoles o PMA y lono e omenozo Alt por inundociones,
“'"h'E'“F' Y ecosisiemos implementocidn del PMARA o PAR para mOvimientos en mosay ovenidas
BSUTOEGICOS 20005 campatibles y no compatibles forencioles
CAUSAS T

Incumplimiento de lo
normatividod vigente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 170 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



Fuente: Elaboracion propia MinAmbiente (2025)

7.4. RESTAURACION DE LA SABANA DE BOGOTA

La Society for Ecological Restoration (SER) define la restauracion ecolégica como el proceso
de asistir la recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado, daiado o destruido
(Restoration, 2019). Aplicar los principios SER en la Sabana de Bogotd tiene multiples
beneficios e mmportancia estratégica para la sostemibilidad de la region, por las siguientes
razones:

e Recuperacion de la integridad ecologica: De acuerdo con el andlisis realizado, es de
suma urgencia restaurar estructura, composicion y funciones de los ecosistemas
presentes al interior de la Sabana de Bogota a fin de mantener la integridad ecolégica
y recuperar los servicios ecosistémicos perdidos como la regulacion hidrica, captura de
carbono, control de erosién, mitigacion de inundaciones, conservacion de suelos y
microclimas.

e Conectividad ecologica y biodiversidad: Al restablecer corredores, areas restauradas y
humedales, se facilita la movilidad de especies, se fortalece la poblacion de organismos
nativos, se mejora la calidad de hébitats fragmentados y se combate la invasién
biologica.

e Resiliencia frente al cambio chmatico: como se ndicé previamente, de acuerdo con la
tercera comunicacion, la region central es de las mas vulnerables al cambio climatico
en el pais, por lo cual garantizar a través de la restauracion ecolégica la salud de los
ecosistemas, genera mayor capacidad de adaptacion al estrés climatico, regulan mejor
el agua, reducen riesgos de inundaciones y sequias, amortiguan temperaturas extremas.

e Sostenibilidad territorial: Permite armonizar desarrollo urbano, expansion poblacional
y uso productivo con la conservacion; direcciona el ordenamiento del territorio hacia
usos compatibles con la ecologia (zonas protegidas, vocaciones agropecuarias o
forestales, limites urbanos, proteccion de rondas hidricas).

En la Sabana de Bogota se han adelantado ejercicios de restauracion ecologica, principalmente
para el control de especies invasoras como el caso del retamo espinoso, liderado por la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota (Camelo, 2015), al igual que en el corredor
Chingaza, Sumapaz, Guerrero, adelantado de manera conjunta con el Acueducto de Bogota,
la CAR Cundinamarca y Conservacion Internacional, al igual que en el desarrollo de su Plan
de Accion Cuatrienal, la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca ha indicado que
ha gestionado mas de 3.000 con miras de su restauraciéon o regeneracion natural.

Sin embargo, uno de los principales vacios en esta materia es que no se cuenta con un
seguimiento sistematico que permita realizar el monitoreo a las acciones realizadas ni el
mmpacto sobre la salud de los ecosistemas objeto de acciones de restauracion.
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Ambiente

Como producto del diagnostico para la construccion del presente documento, se realizé un
analisis espacial que vinculo seis variables para identificar las dreas prioritarias para la
restauracion, teniendo en cuenta sus estados de conservacion y el rol ecologico que
actualmente realizan estas areas en la Sabana de Bogotd, las cuales se presentan en la
Ilustracion 58

llustracion 58. Variables espaciales evaluadas para la definicion de las prioridades de restauracion en la
Sabana de Bogota.

Fuente: RUNAP

Iniciativas de conservacion in

. Fuente: MinAmbiente
situ

Ecosistemas estratégicos:
paramos, humedales, Fuente: MinAmbiente e IDEAM
Subxerofitia

Areas de importancia estratégica

P Fuente: Resoluciones CAR y SDA
para el recurso hidrico

Fuente: Documento plan de

= Nodos de restauracion RFPP CAR .
manejo Reserva

Fuente: Estudio corredores de

Corredores de aves aves

Fuente: MinAmbiente, 2024.

Cada una de estas variables fue analizada con respecto a los estados de conservacion de
acuerdo con el andlisis de mtegridad ecologica realizado por el Instituto Alexander von
Humboldt y se realizé un dlgebra de mapas, en los cuales las dreas en donde se encuentran
mayor confluencia de las variables se catalogaban como prioritario.

El resultado de los analisis por cada una de las variables que fueron contrastadas con el analisis
de integridad ecologica.
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Ambénte

llustracion 59. Resultado de cada una de las variables analizadas para la identificacién de prioridades de
restauracion ecologica en la Sabana de Bogota.

Areas protegidas e iniciativas de Paramos y subxerofitia Areas de Especial Importancia
conservacion in situ para el recurso hidrico

82.573 hectireas 37.560 hectireas
Nodos de restauracion RFPP  Zonas identificadas para Corredores de aves identificados
Cuenca Alta del rio Bogota restauracion  segin zonificacion  en Sabana de Bogota

13.604 hectareas 82.178 hectareas 214.987 hectareas

Fuente: MinAmbiente, 2024.
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Amﬁente

El resultado de este andlisis permitio identificar que en la Sabana de Bogota es prioritario
realizar la restauracion ecoldgica en 14.707 hectareas, en jurisdiccion de 17 municipios, siendo
los municipios de Chocontd y Guasca los que mas areas prioritarias obtuvieron.

Dentro de estas areas, se 1dentifican principalmente ecosistemas de paramo, bosques
subxerofiticos, bosques andinos y areas protegidas. El detalle de las areas se puede observar
en la Ilustracion y la extension de las areas discriminadas por municipios en la Iustracion .

llustracién 60. Areas identificadas como prioritarias para la restauracién ecolégica en la Sabana de Bogota

Fuente: MinAmbiente, 2024.
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Ambiente

llustracion 61 Extension de las areas prioritarias para la restauracion discriminadas por municipios en la
Sabana de Bogota.

3500 3332
3000

2500

2000
1767 1715
1500 1277
1179
1084
1000 873 816
= 214
154
‘:L 80 80 48 45 41 38

0 b Y iri iy

3 0 O : X

&

Fuente: MinAmbiente, 2024.

Del anterior andlisis se puede concluir la importancia y la urgencia de realizar acciones de
restauracion ecologica a lo largo de la Sabana de Bogota, teniendo en cuenta que el 849 de la
Sabana cuenta con valores de itegridad ecoldgica en rango bajo y muy bajo, pero ademas que
s1 no se realizan acciones en corto y mediano plazo, de manera planificada, organizada y
direccionada a la recuperacion de los ecosistemas estratégicos y a la consolidacion de
conectores ecologicos que permitan mantener la salud de estos ecosistemas, cada vez se va a
ver mas comprometida la sostenibilidad de la Sabana, ya que sus impactos aumentan la
vulnerabilidad de la region ante la triple crisis planetaria y que finalmente terminard afectando
la calidad de vida de los habitantes de la region.
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7.5. ARBOL DE CONFLICTOS SOBRE PERDIDA DE LA INTEGRIDAD
ECOLOGICA

Para el arbol de contflictos se define como problema central la pérdida de mtegridad ecologica
que se presenta en la Ecorregion Sabana de Bogotd, abordando las causas y 5 manifestaciones
de esta problematica en la Sabana, 1) Ecosistemas estratégicos de la Ecorregion Sabana que no
estan amparados bajo figuras de proteccion, 1) Pérdida de mtegridad ecologica, 11) Pérdida de
conectividad y corredores ecologicos 1v) Pérdida de especies v) Aumento de especies invasoras.

llustracion 62 Arbol de conflictos.

Areas con bajos Impactos negativos de las especies
niveles de i 3y = sobre
ecoldgics acosstemas nativos
T T — S Escaso avance en la
. Transformacin formulacion, @
MANIFESTACIONES
- E l Aumenta da de arcas Enplementacion de los
Pardida de cobarturas Aumento de BSpaces protegidas y panes de mane)o an Ecosistemas
nalivas y corredores sspecies exoticas e ecosistemas areas de proteccion estratégicos sin
emhgidﬂs smenazadas imvasaras asliatéqicos ambiental profeccion
Deterioro de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos | | Aumento de conflictos socioambientales |
PROEILEMA CENTRAL | Pérdida de Integridad Ecoldgica de la Biodiversidad en la Ecorregién Sabana de Bogoté
| — I
Deficiencia Introduccidn Poca eficiencia en las esiralegias de conservacion en ecosistemas esiratégicos | Aumento de fa fransformaciin
en el mangio | | y dispersion T ¢ ecosistemas naturales
de las da especies I |
especies exdlicas
Bmenazates | | ivasoras Decamekaison Ausencia yio desactualizacion de planes de maneo =n ‘ }\ W e 8
: L i wmento de
LAUSAS entre figuras de aress de proteccion ambian _al s antividades
proteccion o I 2 | " vl praductivas
|n50t2|meflta? de Daficit do Escasos Poca eficiencia &n suslas
ordenamianto i [GCUrsos para anla con vocacian
LTI a 4 la articulacion da de
da los PMAS da las comisionas CONSErvacion
paramos y AF conjuntas.

Fuente: MinAmbiente, 2025

7.6. CONSIDERACIONES PARA LA CONSERVACION DE LA INTEGRIDAD
ECOLOGICA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

7.6.1. Consideraciones para la generacion de directrices sobre integridad
ecologica

e Se evidencia la alta pérdida de la funcionalidad e integridad ecologica de la Sabana
como drea de mterés ecologico nacional. Esta degradacion pone en riesgo la
sostenibilidad territorial y el bienestar de la poblacion que depende de estos recursos
y servicios ecosistémicos. Las consecuencias de esta pérdida requieren de acciones para
evitar danos 1rreparables; en este sentido, se reafirma la necesidad de expedir las
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directrices de ordenamiento ambiental del territorio, en los términos del mencionado
articulo 61 de la Ley 99 de 1993, que permitan a las autoridades de la Sabana reforzar
sus acciones y guiar la transicion y adaptacion de esta area de interés ecoldgico nacional.

e Los Bosques Andinos y particularmente la Subxerofitia, son ecosistemas altamente
transformados en la Sabana de Bogotd, evidenciado en la cartografia actualizadas del
IDEAM 2024 y demas fuentes analizadas. La existencia de remanentes de dichos
ecosistemas por fuera de dreas con categoria de proteccion del SINAP u otras
categorias de conservacion in situ, evidencia la urgencia de detener su pérdida y
fragmentacion, y generar para los relictos de bosques andinos y subxerofitia,
regulaciones y acciones que promuevan su proteccion.

e [a pérdida de bosques andinos y de la subxerofitia, ecosistemas estratégicos,
compromete el interés ecologico nacional de la Sabana y su destinacién prioritaria
forestal. Por ello, es fundamental preservar, restaurar y recuperar todos los fragmentos
remanentes de estos ecosistemas.

e Lainformacion cartografica disponible sobre estos ecosistemas es a escala 1:1.100.000;
sin embargo, no se estan incorporando adecuadamente en los mstrumentos de
ordenamiento territorial. Aunque esta cartografia debe considerarse una determinante,
es necesario generar mapas mas detallados a escala 1:25.000 para los ecosistemas
andinos y de subxerofitia. Ademas, se deben promover procesos de declaratoria dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) u otras estrategias de conservacion
i situ, con el fin de garantizar la conectividad de estos relictos y aumentar su
representatividad en el sistema nacional.

e Los humedales l6ticos y 1énticos son uno de los ecosistemas mas transformados en la
Sabana de Bogotd, se determina la necesidad de generar orientaciones para la
proteccion de los humedales de la Sabana. Se evidencia que no se esti dando uso al
mapa nacional de humedales dispuesto en el Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia SIAC, el cual es una herramienta a escala 1.100.000 para la toma de
decisiones hasta tanto se aumente a una escala detallada por parte de las autoridades
ambientales regionales.

e Perder estos humedales remanentes significa perder regulacion hidrica, areas para la
proteccion del habitat y de la biodiversidad local y migratoria, asi como la capacidad
de adaptacion al cambio climatico de la Sabana.

e Asi como no estan suficiente identificados en la Sabana de Bogota los humedales
permanentes y temporales (segin denominacion de la Politica Nacional de humedales
mteriores), tampoco estin adecuadamente incorporados en los mstrumentos de
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ordenamiento territorial y adicionalmente no tienen identificada la ronda hidrica
resultante de un proceso de acotamiento, como el humedal lotico Rio Bogota.

e La mayor parte de las afectaciones sobre humedales han generado la transformacion
total del ecosistema o el endurecimiento del suelo, en ambos casos eliminando o
reduciendo gravemente la integridad ecologica y la prestacion de servicios
ecosistémicos de estos ecosistemas. Alguna de dichas afectaciones de dan desde los
procesos mismos de mantenimiento en humedales loticos y [énticos, entendidos como
aquellos necesarios para la remocion de residuos solidos, el control de especies
invasoras, el mejoramiento de la calidad del agua y el manejo de excesos de
sedimentos. Situaciones que obligan a generar directrices para que no se generen
impactos significativos sobre estos ecosistemas.

e Las intervenciones hidriulicas en los humedales de la Sabana de Bogoti no han
logrado demostrar efectos positivos sobre la integridad ecoldgica de los ecosistemas
acuaticos de la Sabana y por el contrario afectan su funcionalidad ambiental.

7.6.2. Consideraciones para la generacion de directrices sobre humedales,
subxerofitia, bosques andinos, dreas del SINAP, OMEC y dreas rurales
para la adecuada gestion del suelo

e La ocupacion descontrolada del territorio y el uso extensivo del suelo han generado
graves 1mpactos, como la pérdida de wvidas por riesgos de desastres, danos a la
infraestructura y desplazamientos por desastres, exacerbados por el cambio climatico.
La falta de informacion precisa sobre riesgos y cambio chmatico —por ejemplo,
estudios basicos y detallados de riesgo— dificulta la toma de decisiones y la
mmplementacion de medidas de adaptacion. Ademas, la ineficacia en la aplicacion de
mstrumentos de ordenamiento territorial aumenta la vulnerabilidad. La ocupacion de
zonas de amenaza alta, como areas inundables o propensas a deslizamientos y avenidas
torrenciales, expone a las poblaciones a peligros evitables y eleva el costo humano y
economico de los desastres. Por lo anterior, deben mantenerse sin ocupar las areas de
amenaza alta, es decir las areas de amenazas naturales, protegiendo y recuperando su
funcionalidad ecoldgica en dreas aun no ocupadas.

e las areas de amenaza alta por mundacién, movimientos en masa y avenidas
torrenciales, 1dentificadas en los estudios basicos de los planes de ordenamiento
territorial y en los POMCA, son estratégicas para la proteccion del ciclo del agua y la
mtegridad ecoldgica pero se siguen ocupando a través de procesos y obras de
“mitigacion de riesgos”, muchas veces con el tnico proposito de habilitar nuevo suelo
para urbanizar, como se observa por ejemplo cuando se actualizan mapas de
mundaciéon con posterioridad a la realizaciéon de obras hidraulicas de rios como el
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Bogota. Por tanto, es preciso evitar su ocupacioén o urbanizacion y, por el contrario,
reservarlas expresamente para aumentar la adaptacion territorial y reducir riesgos de
desastres basados en ecosistemas.

e La ocupacion urbana y suburbana extensiva en la Sabana de Bogotd, impulsada por
modelos de baja densidad que no resuelven el déficit de vivienda social, se caracteriza
por la expansion informal hacia terrenos de importancia ambiental y agropecuaria. Esta
dinamica, que carece de servicios basicos y genera retos para una planificacion
territorial sostenible, se explica principalmente por la insuficiente habilitacion de suelo
formal dentro de los perimetros urbanos y de expansion regulados por los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), asi como por la débil mmplementacion de
mstrumentos de gestion del suelo que incorporen criterios ambientales esenciales.

e Las consecuencias negativas de esta ocupacion incluyen la pérdida de areas de
importancia ambiental por la fragmentacion del paisaje, el sellamiento del suelo, la
pérdida de biodiversidad, y la pérdida de areas necesaria para la produccion de
alimentos en suelos rurales agropecuarios.

e Las dreas de importancia ambiental en la Sabana de Bogota, designadas, declaradas o
delimitadas por las autoridades ambientales, han sufrido una transformacion
significativa. Estas zonas, clave para la sostenibilidad por los servicios ecosistémicos que
brindan a la biodiversidad y a la poblacion, deben ser protegidas, restauradas y
conectadas. El propoésito es conformar una red ecoldgica que garantice la conservacion
de la biodiversidad, la conectividad ecologica, la regulacion del ciclo del agua y la
adaptacion y mitigacion del cambio chmatico. Por ello, es fundamental que se
reconozcan como determinantes ambientales en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

e Dada su degradacion, baja representatividad dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y otras estrategias de conservacion in situ, asi como la fuerte presion ejercida
por actividades industriales, urbanas y extractivas, es necesario establecer directrices
especificas para las zonas de recarga de acuiferos, los Bosques andinos, la Subxerofitia,
los humedales y las areas de amenazas naturales: zonas de amenaza alta por
mundacion, movimientos en masa y avenidas torrenciales.

e Ll crecimiento permanente de la huella de ocupacion en la Sabana sobre suelo rural,
ha deteriorado su mterés ecoldgico y vocacion prioritaria agricola y forestal, tal como
lo establece la Ley 99 de 1993. Por tanto, es necesario tomar medidas para proteger el
recurso suelo de su transformacion en las areas rurales, todas aquellas que no estén
urbanizadas y que no cuenten con ninguna destinacion diferente desde los actuales
mstrumentos de ordenamiento territorial.
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e Kl recurso suelo presenta altas tasas de pérdida debido al sellamiento e
impermeabilizacion, en contravia de la politica de gestion sostenible del suelo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que busca su proteccion segan los
factores de degradacion de cada region. En la Sabana de Bogotd, esta degradacion ha
reducido sus funciones ecologicas y ambientales, como la captura de carbono, la
mfiltracion y recarga de acuiferos, la regulacion hidrica y el soporte de biodiversidad.
Para evitar su transformacion, es fundamental restringir el crecimiento urbano y
suburbano fuera de las areas defimidas en los instrumentos de ordenamiento,
consolidando asi un limite ambiental que preserve su vocacion agricola y forestal.

e La ocupacion mediante vivienda campestre y suelo suburbano sobre los suelos rurales
agropecuarios es un proceso registrado en las tiltimas décadas en la Sabana de Bogota.
Es preciso generar directrices que permitan a los tomadores de decisiones, ya sean
autoridades ambientales o entes territoriales, aumentar la proteccion del suelo e
mmpedir que dichas tipologias y patrones de ocupacion crezcan ilimitadamente en
detrimento del recurso suelo como de la Sabana de Bogota.

e Las areas de mayor transformacion en la Sabana son las ciudades, las cuales, si bien
son entornos artificializados, tienen la oportunidad de aumentar su resiliencia territorial
mediante la proteccion y recuperacion de la biodiversidad urbana. Por tanto, es preciso
orlentar acciones que permitan a los municipios y al Distrito Capital generar bosques
urbanos, areas de humedales, huertos y jardineria regenerativa, entre otras soluciones
basadas en la naturaleza, para aumentar las dreas verdes conectadas con la region y
fortalecer la adaptacion territorial basada en ecosistemas.

7.6.3. Consideraciones para la generacion de directrices para zonas de
compatibilidad minera e infraestructuras de transmisién de energia

- El desarrollo de la actividad minera en la Sabana de Bogota sigue generando conflictos
con los humedales, bosques andinos y subxerofiticos, paramos, y zonas de recarga de
acuiferos. Estas dreas presentan superposiciones con zonas compatibles con la mineria en
mas de 4.500 hectareas de la Sabana. En estos ecosistemas estratégicos, la actividad minera
es totalmente incompatible con su integridad ecologica y funcionalidad. Las consecuencias
directas incluyen la degradacion de estos ecosistemas, afectaciones a la fauna, flora y
recursos hidricos, pérdida del suelo y, como resultado, la disminucion de la prestacion de
servicios ecosistémicos esenciales para la Sabana y areas colindantes. Entre estos servicios
se encuentran la regulacion hidrica, el habitat para la biodiversidad andina, la recarga de
acuiferos, la captura de carbono y el control de la erosion, entre otros.

La actividad minera destruye o alterar significativamente el habitat natural de las especies
subxerofiticas. L.a remocién de la vegetacion vy la alteracion del terreno disminuyen la
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capacidad de estas plantas para sobrevivir, afectando la biodiversidad local y
potencialmente llevando a la extincién de especies adaptadas a estas condiciones tinicas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017). Las operaciones mineras
contaminan los cuerpos de agua superficiales y subterraneos con metales pesados y
quimicos, lo que afecta directamente la disponibilidad y calidad del agua necesaria para la
vida de las plantas subxerofiticas (Instituto Humboldt, 2018). La mineria puede alterar los
patrones naturales de drenaje en la regién, cambiando la hidrologia local.

e Persiste la actividad minera en zonas no compatibles, lo que evidencia la dificultad en la
aplicacion del seguimiento y de los instrumentos ambientales previstos para tal fin.

e Persiste condiciones de amenaza alta por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales en zonas mineras, y no hay orientaciones generales para que los municipios
puedan establecer mejores usos post-mineros que les permitan aumentar sus areas verdes
y su adaptacion territorial. La rehabilitacion de estos espacios puede promover actividades
sostenibles como el ecoturismo, la agricultura ecologica y la conservaciéon de la
biodiversidad, mejorando la calidad de vida de las comunidades locales y fomentando un
desarrollo econémico mas equilibrado

e Para lineas de transmision eléctrica, es ausente en la planificacion previa a la construccion
del proyecto la concertacion con la poblacion del proyecto, donde se definan de forma
temprana trazados alternos para evitar conflictos con las comunidades. Esta seria una
buena practica para evitar que la Declaratoria de Utilidad Pablica (DUP) que emite
mediante Resolucion motivada por interés general el Ministerio de Minas y Energia se haga
sin haber tenido la debida socializacion y concertacion.

No se observan corredores factibles para las ampliaciones del sistema eléctrico. Por
ejemplo, instalar torres de doble circuito para tener la posibilidad de ampliacion o priorizar
la localizacion de nuevas infraestructuras sobre o cerca de las existentes.

La prictica de construir las torres en zonas paralelas a la infraestructura vial y férrea
existente para evitar o minimizar conflictos con las comunidades por intervencion de
predios privados o de interés especial, es ausente en la Sabana. No se observa que se
seleccionen rutas que minimicen la necesidad de construir nuevos caminos de acceso para
el transporte de la infraestructura del proyecto (anclajes, estructuras, cables, aisladores,
maquinaria, vehiculos, malacates, etc.).

El establecimiento concertado de compensaciones no es una practica implementada, el
establecimiento de servidumbre no suele incluir las afectaciones a la cobertura vegetal.

No cuenta la Sabana de Bogotd con una evaluacién ambiental estratégica para el sector
energético, de tal manera que se genere una planificacion a largo plazo que permita la
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armonizacion de dichos proyectos con las determinantes ambientales del medio natural,
con una fuerte participacion de la cludadania. La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
es un istrumento de apoyo para la incorporacion de la dimensién ambiental a la toma de
decisiones estratégicas. Brinda recomendaciones para que las politicas, planes, programas,
y el desarrollo regional de la Sabana de Bogotd, incorporen consideraciones ambientales
alineadas con la vision de sostenibilidad y el desarrollo sostenible. La aplicacion de esta
metodologia para el sector energético de la Sabana de Bogota, lleva implicito una fuerte
participacion de actores institucionales, sectoriales, sociales y otros grupos de interés que
tienen incidencia o estarian afectados por las decisiones incorporadas al territorio.
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8.LA OCUPACION Y LA PERDIDA DE CAPACIDAD
ADAPTATIVA EN LA SABANA DE BOGOTA

8.1. LA OCUPACION EN LA SABANA DE BOGOTA

Diferentes estudios (IDOM, 2026; SDHT, 2023; SDP, 2020) recogen casi como una
constante, que el diagnoéstico y las perspectivas de la dindmica creciente de ocupacion del suelo
de la Sabana reflejan un panorama preocupante producto de un modelo de ocupacion que ha
limitado la posibilidad de alcanzar un desarrollo integral sostenible de la region. Lo anterior
cuestiona la capacidad y los msumos con los que ha contado el estado para ordenar este
territorio, en especial en lo que se refiere a la planeacion y a la gestion municipal.

La Sabana de Bogota funciona como una red de ciudades, con Bogota como nucleo principal.
Los municipios aledanos, interconectados por relaciones ecoldgicas, funcionales y fisicas,
dependen en gran medida de la capital. Algunos municipios destacan por su tamano y rol
funcional en la regién.

La concentracion de poblacion y actividad economica en Bogota ha configurado sus relaciones
con los municipios circundantes. La ciudad ha establecido fuertes vinculos tanto con areas
urbanas como rurales, especialmente aquellas mas cercanas a sus fronteras.

Con respecto a la ocupacién rural, ademas de sostener los procesos ecoldgicos esenciales del
territorio, ofrece capacidades de soporte para el desarrollo de las actividades socioeconémicas
de la region (SDP, 2013). El drea rural de la sabana genera la mayor parte de servicios
ecosistémicos de la que se beneficia la cuarta parte de la poblacion del pais, entre ellos,
servicios de aprovisionamiento con los recursos energéticos, hidricos y de seguridad
alimentaria, y servicios de regulacion de los ecosistemas como la regulacion climatica y de
régimen hidrologico.

Como describe el territorio rural se compone de diversos biomas o paisajes bioclimaticos,
donde predominan los orobiomas andinos altos (47%) y los orobiomas medios (43%), los
cuales se caracterizan por tener climas frio-seco, frio-huimedo y frio muy humedo. Dentro de
estos biomas hay un conjunto de ecosistemas que pueden clasificarse en dos tipos: naturales y
transformados. Los ecosistemas naturales son coberturas que no han sufrido mayores
transformaciones por accién antropica o que habiendo sido transformadas responden a una
dindmica de regeneracion natural. Entre esta categoria se encuentran los bosques naturales, los
arbustales (vegetacion lenosa de paramo, de montana, de sabana o xerofiticos), los herbazales
(hierbas y gramineas de arboles y arbustos de paramos, de sabanas y xerofiticos) y la vegetacion
secundaria del proceso de sucesion de pastos o cultivos. (Useche. C, 2013),
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Los ecosistemas transformados incluyen tanto los ecosistemas urbanos como los
agroecosistemas, estos ultimos corresponden a las dreas donde las coberturas vegetales
naturales han sido mayormente transformadas por actividades humanas y presentan diferentes
arreglos espaciales de vegetacion sembrada y manejada de manera antropica. Ademas,
pertenecen a esta categoria los cultivos anuales o transitorios, cultivos semipermanentes y
permanentes, pastos para ganado y las dreas agricolas heterogéneas.

La ocupacién humana del territorio y el desarrollo del mercado inmobiliario de la Sabana de
Bogotd, responden tanto a las dindmicas propias de la demanda del suelo, como a las
disposiciones emanadas de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios,
particularmente aquellas derivadas de la clasificacion del suelo (urbano, de expansion, rural y
de proteccion) y de las categorias de desarrollo restringido en suelo rural como dreas para
vivienda campestre y suelo suburbano.

La ocupacion de la Sabana que tiene como origen a la ciudad de Bogotd, presenta una
dindmica acelerada que se caracteriza por su forma expandida sobre suelos rurales y que
configura un modelo conurbado entre los municipios cercanos y el nicleo urbano de Bogota.

De la misma forma, la ocupacion territorial sobre los corredores viales de integracion regional
y de las dreas relacionadas con los suelos suburbanos ha generado nuevas ocupaciones
territoriales que en varios casos han tenido mayor dinamismo que el propio desarrollo del
suelo urbano o de expansion urbana disponible. Lo que se puede entender como el primer
anillo de borde de Bogota se caracteriza por concentrar un conjunto de funciones urbanas y
metropolitanas, por presentar dinamicas de crecimiento poblacional aceleradas, y por la mayor
habilitacion y ocupacién intensiva del suelo, en la que predomina la localizacion de los sectores
industriales y residenciales (SDP, 2020).

Con respecto a la subdivision predial rural, esta incrementa la densidad de la ocupacion, pues
en los municipios del norte y nororiente de Bogotd la ocupacion se da principalmente por el
aprovechamiento de la oferta ambiental asociada a la habilitacion de suelo para vivienda
campestre y a usos de turismo e institucionales de caracter privado como colegios y clubes.

En este sentido, el modelo de ocupacion de la Sabana de Bogota replica el mismo patron de
segregacion del Distrito Capital, pues este refleja una diferenciacion de la ocupacion en la zona
norte, occidente y sur conforme a las dinamicas economicas municipales. Igualmente, se
observa la consolidacion de un corredor urbano intermunicipal al occidente de la Sabana de
Bogota, caracterizado por usos del suelo de tipo perturbano o de transformacion residencial
como parte de la dindmica metropolitana de la region. (SDP, 2016).

Los municipios de occidente, Cota, Funza, Madrid y Mosquera, han permitido la habilitacion
de suelo para el desarrollo principalmente de usos logisticos e industriales complementarios a
la actividad del aeropuerto. Asi, se expresa la ocupacion como una extension de la actividad
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industrial y empresarial de Bogota localizada en el sector de Puente Aranda, Fontibon el centro
extendido y el anillo de mnovacién. Dichos municipios han intensificado su ocupacion sobre
las vias de integracion regional sin la consolidacion de sus dreas al interior del perimetro
urbano. En este modelo no se evidencia una provision equilibrada de equipamientos ni de
mfraestructura dispuesta para atender los desarrollos, sino que permite el uso de la
infraestructura y equipamientos del nucleo central del Distrito. (SDP, 2016)

Por su parte, los municipios sobre el corredor norte y nororiente expresan una ocupacion
distinta que los municipios de occidente. Los municipios de Chia, Cajica y Zipaquird
configuran un gran nodo de comercio y servicios sobre el corredor de la autopista norte. A su
vez, los municipios del corredor Cota, Chia, Cajicd, Sopo y La Calera concentran la oferta de
suelo para vivienda campestre en funcion de la oferta ambiental y paisajistica. De manera
particular, el municipio de Cota se configura como un eje en las relaciones industriales con el
norte y el occidente de la Sabana, asi como de localizacion de vivienda, comercio y servicios
estrechamente vinculados con Chia. (SDP, 2016)

Por otro lado, vale la pena mencionar que la intensidad de las dindmicas economicas,
poblacionales y del mercado inmobiliario tienen influencia en el patron de ocupaciéon del suelo
de los municipios de la Sabana de Bogota, ya que de la localizacion de la actividad se deriva la
distribucion y subdivision predial. En el ambito rural, los municipios que presentan mayor
densidad predial son Cajicd, Chia y Cota, los cuales se caracterizan por un alto desarrollo de
vivienda campestre y la consolidacion de corredores de comercio y servicios sobre el troncal
vial Chia-Siberia. Un segundo grupo de municipios se puede conformar por los municipios de
Tabio, Tocancipa, Ubaque, Zipaquira, Gachancipia, Tenjo y Chipaque, los cuales se
caracterizan por mantener condiciones de baja intensidad en términos de subdivision predial
rural.

Segin el estudio de IDOM realizado en el 2016 se puede concluir que la dindmica territorial
de la huella urbana de Bogota desde 1997 se acercoé hasta los bordes del Rio Bogotd, y aunque
es parte de la estructura ecoldgica de la region, no logro detener el crecimiento de la huella lo
que resultd en un proceso de conurbacion entre Bogota D.C y municipios como Chia, Cota,
Cajicd, Funza y Mosquera, caracterizandose Chia y Cota principalmente en usos de vivienda,
mientras que Funza, Mosquera y Cajica se caracterizan por desarrollar principalmente usos
industriales. Este tipo de suelo que para 1997 era libre, a 2016 se transforma en desarrollos
mmobiliarios con tipologias edificatorias mixtas y estratos socioeconémicos diversos pero
especializados segan el municipio. (IDOM, 2019)

Igualmente, en términos de los 20 municipios que analiza este estudio, se 1dentifico para 1997
que los cascos urbanos de los 20 municipios a excepcion de Soacha se mantienen concentrados
y aislados, la dispersion fue minima caracterizada por los pequenos minifundios productivos
del suelo de la region, suelo que segin el estudio mantendria una tendencia de ocupacién de
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manera dispersa por el surgimiento de industria y vivienda en tipologia unifamihar
mayormente. (IDOM, 2019). Estas cifras fueron actualizadas en la version de IDOM (2026),
donde incluso se proyecta el crecimiento de la Sabana al 2050 con una tendencia tal que segin
este estudio, la huella urbana experimentara un incremento de al menos un 48 %.

Del mismo modo este estudio identifica que municipios como Bogota D.C., Fusagasuga,
Soacha, Sibaté, Bojaci, El Rosal, Facatativd, Funza, Madrid, Mosquera y Tocancipa,
desarrollaron vivienda sobre suelo urbano y de expansion principalmente, lo que permite
identificar un consumo apropiado del suelo urbano en términos de un modelo de ciudad
compacta, sin embargo municipios como Tabio, Tenjo, La Calera, Gachancipd, y Zipaquira,
volcaron su crecimiento sobre el suelo rural y ain mas critico municipios como Chia logran
un crecimiento sobre su suelo de proteccion, identificando un crecimiento con altos impactos
sobre la Estructura Ecoldgica Principal; de otro lado estan los municipios como Cajicd, Cota y
Sopé, los cuales crecen sobre suelo suburbano. Segun IDOM (2026) Las subregiones con
mayor crecimiento entre 2024 y 2050 seran: Sabana Centro: 19,47 %, Soacha-Sibaté: 17,70 %
y Bogota: 14,06 %, afirmando que el crecimiento proyectado se concentra en areas estratégicas
cercanas a corredores viales y zonas de influencia metropolitana, lo que anticipa una mayor
presion sobre la conectividad regional.

Hustracion 63 Proyeccion de la huella de ocupacion en la Sabana de Bogoti para el 2050.

Fuente: IDOM(2026)
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Cabe aclarar que parte de la justificacion de este fenémeno radica en el cambio de la
clasificacion del suelo a través de las revisiones al POT del municipio, sin embargo, hoy la
realidad es que por ejemplo Chia, creci6 sobre suelos que podrian ser de proteccion
agropecuaria o ambiental. Adicionalmente, para algunos municipios es bajo el crecimiento
sobre las dreas de expansion urbana, solo Facatativa logra un crecimiento principalmente sobre
dicho suelo y municipios como Soacha, Bojaca y Madrid, logran un desarrollo importante de
sus areas de expansion, aunque no mayor al desarrollo en su suelo urbano.

En términos del suelo destinado para el uso industrial se identifica un crecimiento sobre suelo
urbano para municipios como Mosquera, sin embargo, municipios como Facatativd, y Cota lo
hacen sobre suelo rural de baja densidad en contraste con Sibaté, Funza, Cajicd, Madrid,
Tenjo, Tocancipa y Sopo, los cuales lo hacen sobre el suelo rural suburbano.

Finalmente, la informaciéon de los distintos estudios técnicos referenciados (IDOM, 2026;
IDOM, 2019; SDHT, 2023; SDP, 2020) evidencia la alta y rapida transformacién del suelo en
la Sabana de Bogota, el suelo rural serd el que presente un mayor mcremento en la huella
urbana al 2050 con un crecimiento cercano al 145 9%, seguido del suelo suburbano y de
expansion, lo que evidencia la necesidad de generar directrices de ordenamiento ambiental
que aporten a transformar dichas dinamicas, y que permita que las opciones de desarrollo
regional se armonicen de mejor manera con limites territoriales, y con la proteccion de
recursos como el suelo para aumentar su resiliencia territorial.

8.1.1. Las transformaciones territoriales y la huella de ocupacién en la
Sabana

Las transformaciones territoriales, impulsadas por modelos de desarrollo en funcion del
mercado mundial, modifican estructuras socioespaciales a través de mecanismos y procesos
de cambio. Estas  transformaciones, que pueden ser no fisicas, se reflejan en
leyes, normas, gobierno y fluyjos de poder entre actores sociales. El andlisis de las dinamicas
territoriales y las dreas funcionales es crucial, ya que estas representan zonas interconectadas
por Intercambios economicos y soclales entre residentes de municipios adyacentes que
comparten mercados locales, bienes puiblicos y servicios sociales (Ovalle, 2023)’.

La sabana de Bogota puede ser entendida como un “territorio funcional”, es decir un drea
donde las interacciones econémicas y sociales entre residentes, organizaciones y empresas son
frecuentes. Estos territorios comprenden unidades geograficamente contiguas donde una parte
significativa de la poblacion se desplaza regularmente para trabajar. Esta nocion de
mterdependencia espacial permite comprender las conexiones entre dreas urbanas y rurales,
como el intercambio de bienes y servicios, que a menudo trascienden los limites
administrativos; asimismo, facilita la 1dentificacion de dinamicas territoriales y promueve la

7 Ovalle, R. Etal (2023). El poder sobre el agua: Gobernanza, territorio y conflictos en Bogota-Region.
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asociatividad territorial con objetivos claros, mejorando la asignacién de recursos para
proyectos que contribuyan al desarrollo y bienestar de la poblacion (DNP, 2020)."

Las transformaciones territoriales, impulsadas por modelos de desarrollo globalizados,
modifican la organizacion espacial de la sociedad, el andlisis de las dindmicas territoriales y las
areas funcionales, donde las interacciones sociales y econémicas son frecuentes, es crucial para
comprender estos cambios. La morfologia urbana, reflejo de estas interacciones, nos permite
identificar patrones de urbanizacion, interdependencias entre areas y disenar estrategias para
un desarrollo sostenible y equitativo, igualmente comprender las operaciones urbanas, las
formas de crecimiento urbano y las tipologias arquitectéonicas es clave para este analisis. La
morfologia urbana, junto a las dependencias territoriales y las dinamicas funcionales, ofrece
una herramienta para guiar el desarrollo urbano hacia un futuro mas sostenible y equitativo

(Sold, M. 1997)".

La huella de ocupacion es un indicador crucial para comprender la configuracion y el
crecimiento de las ciudades, asi como su impacto en el entorno natural. Se define como la
extension espacial de las dreas urbanizadas, caracterizadas por construcciones, calles y
superficies impermeables, lo que excluye las superficies naturales dentro de las ciudades. Esta
huella se representa cominmente mediante una mdscara de asentamiento urbano, utilizando
modelos raster binarios de presencia y ausencia.

La huella de ocupacion puede ser analizada a través de datos intercensales, como los
proporcionados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estos
datos permiten comprender la dinimica demografica de una poblacion entre dos censos, y por
tanto el crecimiento y la evolucion de las ciudades a lo largo del tiempo.

8.1.1.1. Huella de ocupacion por fuera del suelo urbano, de expansion
o rural-suburbano

El andlisis de la Secretaria de Habitat de Bogota, plasmado en el documento “Disponibilidad
de suelo urbanizable Bogota Cundinamarca 2016-2020”, se basé en la determinacion de la
huella urbana elaborada por IDOM en 2018 para los anos 1997, 2005, 2010 y 2016. Este
estudio 1dentificoé que el consumo de suelo en la region alcanzo las 67,004.5 hectareas para el
ano 2020, siendo Bogota responsable de 36,443.5 hectareas, lo que representa el 54.39% de
la huella de la region. Le siguen Fusagasugd, Chia y Soacha, con 4,176.2 ha (6.23%), 3,199.2
ha (4.77%) y 2,826.1 ha (4.22%) respectivamente. Otros municipios tienen una ocupacion que
no supera el 2% de la region, siendo Gachancipa con 430.2 ha (0.649%) y Bojaca con 172.9 ha
(0.26%) los de menor consumo de suelo urbano. Esta tendencia se mantiene para los demas

8 DNP, 2020. Reflexiones sobre ordenamiento y desarrollo territorial en Colombia.
9 Sola-Morales, M 1997. Las formas de crecimiento urbano.
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anos proyectados (IDOM,2026), reflejando una dindmica sostenida de expansion territorial
para el 2050. Los detalles se pueden observar en las tablas.

Tabla 47 . Variacién porcentual del comportamiento del tejido urbano en 22 municipios de la Sabana de
Bogota de 1997 a 2020.

1997 - 2005 2005 - 2010 2010 - 2016 2016 - 2020

MUNICIPIO | Diferencia - Diferencia —— Diferencia % Diferencia %

(ha) X (ha) ! (ha) Var. (ha) Var.
Boj 6,54 16,7% 42 34 02,6% 46,80 53,1% 38,05 2B,2%
Cota 26,00 14,4% 659,58 319,0% 423,45 48,9% 204 .90 22,9%
Funza 30,80 7.5% 309,80 70,3% 475,81 63.4% 279,32 22,8%
Madrid 30,79 T.4% 248,38 55,6% 304,78 43,9% 223,93 22,4%
Tabio 55,90 49,4% 723,54 427,9% 41,05 4,6% 197,18 21,1%
El Rosal 23,93 116,2% 347,53 780,6% 142,25 36,3% 102,48 19,2%
Gachancipa 28,96 40,6% 133,86 133,4% 127,46 54,4% 58,54 19.0%
Zipaquira 38,64 7.8% 262,64 49,1% 105,06 13.2% 149,12 16,5%
Facatativa 50,27 9.9% 427,94 76,6% 136,98 13.9% 178,81 15,9%
Ti ipa 15,43 23, 7% £#19,38 1018,5% 266,01 29,6% 160,23 13.7%
Tenjo 34,96 42,7% 1.030,68 BB1,6% 325,02 28.,3% 181,32 12,3%
La Calera 20,55 19,9% 1.548,98 1249,7% 548,17 32,8% 265,12 11.9%
Sibaté 23,94 15,6% 313.54 176,3% 162,56 33.1% i1.21 11.8%
Mosquera 102,91 21,4% 239,22 40,9% 562,42 68,3% 141,25 10,2%
Choachi 20,48 68,3% 527,90 1045,6% 14,20 2,5% 58,66 9,9%
Soacha 140,46 9.5% 237.63 14,7% 742,32 40,0% 229,79 B,9%
Cajica 131.20 289,4% 569,69 98, 7% 2B1.88 24,6% 125,29 B,8%
Chia 254,05 28,3% 1.3711.47 119,2% 430,99 17,1% 246,59 B,4%
Sop6 45,16 47,4% 903,53 572,6% 240,12 22,6% 87,91 5,8%
Fusagasuga 241,13 56,2% 2.424,19 361.7% 935,42 30.2% 146,48 3.6%
Bogota D.C. 2.171,79 6,9% 2.161,02 B6.4% 476,11 1.3% 300,80 0.8%

TOTAL 3.494,88 - 15.302,77 - 6.789,84 - 3.553,05

Fuente: Secretaria del Habitat de Bogota (2016)
Tabla 48 . Variacién porcentual del comportamiento del tejido urbano en municipios de la Sabana de Bogota
de 2024 a 2050.

, Huella urbana Crecimiento
Subregion Municipio
2024 2030 2024-2050

Cogua 709 838 985 1.104 395
Gachancipa 419 504 621 721 302

Sabana Norte Nemocon 230 259 301 341 110
Tocancipa 1.458 1.498 1.551 1.623 165
Zipaquira 1.397 1.533 2.031 2.711 1.313
Cajica 1.620 1.784 2.043 2.378 758
Chia 3.258 3.434 3.943 5.040 1.783
Cota 1.656 1.846 2.141 2.852 1.196

Sabana Centro
Sopd 1.521 1.849 2.320 2.709 1.188
Tabio 1.139 1.337 1.585 1.678 539
Tenjo 1.596 2.090 2.789 3.429 1.834
El Rosal 552 585 621 641 89

Sabana .

Noroccidente Facatativa 1.298 1.888 2.496 3.046 1.748
Subachoque 1.231 1.383 1.585 1.834 602
Bojaca 161 282 428 507 346

Sabana

Suroccidente Funza 1.455 1.399 2.146 3.269 1.814
Madrid 1.272 1.429 1.667 1.939 667
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Mosquera 1.557 1.653 1.848 2.237 679
Guasca 599 644 715 840 242
i Guatavita 274 330 410 483 209
Guavio
La Calera 2.647 3.012 3.494 4.227 1.580
Sesquilé 511 613 721 777 265
o, Soacha 3.005 3.932 6.213 7.973 4.968
Soacha-Sibaté -
Sibaté 697 1.157 1.663 2.361 1.664
Bogota Bogota D. C. 37.220 38.485 40.747 42.487 5.267
Total ambito de estudio (Sin contar con
Chipaque, Choconta, Cucunuba, Suesca y 67.482 73.764 85.064 97.207 29.723

Tausa ya qu eno se incluyeron en estudio
IDOM (2026))

Fuente: IDOM (2026)

Segun se observa, los municipios de la region han experimentado tasas superiores a las de
Bogotd, especialmente entre los anos 2005 y 2010. Esto se refleja en un aumento del “tejido
urbano” fuera de las cabeceras municipales, es decir de las areas determinadas para el
crecimiento urbano. Como ejemplo, el area ocupada por fuera de la cabecera es casi 12 veces
mayor que el drea ocupada en la cabecera municipal para el caso de Cota y Tabio, 10 veces
mayor en La Calera, y 8 veces mayor en Tenjo, como se puede observar en la Tabla .

Tabla 49 Cociente entre area del tejido urbano fuera del perimetro urbano

BOGOTAD.C, mmm
SOACHA
MOSQUERA
ZIPAQUIRA
FACATATIVA
BOJACA
MADRID
SIBATE
FUSAGASUGA
FUNZA
CAICA
TOCANCIPA
EL ROSAL
CHOMCHT
CHiA

GACHANCIPA
SOPO

TENIO
LA CALERA

COTA
TABIOD

(=]
a

4 B g 10 13 14

Fuente: SDH, 2020
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De la misma forma, al tomar como muestra de andlisis los Planes de Ordenamiento Territorial
de 7 municipios de la Sabana (ver Tabla ), se pudo determinar la relacion entre la huella de
ocupacion vy la clasificacion del suelo definida en los instrumentos de ordenamiento.

Tabla 50. Planes de Ordenamiento Territorial utilizados para analisis de huella de ocupacion.

Cartografia analizada Municipio
Acuerdo 016 de 2014 Cajica
Decreto 135 de 2011 Sesquilé
Decreto 022 del 2009 Gachancipa
Acuerdo 046 de 2000 Soacha
Acuerdo 002 de 2016 Nemocon
Acuerdo 009 de 2011 Tenjo
Acuerdo 17 de 2000 Chia

Fuente: MinAmbiente 2025

Los resultados evidencian que la huella se extiende sobre la clasificacion de suelo rural y alli
sobre el suelo suburbano, incluso en suelo de protecciéon, con hectireas superiores a la huella
correspondiente al suelo de expansion urbana, la cual por definicién deberia contener la huella
con caracteristicas urbanas en su totalidad.

Tabla 51 Huella de ocupacioén y clasificacion del suelo

Municipio Suelo Suelo de Suelo Suelo Rural Suelo de
Urbano (ha) expansion (ha) Suburbano (ha) proteccién (ha)
(ha)
Cajica 27 4 275 197 15
Sesquilé 14 5 3 20 2
Gachancipa 0 - - 24, 0
Soacha 0 137 4 281 -
Nemocéon 7 0 1 25 12
Tenjo 25 23 3 32 15
Chia - 46 253 331 283
Total 74 216 539 909 328
Porcentaje 3,69% 10,5% 26,19% 44.,0% 15,99%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Planes de Ordenamiento Territorial municipales.

En la Tlustracion se evidencia la relacion que tiene la huella de ocupacion vy la clasificacion del
suelo en los municipios de Chia y Cajcd, espacialmente en la identificacion de
mcompatibilidades con los instrumentos de ordenamiento, resaltando que la mayor cantidad
de huella urbana se ubica en los suelos rurales, mientras en areas con clasificacion de
suburbano para vivienda y suelo de expansion urbana no han sido desarrollados. Estas
situaciones pueden derivar en conflictos socioambientales y en pérdida de areas rurales de
importancia para la gestion del suelo.
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llustracion 64 Huella de ocupacion en Chia, segun clasificacion de suelo.
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llustracion 65. Huella de ocupacion en el municipio de Cajica, segun clasificacion de suelo definido en el POT.
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Clasificacion de Suelo - POT 2014
Categoria
Expansion
Proteccion
Rural
Suburbano
Urbano
I Huetia de Ocupacion Urbana Intercensal 2005 - 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Cajica
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8.1.1.2. Huella de ocupacién con tipologia urbana en suelo rural

Teniendo en cuenta que la huella de ocupacion se consolido sobre suelos clasificados como
rurales, fue necesario identificar las caracteristicas de la transformacion en los procesos de
ocupacion a partir de la densidad de viviendas y habitantes, con el fin de establecer una relacion
entre las caracteristicas de la subdivision predial, el nimero de viviendas por hectarea y la
densidad poblacional. Es importante precisar que las normas nacionales (Ley 388 de 1997,
Decreto 1077 de 2015) establecen que suelos rurales y alli incluyendo los suburbanos, deben
tener menor densidad y ocupaciéon con respecto al suelo clasificado como urbano, de tal
manera que se garantice su destinaciéon y propositos de ordenamiento, y en el caso del
suburbano, la adecuada transicion urbano rural.

Se 1dentificaron densidades habitacionales en suelo rural y suburbano similares a las del suelo
urbano, superando las 10 viviendas por hectirea. En Chia, 140 ha de suelo rural y 106 ha de
suelo rural suburbano presentan caracteristicas urbanas (mas de 10 viviendas por hectirea)
como se observa en la Ilustraciéon . Casos similares se observan en Cajica (75 ha rurales y 125
ha suburbanas) y Tenjo (6 ha rurales). Estas densificaciones irregulares en suelo no urbano
reproducen tipologias de ocupacion propias de la urbanizacion, generando impactos
ambientales y sociales negativos.

llustracién 66. Viviendas por ha segun clasificacion de suelo Chia y Cajica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Cajica
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llustracion 67. Viviendas por ha segun clasificacion de suelo Tenjo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Planes de Ordenamiento Territorial e informacion DANE 2018.

Con base en esos resultados y a partir de la informaciéon de la base catastral nacional, fue
posible estimar el indice de ocupacion de los terrenos urbanos y rurales, con el fin de establecer
similitudes en los patrones de ocupacion entre diferentes clasificaciones de suelo.

El analisis del indice de ocupacion expone tipologias de vivienda que contravienen los criterios
de transformaciéon y ocupacion en suelo rural y suburbano. Cruzando datos de Planes de
Ordenamiento Territorial y la Base Catastral Nacional, se evidencié que parte de la ocupacion
en estas dreas replica patrones urbanos, con areas construidas superiores al 60% del lote. Esta
situacién genera conflictos territoriales y ambientales, al transgredir las normas establecidas
para estos suelos.

Hallazgos similares se pueden identificar en la investigacion “Territorios hibridos
metropolitanos: transformaciones urbanizadoras en el sector central de la Sabana de Bogota”
(Romero Mejia, 2020); respecto a la morfologia de las areas construidas y el mosaico territorial
resultante en la Sabana de Bogotd, el autor senala:

“ Ll perfil mortologico de las dreas construidas de la Sabana es cada vez mas diverso e
msular; estd condicionado por los estratos que configuran el territorio, sin embargo, la
materializacion es cada vez mds genérica. Esti constituido por: 1) patrones urbanisticos
de planificacion unitaria, autocontenidos v polarizados en la infraestructura vial en
aglomeraciones lineales o de mayor espesor; 2) aglomeraciones lineales hibridas, que
se materializan mediante configuraciones tradicionales de edificaciones adosadas que
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se polarizan sobre las arterias regionales; 3) edificaciones dispersas; 4) tejidos mixtos
compactos de localizacion fragmentada en el territorio; y ) los aglomerados que se
encuentran divididos entre: los nicleos urbanos tradicionales y los aglomerados
exentos, todos ellos conectados entre si a través de la red vial y los espacios libres.

La Sabana tiene la forma de un “mosaico territorial” muy antropizado; la matriz que
contiene al espacio agricola estd cada vez mds fragmentada por la ocupacion dispersa
del territorio sobre los espacios rurales que han sido urbanizados y endurecidos. La
pérdida veloz de tierra, con valoraciones agrologicas que las clasifican como aptas para
Ia produccion de alimentos, y la progresiva degradacion del paisaje, es uno de los temas
que deben ser abordados desde las diferentes esferas: la del plancamiento, la
académica, la ciudadana, la politica y la economica. El suelo rural se concibe como un
espaclo expectante para la urbanizacion mdis que una pieza del sistema ambiental del
territorio, y como un recurso no renovable que debe ser protegido. La interpenetracion
entre asentamientos urbanos de diferentes tipos, y el campo es una caracteristica de la
ciudad territorial del presente que le asigna a los suelos rurales, una funcion mtegradora
de escala regional.” (Romero Mejia, 2020)

Al respecto es importante reiterar que la evidencia de tipologias de ocupaciéon que no
corresponden con los criterios asociados a las clasificaciones de suelo definidas en los
mstrumentos de ordenamiento, evidencian la importancia de definir limites a los procesos de
transformacion, que contribuyan a mitigar el impacto de la huella de antropizacion que se
extiende a lo largo de la Sabana de Bogota, evitar la continuidad del proceso de degradacion
del suelo por sellamiento y contribuir a la consolidaciéon de bordes de transicion urbano y
rurales

8.1.1.3.  Vigencia y concertacién de asuntos ambientales de Planes de
Ordenamiento Territorial

A partir de la informacion suministrada por las Corporaciones Autonomas Reglonales a
proposito del estado de concertacion de los asuntos ambientales de los Planes de
Ordenamiento Territorial de su jurisdiccion, fue posible determinar que, de los 31 planes de
ordenamiento territorial, el 69,52%, correspondientes a 20 municipios, adoptaron sus
mstrumentos hasta el 2010, mientras que el 29.03% fueron adoptados entre el ano 2011 y
2020. Apenas el 6,45% de los POT, correspondiente a 2 municipios, fueron adoptados
después del ano 2020, como se observa en la Ilustracion 68 y en la Tabla 52.
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Bogota

Ano adopcién POT vigentes

llustracién 68 Vigencia de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios del ambito Sabana de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Plan de Ordenamiento Territorial y base catastral nacional.
Tabla 52. POT del ambito Sabana y concertacion de asuntos ambientales
. . Estado de concertacién de ~
Municipio POT Vigente Aiio asuntos ambientales Arno
Bogoti, D.C. Decreto 555 2021 Concertado 2021
Guasca Acuerdo 27 2021 Sin informacion
Nemocén Acuerdo 002 2016 Sin informacion
Bojaca Acuerdo 12 2015 Concertado 2015
Madrid Acuerdo 016 2015 En concertacion
Cajica Acuerdo 016 2014 Concertado 2023
Funza Acuerdo 13 2013 Concertado 2013
Mosquera Acuerdo 32 2013 En concertacion
Zipaquird Decreto 012 2013 Sin informacion
Sesquilé Decreto 135 2011 Sin informacion
Tenjo Acuerdo 009 2011 En concertacién
La Calera Acuerdo 11 2010 En concertacion
Gachancipa Decreto 022 2009 En concertacion
Choconta Acuerdo 3 2002 Concertado 2023
Facatativa Decreto 69 2002 Sin informacion
Sibaté Acuerdo 10 2002 Sin informacion
Suesca Acuerdo 5 2002 Concertado 2023
El Rosal Acuerdo 13 2001 En concertacion
Guatavita Acuerdo 15 2001 Sin informacion
Tabio Acuerdo 01 2001 Sin informacion
Chia Acuerdo 17 2000 Concertado 2015
. ] . . Adoptado - Modificacion ¢
Chipaque Acuerdo 016 2005 Acuerdo 11 del 2000 2000
Cogua Acuerdo 22 2000 En concertacion
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. . Estado de concertaciéon de .
Municipio POT Vigente Aifio asuntos ambientales Ailo
Cota Acuerdo 12 2000 Desistimiento 2023
Cucunubi Decreto 60 2000 En concertacién
Soacha Acuerdo 046 2000 Sin informacién
Sopo6 Acuerdo 09 2000 Concertado 2023
Subachoque Acuerdo 15 2000 En concertacion
Tausa Acuerdo 28 2000 En concertacion
Tocancipa Decreto 228 2000 En concertacion
Villapinzén Acuerdo 95 2000 Concertado 2023

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion aportada por los municipios del ambito Sabana de Bogota.

En términos de la concertacion de asuntos ambientales, en el marco de la revision general de
los Planes de Ordenamiento Territorial, se pudo determinar a partir de informacion de las
Corporaciones Autonomas que 5 municipios concluyeron su proceso de concertacion en el
ano 2023, 1 desistié del proceso y 11 municipios se encontraban en el tramite de concertacion.

Complementario a lo anterior, en el marco del principio de la coordinacion con los municipios
dentro del ambito de la Sabana, el dia 8 de julio se les remitié una invitacioén para el desarrollo
de mesas técnicas, sobre las cuales se tuvo como msumo, informacion correspondiente a la
clasificacion del suelo vigente definida en los Planes de Ordenamiento Territorial (PO'T) asi:

e Suelo Urbano
e Suelo Rural
o Suelo suburbano
o Centros poblados rurales
o Vivienda campestre
o Localizacion de equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte.
e Suelo de Expansion Urbana

e Suelo de proteccion™ Localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases.

Asi mismo, se realizé una solicitud de informacion con respecto a hectareas de suelo urbano
o de expansion urbanizables no urbanizadas, suelo urbano y de expansion, suelos rurales
edificables no edificadas, hectareas de suelos rurales edificadas en el marco de los POT
vigentes. Producto de ese ejercicio, se obtuvo el siguiente cuadro de areas totales (ha):

Tabla 53. Extension de la clasificacion del uso del suelo en 10 municipios de la Sabana de Bogota (Entes
Territoriales, 2025)

Clase /
categoria de Sibaté Chia Funza | Tocancipi | Zipaquira | La Calera | Madrid Guasca Cogua | Total ha
suelo
Suelo Urbano 169.23 585.46 481.25 134.19 585.91 145.31 678.896 115.68 61.57 2957.496
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Suelo de 16.04 15.2 184.37 117.83 354,30 185.08 231.541 - 0
Expansién
Urbana

700.061

Suelo Rural - 53.25 174.88 119.13 94.73 0 374.66 123.333 - 70.03
Corredor
Suburbano

1010.013

Suelo Rural - 24.52 11585 | 1149.07 0 502.11 87.69 722.123 - 579.51
Otros
Suburbano

3180.873

Suelo Rural- 72.61 85.501 2.3 49.35 186.55 222.35 298.806 10.88 157.29
Centros
poblados
rurales

1085.646

Suelo Rural - 0 371.4 0 141.95 31.51 4068.72 315.291 1179.61 0
Vivienda
campestre

6108.481

Suelo Rural - | 5159.81 | 1172.57 | 3729.16 2371.02 6704.54 16113.27 | 7641.524 - 6054.35
Agropecuario

48946.24

Suelo rural - 101.75 0 0 0 0 161.65 52.297 - 68.56
Equipamientos

384.257

Suelo de 5775.58 | 3617.37 | 1352.39 2570.57 10698.19 | 11677.86 | 1784.787 | 29343.27 | 6121.67
Proteccién
Ambiental

72941.69

Suelo de 0 0 0 0 18.92 0 68.932 - 0
Proteccién -
otro

87.852

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por los municipios del ambito Sabana de Bogota

De acuerdo con la informacién recolectada, resalta una estructura del territorio
mayoritariamente con usos de proteccion y rurales, lo cual es clave para la regulacion hidrica,
conservacion ambiental y provision de servicios ecosistémicos en la Sabana, mas sin embargo
los municipios mantienen presiones de crecimiento urbano sobre suelos rurales y de
proteccion.

Municipios como Guasca, La Calera y Zipaquird cumplen un rol ecoldgico importante al
concentrar grandes extensiones de suelos de proteccion ambiental, lo que contrasta con
municipios que han demostrado un auge significativo de expansion urbana y suburbanizacion
como (Chia, Funza, Madrid) que podrian afectar suelos rurales y de proteccion, en caso de no
ser gestionados adecuadamente.

Si bien La Calera, Guasca, Zipaquird y Cogua tienen la mayor cantidad de suelos rurales y de
proteccion, también presentan presiones importantes en el suelo rural, provenientes de
vivienda campestre.

Madrid, Chia y Funza tienen mayores extensiones urbanas y suburbanas, asi como cantidades
relevantes de suelo agropecuario (Madrid 7.641 ha) o de proteccién (Chia 3.617 ha, Funza
1.352 ha), donde se podria estar dando ocupacion dispersa.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 198 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024




Es importante mencionar que esta recopilacion como se puede evidenciar, solo se desarrollo
para 9 de los 31 entes territoriales al interior del ambito y teniendo en cuenta la informacion
suministrada de los POT por las oficinas de planeacion de dichos municipios.

Por lo que, con el proposito de complementar dicha informacion, se consulté la informacion
técnica correspondiente a la propuesta metodoldgica para la definiciéon de umbrales maximos
de suburbanizacion, como insumo para la construccion de los determinantes ambientales en

la jurisdiccion de la CAR - CAR-CONT-INT-2861-2024, de lo cual se tiene que:

Existen municipios con importantes crecimientos con caracteristicas urbanas dentro del
ambito de la Sabana de Bogotd, entre ellos resaltan Fusagasuga (2.455ha), Chia (2.362ha),
Mosquera (1.506ha) , Cajica (1.008ha) y Soacha (3.200ha) como los que mayor niamero de
hectareas han pasado a ser urbanas en el periodo mtercensal 2005-2018 analizado por los
autores; mientras que, en proporcion a su area urbana, Cogua (3.06 veces), La Calera (2.35
veces) y Tocancipa (2.31 veces) sobresalen, han mas que duplicado su drea con caracteristicas
urbanas total para 2018.

Los autores también concluyen que, en cuanto a los centros poblados, Fusagasugd, Chia,
Mosquera, Funza y Soacha son los municipios con mayores crecimientos por namero de
hectareas, asi mismo encontraron que Fusagasugd, Ricaurte y Cogua destacan en proporcion,
puesto que sus dreas urbanas en centros poblados han crecido mas de 10 veces entre los
periodos analizados por los autores.

Al mismo tiempo, en los centros poblados Fusagasuga (990ha), Cajica (378ha), Chia (268ha)
y La Calera (240ha) son los entes territoriales que mas area urbana han incorporado entre
2005 y 2018, se destacan igualmente Suesca (85ha), Facatativa (87ha) y Sibaté (139ha) al igual
que otros municipios que sobresalen como Tocancipa (187ha), Cogua (172ha) y Subachoque
(b0ha).

En cuanto a mstrumentos de ordenamiento de tercer nivel, lo anterior se contrasta con
mformacion de CAMACOL (2025), los cuales informan que para la fecha existen 57 planes

parciales en distintas etapas (Con decreto, en formulacion, finalizado) distribuidos asi:

Tabla 54. Estado de los Planes Parciales en Sabana de Bogota.

Etapa Bogoti Cundinamarca Total
Finalizado 13 2 15
Con decreto 22 13 35
En formulacion 6 1 7
Total general 41 16 57

Fuente: CAMACOL (2025)

De acuerdo con la informacion de CAMACOL (2025), se tiene que:
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e Planes parciales finalizados: Indican procesos ya culminados, con todas las etapas
técnicas y normativas aprobadas. Hay 15 en total, de los cuales 13 estan en Bogota
y 2 en Cundinamarca.

e Planes parciales con decreto: Corresponden a aquellos que ya cuentan con la
expedicion del decreto de adopcion, es decir, estin formalmente aprobados, pero
en proceso de implementacion. Se registran 35 planes en esta etapa, con 22 en
Bogotia y 13 en Cundinamarca. Este grupo representa la mayor proporcion del total
(mas del 609), lo cual evidencia una dindmica activa de desarrollo urbano en curso.

e Planes parciales en formulacion: Son aquellos que se encuentran aun en fase de
diseno o concertacion, sin aprobacion definitiva. Se reportan 7 en total, de los
cuales 6 pertenecen a Bogota y 1 a Cundinamarca.

e Total general: En conjunto, existen 57 planes parciales en la Sabana de Bogota: 41

en Bogotd (72%) y 16 en Cundinamarca (28%).

De lo anterior, resalta que Bogota concentra la mayor parte de los planes parciales activos (41
de 57) en comparacion con los municipios de Cundinamarca (16 planes). Esto sugiere que el
desarrollo urbano de la Sabana sigue concentrado en la capital, que actia como el nucleo
funcional de la region. Sin embargo, la presencia de planes en Cundinamarca, especialmente
en municipios como Mosquera, Chia o Tocancipd, revela que el proceso de expansion
metropolitana se esta consolidado, generando una interdependencia entre territorios urbanos
y rurales.

8.1.1.4. Proyeccion de la huella de ocupacién de la Sabana de Bogota

Con el animo de establecer la evolucion del proceso de ocupacion en los municipios del
ambito Sabana, y con base en la informacion de la capa global de asentamientos humanos
(GSHL) producida por el programa de observacion de la tierra de la Union Europea -
Copernicus, fue posible determinar la evolucion de la ocupacién para el municipio de
Mosquera, elegido piloto para la aplicacion de la metodologia de analisis espacial”.

Es importante tener en cuenta que la capa global de asentamientos humanos, identifica como
construccion “cualquier tipo de infraestructura techada erigida sobre el suelo para cualquier
uso” (Union Europea, 2024), identificacion que se realiza a partir del nivel de reflectancia de
las coberturas de la tierra identificadas por los satélites Sentinel I y Sentinel I1I.

Reconstruccién de trayectoria de ocupacion

10 La propuesta metodoldgica fue elaborada por el Grupo de Analisis Geografico de la Direccién de Ordenamiento Ambiental
Territorial del Ministerio de Ambiente.
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A partir de la informacién historica suministrada por el programa Copernicus, es posible
establecer la evolucion del proceso de ocupacion municipal correspondiente al periodo 1975
- 2020. Esta informacién, con cortes temporales cada 5 anos, permite una serie de tiempo
consistente con la informacién fuente, permitiendo una aproximaciéon a la evolucion de la
huella de ocupacion del municipio.

Teniendo en cuenta el mvel digital de cada pixel, correspondiente a un area de 100mt x
100mts, es decir lhectarea, se pudo determinar la suma total del drea ocupada con
construcciones para cada uno de los anos. El resultado para el municipio de Mosquera es el
sigulente:

llustraciéon 69 Evolucion huella de ocupacion - Municipio de Mosquera
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Unién Europea, 2024,

La evolucion de la huella de ocupacion, que establece el crecimiento del darea construida para
cada uno de los pixeles de 1 hectarea, permite el cilculo del indice de ocupaciéon que
corresponde al area reportada por el valor digital del pixel como drea construida sobre el total
del area (1 ha). A partir del indice de ocupacion es posible la siguiente visualizacion de la huella
de ocupaciéon municipal.
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llustracién 70. Huella de ocupacién en el municipio de Mosquera para el afio de 1975

Fuente: Elaboracion propia con base enUni(’)n Eurea, 2024) .

llustracion 71 Huella de ocupacion del municipio de Mosquera para el afio 2020.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Unién Europea, 2024)

Proyeccién de huella de ocupacién

Teniendo en cuenta la serie de tiempo construida, es posible proyectar el comportamiento de
la huella de ocupacion a partir de la estructuracion de cubos espacio-temporales. A partir de
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esta técnica de andlisis espacial es posible visualizar y analizar datos espaciotemporales en
forma de andlisis de serie temporal y analisis de patrones espaciales.

Para la construccion de la serie espacio-temporal, se definié una rejilla conformada por areas
cuadradas de lha, las cuales reciben la informacion de la serie temporal reconstruida, de al
menos 10 periodos de tiempo teniendo en cuenta la informacion disponible en la mision
Copernicus correspondiente al periodo 1975 a 2020, con intervalos de 5 anos.

Con esta informacion, es posible realizar la proyeccion de la huella de ocupacion a partir del
método de ajuste de curva, es decir: “La herramienta ajusta una curva en cada ubicacion
del cubo de espacio-tiempo de entrada y predice la serie temporal extrapolando esta curva a
periodos de tiempo futuros. Las curvas pueden ser lineales, parabolicas, en forma de S
(Gompertz) o exponenciales. Puede utilizar el mismo tipo de curva en cada ubicacion del cubo
de espacio-tiempo o permitir que la herramienta configure el tipo de curva que mejor se ajuste
a cada ubicacion” (ArcGis Pro, 2024). A partir de esta informacion y la aplicacion del método
mencionado, fue posible establecer la proyeccion del drea ocupada del municipio de
Mosquera para el ano 2035, con el siguiente resultado.

llustracién 72. Proyeccion huella de ocupacion - Mosquera 2025-2035
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Umién Europea, 2024)

Teniendo en cuenta la informacion obtenida, es posible establecer el area total ocupada en
cada uno de los pixeles de 1ha para el ano 2035. El valor obtenido para cada pixel se dividié
por el area total de la celda de 1ha, obteniendo el indice de ocupacion correspondiente. A
partir de esta informacion se obtuvo la siguiente salida grafica.
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Ambiente

llustracion 73 Proyeccion huella de ocupacion - Mosquera 2035

ol
.....

Fuente: Elaboraciéon propia con bse en (Union Europea, 2024)

La proyeccion del crecimiento de la huella urbana en el municipio de Mosquera entre 2025 y
2035 de concretarse, evidenciaria una aceleracion en la ocupacion del suelo. Mientras que
entre 1975 y 2020 la expansion urbana fue progresiva, pasando de 157,9 a 459,9 hectareas en
45 anos, el crecimiento proyectado para los siguientes 15 anos seria mucho mas abrupto,
alcanzando las 1044,1 hectareas en 2035, mas del doble de lo registrado en 2020. Esta
tendencia revela una transformaciéon intensa del territorio, donde los suelos rurales y
ecosistemas estratégicos estan siendo riapidamente reemplazados por usos urbanos. En el
contexto de la Sabana de Bogotd y bajo el supuesto prelimimar de que algunos municipios
continuen las tendencias actuales, se evidencian tasas de transformacion que contraria la
destinacion agropecuaria y forestal de la sabana cuando sucede por fuera de los perimetros
urbanos y de expansion previstos en los actuales Planes de Ordenamiento Territorial.

8.1.1.4.1 Estimacién del crecimiento de drea construida Sabana de Bogota (1975 -
2030)

Contexto

En el marco de priorizacion de la Sabana como drea de iterés ecoldgica para la naciéon y
ambito de aplicacion del ordenamiento territorial alrededor del agua, entender la
transformacion de la sabana a lo largo del tiempo, mas especificamente las dinamicas de
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ocupacion y ampliacion de la superficie construida del suelo, cobran cada vez una mayor
importancia.

De acuerdo con lo anterior, en el presente documento, se relaciona un analisis de crecimiento
de la superficie construida en la Sabana de Bogotd, con el proposito de analizar algunas
dindamicas de crecimiento de los entes territoriales contenidos en el ambito de aplicacion de la
Sabana y estimar para el 2023, el crecimiento esperado de los mismos.

Meétodos

Para facilitar el analisis de datos, se aplicé uno de los productos multi-resolucion pertenecientes
al paquete GHSL Data 2023 llamado Global Build Up Surface. Con este paquete se accedio
a datasets raster de densidad con los cuales se gener6é una proyeccion de dreas de huella
construida para la sabana de Bogota con una resolucion espacial de 100 metros a intervalos de
tiempo 1guales de 5 anos, desde 1975 hasta 2030.
Los datos fueron generados mediante interpolacion espacio-temporal de cinco colecciones de
mmagenes satelitales de multiples sensores y plataformas integradas ast:

e Datos Landsat (sensor MSS, TM, E'TM) correspondientes a los periodos de 1975,

1990, 2000 y 2014
e Composicion  de 1mdagenes Sentinel-2 (S2) (GHS-composite-S2  R2020A)

correspondientes al periodo de 2018.

Para el geoprocesamiento de la informacion, GHSL cuenta con un “(..) motor mferencial
como una generalizacion de cuantificacion multiple con soporte minimo (MQMS) del enfoque
de aprendizaje automitico simbolico (SML) (Pesarest, Syrris, et al., 2010). kI SML para la
clasificacion de los datos Sentinel-2 utiliza como entrada descriptores de imagen radiométricos
v morfologicos multiescala (Pesaresi, Corbane, et al., 2016), mcluyendo la delimitacion
funcional (es decir, RES, NRES) de las dreas edificadas’™(..).

Seguin GHSL Data Package (2023)., la descomposicion multiescala de la informacion de la
mmagen se sustenta en el modelo de nivelacion de caracteristicas-salencia (CSL) (Pesaresi et al.,
2012) a partir de la generalizacion de la segmentacion de imagenes basada en la derivada del
perfil morfologico (DMP) (Pesaresi y Benediktsson, 2001). EI CSL multiescala se resuelve
mediante un enfoque computacionalmente eficiente (Ouzounis et al., 2012). La inferencia se
calcula en mosaicos de datos de 100 x 100 km.

Para cada época evaluada y escena Landsat disponible, GHSL Data Package (2013) evalta la
probabilidad @ de que cualquier muestra de sensor especifica (pixel o celda de la cuadricula)
pueda asociarse con la semantica de informacién de primer plano "construida" (BU) frente a
la de fondo "mo construida’ (NBU), observando la asociacion estadistica entre las
combinaciones de los valores de reflectancia cuantificados y los datos de entrenamiento. Este
proceso inferencial se resuelve mediante la generalizacion de la cuantificacion multiple con
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soporte minimo (MQMS) del enfoque de aprendizaje automatico simboélico (SML) (Pesaresi,
Syrris et al., 2016).

En el marco del modelo de decision implementado por GHSL Data Package (2013),
mencionan como la semantica ® extraida a nivel de pixel de las diferentes escenas Landsat en
geometrias arbitrarias se agrega a los segmentos de datos mediante un promedio ponderado
por superficie. Segin los autores, la prediccion final sobre la magnitud del cambio en la
superficie edificada para cada segmento se resuelve mediante un enfoque de soporte de
decisiones multiples que evalia las predicciones del modelo de regresion lineal de conjunto a
partir de la asociacion semantica de @ con la hipotesis de abstraccion de clase BU vs. NBU,
estratificada en diferentes dominios de datos caracterizados por diferentes sesgos esperados
del sensor en la discriminacion de clases BU vs. NBU, que se acumulan y maximizan a partir
de todas las escenas satelitales de entrada disponibles en las distintas épocas. Finalmente, las
predicciones sobre el cambio en la superficie edificada se agregan promediando un tamano de
muestra uniforme de celdas de cuadricula de 100 m y se utilizan para generar los datos raster

finales. (GHSL Data Package, 2023)
Desarrollo

Area de Estudio

El drea de trabajo corresponde al ambito de aplicacion del proyecto de decreto “Por medio
de la cual se establecen las directrices para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota”
como area de mterés ecologico nacional, con el fin de garantizar su integridad ecologica, guiar
su transicion y adaptacion territorial y al cambio climatico y procurar el ordenamiento
alrededor del agua.

Si bien el area en de estudio (en rojo) se compone de 40 entes territoriales, los analisis
estadisticos que a continuacién se presentan, se enfocan en tnicamente 31 municipios listados
a continuacion:

Tabla 55. Relacién de los municipios en los cuales se realiz6 el anélisis estadistico en el ambito Sabana de

Bogota.
Bogota Bojaca Nemocén Guatavita
Cajica Chipaque Sopd La Calera
Chia Choconti Tabio Sesquilé
Cota Cogua Tenjo Sibaté
Funza El Rosal Tocancipa Soacha
Gachancipi Cucunubd Tausa Subachoque
Madrid Facatativa Villapinzén Suesca
Mosquera Guasca Zipaquird

Fuente: MinAmbiente, 2025.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 206 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



Ambiente

Procesamiento

Para el procesamiento de la informacion se implementé una secuencia de geoprocesamiento
el flyjo

en la nube sobre la infraestructura tecnologica de Google Earth Engine y se construy6
de gestion de datos en JavaScript.

llustracion 74 Procesamiento Google Earth Engine para modelacion en la Sabana de Bogota.
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Andlisis y Resultados

Producto del procesamiento anterior, se obtuvieron estimaciones de drea construida con un

mtervalo de 5 anos desde 1975 hasta el 2030.

Tabla 56. Detalle de la extension de la huella construida y tasa de incremento anual en el periodo 1975 - 2030

para los municipios de la Sabana de Bogota.

Ario Huella Construida (ha) Huella Construida (km2) Tasa de Incremento Anual
(%)

1975 13859.81 138.60

1980 14513.44 145.18 4.50%

1985 15207.13 152.07 4.56%

1990 15930.94 159.31 4.549%

1995 16840.23 168.40 5.40%

2000 17811.44 178.11 5.45%

2005 18615.49 186.15 4.32%
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Afio Huella Construida (ha) Houella Construida (km2) Tasa de Incremento Anual
(%)

2010 19476.47 194.76 4.42%

2015 20378.14 203.78 4.42%

2020 21385.27 213.85 4.71%

2025 21599.65 216.00 0.99%

2030 21831.17 218.31 1.06%

Fuente: MinAmbiente con informacion de GHSL de Google (2013).

Como se evidencia en el cuadro anterior, en los ultimos 50 anos se estima que la sabana de
Bogoti ha venido incrementando su drea en un 649, pasando de 138.60 km2 en 1975 a 218.31
km2 al 2025.

S1 bien el valor nominal del area construida ha tenido un incremento sobre la sabana, su tasa
de crecimiento presenta una tendencia a la baja en los ultimos 25 anos, tal como se relaciona
en la siguiente figura:

llustracién 75 Tasa de incremento anual del area construida en los municipios de la Sabana de Bogota en el

periodo 1975 - 2030
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Fuente: MinAmbiente con informacion de GHSL de Google (2013).

Esta baja se puede evidenciar en los datos de crecimiento estimado por municipio de la Sabana
de Bogota asi:
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llustracién 76. Hectareas de Huella Urbana para la Sabana de Bogota proyectadas para el periodo 1975 —
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Fuente: MinAmbiente
Tabla 57. Total de Area de Huella Construida por Municipio de la Sabana.

Municipio 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 215 2020 2025 2030
Total 13860 | 14513 | 15207 | 15931 | 16840 | 17811 | 18615 | 19476 | 20378 | 21385 | 21600 | 21831
Bogots, D.C, | 10277 | 10385 | 10497 | 10612 | 11192 | 11815 | 12182 | 12471 | 19812 | 13145 | 13218 | 13261
Madrd 435 540 650 764 781 799 849 901 959 1037 1054 1070
Soacha 631 644 658 672 694 716 747 784 831 923 933 940
Chia 369 424 482 5438 595 652 713 777 839 890 894 908
Facatativi | 241 279 | 819 | 360 | 882 | 405 | 429 | 458 | 478 | 500 | 509 | 519

Cota 134 154 176 198 215 232 287 349 412 469 490 501

Cujics 204 228 254 281 304 329 362 397 435 487 488 495

Funza 152 161 171 181 199 218 266 320 380 455 480 489

Mosquera 158 170 182 196 218 243 292 343 397 460 478 488

Zipaquird 159 182 205 230 253 277 297 318 340 368 368 381

Tocancipd 108 129 152 176 194 213 236 262 291 327 333 350

Tenjo 84 103 124 146 154 162 177 194 214 244 254 265
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Municipio 1975 1980 1985 1990 1995 | 2000 2005 | 2010 2015 | 2020 22025 | 2050
El Rosal 89 119 151 184 196 209 220 231 242 251 258 265
La Calera 97 120 144 169 182 195 202 210 218 226 231 236
Tabio 76 98 122 148 155 162 168 174 182 197 198 201
Sopé 77 92 109 126 136 147 156 166 176 185 186 195
Sibaté 97 105 114 123 129 136 142 149 156 163 167 169
Cogua 63 80 98 117 123 129 185 141 147 152 1538 159
Guasca 538 65 78 91 96 100 1038 106 110 114 115 117
Gachancipd 39 49 61 72 76 80 85 91 97 105 106 111
Chocontd 52 62 73 85 89 94 97 100 1038 107 107 108
Subachoque 47 57 68 79 84 89 93 96 100 102 102 104
Suesca 45 53 62 71 76 80 85 89 93 97 97 99
Nemocén 36 45 55 66 70 74 76 78 80 83 83 89
Bojaci 35 43 53 62 64 67 70 74 78 80 82 84
Sesquilé 32 40 49 59 61 63 66 68 71 74 74 79
Villapinzén 34 42 50 59 61 63 64 66 67 69 69 71
Tausa 15 19 22 26 28 30 31 32 38 35 35 36
Cuatavita 16 20 23 27 29 30 31 31 32 34 34 34
Cucunubi 2 3 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Chipaque 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: MinAmbiente con informacién de GHSL de Google (2013).

Con base en la tabla anterior, es posible 1dentificar que entre los municipios de la sabana que
han presentado mayor drea construida a lo largo del tiempo, se encuentra en primer lugar el
Distrito Capital de Bogota, seguido por los municipios de Soacha, Madrid, Chia y Facatativa.

Tabla 58. Municipios con mayor area construida estimada en el periodo 1975 - 2023.

Municipio Bogot4, D.C. Soacha Madrid Chia Facatativd
1975 102.77 6.31 4.35 3.69 2.41
1980 103.85 6.44 5.40 4.24 2.79
1985 104.97 6.58 6.50 4.82 3.19
1990 106.12 6.72 7.64 5.43 3.60
1995 111.92 6.94 7.81 5.95 3.82
2000 118.15 7.16 7.99 6.52 4.05
2005 121.32 7.47 8.49 7.13 4.29
2010 124.71 7.84 9.01 7.77 4.53
2015 128.12 8.31 9.59 8.39 4.78
2020 131.45 9.23 10.87 8.90 5.00
2025 132.18 9.33 10.54 8.94 5.09
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Municipio Bogoti, D.C. Soacha Madrid Chia Facatativa

2030 132.61 9.40 10.70 9.08 5.19

Fuente: MinAmbiente

A continuacion, se relacionan los valores de area construida por municipio sin incluir a Bogota
D.C. para facilitar la interpretacion de la Iustracion

llustracion 77. Municipios de la Sabana de Bogota con mayor area construida (km?), sin incluir Bogota.

Municipios de mayor area construida (km?)
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Fuente: MinAmbiente

Si bien es posible interpretar que Bogota D.C. es la ciudad con mayor area de construida, entre
los municipios con mayor porcentaje de este tipo de ocupacién en la sabana, los que han tenido
un mayor ritmo de expansion son Chia, Madrid, Facatativd, Soacha y Bogota respectivamente,
sin embargo, en contraste, se pronostica que Facatativa tendra una mayor tasa expansion:

llustracién 78. Porcentaje de crecimiento de area construida en los periodos 1975 a 2025 y sus proyecciones
al periodo 2025 a 2030
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% de Crecimiento (1975 al 2025) 22.25% 32.34% 58.68% 58.71% 52.56%

% de Crecimiento (2025 al 2030) 0.33% 0.709% 1.509% 1.48% 1.99%
Fuente: MinAmbiente, 2025

A continuacion, se relaciona la dinamica de expansion del area construida para los municipios
anteriormente mencionados:

llustracién 79 Dinamica de expansion del area construida para Chia (1975 - 2025)

Chia
1975 2025

Fuente: MinAmbiente (2025)

llustracién 80. Dinamica de expansion del area construida para Madrid (1975 - 2025)

Madnd
1975 2025

Fuente: MinAmbiente (2025)
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llustracién 81. Dinamica de expansion del area construida para Facatativa (1975 - 2025)

Facatativa
1975 2025

Fuente: MinAmbiente (2025)

llustracién 82. Dinamica de expansion del area construida para Soacha (1975 - 2025)

Soacha

1975 2025

Fuente: MinAmbiente (2025)
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llustracion 83. Dinamica de expansion del area construida para Bogota D.C. (1975 - 2025)

Bogota
1975 2025

Fuente: MinAmbiente (2025)

8.1.1.5.  Andilisis de Huella Construida con Google Building Footprint

Con el proposito de tener una estimacién de la huella construida en la Sabana de Bogota, se
consultaron fuentes de mmformacion de acceso abierto, entre los que se encontraron Google
Building Footprint, el cual es un conjunto de datos a gran escala que contiene los contornos
de los edificios extraidos de imdgenes satelitales de alta resolucion. Este proyecto de Google
Research se enfoca en mapear edificios en el Sur Global, incluyendo Africa, América Latina,
el Caribe y el sudeste asiatico, donde los datos de construcciéon a menudo son limitados o no
estan actualizados.

Este conjunto de datos se crea utilizando modelos de aprendizaje automadtico que identifican
y trazan las huellas de los edificios a partir de las imdgenes de satélite. Cada poligono de edificio
en el conjunto de datos incluye una puntuacién de confianza, que indica la probabilidad de
que el contorno sea un edificio real.

El conjunto de datos se crea a partir de 1mégenes satelitales de alta resoluciéon (50 cm de
resolucion) que cubren una vasta area de 58 millones de km? en el Sur Global. Google utiliza
modelos de aprendizaje automadtico y algoritmos de segmentacién semdintica de aprendizaje
profundo, como las redes U-Net, para identificar y delinear automaticamente las huellas de los
edificios.

A diferencia de los métodos tradicionales, que se basan en la ingenieria de caracteristicas, este
enfoque de aprendizaje profundo permite el procesamiento de grandes volimenes de datos
€ON Mayor precision.
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La precision de los datos de Google Building Footprints varia, pero los estudios indican que
tiene una precision superior al 90% en la i1dentificacion de edificios. Se han realizado
comparaciones con conjuntos de datos similares de Microsoft, donde se ha observado que el
modelo de Google tiende a ser mas granular, dividiendo edificios complejos en poligonos mas
pequenos. La recuperacién (recall), que mide cudntos edificios reales se 1dentificaron, se sitia
alrededor del 70%. La diferencia entre estos porcentajes se atribuye a menudo a las fechas de
las 1magenes, ya que Google utiliza imdgenes mds recientes para detectar nuevas
construcciones.

El conjunto de datos esta disponible piblicamente, principalmente a través de Google Earth
Engine. La estructura de los datos es vectorial, con cada edificio representado como un
poligono. Cada poligono de edificio en el conjunto de datos incluye los siguientes atributos:
e Geometria: El poligono que describe la huella del edificio en el suelo.
e Puntuacién de confianza: Un valor numérico que indica la probabilidad de que el
poligono represente un edificio real.
e Plus Code: Un codigo de direccion digital que corresponde al centro del edificio.

Analisis de Informacién para la Sabana de Bogota

Con base en las fuentes de informacion en mencion, se cuantificaron el niamero de elementos
al interior del ambito de aplicacion, discriminando su cantidad de acuerdo con si se encuentran
0 no en centros poblados.

Para el area total de la Sabana de Bogotd se tiene un total de 1°711.201 de huellas de
construccion correspondientes a 24.151 ha + 5486,6 mt2 distribuidas como se observa en la
lustracion.

Tabla 59. Estadisticas de la huella construida de la Sabana de Bogota.

Numero de Huellas de Construccién 1'711.201
Area minima (ha) 0 ha + 0000,02 mt2
Area méaxima (ha) 4 ha +7849,51 mt2
Area total (ha) 24.151 ha + 5486,6 mt2
Area promedio (ha) 0 ha + 0141,14 mt2
Desviacién Estandar (ha) 0 ha + 0575,48 mt2

Fuente: MinAmbiente (2025)
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Para el caso de los centros poblados al interior del ambito de la Sabana de Bogota, se tiene
un total de 1’416.998 de huellas de construccion correspondientes a 15.678 ha + 2404 mt2
de hectareas distribuidas como se observa en la Ilustracion 85 .
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llustracion 85. Huella Construida en centros poblados de la Sabana de Bogota. (Google Footprint, 2025)
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Fuente: MinAmbiente

Tabla 60. Huella Construida en centros poblados de la Sabana de Bogota.

Numero de Huellas de Construccién en Centros Poblados 1’416.998
Area minima (ha) 0 ha
Area méxima (ha) 4 ha + 1096,46 mt2

Area total (ha)

15.646 ha + 5812,6 mt2

Area promedio (ha)

0O ha+0110,42 mt2

0 ha +0271,04 mt2

Desviacion Estandar (ha)
Fuente: MinAmbiente (2025)

De acuerdo con lo anterior se resalta que para el drea fuera de los centros poblados, la huella
construida se estima en 294.203 elementos de huella construida correspondiente a 8.504 ha +
9674 mt2, es decir el 35.21% de la totalidad de huella construida en la Sabana de Bogota.
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Tabla 61. Numero de huella de construccién rural.

Numero de Huellas de Construccién Rural 9294.203

Area total (ha) 8.504 ha + 9674 mt2
Fuente: MinAmbiente (2025)

En contraste con lo anterior con comparacion al drea total del ambito de aplicacion de la
propuesta de directrices, se tiene que:

Tabla 62. Sintesis de area de huella construida.

Clase Area (ha) %

Area del ambito 4927162.6756 -
Area total de huella construida 24151.54866 5.75%
Area total de huella construida en centros poblados 15646.58126 3.73%
Area total de huella construida fuera de centros poblados 8504.9674 2.03%

Fuente: MinAmbiente (2025)

8.1.1.6. Sobreestimacion de necesidades de suelo y viviendas

A partir de la actualizacion de las proyecciones de poblacion hechas por el DANE en 2018 -
2042, construidas con base en el censo 2018 y considerando los cambios demograficos
generados por el choque pandémico generado por el COVID-19, es posible determimar que
para 2035 y 2042 el ambito sabana analizado tendra las siguientes caracteristicas.

llustracion 86 Proyecciones de poblacion Sabana de Bogota

Poblacion Total

Variacion Variacion
P roye ctada Total Nominal Porcentual
Poblacional Respecto Respecto
2025 2025
Afo 2025 ~
oo | 10754812 | 363959 | 3.50%
Afio 2035 Ao | (
92035 10695181 304328 2.93%
Afo2042 I Ao
; - i i
92095 10390853

10200000 10400000 10600000 10800000

Fuente: Proyeccion poblacional - Sabana de Bogota. DANE. 2025

De acuerdo con la informacién del DANE (2025), entre 2025 y 2035, el incremento
proyectado es de 60.329 habitantes, equivalente a un 0,58 %, lo cual expresa una dinamica de
crecimiento relativamente lenta. Posteriormente, entre 2035 y 2042, la poblacion aumentaria
en 80.511 habitantes, alcanzando un incremento acumulado de 140.840 habitantes respecto a
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2025, que representa un 1,36 % en 17 anos, reflejando un crecimiento poblacional estacionario

y de muy baja intensidad.

A continuacion, se relaciona de manera diferencial por ente territorial las proyecciones

demogrificas para la Sabana de Bogota.

Tabla 63. Proyeccion poblacional Sabana de Bogota - 2025 - 2042

Ente Territorial Ario 2042 Ano 2035 Ao 2025
Bogots, D.C. 7556041 7814324 7942867
Bojaca 12845 11978 10927
Cajica 168664 153824 122811
Chia 239430 211846 173728
Chipaque 9954 10301 10204
Choconta 23116 22800 21987
Cogua 30867 28907 25389
Cota 62577 57788 47586
Cucunuba 8480 8626 8325
El Rosal 33291 31824 27092
Facatativa 210682 200968 165243
Funza 19498 16187 122260
Gachancipi 26936 25314 21332
Guasca 292544 20736 17869
Guatavita 5653 6027 6379
La Calera 56594 51819 43453
Madrid 182904 174198 143090
Mosquera 258239 231401 179940
Nemocon 17644 16598 14872
Sesquilé 14824 14251 12897
Sibaté 40856 41170 40324
Soacha 1312126 1131018 870077
Sop6 40642 38023 33511
Subachoque 22333 20601 17999
Suesca 23785 22111 19477
Tabio 22797 23922 23025
Tausa 8408 8690 8602
Tenjo 30098 28222 25014
Tocancipi 58755 57038 49532
Villapinzén 18258 18499 18231
Zipaquira 215971 196170 166810

Fuente: Proyeccion poblacional - Sabana de Bogota. DANE. 2025
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De acuerdo con la tabla anterior, se identifican comportamientos diferenciales entre Bogota
D.C. y los municipios de la Sabana, especificamente, la capital presenta una tendencia
descendente:

2025: 7.942.867 habitantes
2035: 7.814.324 habitantes
2042: 7.556.041 habitantes

Esto evidencia una reducciéon progresiva donde los municipios periféricos absorben poblacion
al ofrecer suelo mas accesible y nuevos proyectos residenciales. Bogota se consolida como un
centro funcional que pierde peso relativo en poblacion absoluta, pero mantiene centralidad
econdémica y laboral.

En ese sentido los municipios de la Sabana de Bogota que amplian su poblaciéon en mas de 30
% (aprox.) a lo largo del periodo de andlisis 2025 - 2042, y que reflejan una expansion
residencial, consolidacion metropolitana y alto dinamismo mmobiliario son:

Soacha: 870.077 — 1.312.126

Mosquera: 179.940 — 258.239

Cajica: 122.811 — 168.664

Chia: 173.728 — 239.430

Madrid: 143.090 — 182.904

Funza: 122.260 — 194.980

Zipaquira: 166.810 — 215.971

Facatativa: 165.243 — 210.682

Estos municipios hacen parte de las zonas occidental y norte de la Sabana, donde se concentra
la mayor presion por expansion de vivienda, logistica, industria y nuevas centralidades
economicas, marcadas por un crecimiento entorno a la cercania a corredores metropolitanos,
pero con restricciones territoriales (ambientales, de suelo rural o disponibilidad hmitada de
urbanizable).

Fl patron de crecimiento poblacional en la region evidencia una transicion clara: mientras
Bogota experimenta estancamiento e incluso reduccion demogrifica, los incrementos mas
significativos se concentran en los anillos metropolitanos de primera y segunda corona. En este
contexto, el occidente metropolitano —particularmente Soacha, Mosquera, Funza, Madnd y
Facatativi— se consolida como el principal motor demografico, impulsado por la expansion
de vivienda y la localizacion estratégica de actividades logisticas e industriales. De forma
complementaria, el norte metropolitano —integrado por Chia, Cajica, Zipaquird, Sopé y
Tocancipi— contintia fortaleciéndose como un corredor residencial-industrial de alto
dinamismo, articulando nuevas centralidades urbanas y procesos de densificacion. Al mismo
tiempo, subsisten municipios con vocacion rural que mantienen una estabilidad poblacional

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 220 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



marcada, lo que contribuye a contener la dispersion urbana y a preservar estructuras ecoldogicas
y productivas tradicionales que equilibran el sistema regional.

Tabla 64 Proyecciones de viviendas, hogares y personas. DANE 2024

Viviendas Hogares
2024 2035 2024 2035
Total 3.057.011 3.860.122 3.072.358 3.885 841
Bogota Cabecera 3.044.108 3.851.785 3.061.831 3.871.837
Centros Poblados y Rural Disperso 12.802 17.337 10.427 14.004

. Total 967.379 1.371.788 880.858 1.268 475
Saé)j:;jln Cabecera B13.848 1.192.498 768.321 1.125.886

Centros Poblados y Rural Disperso 153.531 178.291 122.537 143.589

Fuente: Oferta estadistica poblacional - Sabana de Bogoti. DANE. 2024

Respecto a los escenarios de proyeccion de poblacion y conformacion de hogares, es
importante indicar que los datos actualizados del DANE a 2024, reducen las estimaciones del
DANTE. para 2021 y que se analizaron el POT como el de Bogota (Decreto Distrital 555 de
2021).

Tabla 65. Proyecciones de Poblacion 2025 y 2035 - Indicadores de Estructura

Indicador Bogota Sabana Norte Sabana Sur Sabana Occidente
2025 2035 2025 2035 2025 2035 2025 2035
Prop. Hombres 48% 49% 49% 49% 49% 50% 49% 50%
Prop. Muijeres 52% 51% 51% 51% 51% 50% 51% 50%
Relacion de 93.81 94.70 95.40 96.43 96.69 98.18 97.30 98.83
Masculinidad
Indice de 5931 106.34 53.84 9477 32.54 56.06 33.87 57.07

Envejecimiento 65+

Relacion Nifios Mujer| 1951 18.37 20.00 16.51 2330 19.59 2326 1935
Poblacion entre 0y 18% 14% 20% 16% 22% 18% 22% 18%
14 afios

Poblacionentre 15y | 450, 71% 71% 71% 71% 72% 72% 73%
64 afios

Poblacién 65 y mas 1% 15% 10% 14% 7% 9% 7% 9%

anos

Fuente: Estadistica poblacional - Sabana de Bogota. DANE. 2025

En términos agregados, las cifras confirman una trayectoria de crecimiento poblacional
moderado, cada vez mas determinada por la diniamica migratoria que por el crecimiento
natural, en un contexto marcado por la reduccion sostenida de la fecundidad y el aumento
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progresivo de la esperanza de vida. Este comportamiento consolida a la Sabana como un
espacio de recepcion poblacional articulado funcionalmente a Bogota.

Desde la perspectiva de la estructura por edades, las proyecciones evidencian un proceso de
envejecimiento demografico en curso. Entre 2025 y 2035 se observa una disminucién relativa
del peso de la poblacion infantil y juvenil, acompanada por un aumento significativo de los
grupos de edad adulta mayor, lo que se refleja en el incremento de los indices de
envejecimiento y dependencia de adultos mayores. Al mismo tiempo, aunque la poblacién en
edad de trabajar contintia siendo mayoritaria, las cifras sugieren una transicion hacia un bono
demografico en fase de agotamiento, con implicaciones directas sobre el mercado laboral, la
productividad y los sistemas de proteccion social.

Finalmente, la comparacion entre Bogotd y la Sabana de Bogota permite identificar diferencias
estructurales relevantes. Mientras la capital presenta un envejecimiento mas avanzado y tasas
de crecimiento mas contenidas, la Sabana mantiene una estructura relativamente mas joven y
mayores ritmos de crecimiento, asociados principalmente a saldos migratorios positivos. Estas
cifras confirman la profundizacién de un patrén metropolitano en el que la Sabana asume un
papel clave en la redistribucion poblacional y en la absorcion de dindmicas residenciales

Tabla 66 Escenarios de poblacion y necesidades habitacionales. Decreto 555 de 2021. POT de Bogota

DANE Escenario SDP

Poblacion 2035 8.726.402 8.339.260

Hogares 2035 3.885.841 3.559.066
Diferencia 2035 - 2022 Poblacion 824.749 461.025
Diferencia 2035 - 2022 Hogares 970.578 760.247

Personas por Hogar 2035 2,25 2,34
Déficit cuantitative 2018 96.947 96.947
Necesidades de vivienda 1.067.525 857.194
Fuente: SDP-DEM, 2021, con base en Censo DANE — CNPY 2018, Estimacion escenario de
control.

Fuente: Tomado de (SDP, 2021)

En el ejercicio comparado de proyecciones, se observa una diferencia en la proyeccion de
poblacién, mientras que para el DANE (2025) la poblacion en Bogota para el aiio 2035 seria
de 7.814.324 personas, en el documento técnico de soporte del POT de Bogota para el DANE
(2021) se proyectaba una poblacion de 8.726.402 personas, es decir una diferencia de 912.078
habitantes.

En términos de la oferta potencial de vivienda, una revision de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios del ambito Sabana incluyendo Bogota, permite determinar el
potencial existente de suelo urbanizable y apto para la produccion de vivienda.

En el caso del POT de Bogotd, el balance entre la produccion y la necesidad habitacional a
2035 senala la siguiente distribucion entre tipologias de intervencion
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Tabla 67 Balance entre produccién y necesidades habitacionales 2035. POT de Bogota

Soluciones posibles
Niumero | Porcentaje
Vivienda Nueva | 589.182 61.67 Hogares nuevos 970578
Arrendamiento 12,000 1.26 Déficit Cuantitativo 096.947
Otras Alternativas | 197 457 20.67
Region 166,728 16.41 Hogares gue requieren solucion [ 1067525
Total Soluciones | 955,367

Fuente: (SDP, 2021)

En términos de la construccion de vivienda nueva, se estima un potencial de produccion
correspondiente a 589.182 viviendas a 2035 en la ciudad de Bogota para la vigencia del POT
actual y teniendo presente los ritmos del mercado; sin embargo, el potencial normativo total
por cada uno de los tratamientos urbanisticos en Bogota corresponde a 1.594.389 viviendas,
potencial que segin indica el POT de Bogota no se logra concretar en su vigencia. E1 POT de
Bogotd estimé6 que la region tiene un potencial de produccion de 156.728 viviendas.

Tabla 68. Proyeccion del potencial normativo ajustado al ritmo de mercado a 2035 por tratamiento

Viviendas Area Viviendas
T;rbnhmmi:ir:: potencial tratamiento potenciales por ¥ i"i;a'::‘ g
general (hectareas) hectarea
Consclidacion
il 315474 13.025,44 24,22 84832
Mejoramiento g r x ey -
integral 104.023 3.8683,47 26,79 18.291
Desarmolia 303.045 3.664,26 827 138.912
Henavasian 871.847 6.899,39 126,37 347148
Urbana
Total 1.504.389 2747256 58,04 589.182

Motas: El potancial genaeral no tiene plazo da concrecidn. Es indicative de la posibllidad de generacién de
vivienda gue da la norma propuesta.
Mo sa incluven edificabilidades adicionales ni incentives a adificacian

Fuente: (SDP, 2021)

Respecto al potencial de suelo urbanizable y la construccion de vivienda en la region, los
estudios del Observatorio de Habitat de Bogota indican que para el ano 2020, segtn los Planes
de Ordenamiento Territorial vigentes, existe un potencial de 24.315,24 hectireas de suelo
urbanizable.
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Tabla 69. Hectareas disponibles de suelo urbanizable por clasificacién de suelo en municipios de la Sabana

Municipios | aP#0% | Rupal | Suburbano | Urbano | “OeSO” | Total
Bojacd 7.40 177.1 476.4 23.2 544.60 1228.70
Cajica 115.30 107.6 722.8 51.9 216.95 1214.55

Chia 0 172.6 112.3 12.8 358.21 655.91
Cota 0 0 573.6 29.1 407.00 1009.70
El Rosal 75.00 259.2 131.1 44.9 599.09 1109.29
Facatativa 61.90 0 529.1 31 1538.38 | 2160.38
Funza 90.20 0 547.7 19.5 332.25 989.65
Gachancipa 21.20 31.3 389.7 1.3 146.79 590.29
La Calera 114.80 0 405.2 80.7 981.56 1582.26
Madrid 72.50 111 527.2 32.7 1107.56 | 1850.96
Mosquera 137.40 0 941.5 137.6 209.67 1426.17
Sibaté 16.10 0 0 29.1 590.68 635.88
Soacha 135.60 0 1218.6 4922.9 395.33 2171.73
Sopéd 35.30 0 1839.2 36.8 394.37 2305.67
Tabio 0 0 12.2 27.3 289.52 329.02
Tenjo 137.60 303.8 999.1 99.3 699.11 2238.91
Tocancipa 104.70 45.3 600.6 103.2 180.73 1034.53
Zipaquird 258.70 83.7 432.9 109.6 896.74 1781.64
Total 1383.7 1291.6 10459.2 1292.2 | 9888.54 | 24315.24

Fuente: (Secretaria del Habitat, 2020)

De manera posterior, en el Andlisis de vivienda en la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca del Observatorio de Habitat de Bogotd, se estimo un potencial de produccion
de vivienda de 1.164.860 unidades, que permitirian tener un remanente destinado a la
movilidad de hogares desde Bogota de alrededor de 735.136 viviendas.

La estimacion del POT de Bogota establece la necesidad de proporcionar 1,067,525
soluciones habitacionales para 2035 en Bogota. No obstante, el DANE actual estima que solo
se requeriran 812,111 soluciones habitacionales para ese periodo en Bogota.

A partir de los resultados descritos, se puede afirmar que en el ambito Sabana, incluyendo
Bogotd, existe un potencial de 1,754,042 soluciones habitacionales el marco de las decisiones
de ordenamiento territorial vigentes.

Segin los datos anteriores, se puede concluir que existe suficiente suelo urbanizable en los
Planes de Ordenamiento Territorial del ambito Sabana, para la provision de la necesidad
habitacionales demandadas por el crecimiento poblacional y la nueva conformacion de
hogares hasta el ano 2035, sin necesidad de incorporar o ampliar perimetros urbanos o
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suburbanos, y por tanto garantizar la proteccion del suelo rural frente a procesos de
endurecimiento y sellamiento.

Escenarios de Crecimiento Poblacional y Demanda de Suelo en la Region SMOB

La Regién SMOB, conformada por los municipios de la Sabana de Bogot4 junto con la ciudad
de Bogotd, enfrenta un punto de inflexion en su dinaimica demografica y territorial.

El analisis presentado por la Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogota (SMOB) propone
ajustar las proyecciones oficiales mediante una revision de las estadisticas de natalidad, con el

fin de estimar el crecimiento poblacional y el cambio en la estructura de los hogares durante
el periodo 2025-2035.

Segun el estudio, las estadisticas oficiales de nacimientos en Bogoti Region presentan
mconsistencias, lo anterior se visibiliza, ya que histéricamente, los nacimientos no han sido
menores a 75.000 por ano, sin embargo, las proyecciones recientes muestran una tendencia
decreciente poco realista.

Para corregir esto, SMOB formul6 una “ecuaciéon compensadora” que ajusta la natalidad a
partir del comportamiento observado entre 2005 y 2024.

Este ajuste genera dos efectos de analisis clave:

e Disminuye el peso del crecimiento vegetativo en el total de crecimiento poblacional.
e Aumenta el peso relativo de la migracién interna como principal motor de crecimiento
en los municipios de la Sabana.
Tlustracion 87. Ecuacion compensadora Bogota region (DANE).

275.000
250,000
225.000
200.000
175.000
150.000
125.000

Personas

100.000
75.000

50.000 =
25.000

—

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Afo
Defunciones Vegetativa ———Migracion =———Incremento

Fuente: SMOB (2025)

——Nacimientos

Al ajustar los nacimientos a la tendencia de los ultimos 4 anos, el crecimiento vegetativo en
Bogota region es mucho menor.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 225 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-S1G-26:V7 02-08-2024



A partir de la ecuacion compensadora se proyectaron los nacimientos hasta 2035 en cada
municipio, empleando un modelo combinado asintético, logaritmico y potencial.

llustracion 88. Proyeccion de nacimientos en municipios de la sabana. Fuente: SMOB (2025)

24,000

21.863
2000 21371

14.000

Nuamero de nacimientos

12.000

10.000
2021 2022 2023 2024 2025 2020 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Ao
Fuente: SMOB (2025)

Con ello se construyeron tres escenarios de crecimiento poblacional:

Alto: Se toma como base las ultimas proyecciones de poblacion del DANE a nivel municipal,
ademas, de proyectar estadisticas vitales a partir de la tendencia 2005 a 2024.

Medio: Se utilizan datos de natalidad proyectados a partir de la tendencia 1dentificada en los
nacimientos de 2021 a 2024 y se mantiene la migracion del escenario alto.

Bajo: Se utilizan los datos de natalidad del escenario medio y se reduce la migracion del
escenario alto en 10%, esto teniendo en cuenta que segun el DANE, el incremento de la
poblacion es principalmente vegetativo.

Con base en estos ajustes y escenarios, se plantearon las correspondientes proyecciones
poblacionales en los municipios de la Sabana y en Bogotd, arrojando los siguientes resultados.

llustracién 89. Proyeccion de poblacion - municipios de la sabana. Fuente: SMOB (2025)
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Fuente: SMOB (2025)

llustracion 90. Proyeccién de poblacion — Bogota. Fuente: SMOB (2025)

8.000.000
7.900.000
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5 7.800.000
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L 7700000
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=——Baj0 =———Medio = Alto

Fuente: SMOB (2025)

De acuerdo con las gréficas, los resultados muestran que, mientras Bogota perderia poblacion
neta, los municipios de la Sabana absorberian entre medio millén y seiscientas mil personas
adicionales en la proxima década.

El estudio también evidencia un cambio profundo en la composicion de los hogares. La
organizacion de las familias en la ciudad se clasifica segtin el nimero de personas que conviven,
abarcando desde hogares unipersonales hasta familias extensas de seis o mas individuos. En el
caso de Bogotd, el impacto de la transicion demogrifica y la disminucion en la tasa de
nacimientos ha provocado un decrecimiento acelerado en el tamano de las unidades
domésticas.

Como consecuencia de esta evolucion, segun IDOM (2026), la estructura mas comtn hoy en
dia en la capital es la unipersonal, tendencia que se refleja en la caida del promedio de
mtegrantes por hogar, el cual ha pasado del 13,66% en el ano 2005 al 25,78% 20 anos después.
sumado a lo anterior, las proyecciones indican que este crecimiento continuard, superando el

29% de los hogares hacia 2035.
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Ambiente

llustracion 91. Composicion del hogar en municipios de la Sabana 2005-2035. Fuente: SMOB (2026)
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De forma similar, en la Sabana de Bogota se ha evidenciado una tendencia a la baja en cuanto
a la cantidad de personas que conforman el hogar, solo que a una tasa menor en comparacion
a la presentada por la capital.
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Fuente: SMOB (2026)
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Esto indica tendencias de estabilidad en aquellos hogares conformados por entre 3 y 4
mtegrantes, pero reflejando aun asi un incremento en el porcentaje de los hogares
unipersonales del 25,44% para el 2035.

llustracion 92. Composicion del hogar en Bogota 2005-2035. Fuente: SMOB (2026)
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Fuente: SMOB (2026)
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De acuerdo con los datos, se destacan dos tendencias importantes:

e Disminucién del tamano promedio de los hogares.
e Aumento de hogares unipersonales y nucleares pequenos.

En Bogotia se proyecta una reducciéon del niimero total de hogares, mientras que en los
municipios de la Sabana se espera un incremento acelerado del niimero de hogares entre 2025
y 2035. A pesar de lo anterior, también en el estudio se contrasta que a la par, la Sabana de
Bogota se encuentra con suficiente area disponible en la Sabana de Bogotd, principalmente en
suelos de expansion urbana para soportar la demanda de area requerida.

llustracion 93. Pérdida de capacidad por la localizacion de asentamientos e infraestructuras.
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Fuente: MinAmbiente (2025)

Para entender las causas y consecuencias de la pérdida de la capacidad adaptativa de la Sabana
de Bogota frente a las presiones urbanas, sociales y ambientales, se propone el siguiente arbol
de contflictos o arbol de problemas asi:

Problema central (tronco):

La pérdida de capacidad adaptativa. La Sabana de Bogota cada vez tiene menos posibilidades
de responder de manera sostenible a los cambios (crecimiento poblacional, expansion urbana,
presion sobre ecosistemas, efectos del cambio climatico). Esto significa que el territorio cada
vez tiene menos margen para sostener simultineamente sus funciones ambientales, sociales y
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urbanas frente a presiones de expansion constructiva, crecimiento demografico y
transformaciones econémicas.

Causas (raices):
Entre los factores que originan el problema se tienen:

o La expansiéon urbana y suburbanizaciéon desordenada que fragmenta ecosistemas y
ocupa suelos rurales.

o La debilidad normativa y de control en la aplicacion de limites como el Umbral
Miximo de Suburbanizacion (UMS).

o La sobreestimacion de la demanda de suelo y vivienda en los POT y proyecciones
oficiales, que mcentiva habilitar mds areas urbanizables de las necesarias.

o La desarticulacion regional entre Bogota y los municipios, que produce competencia
en vez de planificacion coordinada.

Efectos (ramas):
Entre los efectos o consecuencias de mantener este problema sin resolver se encuentran:

o Pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos en la Sabana.

o Mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico, ya que se reduce la capacidad de los
ecosistemas para regular agua, temperatura y calidad del aire.

o Desigualdad social y territorial, porque el modelo expansivo genera vivienda dispersa
con servicios iIncompletos, mientras persiste el déficit en sectores vulnerables.

o Conflictos entre actores (ambientales, economicos, sociales y politicos), porque los
mtereses de conservacion y urbanizacion entran en choque.

En términos practicos, el arbol plantea que la pérdida de capacidad adaptativa no es un hecho
aislado, smo el resultado de causas estructurales (uso inadecuado del suelo, planeacion
fragmentada, presion mmobiliaria) y que deriva en efectos que ponen en riesgo la
sostenibilidad regional.

Esto se evidencia en las raices del problema (expansion desordenada, normativa laxa,
sobreestimaciones y mercado desarticulado) y que han sido documentadas en cifras de
licenciamiento, proyecciones poblacionales y huella construida a lo largo de este capitulo.

Los efectos de la pérdida de biodiversidad también se reflejan en las cifras derivadas de los
estudios presentados (35% de huella construida fuera de cabeceras), desigualdad en vivienda
(solo 22,5% de VIS en suelo habilitado), y desequilibrio demografico (Bogota pierde poblacion
mientras los municipios se sobrecargan).
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Dados estos elementos, la pérdida de capacidad adaptativa no es un concepto abstracto, sino
el resultado concreto de como se estin gestionando los suelos de la Sabana de Bogota,
fenomeno que se ha caracterizado a lo largo del presente capitulo y que se sintetiza mediante
este arbol de problemas propuesto.

8.1.1.7. Discusion sobre el crecimiento constructivo y demogrdfico en
la Sabana de Bogotd

Como se ha resaltado a lo largo de este capitulo, el andlisis del crecimiento constructivo y
demografico en la Sabana de Bogotd ha sido objeto de multiples que reflejan tanto la
complejidad del territorio como las tensiones derivadas de la presion urbana sobre suelos
rurales. A partir de los distintos aportes de entidades publicas, académicos, métodos de
proyeccion y observatorios especializados, se puede evidenciar que la region se encuentra en
un punto de inflexion donde confluyen dindmicas de expansion acelerada, procesos de
suburbanizacion y retos en materia de sostenibilidad y planificacion.

Esto se refleja en el diagnéstico elaborado por IDOM vy la Secretaria Distrital de Hébitat
(SDH), los cuales resaltan cémo la huella de ocupaciéon por fuera de las cabeceras municipales
supera con creces la ocupacion en las dreas urbanas tradicionales. Casos como Cota, Tabio,
La Calera y Tenjo muestran que el tejido construido en suelo rural y suburbano es entre ocho
y doce veces mayor que dentro de las cabeceras. Esto evidencia una presion creciente sobre
los suelos no urbanos que contrasta con las intenciones de contencion establecidas en los POT.

En sintonia, el andlisis de Romero Mejia (2020) describe la Sabana como un “mosaico
territorial antropizado”, donde los suelos agricolas han perdido valor y funcionalidad frente al
avance de urbanizaciones dispersas, andlisis que enfatiza que el suelo rural ha pasado de ser
concebido como parte del sistema ambiental a convertirse en un espacio expectante para la
urbanizacion, lo que genera una interpenetracion de asentamientos en el suelo rural de los
entes territoriales que erosiona la capacidad de resiliencia ecologica.

Por su parte, mediante los métodos de estimacion de GHSL Data Package (2013) y los datos
recientes de Building Footprint (2025) confirman la magnitud del crecimiento constructivo de
manera convergente. Municipios como Madrid, Soacha, Chia y Facatativa se consolidan como
los principales focos de expansion edificatoria en la Sabana, sumando mas de 20.000 hectareas
de huella construida. De ellas, un 35% corresponde a dreas rurales por fuera de centros
poblados, lo que implica un patron de suburbanizacion que dispersa el uso del suelo y genera
retos en provision de servicios, movilidad y sostenibilidad. Aunque existe cierta tendencia a la
reduccion en la tasa de crecimiento del drea construida, ambos estudios conducen a
dimensionar la urgencia de fortalecer estrategias de densificacion urbana que eviten la
expansion descontrolada.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que entes territoriales tales como, Bogotd, D.C., Madrid,
Soacha, Chia y Facatativd, son los que mayor drea construida presentan en la Sabana de
Bogotd, por lo que son en estos municipios, donde se recomienda una mayor atencién en
continuar y fortalecer estrategias que permitan el desarrollo de modelos de ocupacion del
territorio orientados al desarrollo sostenible, equilibrado ¢ implementado alrededor del agua.

Ambos estudios indican también, que varias de las zonas de mayor crecimiento suelen reflejar
relaciones funcionales y espaciales entre mas de un ente territorial, por lo que se recomienda
continuar profundizando en mstrumentos de ordenamiento y planeacion territorial que
aborden una mirada prospectiva regional mediante modelos de ocupacién que aporten al
fortalecimiento de formas asociativas territoriales a la par en permitan el aumento de
capacidades adaptativas entorno al cambio climatico, sostenibilidad y econémica, gobernanza,
recuperacion y conservacion de la biodiversidad y su integridad ecoldgica en condiciones de
mayor justicia ambiental.

Si bien hay una tendencia a la reduccion de la tasa de crecimiento del area construida en la
Sabana, es importante continuar monitoreando e incentivando la densificacion del suelo
urbano, con el propésito de seguir frenando la expansion planimétrica del limite de la ciudad
hacia los demas usos del suelo.

Este crecimiento constructivo se contrasta con las tendencias demograficas para la Sabana de
Bogota que refuerzan estas conclusiones. El analisis de la Sociedad de Mejoras y Ornato de
Bogota (SMOB, 2025) plantea que el motor principal del crecimiento en la Sabana no sera el
crecimiento vegetativo, sino la migracion mterna desde Bogotd hacia los municipios
periféricos. Segun sus proyecciones, mientras la capital perderia poblacion neta hacia 2035,
los municipios de la Sabana absorberian entre 500.000 y 600.000 nuevos habitantes. Esto no
solo representa un cambio en el peso relativo de Bogotd frente a la region, sino también una
transformacion en la composicion de los hogares, con un aumento de hogares unipersonales
y nucleares pequenos.

Las cifras del DANE (2024) confirman esta tendencia. Bogotd pasard de 7,9 millones de
habitantes en 2024 a 7,8 millones en 2035, una disminucién del 1,6%. En contraste, los
municipios de la Sabana crecerdn un 28,7% en el mismo periodo, pasando de 2,4 a 3,1
millones de habitantes. En total, la region superara los 10,9 millones de personas en 2035.

En términos de hogares, el salto es aiin mas significativo: de 3,9 millones en 2024 a mas de 5,1
millones en 2035, impulsado por la reduccion del tamaio promedio de los hogares de 2,62 a
2,11 personas.

Este desbalance poblacional y constructivo genera un efecto de “expulsion” y “absorcion”
territorial: Bogota se densifica y frena su crecimiento planimétrico, mientras los municipios
circundantes experimentan un boom inmobiliario y demografico que transforma su estructura
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socioespacial. Se configura, asi, una region policéntrica con tensiones entre urbanizacién
acelerada y la capacidad de los ecosistemas para sostenerla.

Desde ambas miradas (la constructiva y la demografica), la discusion sobre la disponibilidad
de suelo muestra visiones divergentes entre las proyecciones poblacionales y la oferta
normativa. K1 POT de Bogota (Decreto 555 de 2021) estimaba un crecimiento poblacional
superior al que finalmente proyectd el DANE en 2024, lo que ha generado sobreestimaciones
en las necesidades de vivienda. Mientras el POT proyectaba 8,7 millones de personas en 2035,
las cifras mas recientes corrigen esta estimacion a 7,8 millones, una diferencia de mas de
900.000 habitantes. Esta discrepancia afecta la planeacion de suelo urbanizable y las metas de
produccion habitacional.

A mivel regional, el Observatorio de Habitat de Bogota (2020) identificé un potencial de mas
de 24.000 hectareas de suelo urbanizable en los municipios de la Sabana, con capacidad para
producir mas de 1,1 millones de viviendas. Esto significa que, en términos de suelo, la region
tiene suficiente capacidad para absorber la demanda proyectada hasta 2035 sin necesidad de
ampliar perimetros urbanos o suburbanos. Sin embargo, el desafio esti en orientar este suelo
hacia modelos sostenibles que prioricen la vivienda de interés social (VIS y VIP), dado que
actualmente la mayor proporcion del suelo habilitado se destina a segmentos No VIS con
densidades mas bajas.

El analisis del licenciamiento de vivienda entre 2005 y 2018 muestra que, aunque se licenciaron
mas de 765.000 viviendas en la region, una gran proporciéon quedo concentrada en Bogota y
Soacha. Al mismo tiempo, el fenébmeno de la vivienda desocupada plantea interrogantes sobre
la eficacia de los mercados inmobiliarios para responder a las necesidades reales de los hogares
en déficit. En municipios como Zipaquird o Restrepo, el stock de vivienda vacia supera en
varias veces el déficit cuantitativo, lo que sugiere desajustes entre oferta y demanda.

En conclusion, el andlisis presentado sobre el crecimiento constructivo y demografico de la
Sabana de Bogoti muestra una tension entre tres dimensiones: la presion inmobihiaria que
expande la huella construida sobre suelos rurales, la dinimica demografica que desplaza
poblacion desde Bogota hacia los municipios vecinos, y la planificacion normativa que, a pesar
de contar con suficiente suelo urbanizable, enfrenta dificultades para articular una ocupacion
ordenada y equitativa.

Los distintos estudios y autores desarrollados en este capitulo comnciden en amplios patrones
de crecimiento urbano que mmplican un deterioro ambiental de la Sabana, los cuales, en
principio, no deben seguir basandose en la expansion horizontal ni en la concepcion del suelo
rural como mera reserva para urbanizar. Por el contrario, se requieren de directrices que
apunten a cohesionar una vision de Sabana que proponga una densificacion compacta, la
gestion 1integral del suelo y mecanismos de gobernanza regional que reconozcan la
mterdependencia funcional entre Bogota y los municipios de la Sabana., de tal manera en que
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se logre garantizar que el crecimiento prospectivo de la Sabana de Bogotd no comprometa la
mtegridad ecoldgica ni profundice las inequidades socioespaciales del territorio.

8.2. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

8.2.1. La Sabana de Bogotq, las dreas de amenazas de origen natural y la
adaptacion al cambio climatico

En la Sabana de Bogotd se presentan un conjunto de riesgos que pueden llegar a afectar a la
poblacion, los bienes y la infraestructura existente en el territorio, entre los cuales se pueden
mencionar las inundaciones, los deslizamientos, los eventos sismicos, las aglomeraciones de
publico, los riesgos tecnoldgicos, y por supuesto, aquellos derivados de los efectos del cambio
climatico, entre otros. Al adoptar una vision comprensiva de la gestiéon del riesgo, se revela que
los perjuicios sufridos en términos de bienes, infraestructura y medios de subsistencia no son
simplemente eventos naturales, sino mds bien consecuencias derivadas de modelos de
desarrollo desacertados que pasan por alto la interaccion entre la sociedad y el entorno natural
(Banco Mundial, 2012).

En la Region Sabana el crecimiento de la poblacion y de los bienes localizados en areas
expuestas a fenomenos hidrometeorologicos son factores determinantes en el aumento del
riesgo. Las deficiencias en el conocimiento y en la incorporacion de los condicionamientos
ambientales y de riesgo en los procesos de planificacion territorial, asi como la falta de
capacidad para cubrir las necesidades de vivienda, generan el aumento de los asentamientos
en zonas no aptas y con infraestructura deficitaria.

La susceptibilidad de un area a sufrir danos o pérdidas tanto en términos humanos como en
sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de soporte, debido a eventos fisicos peligrosos, ya
sea relacionados con cambios climaticos o no, constituye su vulnerabilidad. Esta vulnerabilidad
se caracteriza mediante el andlisis de la sensibilidad, exposicion y capacidad de adaptacion.
Estas variables son cambiantes tanto en el ttempo como en el espacio, y estan influenciadas
por una serie de factores como culturales, demogrificos, econémicos, educativos,
mstitucionales, de salud, ambientales y de uso del suelo, entre otros.

Es importante destacar que la vulnerabilidad de un territorio al cambio climatico no se lmita
unicamente a los patrones previstos de precipitacion y temperatura. Otros factores
antropogénicos, como la expansion de la frontera agricola, la urbanizacion y la modificacion
de los ecosistemas naturales, también contribuyen a aumentar el riesgo de desastres en
situaciones de eventos climaticos extremos, como mnundaciones, avalanchas, deslizamientos e
mcendios forestales, lo cual pone en peligro a la sociedad.

Fl andlisis de vulnerabilidad y riesgos por cambio chimatico (IDEAM, 2017) muestra a Bogota
D.C., Cota, Cajicd, Funza, Tocancip4, Cucunubd, Mosquera, Madrid, El Rosal y Chia con
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valores de riesgo Muy alto y Alto por cambio climatico; lo anterior indica la alta vulnerabilidad
asociada a temas como agua, biodiversidad, seguridad alimentaria y salud (ver

Los andlisis para la cuenca del rio Bogota, dieron como resultado que bajo los escenarios
proyectados SSP2 4.5 y SSP 7.32 la temperatura media aumentaria en toda la cuenca alta,
media y baja del rio Bogotd, teniendo temperaturas de 1,5° a 2°C mas alta hacia el ano 2040, y
de 2° a 4,2°C hacia finales de siglo, en comparacion a la que se ha tenido en el periodo 1991-
2020 (PGAR. CAR, 2024), como se observa en la Ilustracion 95.

llustracion 94. Analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico. IDEAM, 2017
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Climético
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Fuente: IDEAM, 2017

llustracion 95. Cambios de temperatura en escenarios de cambio climatico. IDEAM, 2017
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llustracion 96 Cambios de precipitacion en escenarios de cambio climatico. IDEAM, 2017
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La precipitacion presentaria un comportamiento variable en el futuro. Se espera un aumento
en la mayor parte de la cuenca alta y media del rio Bogota, con mcrementos en el volumen
anual que oscilarian entre el 5 y el 25%, tanto para el periodo 2021-2040 como para 2081-
2100. En contraste, hacia el sur del rio Teusaca, el suroriente del sector Tibitoc- Soacha y la
zona central del rio Balsillas, las lluvias disminuirian, mostrando una reduccion de entre el 5%

y el 25% en comparacion con el periodo 1991-2020 (PGAR. CAR, 2024).

El analisis de posibles cambios en la disponibilidad hidrica bajo escenarios de cambio climatico
revela una mayor vulnerabilidad para el ano 2050. Esta vulnerabilidad se observa
principalmente en una reduccion en la disponibilidad hidrica a lo largo de la Sabana de Bogota,
afectando municipios como Tausa, Facatativd, Subachoque, Caqueza y Fémeque; se prevén
las mayores disminuciones en la disponibilidad de agua en las zonas que alimentan los
embalses de Chivor y Guavio. Ademas, se identifica una mayor vulnerabilidad debido a la
potencial disminucion en la calidad del agua en algunas dreas de municipios como Mosquera,
Soacha, Pasca, Facatativd, Subachoque, Supatd, Tausa, El Rosal, San Francisco, La Vega,
Silvania, asi como algunas zonas de los municipios de Ubaque y Choachi.

La amenaza por reduccion en el rendimiento hidrico se cataloga como alta para el SSP 3 7.0
periodo 2080-2100 para los municipios Cajicd, Chia, El Rosal, Cota, Funza, Madnd,
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Mosquera, Sop6, Tabio, Tenjo, Zipaquira. La vulnerabilidad en el agua se cataloga como Alta
para los municipios de El Rosal, Madrid, Mosquera y Gachancipd y media para los municipios
de Bojaca, Cajica, Facatativd, Funza, La Calera, Sibaté, Soacha, Sop6, Subachoque, Tabio,
Tenjo, Cogua, Cucunubd, Guasca, Guatavita, Nemocoén, Suesca, Tausa y Tocancipa (PGAR.

CAR, 2024).

De acuerdo con las proyecciones de cambio climitico en la cuenca alta y media del rio Bogota,
habria un aumento del drea con vegetacion de tipo bosque andino seco, y reducciones en las
areas con bosques hiimedos. En cuanto a la cuenca alta del rio Bogota, para el componente
biotico los municipios de Gachancipa y Nemocon presentan vulnerabilidad alta ante el cambio
climatico; los demas municipios tienen vulnerabilidad media, excepto Tausa, Subachoque y
Zipaquira que tienen vulnerabilidad baja. Respecto a la dimension del agua, el municipio de
Gachancipa se destaca por presentar vulnerabilidad alta, mientras que los demds municipios
presentan vulnerabilidad moderada, excepto Zipaquird, Sesquilé, Choconta y Villapinzon cuya
vulnerabilidad es baja (PGAR. CAR, 2024).

Segun el diagnoéstico del PGAR 2024, en el territorio CAR se presenté el mayor porcentaje
(149) de emergencias en el periodo 2010-2020. Durante el periodo 2010-2020, el nimero de
emergencias aumento con respecto a la década anterior. Las emergencias hidrometeorologicas
en el periodo 2010-2020 se triplicaron respecto a las reportadas en el periodo 1999 - 2009.
Las emergencias generadas por incendios forestales aumentaron 26 veces y las de origen
geologico (asociadas a deslizamientos y fendbmenos de remocion en masa) aumentaron 4 veces.

El tipo de eventos con mayores personas afectadas fueron las inundaciones y deslizamientos.
Durante el periodo 2010-2020, las personas afectadas por desastres fueron 343.029; 3,5%
mayor que la década anterior, el 76% de las afectaciones la causaron las inundaciones y el 11%,
los deslizamientos.

De acuerdo con el visor territorial de la UNGRD, 2025, desde el anno 2000 a 2024 se han
presentado 3238 eventos asociados a incendios forestales, mundaciones, deslizamientos,
vendavales, granizadas, crecientes subitas y avenidas torrenciales en Bogota y los municipios
de la Sabana de Bogota. Alli se reportan 50.186 familias y 297.905 personas afectadas.
Igualmente se reportan 48.140 viviendas averiadas y 948 destruidas. Sobre estos eventos hay
un balance en dicho periodo de 472 heridos y 113 personas fallecidas.

Por otra parte, se evidencia una alta vulnerabilidad frente a otras amenazas como remociones
en masa y degradacion del suelo en la mayoria de la Sabana, lo que pone en riesgo la soberania
allmentaria. En cuanto a los mcendios forestales, la vulnerabilidad se concentra en los
municipios de la sabana de Bogota, principalmente debido a la presencia de especies pirofilas
y pirogénicas introducidas, asi como a las condiciones de bosques secos y subxerofiticos.

En Bogota, las localidades mas vulnerables ante inundaciones y eventos de remocion en masa
son aquellas con mayores indices de pobreza y densidad poblacional, como Bosa, Kennedy,
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Engativa, Fontib6én, Suba, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Usme, Ciudad Bolivar y San
Cristobal. Chapinero y Usaquén presentan una alta vulnerabilidad a los incendios forestales.

Segin el POMCA del Rio Bogota, elaborado por la CAR en 2019, mas de 21.570 hectareas
de la Sabana de Bogota se encuentran dentro de areas con amenazas naturales, clasificadas
como zonas de alta amenaza por inundaciones, movimientos en masa o avenidas torrenciales.
A esta informacion deben sumarse las areas identificadas con amenaza alta en los estudios
basicos de riesgo realizados en el marco de la formulacion o actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). Estas areas deben ser consideradas como determinantes
ambientales del medio natural, con el fin de garantizar la proteccion y el adecuado
funcionamiento del ciclo del agua y los ecosistemas asociados. Ademas, su mclusion busca
salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de las comunidades y sectores productivos
que habitan o interactian en la Sabana de Bogota.
llustraciéon 97 Areas de Amenazas Naturales en la Sabana de Bogota

reas de Amenazas Naturales
SABANA DE BOGOTA

Fuente: CAR Cundinamarca. POMCA Rio Bogota, 2019.
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A partir de lo anterior es relevante la aplicacion en la Sabana de Bogota de la Reduccién del
Riesgo de Desastres basada en Ecosistemas (Eco-RRD o eco-reduccién), un enfoque
promovido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia que implica
la gestion sostenible, conservacion y restauracion de los ecosistemas para disminuir el riesgo
de desastres, con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible y resiliente. Se basa en las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y considera esencial conocer el estado de los
ecosistemas, el potencial de sus servicios ecosistémicos para reducir riesgos v la identificacion
de escenarios de riesgo actuales y futuros, especialmente aquellos relacionados con amenazas
hidrometeorologicas.

Eco-DRR es un enfoque donde los ecosistemas (por ejemplo, bosques de montania, humedales
y manglares) se aprovechan sistematicamente para prevenir, mitigar 0 amortiguar contra los
riesgos naturales y los impactos del cambio climatico, como el aumento del nivel del mar. Eco-
DRR reconoce que los ecosistemas pueden proporcionar servicios de reduccion del riesgo de
desastres, asi como ofrecer otros servicios ecosistémicos de valor productivo, regulador y
cultural, que también contribuyen a fortalecer la resiliencia local frente a desastres y al cambio
climatico. Las inversiones en enfoques de Eco-DRR proporcionan multiples beneficios, no
solo para aumentar la resiliencia frente a los riesgos de desastres y el cambio chimatico, sino
especialmente para apoyar los medios de wvida, el bienestar humano y la salud de los
ecosistemas.
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9. CONSERVACION DEL SUELO

9.1. DEGRADACION DEL SUELO POR SELLAMIENTO Y PERDIDA DE
AGROECOSISTEMAS RURALES

A partir del uso de imdgenes satelitales tipo Landsat" y mediante la adaptacion hecha por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi de la metodologia europea CORINE LAND COVERY,
fue posible realizar la caracterizacion de los cambios en las coberturas naturales y antropizadas
del ambito Sabana generando por tanto el proceso de sellamiento del suelo en buena parte de
ellos, correspondientes al periodo 2000 a 2018, y que comprende 31 municipios del
departamento de Cundinamarca.

Segun la leyenda nacional de coberturas de la tierra, los territorios artificializados comprenden
“areas de las ciudades y las poblaciones y, aquellas areas periféricas que estin siendo
incorporadas a las zonas urbanas mediante un proceso gradual de urbanizacion o de cambio
del uso del suelo hacia fines comerciales, industriales, de servicios y recreativos” (IGAC, 2010).

9.1.1. El cambio de coberturas y la reduccién de agroecosistemas

Los resultados del analisis evidencian que en ambito Sabana, en el periodo comprendido entre
el ano 2002 y el ano 2018, aumentaron en 18.389 ha + 8.319 m“de territorios artificializados,
especialmente las relacionadas con zonas urbanizadas y zonas industriales, comerciales y redes
de comunicacion, lo que implica un aumento del 48% entre el periodo en mencién.

Tabla 70. Incremento de areas de territorios artificializados 2002 - 2018.

Ano de informacién Corine Land Cover Numero de ha de territorios artificializados
Ano 2002 37.817 ha + 3.090 m’
Ano 2018 56.207 ha + 1.409 m’
Crecimiento 18.389 ha + 8.319 m’

Fuente: Elaboracion propia con datos del IGAC (2002) e IGAC (2018).

11 Misién satelital de observacién de la Tierra mas antigua en operacién, generando imagenes desde 1972 hasta la
actualidad, capturando imagenes en 12 bandas distintas con una resolucién maxima de 15m

12 La base de datos de Corine Land Cover Colombia (CLC) permite describir, caracterizar, clasificar y comparar las
caracteristicas de la cobertura de la tierra, interpretadas a partir de la utilizaciéon de imagenes de satélite de resolucion
media (Landsat), para la construccién de mapas de cobertura a diferentes escalas.
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llustracion 98. Incremento de areas de territorios artificializados 2002 - 2018.

b

Terrtorcs Antificiahzados 2002
Terrtorios Arificisizados 2018

Ambito Sabana de Begots

Fuente: Elaboracion propia con datos delIGAC (2()02).6’ IGAC (2018).

En términos de la sustitucion de coberturas naturales por dinamicas de artificializacion, pudo
evidenciarse que en el periodo 2002 a 2018, los territorios artificializados pasaron de 37.817
ha + 3090 m2 en 2002 a 56.207 ha + 1410 m2 en 2018, lo que significa un incremento del
48.63%, en contraste los territorios agricolas y las areas himedas presentaron una reduccion
de su area.

Tabla 71. Variacion de coberturas anos 2002 — 2018.

2002

Leyenda Corine Land Cover (ha) 2018 (ha) %
Terrntorios Artificializados 37817.31 56207.141 48.63%
Territorios Agricolas 288574 | 259826.1861 -9.96%
Bosques y dreas seminaturales 89526.66 | 14980.66613 16.73%
dreas humedas 2111.399 | 1660.113098 | -21.37%
Superficies de Agua 4092.172 | 5335.854482 | 30.39%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IGAC (2002 y 2018)
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A continuacion, se presenta una tabla que indica la variacion, segin la cobertura, para los

municipios correspondientes al ambito Sabana de analisis.

con espacios naturales

Total de ha en Total de ha en . .
Cobertura 2002 92018 Diferencia
L1 Tejido urbano 99564.24565 359921.8558 5657.110148
continuo
1.1.2. Tejido urbano 9931.721398 5001.636398 2069.915
dlSC()IlﬂIlU()
1.2.1. Zonas industriales 0 | 995 767713 | 6374.501401 5138713688
comerciales
1.2.2. Red vial, ferroviariay | 55 g009) 933.779379 76.962548
terrenos asoaados
1.2.4. Aeropuertos 355.81832 1064.803615 708.985295
1.2.5. Obras hidraulicas 0 20.572283 20.572283
T 7o o exiacc 18389.83
0.1 £0nas de CXIacon -y g1 5 79339 3872.852004 9556.558684
minera
1.3.2. Zona d§ disposicion 0 999 639309 999.639300
de residuos
1.4.1. Zonas verdes urbanas 1184.715349 1369.368948 184.653599
1.4.1.2. Parques 0 68.38019 68.38019
cementerio
1.4.1.3. Jardines botanicos 0 25.348498 25.348498
1.4.2. Instalaciones 1072.417496 | 9732.410175 1659.992749
recreativas
2.1.1. Otros cultivos 0 36.617436 36.617436
transitorios
9.1.4. Hortalizas 0 95.911434 95.911434
9.1.5. Tubéreulos 899.334132 110.872304 -718.461828
9.1.5.1. Papa 0 7894.599397 7894.599397
2.2.1. Cultivos permanentes | 5o 9766 95.504144 -127.135622
herbaceos
2.2.2.1. Otros cultivos 0 58.62838 58.62838
permanentes arbustivos
2.2.5. Cultivos confinados 4295.956375 6404.529099 2108.572724 -28747.8
2.3.1. Pastos limpios 84178.8551 118228.2681 34049.41295
9.3.3. Pastos enmalezados | 10898.24739 3498.918038 -7394.829356
9.4.1. Mosaico de cultivos | 20820.37206 20076.24237 744.129691
2.4.2. Mosaico de pastos y | 139719 159 | 81662.33166 51049.88736
cultivos
2.4.3. Mosaico de cultivos, 1954 93575 | 9131 86851 1082646792
pastos y espacios naturales
244 Mosaico de pastos | 4155 06019 | 19668.87514 1186.18598

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 242 | 364

F-E-SIG-26:V7 02-08-2024



Totalde haen | Total de ha en . .
Cobertura 9002 92018 Diferencia
245 Mosaico de cultivos | 570 19414 73.020247 -504.992167
con espacios naturales
3.1.1. Bosque denso 781.872519 3314.02636 2532.153841
3.1.3. Bosque fragmentado 1447.363172 334.962147 -1112.401025
8.1.4. Bosque de galeriay | g 7650079 562.997953 374.235081
rlparl()
3.1.5. plantacion forestal 6118.842865 11645.90685 5527.063986
3.2.1. Herbazal 23578.11397 30989.88733 7411.773366
51.2.2. Arbust.a,l 39235.26127 50646.30576 11411.04449 11980.67
8.2.3. Vegetacion 13243.98937 5721.492238 -759292.497132
secundaria o en transicién
3.3.1. Zonas arenosas 75360683 0 75.360683
naturales
3.3.2. Afloramientos 109170168 0 109170168
rocosos
8.8.3. Tiernas desnudas v\ 1717 999708 | 1991747174 -3456.175624
degradadas
4.1.1. Zonas Pantanosas 1126.657681 1660.113098 533.455417
- — — -451.286
4.1.3. Vegetaciéon acuatica 084741763 0 984741763 J
sobre cuerpos de agua
5.1.1. Rios 0 508.727059 508.727059
5.1.2. Lagunas, lagos y 0 90 009k 9mOR] £ oo o
ciénagas naturales 1578.323949 3936.372615 2358.048666 1943.682
I4 o - -
914, Cuerpos de agua 9513.848266 890.754808 -1623.093458
artificiales

Fuente: MinAmbiente (2025)

Los cambios en las coberturas naturales de la tierra, producto de diferentes dinamicas de
ocupacion y uso, han reconfigurado el paisaje de suelos artificializados conformando la
sigutente huella en el ambito sabana.

De acuerdo con lo anterior, analizar las coberturas que fueron artificializadas desde el 2002
toma mayor relevancia, a continuacion, se presentan las coberturas transformadas
especificamente por los territorios artificializados del ano 2018 con respecto a las coberturas
del ano 2002.
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llustracion 99.Areas artificializadas del 2018 sobre coberturas Corine Land Cover de 2002.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del ICAC (2001, 2018)
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Para el ano 2018, se artificializé un total de 21.786 ha + 188 m2 en la Sabana de Bogota,
mcluyendo territorios agricolas, bosques y dreas seminaturales, areas himedas y superficies de

agua asi:

Tabla 72. Coberturas transformadas en la Sabana de Bogota entre 2002 y 2018.

Capas transformadas Area (ha)
2.2.5. Cultivos confinados 370.0064
2.3.1. Pastos limpios 9012.3877
2.8.3. Pastos enmalezados 788.5708
2.4.1. Mosaico de cultivos 1635.3306
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 5089.9610
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 1086.9591
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Capas transformadas Area (ha)
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 487.5401
3.1.1. Bosque denso 2.3306
3.1.3. Bosque fragmentado 3.4313
3.1.5. Plantacion forestal 82.6087
3.2.1. Herbazal 420.4628
3.2.2. Arbustal 982.7298
3.2.3. Vegetacion secundaria o en transicién 226.7570
3.3.1. Zonas arenosas naturales 75.3505
3.3.2. Afloramientos rocosos 8.9971
3.3.8. Tierras desnudas y degradadas 894.2311
4.1.1. Zonas Pantanosas 571.5485
4.1.3. Vegetacion acudtica sobre cuerpos de agua 34.6827
5.1.4. Cuerpos de agua artificiales 12.1328
Total 21786.0188

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de IGAC(2002, 2018)

De acuerdo con la tabla anterior, las coberturas de pastos, mosaicos y cultivos confinados
suman mas del 809% del total transformado, lo que evidencia una presion significativa sobre
territorios agricolas.

Por contraste, bosques y areas seminaturales, areas humedas y superficies de agua, presentan
transformaciones menores en superficie absoluta, pero de alta importancia ecologica,
especialmente en herbazales (420,46 ha), arbustales (982,73 ha) y zonas pantanosas (571,55
ha), que cumplen funciones claves en la regulacion hidrica y la conectividad ecoldgica.

El mayor impacto se concentra en la expansion de usos agropecuarios —particularmente pastos
y mosaicos agricolas—, lo que refleja una pérdida de integridad ecoldgica y una transformacion
mtensa de los paisajes rurales hacia territorios de menor capacidad de soporte ambiental.

9.1.1.1.  El suelo de la Sabana de Bogotd y su vocacidén agropecuaria
y ambiental

La politica para la gestion sostenible del suelo (2016) busca promover el manejo sostenible del
suelo en Colombia, en un contexto en el que confluyan la conservacion de la biodiversidad, el
agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo
sostenible y al bienestar de los colombianos.

Entre los servicios ecosistémicos asociados al suelo se destacan: produccion de alimentos;
filtrado e intercambio de gases; depuracion de la contaminacion; regulacion climatica e hidrica;
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reciclaje de nutrientes; filtrado de agua; soporte para industria, infraestructura y turismo; entre
otros (Blum, 2005; Bone et al., 2010; Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Los suelos hacen parte de la diversidad natural y biologica y estin compuestos por minerales,
agua, aire y organismos vivos; sus usos son esencialmente culturales, segun las practicas y las
costumbres de los individuos y las comunidades, las cuales estin predeterminadas por normas,
reglas u orientaciones sociales, comunitarias o estatales.

Asi mismo, son indispensables y determinantes para la estructura y el funcionamiento de los
ciclos del agua, del aire y de los nutrientes, asi como para la biodiversidad. Esto en razoén a que
el suelo es parte esencial de los ciclos biogeoquimicos, en los cuales hay distribucion,
transporte, almacenamiento y transformacién de materiales y energia necesarios para la vida
en el planeta (van Miegrot y Johnsson, 2009; Martin, 1998).

El suelo en la sabana de Bogota puede ser analizado desde su capacidad de uso, la cual se
fundamenta en la identificacion de tierras que tienen caracteristicas similares en cuanto a
limitantes que surgen de la topografia, el clima, los suelos, el exceso de humedad y la
degradacion fisica por erosion. Estos factores definen en conjunto el grado de utilizaciéon que
puede llegar a darse en estas unidades y tomando como nivel de referencia los sistemas de
producciéon agricola, pastoril o multiestratificado, asi como aquellas areas que deben ser
recuperadas o conservadas (IGAC, 2013).

La clasificacion de tierras por su capacidad de uso aparece en el ano 1968 como un
planteamiento metodologico realizado por el Servicio de Conservacion de Suelos del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). Desde el ano 1974 el Instituto
Geografico Agustin Codazzi viene aplicando la metodologia de manera continua a través de
los levantamientos generales que se han realizado en nuestro pais.

La clase agrologica corresponde al grupo de suelos con el mismo grado relativo de imitaciones
basado principalmente en factores externos como el relieve y el clima y otros inferidos por la
clasificacion taxonomica hasta el nivel de subgrupo. La clase se aproxima cada vez mas a la
realidad, a medida que aumentan dichas imitaciones y las variables representativas del suelo a
cada escala; es asi como las clases a escala general, semidetallado y detallado pueden diferir de
acuerdo al numero de divisiones y pureza en los contenidos pedologicos de las unidades
cartograficas de suelos IGAC, 2013).
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llustracion 100. Clases agrologicas en la Sabana de Bogota, escala 1:100 mil.

Fuente IGAC.

Para la Sabana de Bogota se cuenta con cartografia 1:100 mil para la clasificacion agrologica
de todos los municipios y en particular se cuenta con cartografia a escala 1:10mil (2012 y 2013)
para los municipios de: Sibaté, Soacha, Mosquera, Bojaca, Funza, Cota, Madrid, Facatativa,
Tenjo, Chia, El Rosal, Sopo, Cajicd, Tabio, Tocancipa, Gachancipd, Subachoque, Zipaquira,
Nemocoén, Cogua y Suesca.
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Ambiente

llustracion 101 Suelos en planicie segun clasificacion agrolégica
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Suelos en Planicie segun clasificacion agrologica
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Fuente IGAC.

Tabla 73 Areas ocupadas en planicie, clasificados por su capacidad agrolégica

- Total
Municipio Clase Agrologica general
II I v \4 VI VI (Has.)
Bogota, D.C. 4,33 0,03 7,23 11,59
Bojaca 278,06 827,52 111,10 15,22 1086,09 416,78 | 2317,98
Cajica 102,24 994,97 2050,06 19,76 502,94 3669,97
Chia 849,05 878,95 1140,43 157,09 1181,61 4207,14
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L. Total
Mumnicipio Clase Agrologica general
I oI v A% VI VI (Has.)

Cogua 109,33 118,36 335,73 129766 1791,58
Cota 2003,70 311,32 537,771 391,68 359,46 3603,93
El Rosal 3006,39 1009,69 101,47 5,01 320,48 1443,94
Facatativa 1296,85 955347 339,31 99,54 419,82 162,02 4638,99
Funza 2018,43 2560,57 671,05 9,99 932,31 170,12 5492,35
Gachancipa 210,62 19,27 1383,60 68,40 636,80 9398,70
Guasca 1,05 2,16 3,21
Madrid 1042,34 7079,16 365,90 69,47 396,84 385,18 888371
Mosquera 980,77 465,41 120,95 351,04 2438,52 96,40 | 4356,69
Nemocon 432,84 1247,50 484,57 2983 31 4448,23
Sesquilé 0,53 9,88 21,15 31,56
Sibaté 1,45 0,32 0,07 1,05 1,84
Soacha 240,01 534,14 150,15 315,41 441,95 113,40 | 1981,66
Sop6 467,37 124,35 3936,01 1136,62 5664,35
Subachoque 1991,07 175,84 210,21 509,51 2886,62
Suesca 5,54 347,08 535,76 1089,34 1977,72
Tabio 893,23 20,87 269,09 13,42 110,50 20,64 | 1307,12
Tenjo 5875,02 2039,87 862,60 113,67 154,51 86,45 | 9046,57
Tocancipa 400,49 511,72 9792,78 652,12 4357,12
Zipaquira 203,18 343,30 364,12 2411,26 3321,86

Tm?if‘if;e“’l 99869,40 | 22163,87 | 17078,26| 1630,65| 17602,26 | 1452,93 | 80844,44

Fuente IGAC.

A partir de la identificacion de las coberturas naturales en planicie, se pudo determinar que en
los municipios del ambito existen mas de 80mil hectareas aptas para actividades agricolas. La
destinacion prioritaria de estos suelos a la produccion de alimentos implica la proteccion de
estos suelos disponibles frente a las presiones derivadas de los modelos de ocupacion y
desarrollo.

Todos los suelos con clases agrolégicas 11, 111, IV, V, VI, VII tienen como uso recomendado
las actividades agropecuarias en la sabana de Bogota. En términos generales y segun el IGAC
(2018) en el marco del levantamiento detallado de suelos en las dareas planas de los municipios
de Sibaté, Soacha, Mosquera, Bojacd, Funza, Cota, Madrid, Facatativa, Tenjo, Chia, El Rosal,
Sopo, Cajica, Tabio, Tocancipd, Gachancipa, Subachoque, Zipaquira, Nemocén, Cogua y
Suesca: la clase 2 corresponde a tierras mecanizables, con posibilidades de utilizacién agricola
muy alta y uso potencial para cualquier tipo de cultivo adaptable a las condiciones de piso
térmico. En estas tierras deben aplicarse pocas practicas para el manejo de los suelos, debido
a que tienen pocas limitantes.
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llustracion 102 Registro fotografico del uso del suelo clase 2 en la Sabana de Bogota

Fuente: IGC

Las clases 3 y 4 agrupan tierras con restricciones para la mecanizacion y el uso potencial en
cultivos, adaptables a las condiciones ambientales. Requieren la aplicacion de practicas de
conservacion de suelos moderadas; se requiere la implementacion de practicas agronémicas
para mejorar la productividad de los cultivos.

llustracion 103Aspecto del uso del suelo clase 3 en la Sabana de Bogota

~

Fuente: IGAC
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llustracion 104 Registro fotografico del uso del suelo clase 4 en la Sabana de Bogota

Fuente: IGAC

La clase 5 esta conformada por tierras que en condiciones naturales son aptas para ganaderia
estacional, conservaciéon de la vegetaciéon natural, refugio de la fauna silvestre y conservacion
de los cauces de agua; pueden ser habilitadas para usos agricolas comerciales mediante altos
costos economicos o ambientales.

llustracion 105 Registro fotografico del uso del suelo clase 5 en la Sabana de Bogota

- .
-~ o

Fuente: IGAC
La clase 6 incluye tierras aptas para ganaderia con praderas mejoradas, cultivos permanentes
que requieren practicas intensas de conservaciéon de suelos y reforestacion; las practicas
agronémicas son importantes para la utilizacion comercial, por ello requieren de especies que
se adapten a las condiciones fisico-quimicas de los suelos.
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llustracion 106 Registro fotografico del uso del suelo clase 6 en la Sabana de Bogota

Fuente: IGAC

La clase 7 agrupa tierras que requieren cobertura vegetal permanente y multiples estratos, con
posibilidades de uso sostenible del bosque y requiere practicas de conservacion de suelos muy
mtensas. Las practicas agronomicas son muy importantes para aplicar pequena agricultura.

llustracion 107 Aspecto del uso del suelo clase 7 en la Sabana de Bogota

Fuente: IGAC

La clase 8 agrupa tierras destinadas a la recuperacion, conservacion o preservacion de la
naturaleza.

9.1.1.2. Invernaderos en la Sabana de Bogotd

Los mvernaderos son “estructuras agricolas, que tienen por objeto la produccién sistematica y
fuera de estacion de productos horticolas, fruticolas y ornamentales, convirtiéndose en uno de
los instrumentos de trabajo para la produccion durante todo el ano, que permite controlar de
manera eficaz los rendimientos en calidad y cantidad” (Instituto Universidario de Formosa,
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2014). Colombia es uno de los principales productores de flor cortada comercializada en
mercados internacionales. Su produccién, altamente concentrada en la Sabana de Bogota (75%
del drea cultivada total en el pais” se caracteriza por la presencia de invernaderos (Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria, 2023).

Los mvernaderos de tipo pasivo, que permiten controlar algunas variables de caracter
meteoroldgico, como lluvia y radiacion solar, tienen diferentes tipologias segun las
caracteristicas estructurales que poseen. Es importante tener en cuenta que “Colombia no
cuenta con una reglamentacion o una norma explicita en la que se establezcan los
requerimientos minimos para la construccion de un invernadero. Por lo tanto, el disenio
estructural ajustado a alguna normativa queda a criterio del productor o del constructor
contratado, quien podra basarse en normas de construccion europeas o realizar los calculos
estructurales basindose en la Norma Sismo Resistente Colombiana (NSR-10)” (Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria, 2023, pag. 31)

En los casos en que los mmvernaderos no impliquen un proceso de cimentacion y el soporte de
cargas gravitacionales en detrimento del terreno, no requeriran licencia de construccion. Estas
estructuras livianas, para actividades de zootecnia e invernaderos, deben cumplir con
condiciones como:

MAPA L Las normas referentes al uso y aprovechamiento del suelo del respectivo
municipio o distrito, las normas agricolas y ambientales para el caso de las actividades de
zootecnia e invernaderos, y demas disposiciones vigentes.

MAPA 11 La obtencion previa de los permisos, licencias o autorizaciones ambientales que
sean necesarios para el desarrollo de la actividad de zootecnia o mvernaderos, conforme lo
determine la normativa ambiental vigente.

MAPA III.  La prevencion de danos que se puedan ocasionar a terceros, y en caso de que
se presenten, responder de conformidad con las normas civiles que regulan la materia.

MAPA IV. La verificacién de las condiciones de seguridad ante vientos, lluvias, granizo,
sismos e incendios, asi como amenazas de inundaciones y movimientos en masa (Minvivienda,

2021)

Teniendo en cuenta la relevancia de las estructuras de invernaderos en el cultivo de flores y
especies ornamentales, en el ano 2024 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
conjunto con la Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores y la organizacion
Florverde, publicé la “Guia ambiental para cultivos de flores y especies ornamentales”.

La guia desarrolla algunas propuestas para incorporar criterios de cierre de ciclos de materiales
y recursos, innovaciones tecnologicas y modelos de negocios con enfoque de economia
circular, asi como algunas medidas para manejar, prevenir, mitigar y corregis los impactos
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ambientales generados por la actividad, que pueden ser generados por las estructuras, asi como
algunas colindancias relevantes con ecosistemas estratégicos y conectores de biodiversidad que
exigen medidas de manejo especial. (Minambiente, Asocolflores, 2024).

Algunos inventarios municipales en la Sabana de Bogota evidencian la importancia de las
estructuras de mvernaderos en el ordenamiento municipal. En el caso del municipio de Tenjo,
(MARIN-BENITEZ, 2023) 1identificé 341 hectareas de invernaderos, que corresponden al 3%

del area total del municipio.

llustracion 108. Cultivos Confinados Corine Land Cover 2018 (IGAC, 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IGAC (2018)

Segun datos Corine Land Cover (IGAC, 2018), para el anno 2018, al interior del ambito de la
Sabana se encontraba un total de 6404 ha + 5.290 m’ de invernaderos, 2.108 ha + 5.727 m2
adicionales en comparacion con el ano 2022 (4.295 ha + 9.563 m2). Por lo que, el crecimiento
de la huella de ocupacion por invernaderos, su relevancia para la produccion agricola y la
busqueda de mejores practicas de circularidad y sostenibilidad a partir de la innovacion de los
sectores economicos involucrados, evidencian la necesidad de orientar su ordenamiento y
contribuir con ello a la productividad agricola y la conservacion de areas de interés ambiental
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en la Sabana de Bogota. Por tanto, es preciso que los predios con invernaderos aumenten las
areas para el establecimiento de corredores ecologicos e hidricos, asi como la reduccion del
uso de plastico y la recuperacion del suelo y los drenajes cuando finalice la actividad
productiva.

9.1.1.3. El sellamiento del suelo y la reduccion de dreas para
produccioén de alimentos

Segin datos del IGAC(2001) y retomando el Mapa Digital de Suelos del Departamento de
Cundinamarca, la Sabana de Bogota cuenta con las siguientes clases de suelo:

llustraciéon 109. Mapa Digital de suelos para el ambito de aplicacion.

N

Clase | Area (ha) | Porcentaje (%)

i / CA | 497877 1.16%

9 | 84215.44 19.70%

| 11193.62 2.69%

b : IV | 109242.87 95.55%

' PN | 172.97 0.04%

i L VI | 74342.74 17.39%

VI | 84985.74 19.71%

0 VI | 292839.46 5.34%

" e 7U | 86265.09 8.48%

4 Total | 42753659 | 100.00%

C
 Fuente: IGAC (2001)

El proceso de artificializacion de las coberturas naturales, principalmente por sellamiento, ha
provocado la pérdida de suelos, especialmente aquellos con capacidad agrologica clase 11, 111,
IV y V. Comparando la informacién agrologica del Instituto Geografico Agustin Codazzi con
la huella de ocupacion 2005-2018, se determiné que la expansion urbana intercensal ha
mmplicado la pérdida de 12.037,47 hectareas de suelos aptos para la produccion de alimentos,
como se evidencia a continuacion:
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Tabla 74. Area de territorios artificializados sobre suelos de clase Il, Ill, IV y V afio 2002.

Afio 2002
Are.a d? Area total Porcentaje
Territorio
Clase \rtificializado de la clase Suelo
(ha) (ha) Endurecido (%)
2551.71 84215.44 3.03%
I 21.29 11193.62 0.19%
v 2109.13 109242.87 1.93%
Total 4682.13 204651.93 5.15%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IGAC (2001) e IGAC (2002)

llustracion 110. Territorios artificializados sobre suelos de clase |, Il, IV y V afio 2002.

N

2 Leyenda
: Gy 28 Tarmonios Artificilizados 2002
i o CLASE
| | [l
e | 0
v
| Ambito Eabana de Bogota

Faii, HRR= rmn =1 Opereime fdap corfibutrs and the @S s roormos y

Fuente: Elaboracién propia con datos del IGAC (2001) e IGAC (2002)
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Tabla 75. Area de territorios artificializados sobre suelos de clase Il, Il y IV afio 2018.

Ano 2018
Area de .
Clase Territorio Area total de la Pogf;rlx(t)a]e
Axﬁﬁ(clll;;l)lzado clase (ha) Endurecido (%)
I 9959.51 84215.44 11.83%
III 134.49 11193.62 1.209%
1A% 6625.60 109242.87 6.07%
Total 16719.60 204651.93 19.099%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IGAC (2001) e IGAC (2018)

llustracion 111. Territorios artificializados sobre suelos de clase I, Il y IV afio 2018.
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Para el ano 2002 el 2551 ha + 7113 m2 de areas artificializadas se concentraron en suelos de
Clase II, asi mismo los entes territoriales con mayor area artificializada sobre suelo de clase 11
son Chia, Bogota D.C. y Facatativa.

Tabla 76. Areas artificializadas en suelos de clases I, Ill y IV en 2002.

Areas artificializadas sobre suelos clase IT, Il y IV - 2002
Area Porcentaje
Municipio Axﬁﬁ(cll;:;])izada mﬁﬁﬁ%ﬂd
ambito

Chia 476.104230 5.97%
Bogoti D.C. 447.425995 0.53%
Facatativa 354.993329 2.28%
Cajica 270.029020 5.27%
Tocancipa 146.792871 2.01%
Funza 130.186502 1.86%
Cota 121.288916 2.26%
Sopo 106.570926 0.96%
Tabio 95.947295 1.28%
Zipaquird 73.660499 0.41%
Sibaté 68.735738 0.73%
Soacha 57.225543 0.32%
Madrid 49.726488 0.42%
El Rosal 34.943181 0.51%
Villapinzon 26.847937 0.21%
Mosquera 22.585395 0.21%
Sesquilé 17.962917 0.13%
Suesca 13.572468 0.12%
Bojaca 10.014326 0.10%
Choconta 7.570713 0.03%
Tenjo 7.484656 0.07%
Gachancipa 5.763494 0.13%
Nemocon 4.086499 0.04%
Subachoque 2.192389 0.01%
Total 2551.711327

Fuente: MinAmbiente (2025)

Las areas artificializadas en suelo de clase II, alcanzaron 4682 ha + 1308 m’ en el anio 2002.
Entre los entes territoriales que mayor area artificializada presentan en esta fecha son, Bogota
D.C., Chia y Facatativa.
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Tabla 77. Areas artificializadas en suelos de clase Il durante el afio 2002.

Total Area Artificializada por Municipio - Afio 2002
‘ Porcentaje
Area £ ciali
Municipio Artificializada municipio dagl(:riecllel
(ha) Clase IT 4mbito

Bogoti D.C. 1655.7028 1.96%
Chia 626.368893 7.85%
Facatativa 424.183335 2.73%
Cajica 360.0931 7.03%
Zipaquira 163.992871 0.90%
Sop6 160.8845 1.45%
Funza 157.30094 2.25%
Tocancipi 147.504155 2.02%
Cota 145.751461 2.72%
Soacha 124.741839 0.70%
Suesca 115.175426 1.00%
Tabio 101.36306 1.35%
Mosquera 86.812855 0.82%
Sibaté 85.68168 0.91%
Villapinzon 64.586153 0.51%
Madnd 55.962036 0.47%
Bojaci 51.705097 0.51%
El Rosal 34.943181 0.51%
Sesquilé 21.97722 0.16%
Guasca 21.953334 0.11%
Tenjo 20.582649 0.18%
Choconta 20.239457 0.08%
La Calera 11.877164 0.06%
Nemocon 9.980965 0.10%
Gachancipi 5.763494 0.13%
Guatavita 4.725011 0.03%
Subachoque 2.278185 0.01%
Total 4682.130861

Fuente: MinAmbiente (2025)
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En el caso de la clase III para el 2002, 21 ha + 2878 m? de areas artificializadas se concentraron
en esta clase, asi mismo los entes territoriales con mayor area artificializada sobre suelo de
clase III son Chocontd, Facatativa y Suesca.

Tabla 78. Areas artificializadas en suelos de clase Il durante el afio 2002.

Clase III - 2002

Area Porcentaje artificializado
Municipio Artificializada | del municipio dentro del

(ha) Clase III ambito
Choconti 0.053735 0.00029%
Facatativd 16.542904 0.10649%
Suesca 4.691258 0.0408%
Total 21.287897

Fuente: MinAmbiente (2025)

En cuanto a las areas artificializadas sobre suelo de clase 1V, para el 2002 se tiene un total de
64 ha + 2274 m” de estos suelos tienen esta cobertura, entre los entes territoriales con mayor
area artificializada sobre esta clase de suelo, se encuentran, Bogotd, Chia y Suesca.

Tabla 79. Areas artificializadas en suelos de clase 1V durante el afio 2002.

Clase IV - 2002
' Porcentaje
Area AP
Municipio Artificializada |  rtifcializado del
(ha) Clase IV municipio dentro del
ambito
Bogota D.C. 1208.276805 1.43%
Chia 150.264663 1.88%
Suesca 96.9117 0.84%
Zipaquird 90.3323792 0.50%
Cajica 90.06408 1.76%
Soacha 67.516296 0.38%
Mosquera 64.22746 0.61%
Sopé 54.313574 0.49%
Facatativa 52.647102 0.34%
Bojaci 41.690771 0.41%
Villapinzon 37.738216 0.30%
Funza 27.114438 0.39%
Cota 24.462545 0.46%
Guasca 21.953334 0.11%
Sibaté 16.945942 0.18%
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Clase IV - 2002
‘ Porcentaje
Area S
Municipio Artificializada | _ 2Xificializado del
(ha) Clase IV municipio dentro del
ambito
Tenjo 13.097993 0.11%
Choconta 12.615009 0.05%
La Calera 11.877164 0.06%
Madrid 6.235548 0.05%
Nemocén 5.894466 0.06%
Tabio 5415765 0.07%
Guatavita 4.725011 0.03%
Sesquilé 4.014303 0.03%
Tocancipa 0.711284 0.01%
Subachoque 0.085796 0.00%
Total 2109.131637 10.54%

Fuente: MinAmbiente (2025)

Para el ano 2018, se tuvo un total de 16.719 ha + 6023 m2 de areas artificializadas se
concentraron en suelos de Clase II, III y IV, asi mismo los entes territoriales con mayor area
artificializada sobre el suelo son Chia, Bogota D.C. y Facatativa.

Tabla 80. Areas artificializadas en suelos de clase Il, lll y IV durante el afio 2018.

Areas artificializadas sobre suelos clase II, IIl y IV - afio 2018
‘ Porcentaje
Area [P
Municipio Artificializada | _ 2uficidlizado del
(ha) municipio dentro del
ambito

Bogot4a D.C. 4389.9469 5.19%
Chia 1858.3173 23.28%
Cota 1259.6523 23.47%
Cajica 1034.1715 20.18%
Funza 1017.6875 14.54%
Mosquera 1016.1437 9.59%
Tocancipa 962.6259 13.16%
Soacha 832.0862 4.70%
Sopé 650.1490 5.86%
Facatativd 584.4004 3.76%
Madrid 526.9126 4.41%
Zipaquira 465.9629 2.57%
La Calera 353.1462 1.88%
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Tenjo 305.8798 2.68%
Cogua 302.8068 2.28%
Tabio 276.8789 3.69%
Sibaté 210.1527 2.22%
Gachancipa 109.0476 2.54%
Bojaci 99.6552 0.98%
El Rosal 87.8083 1.28%
Villapinzon 69.7169 0.55%
Sesquilé 69.0522 0.49%
Suesca 63.6941 0.55%
Nemoco6n 51.0144 0.52%
Guasca 40.5099 0.19%
Choconti 37.0252 0.15%
Subachoque 32.7124 0.18%
Tausa 7.9448 0.06%
Guatavita 4.5009 0.03%

Total 16.719 ha + 6023 m’

Fuente: MinAmbiente (2025)

En el 2018, las dreas artificializadas en suelo de clase II, alcanzaron 9.959 ha + 5120m’°. Entre
los entes territoriales que mayor area artificializada presentan en esta fecha son, Bogota D.C.,

Chia y Cota.

Tabla 81. Areas artificializadas en suelos de clase Il durante el afio 2018.

Clase II - 2018
‘ Porcentaje
Area ficiali
Municipio Artificializada Thcl: do del
(ha) Clase II municipio d‘entro del

ambito
Bogota D.C. 1288.2745 1.52%
Bojaca 58.2739 0.57%
Cajica 896.3760 17.49%
Chia 1325.0978 16.60%
Choconti 6.3129 0.03%
Cogua 113.0478 0.85%
Cota 955.3739 17.80%
El Rosal 71.6281 1.04%
Facatativa 408.0246 2.63%
Funza 780.2732 11.15%
Gachancipa 109.0355 2.549%
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Clase I - 2018
‘ Porcentaje
Area S
Municipio Artificializada | _ 2Xificializado del
(ha) Clase II municipio d.entro del

ambito
Guasca 0.0991 0.009%
La Calera 83.6864 0.45%
Madnd 455.6514 3.81%
Mosquera 699.4062 6.60%
Nemoco6n 14.9148 0.15%
Sesquilé 61.6127 0.449%
Sibaté 170.1113 1.80%
Soacha 298.2110 1.68%
Sop6 431.9414 3.90%
Subachoque 17.2529 0.099%
Tabio 230.4243 3.07%
Tenjo 292.9534 2.57%
Tocancipa 821.2280 11.23%
Villapinzon 20.5334 0.16%
Zipaquira 349.7677 1.93%

Total 9959.512042

Fuente: MinAmbiente (2025)
En el caso de la clase III para el 2018, 134 ha + 4940m2 de areas artificializadas se
concentraron en esta clase, asi mismo los entes territoriales con mayor area artificializada sobre

suelo de clase III son Chocontd, Facatativa y Suesca.

Tabla 82. Areas artificializadas en suelos de clase Il durante el afio 2018.

Clase IIT - 2018
Municipio Porcen.ta:i e del Area Artificializada
Municipio (ha) Clase ITI
Choconti 0.0537 0.0002%
Facatativa 129.7490 0.8348%
Suesca 4.6913 0.0408%
Total 134.4940

Fuente: MinAmbiente (2025)

En cuanto a las areas artificializadas sobre suelo de clase IV, para el 2018 se tiene un total de
6625 ha + 5962 m2 de estos suelos tienen esta cobertura, entre los entes territoriales con mayor
area artificializada sobre esta clase de suelo, se encuentran, Bogotd, Soacha y Chia.
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Tabla 83. Areas artificializadas en suelos de clase IV durante el afio 2018.

Clase IV - 2018
Municipio Porcen'ta:ie. del Area Artificializada
Municipio (ha) Clase IV
Bogoti D.C. 3101.6724 3.6698%
Bojaci 41.3813 0.4049%
Cajica 137.7956 2.6884%
Chia 533.2195 6.6809%
Choconta 30.6586 0.1228%
Cogua 189.7590 1.4301%
Cota 304.2784 5.6684%
El Rosal 16.1802 0.2355%
Facatativa 46.6268 0.30009%
Funza 237.4143 3.3930%
Gachancipa 0.0121 0.0003%
Guasca 40.4109 0.1940%
Guatavita 4.5009 0.0294%
La Calera 269.4597 1.4329%
Madrid 71.2612 0.5966%
Mosquera 316.7374 2.9878%
Nemocén 36.0997 0.3675%
Sesquilé 7.4395 0.0528%
Sibaté 40.0415 0.4232%
Soacha 533.8752 3.0156%
Sopo 218.2076 1.9678%
Subachoque 15.4595 0.0828%
Suesca 59.0028 0.5129%
Tabio 46.4546 0.6183%
Tausa 7.9448 0.0572%
Tenjo 12.9264 0.1134%
Tocancipa 141.3979 1.9330%
Villapinzon 49.1836 0.3909%
Zipaquird 116.1952 0.6408%
Total 6625.596261

Fuente: MinAmbiente (2025)

De acuerdo con lo anterior, se durante el periodo de 2018 a 2002 hubo un incremento de
14.167 ha + 8910 m’ de dreas artificializadas en suelos de clase II, III y IV al interior del &mbito
de aplicacion de la propuesta de decreto de directrices de ordenamiento ambiental de la
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Sabana de Bogota. Entre los entes territoriales con mayor imcremento se encuentran Bogota,

Chia y Cota.

Tabla 84. Crecimiento entre 2018 - 2002 de areas artificializadas en suelos de clase Il, Ill y IV.

Crecimiento entre 2018 - 2002 de 4reas artificializadas en suelos de clase
IL Iy IV
.. Porcentaje
Municipio CICCIII{IH:T ode amﬁcmhzag:) (::l
Artificializada (ha) | ™ 90 L0
Bogota D.C. 3942.5209 4.66%
Bojaca 89.6409 0.88%
Cajica 764.1425 14.91%
Chia 1382.2131 17.32%
Choconti 29.4545 0.12%
Cogua 302.8068 2.28%
Cota 1138.3634 21.21%
El Rosal 52.8651 0.77%
Facatativa 229.4070 1.48%
Funza 887.5010 12.68%
Gachancipa 103.2841 2.41%
Guasca 40.5099 0.19%
Guatavita 4.5009 0.03%
La Calera 353.1462 1.88%
Madnd 477.1861 4.00%
Mosquera 998.5583 9.37%
Nemocén 46.9279 0.48%
Sesquilé 51.0892 0.36%
Sibaté 141.4170 1.49%
Soacha 774.8606 4.38%
Sopé 543.5781 4.90%
Subachoque 30.5200 0.16%
Suesca 50.1217 0.449
Tabio 180.9316 2.41%
Tausa 7.9448 0.06%
Tenjo 298.3951 2.62%
Tocancipa 815.8330 11.15%
Villapinzon 42.8690 0.34%
Zipaquir4 392.3024 2.16%
Total 14167.8910

Fuente: MinAmbiente (2025)
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9.1.1.4. La pérdida de suelo sobre la actual estructura ecolégica
regional

En el mismo sentido, teniendo en cuenta que mediante la Resoluciéon No. 20217000599 del 7
de diciembre de 2021, la Corporacion Auténoma Regional de Bogota-Cundinamarca adopto
la Estructura Ecologica Principal del ambito de su jurisdiccion, fue posible identificar la
superposicion de la huella de ocupaciéon con los principales componentes de la estructura. El
resultado del analisis evidencia un total de 1.846,1 ha de Estructura Ecolégica Principal en
superposicion con la huella de ocupacion, de las cuales el 64,8% corresponden a elementos
nucleo, es decir, a espacios con alto grado de conservacion, relacionados con paramos
delimitados, dreas protegidas declaradas y biocorredores, mientras que el 31,5% corresponde
a superposiciones con conectores, es decir, con elementos de cardcter lineal que facilitan la
conexion entre zonas de nucleo, nodos y macrocorredores, siendo los drenajes sencillos y
dobles los mejores elementos para representar este componente.

Tabla 85 Superposiciones de huella de ocupacion con Estructura Ecolbgica Principal Regional

Superposiciones con Estructura Ecolégica Principal
Regional
Componente Area ha
Conectores 582,3
Nodos 68,2
Flementos Nucleo 1195,5
Total 1846,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia de la Estructura Ecologica Principal de la CAR, adoptada
mediante Resolucion CAR 20217000599 del 7 de diciembre de 2021
En términos de las superposiciones con Estructura Ecoldgica Principal Regional a nivel
municipal, se pudo determinar que 5 municipios del ambito Sabana representan el 83.4% del

total, correspondientes a Bogota, L.a Calera, Mosquera, Funza y Chia.

Tabla 15. Superposicion con Estructura Ecolégica Principal Regional a nivel municipal en el ambito Sabana

Componente EEP
Municipios Conectores Elerflenlos Nodos Total general
Nucleo
Bogots, D.C. 246,6 696,5 35,4 978,4
La Calera 20,1 241,5 - 261,5
Mosquera 39,5 85 10,8 135,4
Funza 49,6 45,1 0 94,7
Chia 40 15 14,3 69,3
Facatativa 8,6 46,6 0 55,2
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Componente EEP
Municipios Conectores EICIPCI]IOS Nodos Total general
Nucleo

Soacha 5,4 32,8 - 38,2
Sibaté 25,6 - 0 25,6
Cota 18,5 0,1 5,1 23,6
Villapinzén 14,9 6,7 - 21,6
Madrid 21,5 - - 21,5
Cogua 17,3 - - 17,3
Tenjo 11,7 4 - 15,6
Zipaquira 11,3 2,2 - 13,5
Suesca 13,2 - - 18,2
Tausa 0,2 12,8 - 13,1
Cajica 12,9 - - 12,9
Tocancipa 11,8 0,5 0,2 12,5
Sesquilé 2 0,7 2,5 5,1
Guatavita - 4,4 - 4,4
Tabio 3,2 1,2 - 4,4
Nemocén 4 0,1 - 4,1
El Rosal 3,1 - - 3,1
Subachoque 1,3 - - 1,3
Sop6 0 0,3 - 0,4
Choconta 0 - 0 0
Total general 582,3 1.195,50 68,2 1.846,10

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia de la Estructura Ecologica Principal de la CAR, adoptada
mediante Resolucion CAR 20217000599 del 7 de diciembre de 2021

llustracion 112 Superposicién de huella de ocupacion con Estructura Ecolégica Principal Regional
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de cartografia de la Estructura Ecoldgica Principal de 1la CAR, adoptada

mediante Resolucion CAR 20217000599 del 7 de diciembre de 2021

Componente EEP Elementos de huella construida ha de huella construida
Elementos Nucleo 141709 1.024,55
Conectores 135330 1.187,04
Nodos 3757 24,36
Total 280.796 2.235,95

La figura presenta la intersecciéon espacial entre la huella de ocupacion antropica y la Estructura
Ecolégica Principal (EEP) de la Sabana de Bogotd, evidenciando presion sobre sus
componentes funcionales. Se cuantifica una sobreposicion total de 2.235,95 ha dentro de la
EEP, concentrada principalmente en conectores (1.187,04 ha) y elementos nucleo (1.024,55
ha), con menor incidencia en nodos (24,36 ha).

La ocupacion en conectores refleja pérdida de conectividad ecoldgica, mientras que en nucleos
compromete areas de alta integridad ambiental, en ese sentido, el patron espacial refleja un
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proceso de fragmentacion estructural de la EEP, con implicaciones sobre la funcionalidad
ecosistémica y la sostenibilidad del territorio.

Con base en la informacion disponible de huella construida footprint de Google (2025), existe

un total de 620 elementos construidos con un total de 3 ha + 8521 m2 sobre paramos de la
Sabana de Bogota.

llustracion 113. Huella construida sobre paramo en la Sabana de Bogota. (Google footprint, 2025)

N

Fuente: Elaboracion propia con datos de Google footprint (202)5)

En el caso de los humedales, estos presentan un area construida de 1511 ha + 1136 m2
principalmente sobre aquellos de categoria transformado, como se evidencia a continuacion:

llustracién 114. Huella construida sobre humedales en la Sabana de Bogota.
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Tabla 86. Area construida sobre humedales ven la Sabana de Bogota.

i Area
Categoria de .
Hurnedal construida
(ha)
Sin categoria 42.5095
Natural 22.8497
Transformado 1197.0216
Total 1262.3807

Fuente: MinAmbiente (2025)

De manera similar se tiene que para el caso de las areas protegidas declaradas por la CAR,
existe un total de 376 ha + 3472 m2 de drea construida segin datos de Footprint de Google
(2025).
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llustracion 115. Huella construida sobre areas protegidas en la Sabana de Bogota.
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Fuente: CAR

9.1.1.5. La pérdida de suelo desde la Huella Espacial Humana en la
Sabana

El Instituto Alexander von Humboldt desarroll6 el indice de huella espacial humana (IHEH)
para evaluar de forma cuantitativa y espacial, los impactos correspondientes al grado de la
mfluencia acumulada de las actividades antropicas sobre los paisajes y ecosistemas.
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Fuente: Correa et al. 2020

En este estudio, el Instituto determiné que la Sabana de Bogotd presente una huella espacial
acumulada alta durante 1970 y 2015, en coherencia con el mismo patron de la region Andina,
esto significa un gran mmpacto antropico sobre los ecosistemas terrestres, lo cual explica en
parte que dos de los principales tipos de ecosistemas se encuentran en alto riesgo, los
humedales del altiplano y los enclaves sub-xerofiticos; estos ecosistemas son reportados en la
ultima version de la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia (Etter et al. 2020) ya que estin en
riesgo de desaparicion (no superan hoy el 1%).

De acuerdo con (IAvH, 2024), producto de las tendencias de transformacion, el territorio
puede caracterizarse como un gran paisaje cultural en proceso de cambio y en el cual los
elementos estructurantes del sistema ecoldgico estin en proceso de transformacion y riesgo;
los elementos espaciales estructurantes del sistema, usualmente indicados a través del cambio
de las coberturas:

Tabla 87. Elementos espaciales estructurantes del sistema

Tipo de cobertura Elementos Tendencia
- Ecosistemas usualmente - Disminucién general.
considerados como “naturales” o - Estabilizacion en algunos sectores
) _ seminaturales (Van der Hammen, (sobre todo la alta montaiia).
Areas silvestres 1999). - Aumento en algunos sectores
- Nuevos ecosistemas o emergentes locales.
(Hobbs 2008).
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Tipo de cobertura Elementos Tendencia

- Incluye mosaicos con plantaciones | -  Balance general negativo.
forestales.

- Potencial de re-naturalizacion.

- Urbanas y suburbanas - Aumento generalizado, con mds

- Infraestructura itensidad en algunos sectores.

- El conjunto constituye la - Poligonos en expansion y

Areas construidas

“tecnomasa” (Inostroza 2014). constitucion de redes

nterconectadas.

- Zonas de cultivos y cria de ganado | - Disminucién generalizada

Agroecosistemas - Gran matriz productiva

Adaptado de I. Humboldt, 2024. Variables estructurantes de manifestacion espacial

La Sabana de Bogotd, con sus procesos acentuados de cambio en su biodiversidad, podria
estar entrando en una trayectoria de coyuntura critica de sostenibilidad. Esto implica la
necesidad de incorporar en las politicas y la accion ambiental un enfoque de escenarios para
definir futuros posibles y probables, y con base en ellos delinear transiciones socio ecologicas
hacia la resiliencia territorial IAvH, 2024):

Tabla 88. Escenarios principales usos de la tierra.

Principales Escenario 1 Escenario 2 Transicién Escenario 3
usos de la Tendencial Ordenamiento Territorio
tierra territorial Resiliente
convencional Innovacién en
reforzado gestion territorial
- Aplicacion Aplicacion de Construccion de - Nueva
limitada de determinantes una vision Estructura
determinantes ambientales regional de la Ecologica
ambientales con refuerzo Estructura Principal con
- Sin areas de autoridad Ecologica de la base en
protegidas nuevas ambiental Sabana y dreas nuevos
Areas - Sin visién regional circundantes determinantes
silvestres regional de la ambientales y
Estructura Vision de Integracion de con vision
Ecolégica manejo de areas de riesgo y regional.
Principal v complejos y dreas necesarias
determinantes sitios de para la
ambientales humedales conservacion de la
del rio Bogota biodiversidad
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Principales Escenario 1 Escenario 2 Transicién Escenario 3
usos de la Tendencial Ordenamiento Territorio
tierra territorial Resiliente
convencional Innovacién en
reforzado gestion territorial
- Siguen - Restringidoel | -  Definicién con - Estabilizadas
disminuyendo las cambio de vision nacional las dreas
Areas agricolas areas agricolas uso de la (PND) de las agricolas
tierra para areas agricolas
urbanizacion permanentes
- Continua - Estabilizacion | - Definicién con - -Modelo
expansion urbana de dreas vision urbano urbano de
segun POT urbanas y regional de las ciudad regiéon
municipales equipamiento dreas urbanas y la consolidado.
e infraestructura. - -Vialordela
mfraestructura | - Traer de vuelta la naturaleza en
( biodiversidad a la el contexto
Areas urbanas . .

- Importancia ciudad. urbano parte
del sector - Promover arreglos de la sociedad
comunitario y de gobernanza.
empresarial - Importancia del
co- sector empresarial
responsable en el cuidado de

la biodiversidad.

Adaptado de I. Humboldt, 2024. Escenarios y transiciones hacia la resiliencia del territorio

9.2. DEGRADACION DEL SUELO POR SELLAMIENTO Y LA PERDIDA DE
BIODIVERSIDAD13

En el ano 2016, el Ministerio de Ambiente adoptd la Politica para la Gestion Sostenible del
Suelo - PGSS, que busca promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto
mtegral en el que confluyen la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el
ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al
bienestar de los colombianos.

La PGSS", fue el resultado de un trabajo mancomunado y conjunto en el que diversos actores
académicos, sociales e institucionales a través de un Comité Interinstitucional”, en el que se

13 Elaborado a partir de insumos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Servicio Geolégico Colombiano (SGC),
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), y la Universidad Nacional de Colombia, entre
otros.

4 Puede ser consultada en el siguiente link:  https://economiacircular.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/06/Politica-para-la-gestion-sostenible-del-suelo-minambiente.pdf

15 La PGSS fue liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de la mano con IDEAM y la Universidad
Nacional de Colombia; con participacién y aportes de actores diversos, que en su momento constituyeron un Comité
Interinstitucional de Suelos - CTS, conformado por representantes de diferentes entidades publicas y privadas y de la
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definié un plan de accion, cuyo horizonte de cumplimiento es de veinte anos, y en el que, se
establecen acciones, indicadores y responsabilidades en seis lineas estratégicas.

9.2.1. El sellamiento del suelo

La PGSS define el sellamiento del suelo como el proceso que ocurre a causa de la expansion
urbana sin criterios de sostenibilidad y la construccién de obras de infraestructura,
particularmente en suelos con vocacion agricola; el sellamiento deja el suelo inservible para
otros propositos, y tiene impactos negativos en el paisaje, la biodiversidad, la calidad y
disponibilidad de agua.

La Sabana de Bogota, designada como aglomeracion urbana por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en 2018, se caracteriza por una intensa interaccion funcional entre
Bogota y los municipios aledanos, principalmente aquellos ubicados en el altiplano
cundinamarqués. Esta dindmica regional se refleja en un proceso acelerado de urbanizacion,
entendido como la transformacion del suelo natural en un entorno artificial dominado por
infraestructuras vy edificaciones. Esta  urbanizaciéon  desencadena un  fendémeno
preocupante: el sellamiento del suelo, que consiste en la cobertura del mismo con materiales
impermeables, como asfalto y concreto, para la construccion de obras civiles.

El proceso de sellamiento, hace parte de los procesos de degradaciéon del suelo, y constituye
un proceso rreversible pues corresponde a una pérdida de suelo a un ritmo mas rapido de lo
que se forma (IPBES, 2018); a su vez es considerado una de las principales amenazas sobre

dicho recurso a nivel mundial (SWSR; FAO & I'TPS, 2015 en: UNCCD, 2017)

Kl sellado del suelo es la destruccion o recubrimiento del suelo por un material impermeable;
esto corresponde a una pérdida irreversible de suelo y sus funciones bioldgicas y una pérdida
de biodiversidad. Es, por ejemplo, una de las principales causas de degradacion del suelo en
regiones urbanas de la Union Europea, el sellado del suelo afecta a las tierras agricolas fértiles,
pone en riesgo la biodiversidad, aumenta el riesgo de mundaciones y escasez de agua y
contribuye al calentamiento global. Desde mediados de la década de 1950, la superficie total
de las crudades de la Union Europea (UE) ha aumentado en un 78 %, lo que ha contribuido
en gran medida al sellado del suelo y sus impactos negativos. Entre 2006 y 2015, la pérdida
media anual de suelo debido al sellado del suelo ascendié a 429 km? en el territorio de los 38

academia, entre los cuales se destacan el DNP, el IGAC, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio de Minas y Energia, Colciencias, Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
Servicio Geoldgico Colombiano, la Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, la Universidad Piloto de Colombia y
Corporaciones Auténomas Regionales. Fue ademas objeto de consulta, a través de la pagina web del Ministerio, con aportes
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas y Energia IGAC, Invemar, CDMB, Dagma, CVC,
Corponor, CorpaMag, IDEAM, Sinchi, [aVH, PNN, Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, Corpouraba, Empresas Publicas de Medellin, la Universidades Javeriana, Nacional y Distrital expertos y
ciudadania en general.
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paises miembros y cooperantes de la Union Europea y el Reino Unido. Desde principios de
siglo, la pérdida anual de suelo en Europa ha oscilado entre 300 km2 y 500 km2. (EEA, 2022").

llustracion 117 La relacion entre la ocupacion (izquierda) y el sellado del suelo (derecha, superficies sombreadas)

Fuente: EEA, 2022

9.2.2. Laimportancia del suelo como recurso escaso y no renovable

El suelo es un componente fundamental del ambiente, constituido por minerales, aire, agua,
materia organica, macro y microorganismos que desempenan procesos permanentes de tipo
biotico y abidtico, cumpliendo funciones y prestando servicios ecosistémicos vitales para la
sociedad y el planeta. Cubre la mayor parte de la superficie terrestre; su limite superior es el
aire o el agua superficial; sus fronteras horizontales son las areas donde el suelo cambia, a veces
gradualmente, a aguas profundas, rocas o hielo; el limite inferior puede ser la roca dura o
materiales virtualmente desprovistos de animales, raices u otras senales de actividad bioldgica
y que no han sido afectados por los factores formadores del suelo (Soil Survey Staff, 1994).

El suelo es un recurso que puede requerir, dependiendo de las condiciones, cientos o miles
de anos para que se forme un centimetro de suelo, sin embargo, ese centimetro de suelo puede
perderse en periodos muy cortos, debido a factores como la erosion, las quemas, su
sellamiento, entre otros. Debido a lo anterior, es considerado un recurso natural no renovable
por European Union, 2010; Australian Department of Land and Water Conservation, 2000,
citados por PGSS (2016).

De acuerdo con Dumanski (1995) citado por la Universidad Nacional de Colombia (2013), se
consideran 5 modelos o formas de conceptualizar el suelo a saber: 1) Como cuerpo natural

16 European Environment Agency, 2022. Report: Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health
assessments. Dinamarca.
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que es la concepcidn tradicionalmente utilizada para los levantamientos y mapeo de los suelos
y es la base para la taxonomia, considera el suelo como un continuo y resalta la relacion entre
los factores y procesos formadores. 2) Como medio para el crecimiento de las plantas, se basa
en la interpretaciéon de sus caracteristicas y su efecto en el crecimiento y desarrollo de las
plantas con énfasis principalmente en la fertihdad, actividad biologica, suministro de agua y
soporte para las plantas. 3) Como material estructural, es la base de la geotecnia enfatizando
en las propiedades fisicas del suelo y su relacion con obras de infraestructura (vias, presas,
construcciones, ciudades etc.). 4) Como un manto transmisor de agua; lo considera como un
componente fundamental del ciclo hidrologico y enfatiza en las propiedades que determinan
los procesos de entrada, almacenamiento y flujo del agua y 5) Como componente del
ecosistema, que es un modelo mas holistico y sistémico, que afecta a los demas componentes
(agua, aire, biodiversidad) y es afectado por ellos, y cuyo énfasis son las caracteristicas y
relaciones entre los diversos componentes del ecosistema.

Los estudios indican que Colombia posee 11 de los 12 ordenes de suelos existentes en el
mundo (segin la clasificacion de Soil Taxonomy 2010 Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos de Norteamérica) (PGSS, 2016). El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), cuenta con mapas tematicos que han permitido entender la geografia del suelo de la
nacion y establecer avances para la definicion de su vocacion, en términos de la produccion
agricola, pecuaria y forestal teniendo como base la preservacion de su calidad. También ha
avanzado en la identificacion de su capacidad de uso a escalas 1:100.000, para poder conocer
los patrones de distribucion y las capacidades de uso de las tierras, zonificar el territorio como
mstrumentos de apoyo para la formulacion de politicas de manejo y aprovechamiento
sostenible del suelo y la planificacion del desarrollo.

Cabe anotar, que los suelos de Colombia son diversos y fragiles, se destacan los suelos
incipientes, poco evolucionados en un (58.11) 9% correspondientes a los 6rdenes Entisoles e
Inceptisoles. Igualmente, tienen una representacion considerable del (28.79) 9%, los suelos muy
evolucionados pocos fértiles como son los Ultisoles y los Oxisoles. Los mejores suelos
agricolas (Andisoles y Molisoles) apenas cubren 8.5 millones de hectireas, equivalente al (7.5)
% del territorio nacional.

Los procesos de degradaciéon que mas afectan los suelos colombianos son la erosion (pérdida
fisico-mecanica del suelo por efecto del agua o del viento), el sellamiento de suelos (suelo
ocupado por construcciones urbanas e infraestructura), la contaminacion (presencia de
sustancias toxicas de tipo solido, liquido o gaseoso), la pérdida de la materia organica, la
salimzacion (acumulacion de sales en el suelo), la compactacion (reduccion del espacio poroso
del suelo) y la desertificacion (degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y

subhtimedas secas) (PGSS, 2016).
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9.2.3. Elimpacto del sellamiento del suelo en la Sabana

Los suelos contribuyen a servicios ecosistémicos vitales para la supervivencia humana, entre
los cuales se destacan la provision de alimentos, forrajes, fibras, madera y medicinas; de
proteccion ambiental y de la humanidad, mediante filtrado, amortiguacion, intercambio de
gases, control de la contaminacion, regulacion climdtica y de inundaciones; servicios de
soporte, que mantienen todos los demas servicios, incluyendo fotosintesis, reserva de genes y
base de la biodiversidad, ciclo y calidad del agua, y ciclo de nutrientes; soporte para industria,
mfraestructura y turismo; valor cultural y conservacion del patrimonio historico (Blum, 2005;
Bone et al., 2010; Millennium Ecosystem Assessment, 2005) citados en la PGSS (2016).

Es asi, que los suelos presentan una oferta de bienes y servicios y una funcion ecosistémica,
como soporte, como fuente de nutrientes para la biota, como regulador en el ciclo del agua y
en el ciclo biogeoquimico, como productor de fibras y alimentos y como filtro o depurador de
contaminantes, entre muchas otras funciones. Sin embargo, todas estas ofertas y servicios no
son 1limitados, dado que el suelo es fragil y no renovable en la escala del tempo humano y es
susceptible de alterarse o perderse de manera natural dentro de sus procesos de génesis y
evolucion, o por las actividades antropicas que consolidan procesos regresivos y de
degradacién de suelos y tierras (Ideam 2012).

De acuerdo con comunicacion del IGAC (2024) “cuando se sella el suelo se rompe el ciclo
hidrologico y el suelo no puede conducir agua para recargar los acuiferos; esto ocasiona bajo
nivel de los mismos y la consecuente disminucion del caudal en los nacimientos de quebradas,
canos o rios, que son los que han de llenar los embalses para el suministro del agua potable

(..)7.

Segin el Compendio de Estadisticas Ambientales (2008) de SEMARNAT, una de las causas
principales de degradacion de suelos es la urbanizacion: se considera a todas las actividades
efectuadas por la industria de la construccion, provocando la pérdida de la funcion productiva
del suelo.

Uno de los mayores riesgos para acceder al derecho humano a la alimentacion, se vincula a la
pérdida de suelos productivos, dados que la provision de alimentos, tiende a perderse a
medida que avanzan los procesos de urbanizacion, y segiin Cram et. al (2008), para que el
suelo pueda preservar sus funciones, es necesario garantizar su contacto con el agua, la
vegetacion y el aire del entorno, conservando las propiedades que regulan su calidad: “es el
soporte y suministro de nutrientes a las plantas, de ahi que la degradacion del suelo esté
considerada como el mayor problema ambiental que amenaza la produccion mundial de
alimentos” (Cram et al, 2008:82)

Otro aspecto de relevancia ambiental, tras el sellamiento del suelo, es la deforestacion y
eliminacion de los bosques y las coberturas vegetales, que reduce la capacidad de los
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ecosistemas para capturar y almacenar carbono, incrementando los niveles de dioxido de
carbono (CO2) en la atmésfera, uno de los principales gases de efecto invernadero
responsables del cambio chmatico.

De acuerdo con comunicacion del IGAC (2024), “(...) el problema se agrava si se tiene en
cuenta que, por lo general, para construir se eliminan los horizontes superficiales (horizontes
A o capa vegetal), que son los que contienen los materiales hiimicos. Estos materiales hiimicos,
al ser aireados, removidos y llevados a otros lugares, sufren procesos de mineralizacién y
alteracion, desprendiendo altas cantidades de CO2, aumentando su concentracién atmosférica
y el calentamiento.

De acuerdo con comunicacion del IDEAM (2024), “El crecimiento y avance de la frontera
urbana, de las zonas de desarrollo socioeconomico mediante la mmplementacion de
mfraestructuras, los procesos de parcelacion y de conurbacion en dreas metropolitanas como
en la region Bogota - Sabana, Valle de Aburrd, Barranquilla, Cartagena y Cali entre otras han
mcrementado los procesos de degradacion de suelos por sellamiento en Colombia”.

Entre los suelos presentes en la sabana de Bogotd, se destacan los Andisoles, que segin IGAC
(2012b) son suelos derivados de cenizas volcanicas, con poca a moderada evolucion;
caracteristicas tales como la retencion de humedad muy alta los hacen susceptibles a
deslizamientos y con problemas para la nutricion de las plantas por la deficiencia de fosforo.

Sin embargo, y de acuerdo con la comunicaciéon de Gaviria (2024), estos suelos tienen su
origen en “(...) el Cuaternario, al final de la dltima glaciacién y durante el Holoceno, cuando
emisiones de cenizas agricolas de la region irrigaron la region en varias ocasiones y cubrieron
las superficies expuestas en los cerros y en las altiplanicies. La edafogénesis de los Andisoles
obedece asi, a procesos de acumulacion de materiales de origen volcanico y su asociacion con
materiales organicos, que generaron suelos fértiles y con gran capacidad de retencion de agua,
aprovechados para los cultivos y el ganado en las laderas y en las zonas planas.

Asimismo, Gaviria (2024), establece que “la ocupacion del territorio de la Sabana de Bogota
con actividades productivas que desconocen la riqueza de los suelos que van siendo sepultados,
excavados o desecados, en la planicie y a lo largo del valle aluvial del rio Bogota y sus afluentes
trae como efecto colateral la necesidad de buscar nuevas fuentes de agua y alimentos fuera de
la regi6n”.

Por su parte, IGAC (2024), menciona que el sellado del suelo es una de las practicas mas
daninas para el medio ambiente y concluye que este factor de degradacion, elimima la
biodiversidad, la produccion de oxigeno, alimentos, fibras, drogas, biocombustibles, materias
primas industriales y otros; impide la captura de la lluvia por el suelo, su infiltracion y la recarga
de acuiferos.
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En su conjunto conlleva a una disminucion de los caudales de quebradas y rios, de la tasa de
llenado de embalses y presas y en ultima instancia limita el suministro de agua potable y la
generacion de energia eléctrica. En épocas de lluvias, cuando mas se requiere que el agua se
mfiltre para disminuir la escorrentia y erosion, el sellado mcrementa las aguas superficiales
que, en muchos casos causa desbordamientos, inundaciones y desastres ambientales. Los
suelos sellados pierden su capacidad de ser sumideros y de secuestrar carbono atmosférico,
en detrimento de las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

llustracion 118. llustracién 113. Arbol de problemas - sellamiento del suelo

Pérdida de Disminucién de Pérdida de. suelos Mayor riesgo de
. productivosy Incremento de CO,y, . :
funciones caudales y recarga . ) o inundacionesy
L : seguridad cambio climatico
ecosistémicas de acuiferos . . desastres
alimentaria
| | | | |
|
Elimpactodel
sellamiento del
suelo en la Sabana
|
| | | | |
Urbanizaciony Eliminacién de capa Falta de planeacion Desconocimiento Presiones del
. ; del valor desarrollo
construccidén vegetal y suelos ambiental y uso e P
P . ecosistémico del econdémicoy
descontrolada fertiles sostenible del suelo L
suelo expansion urbana

Fuente: MinAmbiente (2025)

Como se ve en el arbol de problemas, el sellamiento del suelo en la Sabana de Bogota es
consecuencia de un proceso sostenido de expansion urbana descontrolada que ha desbordado
las capacidades ecologicas del territorio. La consolidaciéon de la frontera metropolitana entre
Bogota y los municipios circundantes ha generado un patron de urbanizacion fragmentado,
con parcelaciones, zonas industriales y proyectos de infraestructura desarrollados sin una
adecuada planeacion ambiental. Este fenémeno ha cubierto los suelos fértiles con materiales
impermeables, eliminando la capa vegetal superficial que cumple un papel fundamental en la
mfiltracién del agua y en la proteccion de la biodiversidad. Segun el IDEAM (2024) y el IGAC
(2024), esta tendencia ha provocado la pérdida de grandes extensiones de suelos con alto valor
agrologico, afectando de manera irreversible su funcionalidad ecosistémica.

A la expansion urbana se suman actividades productivas no sostenibles que han intensificado
la degradacion. Las practicas agropecuarias extensivas, la extraccion de materiales y la
ocupacion del suelo con fines industriales o residenciales en dreas de vocacion ecoldgica han
generado desecacion de humedales, fragmentacion de habitats y deterioro de los ciclos
naturales. Estas dinamicas productivas desconocen la fragilidad del suelo como recurso no
renovable y su importancia para la provision de servicios ecosistémicos, lo que conduce a una
pérdida progresiva de la capacidad del territorio para sostener la vida y la produccion
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alimentaria. Como resultado, la Sabana enfrenta un proceso de degradaciéon que compromete
tanto la seguridad alimentaria como la sostenibilidad econémica de la region.

El manejo inadecuado del suelo refuerza este deterioro. La remocion de los horizontes
superficiales —especialmente los horizontes A ricos en materia organica— libera grandes
cantidades de dioxido de carbono (CO5) a la atmosfera, incrementando la concentracion de
gases de efecto invernadero y contribuyendo al cambio climitico. De igual manera, la
compactacion del suelo y la falta de politicas efectivas de conservacion reducen su capacidad
de retener agua y nutrientes, afectando su estructura fisica y su fertilidad. Esta situacién se
agrava en contextos donde la planificacion territorial es débil y los intereses econdémicos
prevalecen sobre las consideraciones ambientales, lo que perpetiia modelos de ocupacion
msostenibles.

En el plano social y economico, las consecuencias son profundas. La pérdida de suelos fértiles
disminuye la capacidad productiva agricola y amenaza el derecho humano a la alimentacion.
La ruptura del ciclo hidrolégico natural reduce la recarga de acuiferos y el caudal de las fuentes
hidricas, afectando el suministro de agua potable y la generacion de energia. A su vez, la
pérdida de vegetacion y la impermeabilizacion del suelo aumentan la escorrentia superficial,
mtensificando el riesgo de inundaciones, erosion y desastres naturales. Todo ello genera una
mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico y un deterioro de la calidad de vida de las
comunidades rurales y urbanas de la Sabana.
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10. REGULACION Y SEGURIDAD HiDRICA

10.1. ALTERACION DEL CICLO DEL AGUA Y JUSTICIA HiDRICA.

La Sabana de Bogotd, una extensa y diversa region que rodea la capital colombiana, se
encuentra en medio de un complejo entramado de conflictos socioambientales relacionados
con la calidad y el acceso al agua, en un contexto marcado por el crecimiento urbano, la
expansion agricola y la presion sobre los recursos naturales. En este sentido el presente estudio
técnico se centra en analizar y comprender las problematicas asociadas con el agua en la Sabana
de Bogota, desde la perspectiva de la disponibilidad y calidad del agua, como un aspecto
fundamental para el desarrollo sostenible y el bienestar humano, y su gestion eficiente y
equitativa, desafio de vital importancia en la Sabana de Bogota.

Este capitulo aspira a contribuir al desarrollo de sustentos que permitan definir directrices que
promuevan una gestion sostenible del agua en la Sabana de Bogota, promoviendo su acceso
equitativo y la preservacion de la integridad ambiental de la region. A través de un enfoque
mtegral y participativo, se espera impulsar acciones concretas que mejoren la calidad de vida
de las comunidades locales y promuevan un desarrollo justo y sostenible para las generaciones
presentes y futuras.

10.1.1. Bases para la Recuperacion de la Sabana de Bogota

En el texto de Sergio Gaviria (2024) titulado Bases para la Recuperacion de La Sabana de
Bogotd, documento elaborado desde la Alianza para la Defensa de la Sabana de Bogota (2023),
corregido y ampliado para discusion desde el Servicio Geologico Colombiano (SGC) con
MinAmbiente, IGAC, CAR, D.C., EA, se resalta la Sabana de Bogotd como un territorio cuya
singularidad ambiental se ha configurado a lo largo de miles de anos y cuya comprension exige
atender tanto a sus fundamentos geoldgicos e hidricos como a las transformaciones antropicas
recientes. La historia ambiental reconstruida por Van der Hammen y multiples imvestigadores
desde mediados del siglo XX, basada en analisis paleoambientales y sedimentologicos, muestra
que la region fue modelada por secuencias glaciales e interglaciales que originaron suelos
fértiles, ecosistemas de humedales y valles lacustres extensos (Van der Hammen et al., 2004).

Estos procesos dieron lugar a un altiplano caracterizado por suelos profundos derivados de
cenizas volcanicas, con alta capacidad de retencion hidrica y una productividad excepcional;
condiciones que favorecieron tanto los ecosistemas nativos como los sistemas agricolas
muiscas, quienes construyeron complejos entramados de canales y camellones para regular
mundaciones y sequias, demostrando un manejo sofisticado del territorio en un ambiente

anfibio (Boada, 2003).
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No obstante este trasfondo ambiental extraordinario, durante las ultimas décadas la Sabana ha
experimentado un proceso de transformacion acelerada que desvincula la ocupacion humana
de su soporte natural. La reclasificacion de suelos realizada en 2012 por el IGAC, influida por
el fenébmeno de La Nina de 2010-2011, alter6 la categoria de vastas areas de suelos Clase 2y
3 —tradicionalmente destinados a la produccion agricola— y abrié paso a expansiéon urbana e
mdustrial desbordada, generando escenarios propicios para el denominado “volteo de tierras”.

Autores como Gaviria han mostrado que este cambio no correspondié a modificaciones
estructurales del suelo, sino a una coyuntura climatica temporal que produjo mundaciones
extraordinarias, las cuales fueron interpretadas de manera equivocada como limitaciones
permanentes para la agricultura (Gaviria et al.,, 2004). Esta reconversion de uso ha
desencadenado la ocupacion indiscriminada de la planicie, sepultando suelos fértiles y
fragmentando corredores ecoldgicos esenciales para la regulacion hidrica y climatica regional.

Esta fragmentacion se refleja en el sistema hidrico y los impactos severos que ha sufrido, las
adecuaciones hidraulicas promovidas por la CAR durante las ultimas dos décadas,
caracterizadas por la canalizacion sistematica del rio Bogotd y sus afluentes, han estrangulado
el curso fluvial, elmiado bosques de ronda, desconectado humedales y alterado los niveles
freaticos.

Como lo advierte la Mesa de Expertos del Rio Bogota, este paradigma de ingenieria pesada
desconoce que el rio es un ecosistema complejo y no un canal de evacuacion, generando danos
irreversibles sobre la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), la cual constituye el eje articulador
de la conectividad entre cerros, humedales y rios (Santos, 2021). Las consecuencias se
evidencian no solo en la pérdida de hébitat, sino en la profundizacion de riesgos asociados a
mundaciones, erosion, inestabilidad geotécnica y deterioro de la calidad del agua cruda usada
para abastecimiento en Tibitoc, situacién agravada por la movilizacion de sedimentos finos y
por el incremento de metales como manganeso (Mn), cuyo estudio ha sido recomendado por
el Servicio Geologico Colombiano ante la falta de una linea base geoquimica regional.

Este deterioro de los rios Bogotd, Teusaca y Neusa tiene implicaciones directas sobre el
suministro de agua potable para mas de dos millones de habitantes que dependen del Sistema
Norte de la EAAB, infraestructura cuya capacidad operativa se encuentra hoy limitada por la
contaminacion aguas arriba de las plantas. La region enfrenta asi una paradoja critica: mientras
se mtensifica la urbanizacion en la Sabana, se debilita la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico que sustenta esa misma expansion. Esta situacion se vuelve mas compleja frente al
cambio climatico, que segin proyecciones para los Andes Orientales podria reducir la
precipitacion entre un 10 y un 30% y elevar las temperaturas entre 2°C y 4°C hacia finales de
siglo (Pabon, 2011; PRICC, 2014), afectando tanto la recarga hidrica de los paramos como la
estabilidad de los embalses del Sistema Chingaza.
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En consecuencia, el documento sostiene que el desarrollo sostenible de la Sabana requiere
una reorientacion urgente hacia un modelo de gestion ambiental integral que restituya la
primacia de la Estructura Ecologica Principal y del uso sostenible del suelo como fundamentos
del ordenamiento territorial. Esta transicion mmplica recuperar las rondas hidraulicas con
vegetacion arborea, restablecer la dindmica natural de inundaciones controladas, rehabilitar
humedales como zonas de amortiguacion, y sustituir las adecuaciones hidraulicas rigidas por
soluciones basadas en la naturaleza, coherentes con la variabilidad chmadtica y los ciclos
ecosistémicos.

Igualmente, exige una proteccion estricta de los suelos agricolas de alta capacidad, deteniendo
la urbanizacion dispersa en zonas rurales, fortaleciendo los determinantes ambientales
definidos por la Resolucion CAR 1080 de 1998 y restaurando la vocacion agroecologica de la
planicie, en sintonia con recientes propuestas del Ministerio de Agricultura orientadas a
asegurar la soberania alimentaria mediante la preservacion de 50.000 hectiareas productivas.

Asimismo, se subraya la necesidad de fortalecer y modernizar las PTTAR municipales, cuya
obsolescencia contribuye al deterioro creciente del agua que ingresa a Tibitoc. De 1gual forma,
se requiere una gobernanza hidrica articulada basada en la “region hidrica” planteada por
Ernesto Guhl, que permita coordinar de manera coherente a las entidades mvolucradas —
CAR, EAAB, GEB, municipios— hacia objetivos comunes de proteccion hidrica, restauracion
ecologica y sostenibilidad en la provision del agua. Esta coordinacion es indispensable para
mitigar la dependencia estructural del Sistema Chingaza y para reactivar la funcionalidad del
Sistema Norte, cuyo potencial operativo se encuentra hoy comprometido por la
contaminacion.

Gaviria (2024) también pone de relieve el papel crucial de la ciudadania y las organizaciones
ambientales, como la Allanza para la Defensa de la Sabana de Bogota y diversos colectivos
locales, que han documentado impactos, denunciado irregularidades y defendido ecosistemas
vulnerables ante intervenciones que contravienen la normatividad ambiental. Su labor
evidencia que el equilibrio entre desarrollo y conservacion requiere no solo lineamientos
técnicos adecuados, sino también vigilancia social, transparencia nstitucional y una ética de
corresponsabilidad en el uso del territorio.

En sintesis, la sostenibilidad de la Sabana de Bogota depende de detener la destruccion del
territorio y restablecer un marco de planificacion sustentado en el conocimiento cientifico
acumulado durante décadas. Las recomendaciones de Van der Hammen (1998) mantienen
plena vigencia: proteger valles y humedales mediante rondas arboladas, asegurar que el uso del
suelo corresponda a su aptitud, evitar la urbanizacién furtiva en zonas rurales, y asumir que la
Sabana —por su historia, su estructura ecoldgica y su funcion territorial— tiene una destinacion
prioritaria agropecuaria y forestal. Ignorar estos principios perpetuard un camino de
msostenibilidad ambiental y social; acogerlos permitira reconstruir un equilibrio viable entre
naturaleza y sociedad en uno de los territorios mas valiosos y amenazados del pais.
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10.1.1.1 La importancia de la Funcionalidad Ambiental del Suelo en una regién

La gestion moderna del territorio debe superar la visién tradicional que considera al suelo
unicamente como un medio para producir cultivos, orientindose hacia una evaluacion
completa de sus servicios ecosistémicos (Keesstra et al., 2016). Para alcanzar verdaderas metas
de sostenibilidad, es fundamental evaluar y gestionar de forma integral los multiples servicios
que el suelo proporciona a la sociedad y al medio ambiente (Keesstra et al., 2016).

Segun las Directrices voluntarias para la gestion sostenible de los suelos, la gestion agricola solo
se considera sostenible s1 mantiene estos servicios de regulaciéon y suministro sin degradar las
funciones naturales edaficas ni su biodiversidad intrinseca (FAQO, 2017).

Esta vision integral y funcional es urgente frente a la actual amenaza del cambio climatico y la
degradacion de la tierra (IPCC, 2019). El informe especial del IPCC (2019) destaca que la
degradacién de la tierra agrava el calentamiento global al liberar gases de efecto invernadero a
la atmosfera y destruir los sumideros naturales de carbono. Al mismo tiempo, el cambio
climatico intensifica eventos extremos como las sequias prolongadas y las lluvias torrenciales,
afectando la estabilidad de los ecosistemas (IPCC, 2019). En este escenario, un suelo manejado
sosteniblemente, que Incrementa su materia organica, actia como un amortiguador natural
frente al clima extremo al retener carbono y humedad (FAQO, 2017). De igual forma, el informe
de la IPBES (2018) subraya que combatir la degradacion y restaurar el suelo es una prioridad
global urgente para salvaguardar el bienestar humano, la seguridad alimentaria y la diversidad
biologica.

Para evaluar la salud del suelo de manera practica en modelos espaciales, la recoleccion de
datos debe centrarse en indicadores fisicos y bioldgicos claros y conectados entre si (Vereecken

etal., 2016).

Dimension Biologica y Chmaitica: La vida en el suelo es el motor biologico que impulsa el
almacenamiento de carbono y determina la estructura fisica de la tierra (FAO, I'TPS, GSBI,
SCBD & EC, 2020). Constituyen variables relevantes en torno a la funcionalidad del suelo:

e Carbono Organico del Suelo (COS): Medir las reservas de carbono organico del suelo
permite saber cuanto carbono estd secuestrando la tierra de la atmosfera, lo cual ayuda
directamente a mitigar el cambio climatico y a mantener la fertilidad natural (FAO, 2017).

e Abundancia de mesofauna: La evaluacion de organismos como las lombrices de tierra,
hormigas y termitas es clave, ya que al excavar crean redes de poros que mejoran
dramaticamente la infiltracién del agua y la arquitectura del suelo (FAO, I'TPS, GSBI,
SCBD & EC, 2020).

e Actividad Microbiana: L.os microorganismos como hongos y bacterias descomponen la
materia organica, liberando compuestos y "pegamentos" biologicos que unen las particulas
del suelo y protegen el carbono frente a la erosion (FAO, I'TPS, GSBI, SCBD & EC,
2020).
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Dimension Hidrica: Para entender como el suelo regula el agua en el paisaje, deben medirse
variables fisicas que determinan el ciclo hidroldgico y el transporte de fluidos a nivel regional
(Vereecken et al., 2016).

e Capacidad de Infiltracién y Retencién de Agua: Estas mediciones de humedad indican
qué tan rapido el suelo absorbe el agua de lluvia y cuanta agua es capaz de almacenar
el perfl, siendo vitales para predecir el comportamiento hidrico (Vereecken et al.,
2016).

e Porosidad y Densidad Aparente: Un suelo muy compactado o con alta densidad
aparente mmpide el paso del agua y genera escorrentia rapida, mientras que un suelo
adecuadamente poroso alimenta los mantos acuiferos y las raices de las plantas

(Vereecken et al., 2016).

La Funcionalidad Ambrental del Suelo
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Fuente: MADS, 2026

Los servicios ecosistémicos que nos protegen de impactos ambientales son el resultado de la
mteraccion directa entre las propiedades biologicas, hidricas y fisicas del suelo (Adhikar &
Hartemink, 2016). El Carbono Organico del Suelo (COS) es el puente principal que conecta
y regula estas tres dimensiones operativas de forma dinamica (Adhikart & Hartemink, 2016).

Un suelo con alta biodiversidad microbiana y faunistica descompone la materia organica mas
eficientemente, lo que aumenta las reservas estables de COS (FAO, I'TPS, GSBI, SCBD &
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EC, 2020). A su vez, este carbono organico actiia como un cemento o estabilizador natural
que forma agregados, incrementando drasticamente la porosidad continua y la resistencia fisica

del suelo (Adhikart & Hartemink, 2016).

A mivel hidrico, esta estructura de porosidad creada por la biodiversidad y estabilizada por el
carbono se traduce directamente en el servicio ecosistémico de regulacion de agua superficial
y subterranea (Adhikarnt & Hartemink, 2016). Durante tormentas intensas, un suelo
estructurado y sano infiltra el agua rapidamente, lo cual previene inundaciones destructivas en
el paisaje (Adhikart & Hartemink, 2016). Durante épocas de sequia, esa misma estructura
porosa permite que el suelo retenga humedad por mas tiempo para sostener a la vegetacion
(Adhikari & Hartemink, 2016). Por lo tanto, proteger la biodiversidad eddfica para aumentar
el COS es una estrategia fundamental, natural y de alta rentabilidad para la adaptacion chimatica

(IPCC, 2019).

10.1.2. El ciclo del agua y la regulacion hidrica en la Sabana

Kl ciclo hidrologico o ciclo del agua describe las transferencias de agua entre la biosfera,
atmosfera, hidrosfera y litosfera, involucrando estados liquido, solido y gaseoso. Este proceso
comienza con la evaporacion del agua superficial debido a la radiacion solar y el viento,
formando vapor de agua que se eleva y se condensa en forma de precipitacion. Esta
precipitacion puede evaporarse nuevamente, ser interceptada por plantas o estructuras, fluir
superficialmente hacia corrientes o infiltrarse en el suelo. Parte del agua infiltrada es absorbida
por plantas y transpirada, mientras que otra parte fluye hacia corrientes o se almacena como
agua subterranea. La interaccion entre los componentes del ciclo hidrolégico afecta la calidad,
cantidad y distribucion del agua, con implicaciones importantes para los ecosistemas y la
sociedad (IDEAM, El ciclo hidrologico, 2013).

La regulacion hidrica, tanto natural como artificial, estd estrechamente relacionada con el ciclo
hidrologico. De manera general, la regulacion hidrica corresponde a la capacidad intrinseca de
una unidad hidrografica para mantener un régimen de caudales, influenciado por la interaccion
del sistema suelo-vegetacion, las condiciones climaticas y las caracteristicas fisicas vy
morfométricas de la cuenca (IDEAM, 2010). Por su parte, la regulacion hidrica natural se
refiere a “/a capacidad de regulacion de un sistema que tiene una variabilidad natural de
caudales, la cual refleja las condiciones naturales de la cuenca en el régimen de caudales de
una corriente que drena una cuenca con poca o ninguna intervencion”. Por otro lado, la
regulacion hidrica artificial se logra mediante intervenciones antropicas, como la construccion
de presas, embalses y diques, disefiados para regular artifictalmente los flujos de agua. Estas
obras modifican el ciclo hidrolégico al influir en la ocurrencia y distribucion de los flujos de
agua liquida, con el propésito de satisfacer diferentes necesidades humanas, como el
suministro de agua, el control de inundaciones o la generacion de energia hidroeléctrica.
Aunque la regulacion hidrica artificial puede brindar beneficios, también puede alterar los
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ecosistemas y afectar la provision de servicios ambientales, evidenciando la estrecha relacion
entre la gestion del agua y el equilibrio ecoldgico de las cuencas hidrograficas. Esta regulacion
influye directamente en la cantidad y calidad del agua disponible, asi como en la mitigacion de
mundaciones y la recarga de acuiferos.

La mterrelacion entre el ciclo hidrolégico y la regulacion hidrica es fundamental para
comprender como los ecosistemas influyen en la calidad y disponibilidad del agua, asi como
en las contribuciones de la naturaleza a las personas. 1L.os ecosistemas, vistos como unidades
basicas de la naturaleza producto de la combinaciéon compleja de organismos vivientes y no
vivientes y sus interrelaciones IAVH, 2014), desempenan un papel crucial en la regulacion
hidrica y la provision de servicios ecosistémicos relacionados. Los ecosistemas terrestres
proporcionan una diversidad de funciones hidroldgicas importantes para el bienestar humano
dentro de las que se encuentran aprovisionamiento de agua, la regulacién de caudales para
mitigar inundaciones y sedimentacion, recarga de acuiferos que mantienen caudales en época
seca, purificacion de agua y control de la erosion (MEA, 2005).

Es asi como la regulacion hidrica, se refiere a la infiltracion, retencién y almacenamiento de
agua en rios, lagos y acuiferos, donde la infiltracion se realiza principalmente por la cubierta
vegetal y el suelo; sin dejar de lado que cada uno de estos componentes se interrelacionan y
requieren de una sincronia con los componentes socio ecoldgicos, lo cual permite su desarrollo
y sostenibilidad. Aunado a ello, el uso del suelo y el cambio de uso del suelo tienen un impacto
significativo en los ciclos del agua a nivel local y regional, lo que subraya la importancia de una
gestion sostenible de los recursos naturales. La biodiversidad también desempeiia un papel
crucial en la prestacion de servicios ecosistémicos, ya que sustenta los procesos y funciones de
los ecosistemas, mejorando su resiliencia y capacidad para recuperarse de perturbaciones
externas (Corredor et al., 2012). Se debe entonces, destacar la importancia de considerar las
contribuciones de la naturaleza a las personas como parte integral de la planificacion y gestion
del agua, reconociendo que los ecosistemas sanos y funcionales son fundamentales para la
provision sostenible de agua de calidad y la mitigacion de riesgos asociados, como
mundaciones y sequias.

La gestion mtegrada del agua reconoce la importancia de los servicios ecosistémicos y
promueve la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas para garantizar la
disponibilidad y calidad del agua. El enfoque ecosistémico para la gestion del agua
complementa los principios de la gestion integrada del agua al considerar los servicios
proporcionados por los ecosistemas y promover su conservacion y restauracion (GWP, 2019).
Es crucial entonces, abordar la evaluacion de los impactos en el agua mediante indices que
permitan una medicién objetiva y sistematica. Los indices, como el Indice de Calidad del Agua
(ICA), el Indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico (IVDH), el indice de
regulacion y retencion hidrica (IRH), el indice de alteracion potencial de la cahidad de agua
(IACAL), el indice de fragmentacion de ecosistemas, el indice de vegetacién remanente, indice
de conflicto por uso o el indice de uso del agua ofrecen herramientas valiosas para comprender
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las manifestaciones de las afectaciones sobre el agua. Estos indices se basan en diferentes
variables, incluyendo parametros fisicos, quimicos, biologicos y de cobertura terrestre, que
reflejan la salud y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y terrestres.

Al integrar estos indices en la gestion integrada del agua y el enfoque ecosistémico, se fortalece
la capacidad de monitorear y abordar los desafios relacionados con la calidad y disponibilidad
del agua de manera holistica y sostenible. Ademas, la aplicacion de estos indices puede
proporcionar informacion valiosa para la toma de decisiones informadas sobre la
conservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas, contribuyendo asi a garantizar
la provision continua de servicios ecosistémicos vitales para la sociedad y el medio ambiente.
En este sentido, la integracion de la evaluacion de indices en el marco de la gestiéon del agua
representa un paso importante hacia la resiliencia y sostenibilidad del agua en un contexto de
cambio ambiental global y presiones antropogénicas crecientes. A continuacion, algunas
definiciones de interés asociadas con los indices ya mencionados:

El Indice de Calidad del Agua en corrientes superficiales (ICA) es un indicador numérico que
evalta la calidad del agua de una corriente superficial en una de cinco categorias, basandose
en mediciones de siete variables especificas obtenidas de una red de monitoreo. Estas variables
mcluyen oxigeno disuelto, solidos en suspension, demanda quimica de oxigeno, conductividad
eléctrica, relacion de nitrogeno total a fosforo total, pH y coliformes fecales. El ICA
proporciona informacion sobre las condiciones fisico-quimicas y microbiologicas del agua,
identificando problemas de contaminacion en puntos especificos. Los valores del ICA oscilan
entre 0y 1, donde valores mas bajos indican una peor calidad del agua y mayores limitaciones
para su uso. El cilculo del ICA se utiliza para determinar el estado de las cuencas en un

momento dado y evaluar las restricciones en los usos definidos para cada tramo de una
corriente (IDEAM, 2011) (Ver Tabla).

Tabla 89. Descriptores del ICA

CATEGORIAS DE VALORES 5
QUE PUEDE TOMAR EL %éAIiIIF];gADC];%E fg&: SENAL DE ALERTA
INDICADOR
0.00 - 0.95 Muy mala . Rojo
0.25 - 0.50 Mala Naranja
0.51 - 0.70 Regular Amarillo

0.71 - 0.90 Aceptable . Verde
0.91 - 1.00 Buena A

Fuente: IDEAM, (2011)

El Indice de Uso del Agua - IUA corresponde a la cantidad de agua utilizada por los diferentes
sectores de usuarios, en un periodo determinado, ya sea anual o mensual y unidad espacial de
analisis (area, zona, subzona, etc.), en relacion con la Oferta Hidrica Regional Disponible -
OHRD para las mismas unidades de temporales y espaciales. Recordemos que la OHRD, es
la Oferta Hidrica Disponible mas los caudales de retorno (IDEAM, 2013).
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Tabla 90. Rangos y categorias del indice de uso del agua — IUA

RANGOS DE P CARACTERISTICAS
VALORES CATEGORIA
>50 - La presion de la demanda es muy alta con respecto a la oferta
disponible
20.01 - 50 Alto La presion de la demanda es alta con respecto a la oferta disponible
10.01 - 20.0 Medio La presiéon de la demanda es moderada con respecto a la oferta
disponible
1.0 - 10.0 _‘ La presion de la demanda es baja con respecto a la oferta disponible
<1 - La presion de la demanda no es significativa con respecto a la oferta
disponible

Fuente: IDEAM, (2013).

El Indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico - IVDH es el grado de fragilidad
del sistema hidrico para mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que ante
amenazas como periodos largos de estiaje o eventos como el Fenémeno Calido del Pacifico
(El Nino), podrian generar riesgos de desabastecimiento (IDEAM, 2010). Para su célculo, se
tienen en cuenta dos indices para identificar la vulnerabilidad que se estd presentando. El
primero de ellos es el Indice de Uso del Agua vy el segundo es el Indice de Retencion y
Regulacion Hidrica para identificar la vulnerabilidad en la cuenca (IDEAM, 2013).

Tabla 91. Categorias del indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento — IVDH

INDIDE DE USO DEL AGUA INDICE DE REGULACION CATEGORIA
IUA IRH VULNERABILIDAD

Muy bajo Alto C Muwbga
e T

Muy bajo Bajo Media
Muy bajo Muy bajo Media

Ao I S
Moderado I S

Bajo Bajo Media
Bajo Muy bajo Media
Moderado Alto Media
Moderado Moderado Media

Fuente: IDEAM, (2013).
El Indice de Alteracion Potencial de la Calidad de Agua (IACAL), es el referente de la presion
sobre las condiciones de calidad de agua en los sistemas hidricos superficiales del pais. Se
evaltia a partir del promedio de las jerarquias asignadas a las cargas contaminantes de materia
organica, solidos suspendidos y nutrientes ejercidas por el sector doméstico y el industrial

(IDEAM, 2020).
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Tabla 92. Calificacién de la calidad de agua segun rangos del IACAL

RANGOS IACAL CATEGOKRESION SENAL DE ALERTA

4.5 <IACAL<5.0 5 _
3.5 <IACAL<A4.5 4 - Ala
2.5 <IACAL<3.5 3 Media-alta

1.5 <IACAL<2.5 2 _‘
1.0 <IACALZ1.5 1 _‘

Fuente: IDEAM, (2020)

Para el Indice De Vulnerabilidad A Eventos Torrenciales (IVET) se debe estimar el Indice de
Varniabilidad, el cual muestra el comportamiento de los caudales en una determinada cuenca
defiiéndola torrencial como aquella que presenta una mayor variabilidad, es decir, donde
existen diferencias grandes entre los caudales minimos que se presentan y los valores maximos.
El Indice de Variabilidad (IV), se obtiene de la curva de duracion de caudales medios y los
valores de caudal en diferentes porcentajes de tiempo, enseguida se proceden a calcular los
logaritmos a cada uno de los caudales y se realiza el promedio de estos. Para el calculo del (IV)
se emplea la ecuacion descrita en la Resolucion 0865 de 2004 del MADS.

Tabla 93. Categoria del indice de variabilidad

VAIEI?&IISIBI:‘IDD]::&D VULNERABILIDAD
0.46 - 0.60 Alta
0.31 - 0.45 Media

Fuente: IDEAM, (2013).

El Indice de Retencion y Regulacion Hidrica - IRH Mide la capacidad de retencion de
humedad de las cuencas con base en la distribucion de las series de frecuencias acumuladas
de los caudales diarios. Este indice se mueve en el rango entre 0 y 1, siendo los valores mas
bajos los que se mterpretan como de menor regulacion.

Tabla 94. Rangos y categorias del Indice de retencién y regulacion hidrica.

RANGOS DE CARACTERISTICAS
VALORES | CATEGORIA
IRH
<0.50 ‘ Capacidad de la cuenca para retener y regular muy baja
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0.50 - 0.65 Bajo Capacidad de la cuenca para retener y regular baja
0.65 -0.75 Medio Capacidad de la cuenca para retener y regular media

0.75 - 0.85 _ Capacidad de la cuenca para retener y regular alta
>(0.85 _ Capacidad de la cuenca para retener y regular muy alta

Fuente: IDEAM, (2013).

10.1.3. Alteracién de las condiciones hidricas por infraestructuras hidraulicas
y maladaptacién al cambio climdtico

A continuacion, se presentan los datos y la informacion mas relevantes para comprender la
alteracion de las condiciones hidricas en la Sabana de Bogotd, especialmente asociada a la
construccion de infraestructuras hidraulicas y a los proyectos de adecuacién y mantenimiento
realizados en rios, quebradas y humedales. Este aspecto resulta fundamental, pues aunque
varias de estas intervenciones han sido necesarias para el desarrollo y la ocupacion historica
del territorio, muchas otras pueden considerarse como ejemplos de mala adaptacion al cambio
climatico.

10.1.3.1. Las adecuaciones hidraulicas y la maladaptaciéon al cambio
climdtico

La mala adaptacion se refiere a acciones que pueden conducir a un mayor riesgo de resultados
adversos relacionados con el clima, mcluso a través de mayor vulnerabilidad al cambio
climatico, resultados mas mnequitativos o disminucién del bienestar, ahora o en el futuro. En
la mayoria de los casos, la mala adaptacion es una consecuencia no deseada (IPCC, 2022).

De acuerdo al IPCC (2022), cuando se toman decisiones sin la inclusion de informacion
cientifica interdisciplinaria, conocimientos comunitarios, locales e indigenas y experiencia
practica, los procesos de adaptacion al cambio climatico tienen un gran riesgo de mala
adaptacion.

La mala adaptacion es un ejemplo de riesgo de respuesta, que se destaca cada vez mads
(Reisinger, 2020). Un ejemplo es que las acciones de adaptacion pueden establecer caminos
que limiten las opciones de adaptacion de las generaciones futuras. Esta dltima caracteristica
se refiere a los efectos de bloqueo de infraestructuras costosas y mal disenadas que afectan la
capacidad de reforma de las generaciones futuras.

La mala adaptacion puede ser el resultado de muchas barreras potenciales, incluidas
limitaciones de recursos administrativos, humanos, financieros y técnicos (Hassanali, 2017;
Pardoe et al., 2018; Singh et al., 2018); falta de transparencia y/o capacidad en la gobernanza
(Friend et al., 2014); informacién poco confiable sobre los impactos climaticos y la falta de
directrices politicas clave (Pilato et al., 2018); obstaculos mstitucionales, legales y técnicos
arraigados (Gao, 2018) y exclusion de grupos vulnerables (Forsyth, 2018); fragmentacion de la
gobernanza (es decir, una fragmentacion de leyes, regulaciones y requisitos de politicas); y una
colaboracion intersectorial imitada, lo que significa que hay una coordinacién lmitada y que
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los enfoques de planificacion de arriba hacia abajo no estan conectados con las dinamicas

locales (Archer et al., 2014; Pardoe et al., 2018).

El informe IPCC llama la atencion sobre los desafios de la mala adaptacion reconociendo que
no todas las respuestas relacionadas con la adaptacion reducen los riesgos. Ademas, la mala
adaptacion es lo opuesto a una adaptacion exitosa, que se asocia con la reduccion de los riesgos
climaticos y las vulnerabilidades para los humanos y los ecosistemas, un mayor bienestar y
beneficios colaterales con otros objetivos de desarrollo sostenible.

Como indica (Magnan, 2019), el clima futuro tendra rasgos diferentes a los que caracterizan al
clima actual. Por ello, las medidas de adaptacién tomadas considerando tnicamente las
circunstancias climaticas historicas y las actuales pueden resultar inadecuadas en el futuro.

De la misma forma, muchos instrumentos de planeacion a nivel mundial estan orientando las
mtervenciones de adaptacion para evitar el desarrollo de ciertos proyectos que, enmarcados
en el ambito de la gestiéon de riesgos y de la adaptacion al cambio del clima resultan
desproporcionados o costo-ineficientes, msostenibles o contraproducentes en relaciéon con
otros objetivos relevantes de largo plazo. También se pretende evitar aquellas acciones que
hagan recaer los costos de la adaptacion de forma desproporcionada sobre los mas vulnerables,
o que definan rutas de adaptacion que comprometan de forma injusta las opciones para las
generaciones futuras (Min. Transicion ecoldgica, PNACC, 2021)

En la sabana de Bogota estd en cuestionamiento diferentes imtervenciones e infraestructuras
que comprometen las dindamicas ecohidrolégicas de los rios, quebradas, humedales,
nacimientos y zonas de recarga de acuiferos.

La ejecucion de obras que impliquen la remocion de sedimentos, modificacion, ampliacion o
rectificacion de las secciones de los cauces o cubetas , rectificacion de las pendientes de fondo,
construccion de diques o jarillones que limiten los pulsos de inundacion o desborde tienen
efectos en las conexiones eco hidrologicas; y en algunos casos efectos adversos que alteran el
equilibrio ambiental, la preservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de las
dinamicas fluviales, entre otros; por tal motivo requieren evaluar el impacto ambiental.
(Ricaurte et al 2019).

Es importante que las intervenciones que se realicen tengan un enfoque prospectivo, que la ley
1523 de 2012 define como un “Proceso cuyvo oljetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos.
Su objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de mtervenciones correctivas en el
futuro. La mtervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion
ambiental sostenble, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y diserio adecuados, el control y
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seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a
la localizacion, construccion y funcionamiento seguro de la mfraestructura, los bienes y la
poblacion.” Dichas mtervenciones deben partir de una evaluaciéon completa del riesgo a las
mundaciones y no solamente de la identificacion de la amenaza a inundacion, pues dadas las
caracteristicas del ordenamiento territorial en el rio Bogota hacen que el riesgo cambie de
acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad y exposicion. Por lo tanto, se requiere de
estudios completos de gestion de riesgo de desastres, que evaltien la vulnerabilidad a partir de
la identificacion de los danos, y se tomen decisiones con base en la exposicion de
mfraestructura, de pérdidas economicas del sector agricola y las posibles pérdidas de vida.
Solamente evaluando el riesgo de inundaciones de manera completa se pueden gestionar de
manera adecuada las medidas de adaptacion y mitigacion.

Algunos de los eemplos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha identificado
desde la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, involucran proyectos que han
generado “adecuaciones hidraulicas” en algunos rios de la Sabana de Bogota, por ejemplo, el
Rio Teusaci, Chicu, Balsillas, y el propio Rio Bogota.

llustracion 119 Maquinaria utilizada para labores de mantenimiento y adecuaciones hidraulicas.

Fuente: CAR.
Sobre el Rio Teusacd, se tiene la informacién del inicio de obras de adecuacion en el aino 2018
por parte de la CAR Cundinamarca, en los municipios de Sopd, Guasca y la Calera,
mterviniendo aproximadamente 30 kilometros. Iin dicho proyecto y con base en los resultados
obtenidos por el estudio hidrologico e hidraulico, se disenié una nueva seccion hidraulica y
rectificacion del fondo del rio Teusacd, diseno que requirié de la remocion de 256.810 metros
cubicos de material en los 11.7 kilometros de la altima fase y mds de 1°092.900 metros ctibicos
en los 30 kilémetros del rio, ademds de la remocion de una cantidad importante de vegetacion
riparia del rio. Los disenios presentados tuvieron el inico objetivo de aumentar la capacidad
hidraulica del rio Teusacd para soportar un periodo de retorno de 100 anos evitando su
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desbordamiento, esto requirié de una intervencion de ingenieria que percibe el rio como un
canal y no como un ecosistema que de manera natural mantienen una conexion hidrica con
zonas de amortiguamiento que se encuentran dentro de su ronda hidrica.

Las obras de adecuacién hidraulica en la sabana de Bogotd generan importantes impactos
ambientales a los rios, los ecosistemas y la biodiversidad. Algunos de los principales impactos
y afectaciones identificados por las obras de adecuacion hidraulica en los rios de la Sabana del
Rio Bogoti son: alteracion de las caracteristicas fisicas del suelo, concentracion de nutrientes y
sedimentos, los cambios en las dindmicas de erosion, socavacion y curso del rio, inestabilidad
de taludes y fenomenos de remocion en masa, afectacién en los flujos de agua superficial,
alteracion del equilibrio ecolédgico v de las cadenas troficas, riesgos por toxicidad, pérdida de
habitat para la fauna, afectacion de la biodiversidad incluyendo especies endémicas y en riesgos
de extincion, generacion o traslado de riesgos, poca efectividad a largo plazo en escenarios de
cambio chimatico, afectacion de entre otros.

El acotamiento de la ronda hidrica (particularmente del Rio Bogotd) en los términos del
Decreto 2245 de 2017 y de lo dispuesto en la resolucion 957 de 2018, permite 1dentificar el
componente geomorfologico, hidrologico y ecosistémico de los cuerpos de agua naturales, y
tiene como principal objetivo conservar y/o recuperar la funcionalidad de los cuerpos de agua,
cuya integridad no solamente depende del cauce permanente, sino de los ecosistemas acudticos
y terrestres asociados a la zona de ribera. Su acotamiento no es importante inicamente desde
el punto de vista ecosistémico, también desde el punto de vista de la gestion del riesgo, pues
se debe tener en cuenta la correcta ocupacion de esta area por parte de las personas, bienes y
servicios expuestos a la inundacioén, y que por el contrario pueden aumentar la vulnerabilidad
a las Inundaciones. Por esta razon antes de definir una intervencion de adecuacion hidraulica
es necesario contar con el acotamiento de la ronda hidrica del cuerpo de agua, esto permitira
contar con la informacién necesaria para la elaboracion de posibles escenarios de itervencion
con el menor impacto.

Cualquier intervencion derivada de actividades con fines de mitigacion del riesgo de
mundaciones, que incluyan intervenciones con maquinaria amarilla o dragados dentro del
cauce permanente o de la linea de mareas maximas, y la zona de delimitacion del criterio
ecosistémico de la ronda hidrica o el borde de vegetacion riparia de todos los cuerpos 1énticos
y loticos, y que a su vez modifiquen la velocidad del flujo, la profundidad y permeabilidad del
lecho, y alteren la dindmica de los sedimentos debera contar con los estudios ambientales y
soportes técnicos necesarios para garantizar el minimo impacto a los cuerpos de agua, teniendo
en cuenta, que la realizacion de cualquier actividad que involucre la ocupacion permanente o
temporal de la ronda hidrica esta sujeta a lo dispuesto en las directrices para el establecimiento
de estrategias para su manejo ambiental, y las actividades que alli se desarrollen no podrin
alterar los atributos actuales 1dentificados en sus tres componentes fisico-bioticos: Geoformas
y procesos morfodinamicos asociados al flyjo y almacenamiento temporal de agua vy
sedimentos, ajuste de la forma del cauce y sus patrones de alineamiento. Dinamica de los flujos
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de agua (y con ellos los de sedimentos y nutrientes) a lo largo de la red de drenaje de la cuenca
hidrografica. Papel de la vegetacion de ribera en las condiciones microclimaticas y las
condiciones de habitat en los cuerpos de agua, corredor bioldgico, filtro de contaminantes que
por escorrentia podrian llegar al cuerpo de agua, estabilidad de las orillas del cuerpo de agua,
entre otras.

En consideracion a la Guia Ambiental de proyectos subsector maritimo y fluvial (Presidencia
de la Republica de Colombia, INVIAS, MAVDT, abril de 2011) en el numeral 3.3.3 a

continuacion se define dragado y dragado por mantenimiento:

e Dragado: Segin la Ley 1242 de 2008 Codigo Nacional de Navegacion y Actividades
Portuarias Fluviales se entiende por Dragado la obra de ingenieria hidraulica
correspondiente al procedimiento mecanico mediante el cual se remueve material del
fondo o de la banca de un sistema fluvial en general de cualquier cuerpo de agua, para
disponerlo en un sitio donde presumiblemente el sedimento no volvera a su sitio de
origen.

e Dragado por mantenimiento: Por otro lado, la Resolucion 664 de 1999 del Ministerio
de Transporte por medio de la cual se expide el Reglamento de Construcciéon de Obras
Fluviales, menciona que dragado es el procedimiento por el cual se remueve el material
de fondo que contenga cualquier sistema de agua y segun su finalidad anota que
dragados de conservaciéon o mantenimiento son realizados para retirar los materiales
del fondo como consecuencia de arrastre de sedimentos y desprendimientos de
taludes. Incluye actividades de excavacion, transporte y disposicion del material.

10.1.3.2. Las adecuaciones para el abastecimiento hidrico

Las particularidades fisico-geograficas que circundan la region de la sabana crean un escenario
hidrico de abundancia, pero también de complejidad por sus sensibilidades ambientales y las
dificultades en el manejo de cuerpos de agua altamente intervenidos y contaminados (Bolivar
& Montoya, 2021). Por un lado, los sistemas de paramos como Guerrero, Chingaza,
Guacheneque y Sumapaz configuran importantes fuentes de abastecimiento de agua para la
Region, y por otros, las caracteristicas orograficas con paramos volcados a la vertiente oriental,
mucho mas humeda, asi como un patrén de vientos que facilita la circulacion de humedad en
ambas vertientes, permite un régimen de lluvias con precipitaciones de entre los 500 a los
1.500 mm/ano, repartidas de manera bastante regular durante todo el ano, garantizando un
suministro constante (Bolivar & Montoya, 2021).

Historicamente, Bogota y los municipios de la Region Sabana se han abastecido de rios y de
quebradas que nacen en los Cerros de la Sabana y que fluyen hacia el occidente, hasta llegar
al rio Bogotd; otras poblaciones han aprovechado nacimientos, quebradas y directamente el
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rio Bogotd; asi mismo, para algunas actividades se construyeron aljibes y pozos de agua
subterranea.

No obstante, el aumento de la poblacion y de la demanda para consumo humano, riego,
generacion eléctrica e industria, creo la necesidad de tener obras de infraestructura hidraulica
en la regiéon, especificamente con los sistemas de regulacién de caudales, por lo que los
embalses de Neusa y de Sisga fueron construidos en el aiio de 1951 y, posteriormente, Tominé
en 1962. Asi mismo, el desarrollo industrial de Bogota y agricola en la Sabana demandé la
extraccion intensiva de aguas subterraneas del acuifero cuaternario de la Formacion Sabana y
del acuifero cretacico del Grupo Guadalupe. Adicionalmente, el mncremento sucesivo de la
demanda de agua, frente a la insuficiencia de los recursos de la Sabana de Bogota, obligo al
trasvase desde la cuenca del rio Guatiquia, mediante el sistema Chingaza, y a la evaluacion de
otras fuentes externas, con el fin de conformar el plan de expansiéon para tener abastecimiento
seguro en los proximos anos.

En general, la mayor parte del abastecimiento en la region es por aguas superficiales que estan
controladas, en términos de captacion, almacenamiento, potabilizacion y suministro por tres
sistemas de abastecimiento de aguas superficiales a los que se les asocian rios, infraestructura
hidraulica como embalses, represas y plantas de tratamiento de agua potable tal como se
describe a continuacion: Sistema Chingaza (conformado por los embalses de Chuza y San
Rafael, el rio Blanco y la PTAP Francisco Wiesner); el Sistema Tibitoc cuenca alta del rio
Bogoti cuyo caudal es regulado durante sus crecidas por el conjunto de embalses conformados
por Los Aposentos, Neusa, Sisga y Tominé (controlados por la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca y la Empresa de Energia de Bogotd); y el Sistema Sumapaz
(compuesto por la laguna Los Tunjos, los embalses Chisacd y La Regadera y las PTAP La
Laguna, El Dorado, Yomasa y Vitelma). Un panorama general de estos tres sistemas operados
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, se indican a continuacion.
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llustracion 120 Vista general de los tres sistemas de abastecimiento de fuentes superficiales region Sabana
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Fuente: EAAB - ESP (2023)

De manera general, estos sistemas de abastecimiento se encuentran soportados por caudales
naturales de los rios Bogota y sus afluentes; se destacan los de los rios Tejar, Checua, Frio,
Subachoque y Chicu, que discurren en régimen natural, ademas de los caudales regulados por
los embalses del Sisga (rio San Francisco), Neusa (rio Cubillos), Tominé (rios Aves, Chipata y
Siecha), San Rafael (rio Teusacd) y Muna (rio Muna); en menores cantidades es aprovechable
el agua subterranea. Para complementar el abastecimiento del consumo humano de Bogota y
de otras poblaciones de la Sabana, se utilizan los caudales de los rios Guatiquia, Chuza y
Blanco, trasvasados por el sistema Chingaza.

Tabla 95. Volumen de almacenamiento de embalses en la Sabana de Bogota

VOLUMEN DE

CUERPO HIDRICO ALMACENAMIENTO (hm?’)

Agregado Norte (Embalse del Neusa, Sisga y Tominé) 900
Embalse del Chuza 254
Embalse Chisaca 6,7
Embalse La Regadera 3,7
Laguna Los Tunjos 1

Fuente: EAAB - ESP (2023)

Los tres sistemas de abastecimiento anteriormente indicados, reflejan una capacidad de caudal
confiable continuo en las fuentes de 25,97 m'’/s (EAAB- ESP, 2023), resultado de la
construcciéon, desde 1938, de una red compleja de embalses, represas, tuberias, tineles,
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acueductos y alcantarillados que transportan y distribuyen el agua, ya sea desde la zona de
captacion a las zonas de almacenamiento y Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP);
desde las PTAP hacia las zonas de consumo; o desde los espacios de consumo a las dreas de
descarga. Respecto a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable, se destacan aquellas
pertenecientes a la EAB-ESP, ya que esta entidad, ademas de potabilizar y suministrar agua al
Distrito Capital, también vende agua en bloque a los municipios de Soacha, Tocancipa, La
Calera, Sop¢6, Cajica, Chia, Funza, Madnd, Mosquera y Cota (SIC, 2018). En la Tabla se
muestra la capacidad de almacenamiento de los embalses y represas en la region Sabana de
Bogota.

Otro tipo de infraestructura asociada a las fuentes hidricas de la zona son las centrales de
energia hidraulica, materializadas en la cadena de plantas ubicadas sobre la ronda de la cuenca
baja del rio Bogota y las localizadas en la region del Guavio - esta altima propiedad de la
empresa privada Enel-Emgesa y que s1 bien no esta en la Region Sabana, es fundamental para
el suministro de energia de la region- y las pequenas estaciones hidroeléctricas de Santa Ana,
Suba, Usaquén y Ventana controladas por la EAB-ESP para proveer de energia a una parte
del Distrito Capital y municipios conexos.

10.1.3.3. Los cambios en la regulacion hidrica en la Sabana

De manera general, la hidrologia de la region Sabana de Bogota presenta diferentes estructuras
hidraulicas (embalses, trasvases, compuertas y bocatomas) que han alterado el régimen
hidrologico natural, es decir su capacidad de regulacion y la variabilidad natural de sus
caudales, por ejemplo, el 80% del agua que proviene de Chingaza termina aportando caudal
de aguas grises y negras a la cuenca baja del Rio Bogota, por el trasvase, alterando la dinamica
natural del ciclo hidrico. Lo anterior, conlleva a graves incidencias en la dindmica fluvial de los
principales rios y quebradas, y por supuesto, de los diferentes sistemas de humedales que
dependen de régimen hidrologico natural del sistema, asi como de la biodiversidad de los rios
y humedales y sus riberas principalmente. Muestra de ello, se evidencia en el indice de
retencion y regulacion hidrica muy bajo, bajo o medio, principalmente en la cuenca Alta del
R. Bogotd y en general al noroeste del territorio Sabana, asi como en la zona sur de la region.

llustracién 121 Indice de retencién y regulacién hidrica regién Sabana de Bogota
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Fuente: adaptado por los autores con base en el POMCA del rio Bogota

Ahora bien, si se analiza comparativamente el cambio en el indice de retencion y regulacion
hidrica (IRH) tomando como caso de estudio las Evaluaciones Regionales del Agua (ERA)
para algunas subcuencas de la cuenca del rio Bogota, de la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca (CAR) primera ediciéon (periodo 2012 - 2015), segunda edicion (periodo
2015 - 2016) y tercera edicion (periodo 2016 - 2021), se observa que con respecto a la
subcuenca del Embalse del Sisga hay una disminucion en 0.02 unidades del IRH entre el
segundo periodo analizado y el ultimo periodo analizado, para la subcuenca correspondiente
al sector Sisga - Tibitoc se evidencia una disminucion significativa pues para el primer periodo
el IRH se encontraba en la categoria de alto con un valor de 0.85, mientras que para el segundo
y tercer periodo analizado este indicador cambio a la categoria de bajo con un promedio de
0.53. Por su parte, el IRH en la subcuenca Embalse de Tominé se redujo en 0.14 unidades si
se compara el primer periodo con el segundo pasando de bajo a muy bajo; asi mismo, para el
primer y segundo periodo la subcuenca del rio Teusaca contaba con un IRH en categoria
media, sin embargo, para el tercer periodo analizado la categoria cambio a bajo con una
disminucion del IRH de 0.13 unidades. En la subcuenca del rio Balsillas se observa una
reduccion significativa pasando de Muy alto para el primer periodo analizado a bajo en el
segundo y tercer periodo de estudio. De manera similar, en la subcuenca del Embalse del
Muna también hay una reduccion del IRH, aunque el indicador se mantuvo en la categoria de
bajo.

Tabla 96. Comparacioén indice de regulacion y retencién hidrica (IRH)
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SUBCUENCA IRH 1° EDICION IRH 2° EDICION IRH 3° EDICION
Rio Alto Bogota 0.41 ‘ 0.51 Bajo 0.51 Bajo
Embalse del Sisga 063 | Bajo 0.3 Bajo 0.61 Bajo
Rio Neusa 0.37 ‘ 0.51 Bajo 0.55 Bajo
Sector Sisga - Tibitoc 0.85 AN 051 Bajo 0.55 Bajo
Embalse de Tominé 0.59 Bajo 0.45 ‘ 0.67 Medio
Rio Frio 0.51 Bajo 0.58 Bajo 0.53 Bajo
Rio Teusaca 0.66 Medio 0.67 Medio 0.54 Bajo
Rio Balsillas 091  [IMwalie™  0.62 Bajo 0.52 Bajo
Embalse del Mufia 055 | Bajo | 052 Bajo 0.52 Bajo

Fuente: elaborado por el autor con base en las ERA (CAR C. A, 2021)

La representacion espacial de del cambio en el indice de retencion y regulacion hidrica de
acuerdo con las Evaluaciones Regionales del Agua (ERA) 1°, 2° y 3° edicion cuenca del rio
Bogota (CAR C. A., 2021) se presenta a continuacion; se puede evidenciar la localizacion de
los diferentes embalses e infraestructura de regulacion hidrica en la region Sabana, que pueden
explicar los resultados de este indice, incluyendo el Embalse del Tominé, el Embalse del Sisga,
el Embalse del Neusa, entre otros.

llustracién 122 Comparacién Indice de retencién y requlacion hidrica regién Sabana de Bogoté

Fuente: adaptado por los autores con base en las ERA 1°, 2° y 3° edicion cuenca del rio Bogota (CAR C. A.,

2021)

De acuerdo con Romero (2022) el control del caudal resultante del desarrollo vy
funcionamiento de las presas de almacenamiento cambia la variabilidad del caudal aguas abajo
de la presa. En la mayor parte de los casos, la magnitud y el momento de los picos de caudal
son reducidos por las presas, el efecto de un embalse en los caudales de avenida individuales
depende tanto de la relacion de la capacidad de almacenamiento con respecto al volumen de
caudal como de la manera en que funciona la presa (Romero, 2022). Los embalses que tienen
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una gran capacidad de almacenamiento con respecto a la escorrentia anual pueden ejercer un
control casi completo del hidrograma anual del rio aguas abajo. Sin embargo, incluso en los
embalses con una reducida capacidad de retencion puede conseguirse un elevado grado de
regulacion del caudal a través de una combinacién de prevision de avenidas y régimen de
gestion (Romero, 2022). Diversos procedimientos de operacion pueden dar lugar a
fluctuaciones del caudal que no se ajustan a las pautas de cambios naturales. Los casos mas
frecuentes son las demandas hidroeléctricas y las de riego, pero también se ha utilizado los
desembalses con propositos de navegacion y para que se puedan llevar a cabo actividades
recreativas (kayak, rafting, ...). Para muchos de estos propositos se pueden producir subidas
bruscas de caudal regularmente. Ademas de alterar los regimenes de caudal de los rios, las
presas también afectan al volumen total. Estos cambios pueden ser temporales o permanentes.
Los cambios temporales derivan fundamentalmente del llenado del embalse, que puede llevar
varios anos en aquellos sitios en los que la capacidad de almacenamiento de la presa supere
mucho el caudal anual medio. Los cambios permanentes se deben a que el agua es desviada
para consumo humano y no retorna al rio (por ejemplo, para riego o para trasvases entre
cuencas) y a que el agua se pierde en el embalse por la evaporacion (Romero, 2022).

De otra parte, la complejidad del sistema de regulacion antropica de caudales descrito
anteriormente en los sistemas de abastecimiento hidrico, permite entender el amplio espectro
de actores que interacttian en el manejo del agua, ya sea para abastecimiento de agua potable,
agroindustrial, o para el vertimiento de aguas residuales derivadas de las maltiples actividades
(Bolivar & Montoya, 2021). A ello se suma la intensa metropolizacién que ha experimentado
la Sabana de Bogota en las dltimas décadas, junto a grandes dificultades para armonizar estos
procesos con el ordenamiento territorial, el deficiente cumplimiento de los instrumentos de
planificacion y administracion para la gestion del agua por parte de los actores responsables e
mvolucrados en la implementacion de los mismos, y una alta liberalizacion de las actividades
economicas privadas sobre los suelos rurales que, aunque enmarcados en un complejo marco
normativo, mtervienen con amplia hibertad en la gestion del agua, dada la incapacidad de
fiscalizacion de las mstituciones de control para actuar sobre la regulacion y control en el
aprovechamiento del agua superficial y subterranea, y el control de vertimientos, entre otros
aspectos (Bolivar & Montoya, 2021).

El anterior panorama plantea una serie de retos, no solo los referidos al desarrollo y aplicacion
de mstrumentos técnicos y operativos que actien en atenuar las alteraciones del régimen
hidrolégico en la region, sino también en avanzar en la construccion de la gobernanza del
agua, aspecto que hoy dia cobra importancia ante un contexto internacional de lucha contra el
cambio climitico y ambiental, y en una zona que con cierta frecuencia recibe los efectos de la
Oscilacion del Sur-Nino (ENSO), con alteraciones importantes tanto de sequia en periodo
"N1ino", como de imundaciones en periodo "Nina". En este punto, es importante mencionar que
precisamente, una de las posibles manifestaciones asociadas con la alteracion del régimen
hidrolégico en la region, es la vulnerabilidad a los eventos torrenciales como consecuencia de
la variabilidad en los caudales, indice que de acuerdo con los resultados de la ERA (2021) es
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medio, alto y muy alto en las subcuencas asociadas a la region Sabana de Bogota para las cuales
se cuenta con informacion.

llustracién 123 Indice de vulnerabilidad a los eventos torrenciales regién Sabana de Bogoté

e INDICE DE VELUNERABILIDAD A EVENTOS TORRENCIALES 3ra EDICIGA{ "™
AT 3E 2T
Ty 2028

Fuente: elaborado por el autor con base en CAR (2021)

La situacién de la cuenca del Rio Bogotd no es ajena a las dreas conexas del territorio, un
egjemplo de ello y segin se indica en el documento PGAR 2024-2035 de la CAR
Cundinamarca, es el impacto antropogénico en las dinamicas hidrologicas de la cuencas del
rio Alto Sudrez, el cual ha experimentado considerables alteraciones hidromorfoldgicas
mducidas por actividades humanas; estas modificaciones incluyen la rectificacion, desviacion y
confinamiento de cauces, asi como la construccién de estructuras de control hidraulico. Estas
acciones, ejecutadas por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
buscaban optimizar el drenaje y redirigir los flujos hidricos en las cuencas asociadas
respondiendo a enfoques e intervenciones que, entre otras, implicaba por parte de la CAR la
administracion y gestion de extensas areas bajo la figura de Distritos de Riego y Drenaje. En el
caso de La Ramada, las acciones incluso promovieron la ampliacion de la frontera agricola,
mientras que en los complejos hidricos de Faquene, Cucunuba y Palacio se implementaron
medidas para su desecacion.
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Bajo este contexto, dentro de las acciones tendientes a atenuar las alteraciones del régimen
hidrologico, se deben buscar estrategias de gestion del agua en el territorio, donde los sistemas
de regulacion de caudales en el rio Bogota y sus afluentes consideren la rmplementacion de
un régimen de caudales ambientales que garanticen los servicios ecosistémicos relacionados
mas directa o indirectamente con el agua y que permitan evaluar en el tiempo si los caudales
circulantes y su régimen permiten mantener en el iempo dichos servicios ecosistémicos, de tal
manera que se garantice y haga compatibles los usos del suelo del territorio con la conservacion
de la biodiversidad, los paisajes, la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua de la
poblacién, entre otros fines.

De 1gual manera, considerando las perturbaciones sobre la conectividad ecoldgica de los
sistemas de humedales con el rio Bogota y sus afluentes, entre otros aspectos, por la alteracion
del régimen hidrologico, serd importante buscar estrategias de restauracion ecologica de estos
ecosistemas, que de manera particular busquen su conectividad ecohidrologica con el sistema
hidrico de la cuenca, con el fin de garantizar su funcionalidad ecosistémica de regulacion
hidrica y los servicios ecosistémicos derivados de ésta.

Aunado a ello, es pertinente la definicion de criterios para la operacion de las mfraestructuras
hidraulicas de tal manera que no constituyan ejercicios de maladaptacion al cambio climatico
y que comprometan la posibilidad del mantenimiento de un régimen ambiental de caudales
en el territorio, junto con espacios de coordinacion de las entidades operadoras de dichas
infraestructuras y sistemas de veeduria ciudadana para el control social en la implementacion
del régimen ambiental de caudales.

La promocion de una nueva vision sobre la manera como se acometen procesos de
recuperacion y adecuacion hidraulica del Rio Bogota y sus afluentes, acogiendo una serie de
principios derivados del entendimiento ecohidrologico de estos ecosistemas permitird avanzar
en procesos de restauracion ecologica.

Finalmente, serd importante avanzar en la optimizacion de la red de monitoreo hidrologico y
meteorologico v biologico, que igualmente, monitoree la implementacion del régimen de
caudales ambientales y los procesos de recuperacion ambiental de los ecosistemas hidricos en
el territorio; lo anterior complementado con ejercicios de monitoreo ambiental comunitario.

10.1.4. Alta vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico por presion de la
demanda con respecto a la oferta y cambio climatico

La vulnerabilidad al desabastecimiento se refiere a la fragilidad de los ecosistemas para
garantizar el suministro de agua, especialmente durante periodos de escasez prolongada o
eventos climaticos extremos como El Niflo o escenarios de cambio climatico. En la region de
la sabana de Bogota, esta vulnerabilidad se considera generalmente alta, lo que significa que
existe un riesgo significativo de escasez de agua ante tales amenazas.
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Entre estas causas destacan la baja calidad del agua de las fuentes de abastecimiento, que puede
requerir procesos costosos de tratamiento para hacerla potable y segura para el consumo
humano. Ademads, el aumento de la demanda debido al crecimiento poblacional exacerba aan
mas esta presion, ejerciendo una carga adicional sobre el agua disponible. Las falencias en el
uso eficiente del agua y la baja implementacion de tecnologias alternativas de abastecimiento
también contribuyen al problema, al no aprovechar al maximo las fuentes disponibles y no
diversificar las fuentes de abastecimiento. Asimismo, la deficiencia en practicas de retso de
agua agrava la situacion al desperdiciar un recurso que podria ser utilizado de manera mas
eficiente. La falta de aplicacién de instrumentos que vinculen la oferta hidrica disponible, junto
con las pérdidas de agua asociadas a falencias en la infraestructura de empresas prestadoras, y
conexiones erradas y la falta de control a conexiones fraudulentas, contribuyen a una gestion
meficiente del recurso. Por tltimo, la incidencia del cambio climatico en la oferta hidrica anade
una capa adicional de incertidumbre y presion sobre los sistemas hidricos, exacerbando los
desafios existentes y requiriendo una gestion adaptativa y resiliente para garantizar la seguridad
hidrica a largo plazo. A continuacién, se describen con mayor detalle las evidencias de la
presion existente de la oferta sobre la demanda, incrementando la vulnerabilidad al
desabastecimiento.

Como se mencioné en el capitulo anterior, el suministro de agua en la Sabana de Bogota
proviene principalmente de fuentes superficiales controladas por tres sistemas de
abastecimiento. Estos sistemas incluyen embalses, represas y plantas de tratamiento de agua
potable. El Sistema Chingaza cuenta con los embalses de Chuza y San Rafael, el rio Blanco y
la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) Francisco Wiesner. El Sistema Tibitoc, en
la cuenca alta del rio Bogotd, estd compuesto por los embalses Los Aposentos, Neusa, Sisga y
Tominé. El Sistema Sumapaz incluye la laguna Los Tunjos, los embalses Chisaca y La
Regadera, y las PTAP La Laguna, El Dorado, Yomasa y Vitelma. Estos sistemas se apoyan en
los caudales naturales de los rios Bogota y sus afluentes, asi como en el agua subterranea en
menor medida. Ademads, se trasvasan caudales de otros rios como el Guatiquia, Chuza y
Blanco mediante el sistema Chingaza para complementar el abastecimiento. Ein conjunto, estos
sistemas garantizan un caudal aparentemente confiable continuo de 25,97 m’/s (EAAB- ESP,
2023), resultado de una infraestructura compleja que transporta y distribuye el agua desde su
captacion hasta las zonas de consumo, incluyendo la potabilizacion a cargo de la EAB-ESP,
que también abastece a mas de once (11) municipios aledanos a Bogota.

Asi mismo, de acuerdo con datos de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
en la Sabana de Bogota se encuentran censados 4.181 pozos, 959 aljibes y 565 manantiales
(CAR C. A., 2008), lo anterior, pone de manifiesto la alta demanda de agua subterranea en la
region. De estas fuentes se extraen en promedio 37.91 1/s, es decir el 70 9% del volumen total
de agua extraida del subsuelo del departamento (CAR C. A., 2012) y cuyo uso es
principalmente para consumo doméstico, floricultura y mineria (Bolivar & Montoya, 2021).
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Por su parte, segiin datos de la SDA (2025), la ciudad de Bogota cuenta con un inventario total
de 529 captaciones de aguas subterraneas clasificados en cinco (5) categorias las cuales se
observan en la Ilustracion 124:

llustracion 124 Puntos de agua con seguimiento y control por parte de la SDA

e Concesion (61): Puntos de agua subterranea, que cuenta con permiso otorgado por la
SDA, para extraer el recurso hidrico subterraneo y que debe cumplir con una serie de
obligaciones para garantizar la proteccion del recurso y del acuifero.

e Sellamiento definitivo (317): Puntos de agua subterrianea con placa de concreto,
rellenado en su interior con grava, bentonita y cemento. No es posible su reactivacion.

e Sellamiento temporal (91) Puntos de agua subterranea, sin tuberia de produccion ni
sistema de explotacion, se puede reactivar, una vez se otorgue la respectiva concesion
autorizada por la SDA.

e Trimite ambiental (50): Puntos de agua subterrdnea, en espera que un acto
administrativo defina su situacién juridica: sellamiento, concesiéon o traslado.

e Traslado a CAR (10): Puntos de agua subterrianea que por jurisdiccion no se encuentra
ubicado en el perimetro urbano del Distrito Capital y se resigno a la CAR

Con respecto a la demanda de agua en la cuenca del rio Bogotd, el Observatorio Regional
Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogotd (ORARBO, 2023) proporciona datos
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sobre el caudal concesionado por ano, segun los reportes de las entidades responsables de
otorgar las concesiones.

llustracion 125 Gréfica caudal concesionado cuenca rio Bogota
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Fuente: ORARBO (2025)

Tabla 97.Caudal concesionado cuenca del rio Bogota

ARO CAUDAL CONCESIONADO (m3/seg)
2015 45.62

2016 45.61

2017 46.94

2018 45.22

2019 96.0

2021 260.64

2022 89.24

2023 56.88

Fuente: ORARBO (2023)

El analisis del comportamiento del caudal concesionado en la cuenca del rio Bogota muestra
clerta variabilidad a lo largo de los aios evaluados. En los aifios 2015, 2016 y 2018, se observa
clerta estabilidad en los niveles de caudal concesionado, con valores cercanos a los 45-46 m?/s.
Esto podria indicar una relativa consistencia en la gestion y asignacién de agua durante esos
anos.

Sin embargo, en el aito 2019 se registra un aumento significativo en el caudal concesionado,
alcanzando los 96 m3/s. Este incremento notable podria estar relacionado con cambios en la
regulacion del agua, proyectos de infraestructura o la identificacién de necesidades adicionales
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de suministro de agua en la region. El ano 2021 destaca con un aumento drastico en el caudal
concesionado, llegando a 260.64 m3/s.

Finalmente, en el ano 2022 se observa una disminucion en el caudal concesionado en
comparacion con el ano anterior, aunque ain se mantiene en un nivel relativamente alto, con
89.24 m?/s. Esta reduccion podria estar relacionada con ajustes en la gestion del agua o cambios
en las condiciones hidrologicas de la region. Entonces, el analisis del caudal concesionado
muestra una variabilidad significativa a lo largo de los aios, lo que refleja la dindmica y los
desafios asociados con la gestion del agua en la cuenca del rio Bogotd. Asi mismo, para la
cuenca del rio Bogota se evidencia un incremento en las captaciones reportadas en el
Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogota (ORARBO, 2028)
como se muestra en la figura siguiente.

llustracion 126 Captaciones cuenca rio Bogota
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Fuente: ORARBO (2023)

El mapa presentado a continuacién, muestra el indice del uso de agua en la region Sabana de
Bogota.

llustracién 127 Indice de uso del agua regién Sabana de Bogota
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Fuente: adaptado por los autores con base en el POMCA del rio Bogota

En la region Sabana de Bogota, existe una presion importante de la demanda total de agua, la
cual incluye la demanda de tipo residencial agricola, pecuario e industrial, con respecto a la
oferta hidrica regional disponible, la cual se puede evaluar a través del indice de uso del agua
(IUA). A continuacion, se presenta el indice de uso del agua para la region sabana de Bogota
de acuerdo con las Evaluaciones Regionales del Agua (ERA) de las cuencas que conforman
dicha region.

Tabla 98. Comparacién indice de uso del agua (IlUA), oferta y demanda subcuencas Sabana de Bogota (m3/s)

1° EDICION 2° EDICION 8° EDICION
SUBCUENCA DEMAND TUA OFERTA DEMAND OFERTA DEMAND TUA
OFERTA A A UIA A
Rio Alto Bogotia 3.401 1.931 62.0 2.9 1.189 41.0 Alto 2.64 0.92 45.5 Alto
Embalse del Sisga 2.80 0.922 33.0 Alto 1.8 0.648 36.0 Alto 3.11 0.16 12.9 Medio
Rio Neusa 3.37 2.49 74.0 2.08 1.04 50.0 2.1 0.55 26.2 Alto
Sector Sisga - Tibitoc 8.28 2.7 32.6 Alto 3.68 1.95 53.0 Muy alto 8.36 1.19 14.42 Medio
Embalse de Tominé 4.27 2.43 57.0 ‘ 3.3 0.66 20.0 Alto 6.48 0.16 3.96
Rio Frio No info. Sin infor. 51 ‘ 2.17 0.35 16.0 Medio 2.07 0.51 29.7
Rio Balsillas Sin infor. Sin infor. 34 Alto 2.49 1.29 52.0 4.20 2.26 57.51
Embalse del Muna Sin infor. Sin infor. 27 Alto 0.3 0.204 68.0 243 0.28 13.51

Fuente: elaborado por el autor con base en las ERA (CAR C. A., 2021)
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Se presenta el analisis comparativo del cambio del IUA tomando como caso de estudio las
Evaluaciones Regionales del Agua (ERA) para algunas subcuencas de la cuenca del rio Bogota,
de la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) primera edicion (periodo
2012 - 2015), segunda edicion (periodo 2015 - 2016) y tercera edicion (periodo 2016 - 2021).

El indice de Uso del Agua (IUA) ofrece una perspectiva clara sobre la relacion entre la
demanda total y la oferta hidrica regional disponible en las diferentes subcuencas. Se observa
una disminucion en la presion de la demanda en algunas subcuencas a lo largo de las tres
ediciones del estudio, como se evidencia en el Embalse del Sisga y el Embalse de Tominé,
donde la presion paso de alto en las primeras ediciones a un nivel medio o bajo en la ultima
edicion. Sin embargo, en otras subcuencas como el Rio Neusa y el Rio Balsillas, la presion de
la demanda se ha mantenido alta o incluso ha aumentado, indicando una mayor necesidad de
gestion y conservacion del agua en esas dreas. Estos resultados resaltan la importancia de
mmplementar medidas adecuadas de manejo del agua para garantizar la sostenibilidad y el
equilibrio en el uso del agua en la region.

La representacion espacial del cambio en el indice de uso del agua de acuerdo con las
Evaluaciones Regionales del Agua (ERA) 1°, 2° vy 3° edicion cuenca del R. Bogota (CAR C. A.,
2021) se presenta a continuacion.

llustraciéon 128 Comparacién indice de uso del agua region Sabana de Bogota

Fuente: adaptado por los autores con base en las ERA 1°, 2° y 8° edicién cuenca del rio Bogota (CAR C. A.,
2021)
Ahora bien, la alta presion de la demanda sobre la oferta hidrica puede generar una notable
afectacion al indice de vulnerabilidad al desabastecimiento de agua (IVDH). Este indice refleja
el grado de fragihdad del sistema hidrico para mantener una oferta suficiente para el
abastecimiento de agua potable. Cuando la demanda de agua supera significativamente la
capacidad de suministro, ya sea debido a periodos prolongados de sequia o eventos climaticos
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extremos como el Fenémeno Calido del Pacifico (El Nino) o la materializacion de escenarios
de cambio climitico, se aumenta la probabilidad de que se presenten riesgos de
desabastecimiento, lo que pone en peligro la disponibilidad de agua cruda para uso humano,
la biodiversidad y otras actividades vitales. En este contexto, es crucial gestionar de manera
eficiente el agua y adoptar medidas adecuadas de adaptacién y mitigacién para reducir la
vulnerabilidad frente a estos eventos. La Tablapresenta los datos comparativos del cambio del
IVDH tomando como caso de estudio las Evaluaciones Regionales del Agua (ERA) para
algunas subcuencas de la cuenca del rio Bogotd, de la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) primera edicion (periodo 2012 - 2015), segunda edicion (periodo 2015
- 2016) y tercera edicion (periodo 2016 - 2021).

Tabla. Comparacion indice de vulnerabilidad al desabastecimiento (IVDH)

SUBCUENCA IVDH 1° EDICION IVDH 2° EDICION IVDH 3° EDICION

Rio Alto Bogota

Embalse del Sisga

Rio Neusa

Sector Sisga - Tibitoc

Embalse de Tominé

Rio Frio 4‘

Rio Teusaca

Rio Balsillas Medio

Embalse del Muna

Fuente: elaborado por el autor con base en las ERA (CAR C. A., 2021)

Los resultados graficos espaciales del IVDH se presentan en el mapa a continuacion. El andlisis
de los resultados del Indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico IVDH) muestra
variaciones significativas en la vulnerabilidad de las diferentes subcuencas a lo largo de las tres
ediciones evaluadas. En primer lugar, se observa que varias subcuencas, como el Rio Alto
Bogota, el Rio Neusa y el Rio Frio, mantienen consistentemente niveles de vulnerabilidad altos
o muy altos a lo largo de las tres ediciones evaluadas. Esto suglere que estas areas enfrentan
desafios significativos en cuanto a la fragilidad de sus sistemas hidricos para mantener una
oferta suficiente de agua potable, lo que las hace mads susceptibles a periodos de sequia o
eventos climaticos extremos. Por otro lado, hay subcuencas que muestran fluctuaciones en su
nivel de vulnerabilidad a lo largo de las ediciones evaluadas. Por ejemplo, el Embalse de
Tominé experimenta una reduccion significativa en su vulnerabilidad en la tercera edicion,
pasando de un nivel alto a uno bajo. Esto podria indicar mejoras en la capacidad de gestion
del agua en esta drea especifica, lo que ha contribuido a reducir su fragilidad frente a los riesgos
de desabastecimiento.

El embalse de Tominé es el inico embalse multianual que tiene el sistema de abastecimiento,
lo que quiere decir que requiere de mas de un ano para llenarse o vaciarse. Esta caracteristica
hace que el embalse sea de gran utilidad durante periodos extendidos de sequia, aumentando
la disponibilidad hidrica para el sistema de abastecimiento y haciendo de este embalse un
componente fundamental para todo el sistema. Actualmente, dependiendo de las condiciones
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de operacion, el embalse aporta entre 5 m3/s y 12 m3/s al rio Bogotd, para su bombeo en la
PTAP de Tibitoc. Dadas las vulnerabilidades que se presentan en el sistema Chingaza, y las
condiciones de diferente régimen hidrologico de la cuenca alta del rio Bogota y del rio
Guatiquia, se deberan aunar esfuerzos por conservar y proteger el sistema de abastecimiento
agregado norte y sus ecosistemas estratégicos, los cuales proveen mas del 25% del consumo
total del sistema, y que permiten garantizar la redundancia de todo el sistema de abastecimiento
de Bogota.

Estudios en la cuenca alta del rio Bogota indican que una mversion de 5.3 millones de dolares
en restauracion y soluciones basadas en la naturaleza podrian generar 44.6 millones de doélares
de ahorros en costos de tratamiento de agua en Tibitoc en un periodo de 30 anos (WRI, CI,
202317). Adicionalmente, como se describe mas adelante, es necesario ejercer mayor control
sobre los vertimientos de ARD y ARnD sobre las fuentes hidricas, y la degradacion de los
ecosistemas estratégicos, que brindan servicios ecosistémicos que mantienen y mejoran la
calidad del agua. La cuenca del embalse de Tominé presenta la mejor condicion de indice de
alteracion potencial de la calidad del agua (IACAL) de la cuenca alta del rio Bogotd, por lo
que este se puede convertir en uno de los principales componentes del sistema, sin embargo,
la cuenca continta estando altamente amenazada por la expansion urbana y de la frontera
agricola, lo que compromete la regulacion de cantidad y calidad del agua.

El sistema de abastecimiento de Bogota depende en mayor parte del sistema Chingaza, de
donde proviene aproximadamente el 80% del agua de la ciudad. Una de las alternativas de
expansion del sistema, contempladas en el plan maestro de acueducto y alcantarillado de la
EAAB, corresponde a la construccion del embalse La Playa el cual aumentaria la capacidad
de regulacion en 135 hma3, requiriendo inundar un area de aproximadamente 535 hectareas
dentro del area protegida del Parque Nacional Natural Chingaza (EAAB, 2015) 18. La
construccion del embalse concentraria significativamente la dependencia del abastecimiento
en el sistema Chingaza, lo que podria incrementar el riesgo de desabastecimiento por las
siguientes razones:

Disminucion en la redundancia del sistema de abastecimiento. El transporte del agua del
embalse de Chuza hasta el embalse de San Rafael se realiza a través del tinel El Diamante, de
unos 35 kilometros de longitud, una posible falla del tinel de conduccién podria causar un
desabastecimiento prolongado en la ciudad. Contar con un sistema agregado norte robusto y
confiable generaria redundancia en el sistema, y permitiria contar con diferentes fuentes en
sistemas independientes.

17 Izquierdo-Tort, S., D. Restrepo-Zambrano, S. Ozment, N. Acero, L. Bulbena, ]J. Camacho, L. Villegas Ortiz, F. Arjona, P.
Bejarano, M. Mora, and M. Garcia. 2023. “Integrando infraestructura natural al sistema de abastecimiento de agua de
Bogota.” Washington, DC: World Resources Institute. Disponible online en https://doi.org/10.46830/wrirpt.22.00046sp
18 Actualizacion Plan Maestro de Expansion del Sistema de Abastecimiento de Agua para Bogotd y sus Municipios Vecinos,
INGETEC 2015.
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El cambio chmatico y el mcremento en la temperatura amenazan con la integridad
ecosistémica de los paramos y sus funciones y servicios ecosistémicos, esto genera
mcertidumbre sobre la capacidad de regulacion de los paramos y la retencion de humedad
(precipitacion oculta) que capta el ecosistema y la disminucion de estos servicios en su ausencia
(ver capitulo de escenarios de cambio climatico).

Por dltimo, aproximadamente el 23,7% de la humedad del sistema Chingaza proviene de la
cuenca del Amazonas (principalmente entre junio y agosto) y un 25,2% de la region de la
Orinoquia (principalmente entre enero y abril), segin el estudio “Estudio de la evaluacion de
la disminucion de la superficie amazénica y sus afectaciones sobre las precipitaciones en el
sistema Chingaza de abastecimiento de agua para la ciudad de Bogotd” (EAAB, 202419), el
estudio concluye que existe una correlacion entre el aumento de la deforestacion en la cuenca
del Amazonas y la extension de dreas afectadas por sequias en la region, sin embargo el
coeficiente de correlacion es bajo, lo que sugiere que la deforestacion no es el anico factor de
las sequias en la region. Esto ultimo aumenta a su vez el riesgo y la incertidumbre de mantener
el Sistema Chingaza como el principal sistema de abastecimiento de la ciudad, riesgo que debe
ser evaluado y mitigado desde el componente climatico, ecosistémico y de infraestructura del
sistema. En general, el andlisis de los resultados resalta la importancia de monitorear y gestionar
de manera efectiva el agua en cada subcuenca para mitigar los riesgos de desabastecimiento y
garantizar un suministro adecuado de agua potable en todas las dareas evaluadas.

llustracién 129 Comparacion indice de vulnerabilidad al desabastecimiento region Sabana de Bogota

Fuente: adaptado por los autores con base en las ERA 1°, 2° y 3° edicion cuenca del rio Bogota (CAR C. A.,

2021)

19 K. Sanchez, G. Corzo, G. Santos, G. Hernandez. C. Tami, ]. Gacharnd, G- Herran, D Gutiérrez, F Rubiano. (2024). Evaluacién
de los transportes de flujos y balance basado en datos de observacion de modelos climaticos. XXXI Congreso
Latinoamericano de hidraulica. Medellin, Colombia.
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Los acuiferos y las aguas subterraneas

Por otra parte, de acuerdo con el POMCA del Rio Bogota, 2019 el conocimiento de las
caracteristicas hidrogeologicas de la Sabana de Bogota es wvital, considerando que las aguas
subterraneas pueden constituirse en una fuente alternativa de abastecimiento.

En este sentido, para la elaboracion del mencionado instrumento de planificacion ambiental,
se compilo nformacion sobre estudios geoldgicos, hidrogeoldgicos, 1sotopicos y de
modelacion  numérica, ajustindola con nueva cartografia geologica, parametros
hidrologicos/climaticos, y datos de extraccién y demanda de aguas subterraneas. Con ello, se
realizé una sintesis de las principales caracteristicas hidrogeologicas de la cuenca del rio
Bogoti, enmarcadas en el contexto regional y se identificaron y caracterizaron acuiferos,
acuitardos y acuifugos, estimando su importancia hidrogeologica y producciéon media, como
se cita a continuacion:

e Sedimentos v Rocas con Flujo Intragranular (ACUIFEROS) sedimentos cuaternarios
no consolidados de origen fluvial o lacustre, rocas sedimentarias de épocas terciarias y
cretaceas, que presentan niveles de productividad que varian de alta a baja. Este grupo
incluye las siguientes unidades geologicas: restos de la meteorizacion de Areniscas del
Guadalupe (Tm), Formaciéon Chia (Q2ch), Formacién Rio Tunjuelito (Qltu),
Formacion Sabana (Qsal), Formacion Marichuela (N1m), Formacion Regadera (E2r),
Formacion Cacho (Elc), Formacion Guaduas - Conjunto Inferior y Medio (K2E1g),
Formacion Arenisca Labor - Tierna (K2t) y Formacion Arenisca Dura (K2d).

e Rocas con Fluyjo a tmavés de Fracturas (ACUITARDOS). los acuitardos con
productividad media y baja incluyen la Formacion Guaduas, sectores arenosos y/o
mantos de carbon (K2E1g) y la Formacion Plaeners (K2p).

e Sedimentos v Rocas con Recursos Limitados de Aguas Subterrdneas (ACUIFUGAS)
Este grupo comprende sedimentos cuaternarios y rocas sedimentarias de las eras
nedgena, paledgena y creticica, que presentan muy poca o nula productividad. Entre
estas se encuentran los Depositos de Coluvion (Q2¢), la Formacion Usme (E2u), la
Formacion Guaduas (K2E1g) - Conjunto Superior, la Formacion Chipaque (K2cp)
(considerada como basamento hidrogeologico) en la parte nor-oriental de la cuenca
del rio Bogota, asi como la Formacion Conejo (K2¢), la Formacion Simijaca (Kss) y la
Formacion La Frontera (K2f) en la parte sur-occidental.

Adicionalmente, en el POMCA se cuantifica la recarga potencial por precipitacion,
estableciendo que los mayores valores se encuentran en la cuenca baja, especialmente en los
municipios de Girardot, Ricaurte, Tocaima y Agua de Dios. También se registran altos valores
en el costado oriental de las cuencas media y alta, en municipios como Guasca, La Calera,
Guatavita, Sesquilé, Choconta y Villapinzon, asi como en el occidente en Facatativa, Tausa y
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Cogua. Sin embargo, en la parte alta de la cuenca media, aunque los valores de recarga
potencial son altos, la baja porosidad de las rocas impide una recarga real significativa.

Aunado a lo anterior, el POMCA incluye analisis para identificar las zonas de recarga a partir
de los ejes de los sinchinales observando su extension, asi como los acuiferos o acuitardos que
se encuentran en su estructura, generando lineas de flujo perpendiculares a dichos ejes, tal
como se aprecia a continuacion:

llustracién 130 Zonas de recarga de acuiferos
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Fuente: adaptado por los autores con base POMCA del rio Bogota

Si bien, las aguas subterraneas, son mas resilientes ante los efectos de la variabilidad y del
cambio climdtico por tener una mayor proteccion al encontrarse en el subsuelo y por sus
tiempos de transito lentos en relacion con las aguas superficiales, para la Sabana de Bogota no
se tiene una armonizacion e integracion de estudios historicos, que permitan evaluar la
respuesta de estos sistemas acuifero ante estas variaciones climaticas.

Lo anterior no implica que haya carencia de investigaciones en el campo de la hidrogeologia,
va que reportan investigaciones el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
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(INGEOMINAS), hoy Servicio Geologico Colombiano (SGC) en el marco de numerosos
convenios suscritos con la CAR, y en algunos casos con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EEAB), que incluyeron entre otras cosas, el desarrollo de inventario
de captaciones, extensas campaias de geofisica, levantamientos geologicos a escala 1:25.000
entre 1989 y 1993, e incluso a escala 1:10.000 en algunos sectores inventarios de puntos de
aguas subterraneas (Van der Hammen & Angel-Martinez, 2002), hasta llegar a un Modelo
Hidrogeologico Conceptual (INGEOMINAS, 2002).

Ademas de investigaciones mas recientes realizados por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA) para la EEAB (JICA & EEAB, 2003, 2009) y las realizadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) Veloza (2013) y posteriormente Secretaria Distrital
de Ambiente & Pontificia Universidad Javeriana, (2018) y la Red de Monitoreo de Aguas
Subterraneas (RMAS), integrada por 27 pozos en el distrito (SDA, 2022). De otro lado, los
estudios desarrollados por la CAR, con el Plan de Manejo de agua subterranea en la sabana
de Bogotd y Zona Critica (CAR, 2008) y que posteriormente ha enfocado sus esfuerzos a la
aplicacion de métodos geofisicos con mayor profundidad de mvestigacion (sondeos
magnetoteliricos) para el estudio de unidades acuiferas por debajo del acuifero cuaternario, la
construccion de piezometros (Consorcio Magneto 2018, 2019), el monitoreo de niveles
piezométricos en la red compuesta por alrededor de 560 pozos y piezometros (Jairo Beltran
C Consultoria y Construccion, 2022) y el desarrollo de modelos numéricos de flujo (CAR &

SIAM, 2006).

Ademas, es importante resaltar que Minambiente entre los anos 2012 y 2014 gestion6 los
recursos ante el Financiamiento Adicional del Programa de Inversion para el Desarrollo
Sostenible IDS, para realizar 3 consultorias especializadas con objeto de brindar el
acompanamiento técnico a la SDA y a la CAR en el ajuste y articulacién del Plan de Manejo
Ambiental de Acuiferos de la Sabana de Bogotd. Con estas consultorias se logré obtener un
diagnoéstico de la informacion de diferentes fuentes en aspectos técnicos, econoémicos y sociales
de la Sabana de Bogotd, la actualizacion del inventario y el disenio de una red de monitoreo de
aguas subterraneas en jurisdiccion de la SDA y posterior armonizacioén con la red existente en
la CAR, y una propuesta de plan de trabajo para articular y ajustar el PMAA de la Sabana.

La anterior descripcion pone de manifiesto que en el area de la Sabana de Bogota se cuenta
con un amplisimo nimero de estudios hidrogeologicos realizados a diversas escalas durante
mas de 60 anos y que recientemente por parte de las autoridades ambientales que tienen
jurisdiccion en la Sabana de Bogotd, enfocadas a los mismos fines, sin embargo, se carece de
una vision conjunta de Sabana Region.

De otro lado, se debe mencionar que los primeros registros de sobreexplotacion del agua
subterranea se remontan a los anos 80 cuando segiin Lobo-Guerrero (1992), en 1983, como
parte del Estudio Nacional de Aguas preparado para el Departamento Nacional de Planeacion,
se mencionaron casos de descensos del nivel en la zona industrial de Bogotd, Guaymaral, Cota,
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Facatativa, Bojaca y Funza. Para los anos 90, Lobo-Guerrero (1992), documenté casos en las
Formaciones Sabana y Tilatd, en Subachoque, Madrid y Tenjo, como en la Formacion
Guadalupe, en Facatativa y Madrid, alertando de tasas de entre 3 y 5 metros anuales. En razon
a las areas que presentaron anomalias respecto al comportamiento de las 1sopiezas para los
acuiferos Guadalupe y Cuaternario, es decir descenso en los niveles piezométricos, la CAR
emitio el Acuerdo 31 de 2005 y la Resolucion 1724 de 2016 en el que se definié la denominada
Z.ona Critica, en la cual se comprometia la sostenibilidad del recurso hidrico subterraneo en
dos poligonos, el primero en los municipios de Tenjo, El Rosal, Madrid, Funza, Facatativa,
Mosquera y parte de los municipios de Cota, Tabio y Subachoque y el segundo en los
municipios de Soacha y parte del Municipio de Sibaté.

llustracion 131 Localizacion de los pozos que integran la Red de Monitoreo de Aguas Subterrdneas de la CAR en la
Sabana de Bogotd
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Fuente: adaptado por los autores con base en CAR, 2023

A pesar de las medidas tomadas por la CAR en el drea critica, ain persiste una tendencia
descendente en los niveles, principalmente en las dreas delimitadas, donde se localizan los
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sinclinales de Subachoque, Rio Frio, la planicie de los municipios de Funza-Madrid-Mosquera,
y al sur el sinclinal de Sibaté, con registros historicos promedio de niveles que alcanzan
diferencias entre 20 y 60 m comparados con las campanas de 1998 (Beltran, 2021)

Como factor agravante de la sobreexplotacion de las aguas subterraneas en la Sabana de
Bogota, debe considerarse el actual proceso de expansion urbana que se presenta en la region.
Entre el periodo comprendido entre 2005 y 2018, el sector de la Sabana Centro ha presentado
un crecimiento poblacional del 28 9%, muy superior a aquel para el mismo periodo de 12 % a
nivel nacional y del 8.4 9% de Bogota (Observatorio Sabana Centro Como vamos, 2018). Este
comportamiento puede ser explicado, entre otras cosas, por el costo de la vivienda, la llegada
de nuevas industrias y la consolidaciéon de otros sectores econémicos en la region, que en
conjunto generan un aumento en la presion sobre los servicios publicos y la infraestructura
disponible para absorber los flujos migratorios, asi como un mayor impacto sobre los servicios
ecosistémicos (Observatorio Sabana Centro Como vamos, 2018).

Para poder realizar una evaluaciéon continua del comportamiento del agua subterranea el
monitoreo es una actividad clave. Aun cuando se esta realizando un proceso de monitoreo de
niveles piezométricos, por parte de la SDA y de la CAR, a través de redes, es claro que estas
se componen casi en su totalidad de pozos construidos por particulares, cuyo fin original fue
la extraccién de aguas subterrianeas, sin distincion de los acuiferos captados y no piezometros,
infraestructura disenada y dedicada al monitoreo de calidad o cantidad del agua subterranea.
Asi mismo, a pesar de los esfuerzos realizados, a la fecha tampoco se cuenta con Plan de
Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA) para el Sistema Acuifero de la Sabana de Bogota,
que permita la gestion ordenada del agua subterrianea a mediano plazo. Lo anterior, aun
cuando se cumplen con al menos tres de los cuatro los criterios de priorizacion enmarcados
en el Decreto 1640 de 2012, esto es: agotamiento del agua subterranea, el caracter estratégico
del acuifero para el desarrollo socioeconomico de la region, la existencia de conflictos por el
uso del agua subterranea y la relevancia que el acuifero tiene como fuente alterna por
desabastecimiento de agua superficial, debido a riesgos antropicos o naturales.

Escenarios de cambio climdtico.

Porcentaje del cambio en el rendimiento hidrico (I/s/kmf) con respecto al escenario de

Cambio Climético RCP 6.0 2011 - 2040

Con la finalhidad de entender los impactos del cambio climatico en el territorio donde se
localizan las principales fuentes de abastecimiento, se analizaron los posibles efectos causados
por el aumento y disminucién de precipitacion segan los diferentes escenarios modelados y
desarrollados para el proyecto “Adaptacion a los mmpactos climaticos en regulacion y
suministro de agua para el area de Chingaza-Sumapaz-Guerrero”. Dichos cambios en la
precipitacion estan basados en los escenarios de cambio climatico o “Vias representativas de
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concentraciéon” RCP, y que resultan de la combinacién de diferentes futuros economicos,
tecnologicos, demograficos, politicos e institucionales (IDEAM, 201)5).

llustracion 132 Concentraciones de COZ2 proyectadas por los escenarios de emision SRES del AR4 y por las 4
vias representativas de concentracion (RCP) del ARS.
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Fuente: (Evidencias y escenarios de cambio climatico para las unidades hidrologicas seleccionadas por el
proyecto, 2018)

A partir de las proyecciones del escenario RCP 6.0 para el periodo 2011 - 2040, y tomando
como resultados base la modelacion hidrolégica de servicios ecosistémicos hidricos, se
recalcularon los resultados de rendimiento hidrico (litros por segundo por kilometro
cuadrado). El modelo toma como datos de entrada los valores de precipitacion,
evapotranspiracion, caracteristicas de los suelos, coberturas del suelo y otros parametros
hidrologicos para determinar el rendimiento hidrico anual del territorio.

El siguiente mapa contiene los cambios esperados (en porcentaje) del rendimiento hidrico,
entre la condicion actual y el escenario de cambio climatico RCP 6.0 para las subcuencas
asociadas a las dreas de abastecimiento. Se evidencian aumentos importantes en la cuenca alta
del rio Bogotd, donde el rendimiento hidrico podria llegar a aumentar entre el 20 y el 90%
para el aino 2040, lo que podria representar un aumento en el riesgo de inundaciones. Por el
contrario, se proyectan disminuciones en el rendimiento hidrico del sector oriental, en la zona
baja de las cuencas de los rios Guatiquia y Guayuriba, cercanas al paramo de Chingaza.
También se evidencia alguna disminucion del rendimiento hidrico de las cuencas asociadas al
paramo de Sumapaz.
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llustracion 133 Rendimiento hidrico corredor de conservacion de paramos
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Fuente: Conservaciéon Internacional, 2021

Se espera un aumento de la precipitacion anual en el norte del drea estudiada, especialmente
en el area de influencia de la cuenca alta del rio Bogota en jurisdiccion de los municipios de
Tausa, Sesquilé y Villapinzon mayor al 10 % con respecto al promedio de referencia y
reducciones significativas para el area del Paramo de Chingaza menores al 10 %.
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llustracion 134 Cambio en la precipitacién segun el escenario de cambio climatico RCP 6.0
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Fuente: Conservacion Internacional, 2021

Para abordar los aspectos de posible desabastecimiento debido a la presion por alta demanda
con respecto a la oferta hidrica disponible, es crucial implementar una serie de medidas
mtegrales. Implementar programas de monitoreo y control de la calidad del agua en las fuentes
de abastecimiento, asi como la implementacion de tecnologias de tratamiento adecuadas y
control a los vertimientos directos sobre fuentes de abastecimiento podria contribuir a
disminuir esta presion.

Asi mismo, otras posibles estrategias a 1mplementar incluyen: desarrollar acuerdos
comunitarios entre usuarlios, asi como estrategias de planificacion que regulen el crecimiento
v promuevan un uso sostenible del agua, e incentivos para la eficiencia en el consumo;
fomentar la conciencia sobre el uso responsable del agua mediante campanas educativas,
promover tecnologias de bajo consumo de agua en hogares, industrias y sectores agricolas,
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considerando las regulaciones existentes en esta materia, que corresponden a Decreto 1090 de
2018 y la Resolucion 1257 del 2018 que regulan disposiciones para el uso eficiente del agua
asi como de la guia para el uso eficiente y ahorro del agua.

La promocion de tecnologias alternativas de abastecimiento e incentivar la implementacion de
sistemas de captacion y tratamiento de agua de lluvia para lo cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible definié los Lineamientos para Potencializar el Uso de Agua Lluvia
disponibles en la pagina web https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-
hidrico/agua-lluvia/, son también posibles estrategias; asi como el uso de fuentes no
convencionales de agua. Establecer programas de retiso de agua en sectores industriales,
agricolas y urbanos, asi como la implementacion de sistemas de tratamiento avanzado que
permitan el retso seguro del recurso, para lo cual se puede considerar la Resolucion 1256 de
2021 por la cual se reglamenta el uso de las aguas residuales y se adoptan otras disposiciones.

Otras estrategias se asocian con la aplicacion efectiva de mstrumentos existentes para la gestion
mtegrada del agua que garanticen un uso equitativo y sostenible del recurso, asi como la
implementacion de estos mstrumentos de planificacion, administracion y gobernanza del agua
que permita reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento. Invertir en la rehabilitacion y
mantenimiento de la mfraestructura hidrica para reducir las pérdidas de agua por fugas y
conexiones erradas, asi como para mejorar la distribucion y almacenamiento del recurso.
Implementar mecanismos de control para prevenir las conexiones ilegales y fraudulentas, asi
como campaiias de sensibilizacién sobre la importancia de la legalidad en el acceso al agua y
por supuesto la restauracion ecologica de las dreas de importancia estratégica para la
conservacion del agua.

10.1.5. Transformacion de ecosistemas clave en el ciclo y regulacion del
agua

Ademas de la alteracion del régimen hidrologico por el desarrollo y operacion de obras
hidraulicas para el abastecimiento hidrico, los procesos de transformacion historica de los
ecosistemas de la Region Sabana, han intervenido otros ecosistemas clave (MAVDT, 2010)
que juegan un papel fundamental en la regulacion de la oferta hidrica y el ciclo hidrolégico
(humedales, acuiferos, paramos, rios, quebradas, sus zonas de ronda, franjas forestales
protectoras, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, entre otros). De manera
general, estos ecosistemas clave, favorecen la evaporacion y evapotranspiracion, contribuyen a
las condiciones atmosféricas que influyen en los patrones de precipitacion, y estan
directamente relacionados con la infiltracion y la escorrentia, las cuales son etapas criticas del
ciclo del agua.

Aunado a los procesos de transformacion de estos ecosistemas, el efecto del aumento de
temperatura sobre los ecosistemas de paramo que son y seran las fuentes principales de agua,
puede significar la disminucion de su tamano, e incluso su virtual desaparicion, con la
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consecuente disminucién de los servicios esenciales de generacion, regulacion y conservacion
del agua que prestan. Ademas, el cambio climatico implicard, como lo indican los escenarios
construidos para analizar sus efectos, alteraciones en las cantidades y patrones de precipitacion
haciéndolos mds extremos, lo que puede afectar la oferta de agua y la forma de gestionarla

(Guhl, 2013).

Estos procesos de trasformacion de ecosistemas y sus implicaciones en la sostenibilidad de la
disponibilidad del agua para garantizar los servicios ecosistémicos, se ve manifiesta y
acrecentada por la condicion relictual de muchos cuerpos lénticos naturales atin presentes en
la region sabana, donde los estudios de los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) identifican alrededor 1470 ecosistemas de humedal, representados
en lagunas, pantanos y otros tipos de humedal, muchos de los cuales han perdido la
conectividad y funcion ecosistémica de regulacion, especialmente frente a la disponibihidad
hidrica y la moderacion de fenémenos amenazantes como es el caso de las inundaciones,
avenidas torrenciales y sequias (principales riesgos asociados al comportamiento del agua en
el territorio).

En efecto, los humedales han formado parte de la Sabana de Bogota hace miles de anos y son
el resultado de la desecacion paulatina del antiguo lago que cubri6 el territorio. Se calcula que
de las 150.000 ha que cubrian los humedales en la Sabana, hasta el ano 1940, hoy solo quedan,
aproximadamente, 1.500 has, producto de graves alteraciones, principalmente antrépicas,
entre las que se destacan la urbanizacion, la actividad agricola de alto impacto, como la
floricultura, la siembra de papa, el establecimiento de ganaderia y las actividades industriales
(Moreno et al , 2022). Igualmente, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR) Cundinamarca indica que los principales problemas de los humedales estan
relacionados con actividades como ganaderia, agricultura, floricultura, industria y urbanizaciéon
y generan problemas como contaminaciéon hidrica, invasion de la ronda, desecamiento y
disminucién del vaso del humedal, entre otros (CAR C. A., 2019).
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llustracion 135 Indice de vegetacion remanente regién Sabana de Bogota
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Fuente: adaptado por los autores con base en el POMCA del rio Bogota

De otra parte, conforme los andlisis situacionales adelantados por los POMCA que confluyen
en la Region Sabana, atin persisten procesos de deforestacion generalizada en las cuencas,
ocasionado la pérdida de habitat y biodiversidad por fragmentacion de dreas y ecosistemas
naturales. La expansion de nuevas dreas destinadas a actividades de agricultura y ganaderia han
transformado el paisaje, reduciendo las areas boscosas en sistemas de pastoreo y cultivos,
colocando en riesgo el desarrollo adecuado de los diferentes ecosistemas de la cuenca,
repercutiendo en la pérdida de especies silvestres de alto valor biologico y ecoldgico.
Conforme los estudios adelantados por estos mstrumentos sobre las coberturas naturales de la
tierra que confluyen en la Region Sabana, se evidencian 314.192 hectireas con indicador de
vegetacion remanente entre completamente transformado y muy transformado.

Igualmente, la espacializacion de los resultados de los andlisis de fragmentacion de las
diferentes coberturas naturales adelantadas por los POMCA, permite apreciar que en la
Region Sabana de Bogota existe una fragmentacion entre extrema y fuerte sobre 182.392
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hectareas (33% del total de la Region), especialmente concentrada en la parte central de la
cuenca del rio Bogotda (municipios de Madrid y Funza).

Esta fragmentacion de coberturas naturales puede estar dada por el proceso de conurbacion
que se evidencia entre los municipios de Madrid y Funza con Bogotd, lo que hace que la
cobertura vegetal natural se vea fraccionada por proyectos de vivienda y de cualquier otro tipo
de infraestructura que demandan dichos municipios para satisfacer con las necesidades de la
poblacion de estas zonas. Por otro lado, se aprecia que la mayor area de la region presenta una
fragmentacion moderada con una ocupacion del espacio geografico de alrededor del 49%, tal
como se puede observar en el siguiente mapa.

llustracién 136 Indice de fragmentacién regién Sabana de Bogota
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Fuente: adaptado por los autores con base en el POMCA del rio Bogota

Se evidencia ademas que el uso del suelo se ha transformado en un ambiente para campos de
sembradio, pasturas y asentamientos humanos, estos cambios se han venido presentando en
las partes altas y medias de las cuencas y subcuencas, lo que representa una modificacion del
medio ambiente natural para ésta y los subsecuentes conflictos por el uso de las diferentes
coberturas, haciendo que se reduzca la biodiversidad y las areas de proteccion y conservacion
de 1mportancia ambiental de paramos y humedales por la expansion de la frontera
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agropecuaria principalmente. Conforme los estudios adelantados por los POMCA
mvolucrados en la Region Sabana, persisten 44.048 hectareas con conflictos del uso del suelo
por sobreutilizacion moderada y severa, tal como se indica en a continuacion.

llustraciéon 137 Conflicto por uso del suelo regiéon Sabana de Bogota
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Fuente: adaptado por los autores con base en los POMCAS cuencas regién Sabana

El cambio en el uso del suelo en dreas de importancia ambiental y areas protegidas esta
ocasionando la disminucion de la oferta y prestacion de servicios ecosistémicos que las cuencas
ofrecen. La valoracion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, evidencia la
pérdida progresiva de las masas boscosas, principalmente en las mmediaciones de los
nacimientos de agua y zonas de proteccion de los ecosistemas loticos y lénticos, asi como de
las franjas de amortiguaciéon de las areas protegidas, repercutiendo en la disminucion
superficial del agua, que ha ocasionado sequias y conflictos a nivel comunitario por el uso del

agua.

Los anteriores cambios de uso del suelo sobre las coberturas naturales en la Region Sabana,
no solo se han evidenciado en un contexto historico, sino que, en los tltimos anos, dichos
procesos aun persisten. En efecto, conforme los resultados de los estudios adelantados por los
POMCA de las cuencas de la regiéon Sabana de Bogotd, son evidentes los cambios significativos
de la cobertura natural analizada entre el 2002 y 2015, en donde conforme la espacializacion
de la tasa de cambio de coberturas naturales en la Region Sabana indica que hay sectores que
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requiere atencion, especialmente en alrededor de 18.800 hectareas donde es muy alta y alta
esta tasa de cambio. Por otro lado, se aprecia que alrededor de 20.225 hectareas de la Region
Sabana presenta una tasa de cambio entre mediana y medianamente Alta.

llustracion 138 . Tasa de cambio de coberturas region Sabana de Bogota
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Fuente: adaptado por los autores con base en el POMCA del rio Bogota

Otra de las evidencias del conflicto, se encuentra relacionado con el rendimiento hidrico® en
las diferentes subcuencas y microcuencas que hacen parte de la Region Sabana, en donde,
conforme los resultados de los estudios adelantados por los POMCA, casi la totalidad de la
cuenca, presenta valores muy bajos, bajos y regulares. Las altas demandas presentes que
generan los altos indices poblacionales de las cuencas y su extensa area no se abastecen de
forma adecuada con la oferta disponible. S6lo pocas microcuencas presentan rendimientos
hidricos favorables, esto debido a que poseen bajas areas de influencia y demanda, estas zonas

son de dominio principalmente rural.

20 El rendimiento hidrico es una manera de expresar la escorrentia por unidad de area, definido como la cantidad de agua
superficial por unidad de superficie en un tiempo determinado (IDEAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Ambientales, 2015)
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De otra parte, en cuanto a la relacion existente entre las aguas subterraneas y superficiales, para
la Sabana de Bogotd, Van der Hammen & Angel-Martinez (2002), reportan que quebradas se
secaron permanentemente o se convirtieron en estacionales (como el caso de tributarios del
rio Chicu en Tenjo entre 1940 y finales de los 90), y buena parte de los manantiales del
pledemonte desaparecieron, con subsecuente disminuciéon del agua superficial del sistema del
rio Bogotd y la desertizacion de los cerros, debido a descensos en el nivel freatico. Estos autores
proponen como causa principal la explotacion de aguas subterraneas (aumentando su
influencia cuanto mayor sea la concentracion de pozos o si estos se encuentran aledanos a las
zonas de recarga) y la deforestacion de los cerros. Lo anterior deja de manifiesto la conexion
que existe entre el agua subterranea y superficial, pero que cominmente son evaluadas de
forma independientes. Asi pues, aun no se cuentan con estudios que permitan identificar con
resolucion adecuada aquellas zonas a través de las cuales mgresa el agua subterranea a los
acuiferos, es decir, sus zonas de recarga, con el fin de propender por su proteccion y la de los
SErvIiClos ecosistémicos que estas prestan.

El anterior panorama de transformacion de ecosistemas que juegan un papel fundamental en
la regulacion de la oferta hidrica y el ciclo hidrologico plantea una serie de retos, no solo los
referidos al desarrollo de nstrumentos técnicos que promuevan y apoyen procesos para la
proteccion, conservacion y restauracion de areas y ecosistemas estratégicos clave que favorecen
la funcién ecosistémica de regulacion hidrica, sino también en avanzar en sistemas de
gobernanza que actien sobre dichos procesos.

Bajo este contexto, dentro de las acciones necesarias para la proteccion, conservacion y
restauracion de areas y ecosistemas estratégicos clave que favorecen la funcion ecosistémica de
regulacion hidrica, se encuentran las estrategias de restauracion ecologica de los humedales
asoclados al Rio Bogoti, que de manera particular busquen su conectividad ecohidrologica
con los demads sistemas hidrico de la cuenca, con el fin de garantizar su funcionalidad
ecosistémica de regulacion hidrica y los servicios ecosistémicos derivados de ésta, tal como fue
definido con anterioridad.

Igualmente, serd importante avanzar en los procesos de acotamiento de las rondas hidricas con
prioridad sobre el rio Bogota y sus principales afluentes, asi como la implementacion de
estrategias de manejo ambiental derivadas de su delimitacion fisica, incluidas su restauracion.

Igualmente serd importante avanzar en la promocion y aplicacion de medidas y/o estrategias
de adaptacion al cambio climatico tendientes a aumentar la resiliencia de las areas y
ecosistemas estratégicos que favorecen la funcion ecosistémica de la regulacion hidrica en las
cuencas y microcuencas y la capacidad de adaptacion de las personas y las actividades que
dependen de dicha funcion ecosistémica.

Finalmente, identificar e implementar estrategias de uso y ahorro eficiente del aguavisto desde
la funcién ecosistémica de regulacion hidrica.
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10.1.46. Afectacion de la calidad de agua por vertimientos indiscriminados

La Sabana de Bogota enfrenta una problematica creciente en relaciéon con la calidad del agua
resultado de la mteraccion compleja entre el crecimiento urbano, la expansion agricola, el
incremento de la actividad industrial y la presion sobre el agua. En este contexto el Indice de
Calidad del Agua (ICA) emerge como una herramienta importante para evaluar la magnitud
de los problemas de contaminacion y la salud de los cuerpos de agua en la region. Tomando
como caso de estudio la evaluaciéon del comportamiento histérico del ICA en la cuenca alta y
media del rio Bogota, la cual tiene un 68% de representatividad en el area de la region
priorizada Sabana de Bogota, se evidencia una tendencia preocupante hacia la disminucion de
la calidad del agua en varios puntos de monitoreo a lo largo del ttempo.

A continuacién, se presenta una comparacion espacial del comportamiento del ICA para los
anos 2014, 2021 y 2023, considerando los datos de los boletines historicos de calidad hidrica
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR C. A., Boletines de Calidad
Hidrica, 2022) y los reportes de este indicador disponibles en el Observatorio Regional
Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogota (ORARBO, 2023). Para el andlisis se
tienen en cuenta los datos de diecisiete (17) estaciones de monitoreo de calidad de agua
localizadas en la cuenca alta del rio Bogota y de trece (13) puntos de interés en la cuenca media.

llustracion 139 Comparacion del comportamiento del ICA afios 2014, 2021 y 2023 Rio Bogota

Fuente: Adaptado por el autor con base en CAR (2022) y ORARBO (2023)
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Tabla 99. Datos comparativos del ICA entre los afios 2014 y 2023

COORDENADAS .
MUNICIPIO | ESTACION CTM 12 EVOLUCION
Este Norte
Aguas arriba
Villapinzon - AAy | 2136665 | 4985724
o Puente Villapinzon
Villapinzon | "1 Gy 2135182 | 4934396 Vv
Estacion IM |
Chingacio 9182027 | 4931995 A
Puente via
Telecom 2127429 | 4924741 \ 4
Aguas abajo
Choconta municipio 2125901 4922563 v
Choconta
Estacion LG | .. .
P 9199586 | 4921746 v
Estacion LM Santa 199954 | 4916535 | 0.60 | 0.65 | 0.62 A
Rosita
Puente Santander -
ELOPS 2120912 | 4912193 | 0.71  0.69  0.61 v
Suesca Aguas abajo
Municipio Suesea | 2117370 4911009 1 0.61 1 033 036 v
Estacion LG Pte
e 2115168 | 4905785 A
. Aguas abajo
Gachancipd | 2 e 2109935 | 4902219 \ 4
Estacion — IM o 107467 | 4898449 v
., Tocancipa
Tocancipd— Fpcion LG T
Espino 2109944 | 4892352 Vv
, Estacion LG - Pte
Sop6 Vargas 2101847 | 4888492 A
dguas - anmiba e 9095598 4885980 A
Chia Estacion LG - Pre
L Bl 2091763 | 4881303 v
Estacion — LG - 1 onegi05 | 4878595 v
Cota Puente La Virgen
LM Vuelta Grande | 2083530 | 4875213 A
By Pass  Juan
R 2081884 | 4875362 A
El Cortijo 2080631 | 4875103 A
Bogoti
LG Pte | ,
Codin 2077017 | 4870016 A
LM Hda - San | g070705 4871350
Francisco
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COORDENADAS ICA ICA ICA

MUNICIPIO ESTACION CTM 12 ANO | ANO | ANO %Igg
Este Norte 2014 | 2021 | 2023
Aguas abajo Rio | o\ 9055 4971060 10,88 086 0.86
Fucha
LG LaIsla 2069904 | 4865193 | 0.97 0.98 0.37
Aguas abajo Rio | o560651 | 464308 10,80 0.88 043
Tunjuelo
L.G Las Huertas 2064030 4861193 | 0.32 0.39 0.30 v
Soacha Pte Variante
T ‘ 2060333 | 4860465 | 0.80 0.39 0.35
Mondonedo

Aguas arriba Salto 9060999 | 4850947 |0.40 0.57 0.45
Tequendama

Fuente: compilado por el autor con base en CAR (2022) y ORARBO (2023)

Es importante mencionar que, si bien el ICA depende de la temporalidad, para el presente
analisis se usaron como referencia datos correspondientes a periodos del ano similares, de tal
forma que los resultados sean comparables y se pueda obtener una aproximacion general del
comportamiento del indicador a lo largo del iempo, tomando algunos anos como muestras
de analisis. De acuerdo los datos presentados se evidencian puntos con deterioro de la calidad
de agua tal como se describe a continuacion:

* In el municipio de Villapinzon a la altura de la estacion Aguas arriba Villapinzon se
observa un decrecimiento de la calidad del agua en 0.09 unidades, pese a que el
indicador se mantiene en la calificacion de aceptable. Del mismo modo, en la estacion
de monitoreo denominada Puente Villapinzon se evidencia un decrecimiento
significativo del indicador, la afectacion en la calidad del agua se debe posiblemente al
mgreso de los vertimientos del area urbana del municipio de Villapinzon el cual no
cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR). En cuanto a la estacion
LM Chingacio, se observa una tendencia generalmente estable en los valores del ICA,
con minimas variaciones entre 0.59 y 0.63.

*  En el municipio de Chocontd, se prolongé el descenso del ICA en las tres estaciones
analizadas, Puente via Telecom, Aguas abajo municipio Choconti y LG Saucio,
probablemente debido al ingreso de las descargas domésticas y no domésticas del area
rural y del casco urbano del municipio de Choconta.

= A la altura del municipio de Suesca, en las estaciones LM Santa Rosita y Puente
Santander se evidencia una notable mejoria que se puede deber probablemente al
mgreso de afluentes de mejor calidad no monitoreados y al ingreso de la descarga del
Embalse del Sisga, el cual, de acuerdo con los datos de la CAR (2022) se encuentra en
un mejor estado de calidad en la categoria Aceptable, lo que genero la recuperacion
de la calidad del agua de la corriente principal que ascendié a dicho descriptor.
Posteriormente se presenta un descenso importante en el punto Aguas abajo de Suesca
posiblemente debido al ingreso de los vertimientos provenientes de dicho municipio.
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Finalmente, en el tramo comprendido entre esta ultima estacion y la estacion
denominada L.G Pte Florencia se evidencia incremento de la calidad del agua generado
por la entrada de la descarga del Embalse de Tominé que se segin informacién de la
CAR (2022) clasificé en categoria Aceptable.

* Entre el municipio de Suesca y la estacion LG El Espino localizada en el municipio de
Tocancipa se observa micialmente una disminucién considerando el ingreso de los
vertimientos del municipio de Gachancipa, posteriormente un aumento debido a la
descarga del Embalse del Neusa que de acuerdo con datos de CAR (2022) se encuentra
en categoria Buena, pero inmediatamente después hay una disminucion progresiva en
la calidad del agua ya que en este tramo ingresan los vertimientos del municipio de
Tocancipd, ademas se da la confluencia del rio Checua cuyo ICA se encuentra en la
categoria de regular y el rio Neusa que previo a su confluencia con el rio Bogota se
encontraba en categoria Mala CAR (2022).

* En el tramo comprendido entre la altura del municipio de Tocancipd, pasando por
Sopo vy el municipio de Chia se evidencia una calidad de agua mala, dado que los
afluentes que se integran en la zona presentan un estado de calidad deficiente previo a
la confluencia con el rio Bogota, estos son el rio Checua, rio Neusa y el rio Frio,
clasificados en categoria Mala (CAR C. A., 2022). En aproximaciones del municipio
de Chia también ingresan las descargas del rio Teusaca y la Quebrada la Teneria,
ademas del ingreso de las descargas del municipio de Chia.

= Posteriormente, se observa que en el punto de cierre de este tramo Estacion LG -
Puente La Virgen el ICA se mantiene en la categoria Malo evidenciando afectaciones
en la calidad hidrica. Analizando el comportamiento aguas abajo, a partir de la estacion
Puente La Virgen comienza una linea de descenso en el valor del ICA hasta el punto
LG Puente Cundinamarca manteniéndose en dicha categoria; en este trayecto el rio
Bogota recibe las aguas del rio Chict, del By Pass Juan Amarillo y la descarga del
humedal Jaboque, que se encontré también en la categoria Mala, lo que genera una
continuidad en la calidad del agua de la corriente principal sin presentar mejoras o
avances significativos; asi mismo, en esta zona recibe las descargas de vertimientos del
municipio de Cota y el efluente de la PTAR Salitre. Desde el punto Aguas abajo rio
Fucha que no representé un cambio de categoria manteniéndose en Mala, hasta el
punto Aguas abajo rio Tunjuelo que presenté una disminucién critica del indice
descendiendo a la categoria Muy mala, este comportamiento se debe a que previo a
estos puntos ingresan diferentes afluentes en un estado deficiente de calidad y algunos
vertimientos de aguas residuales; previo al primer punto mencionado ingresa el rio
Fucha que se reporto en la categoria Mala y antes del siguiente punto el rio Tunjuelo
que presentd el mismo valor y categoria del ICA que el punto aguas abajo, clasificado
en el descriptor Muy mala.

* A laaltura de Soacha la categoria se mantiene en mala considerando la entrada del rio
Balsillas y del rio Soacha.
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A continuacion, se muestra el comportamiento del ICA para los tres periodos analizados en
las estaciones monitoreadas en la cuenca del rio Bogotd. El comportamiento temporal del
Indice de Calidad del Agua (ICA) en las estaciones de monitoreo revela variaciones
significativas a lo largo de los tres periodos evaluados (anos 2014, 2021 y 2023). En general, se
observa una tendencia a la disminucion en los valores del ICA en la mayoria de las estaciones,
en la cuenca alta del rio Bogotd. Sin embargo, a partir de la estacion Puente Vargas, se observa
una tendencia contraria pues en el primer ano analizado (2014) el ICA era inferior a los
observados en los annos mas recientes (2021, 2023), con lo que se evidencia una mejora en el
parametro a la altura principalmente de la ciudad de Bogotd, desde el punto de vista de la
evolucion del indicador en el tiempo. Pese a ello, la calidad de agua del rio Bogota en los
tramos comprendidos en el territorio Sabana de Bogotda se encuentran en la categoria de
regular y mayoritariamente mala, lo que evidencia el problema del deterioro de la calidad de
agua en la cuenca, que se ha mantenido a lo largo de los anos, sin que las medidas existentes
sean suficientes.

llustraciéon 140 Comportamiento del ICA afios 2014, 2021 y 2023 Rio Bogota

Analisis comportamiento ICA Rio Bogota - Region Sabana de Bogota
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Fuente: Elaborado por el autor con base en CAR (2022) y ORARBO (2023)

A continuacion, se presentan los resultados del Indice de Calidad del Agua (ICA) para el 2024
en los rios principales de la ciudad de Bogota. Como se observa en la siguiente figura, la calidad
en los puntos de monitoreo que se ubican en las partes altas de los rios se encuentra en
categoria “Aceptable” y “Regular”. Los puntos de los taltimos tramos de los rios alcanzan la
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categoria “Mala”, los cuales requieren de una focalizacién y priorizacion de acciones para el
mejoramiento de su calidad (SDA, 202)5).

llustracion 141 Resultados del ICA (siete variables) para el 2024 de las estaciones de la RCHB-T3
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Otra de las evidencias de la problematica asociada a la calidad de agua en la Region Sabana,
se encuentra en el denominado indice de Alteracion Potencial de la Calidad de agua (IACAL),
que es el referente de la presion sobre las condiciones de calidad de agua en los sistemas
hidricos superficiales del pais, presenta la probabilidad de contaminacién con respecto a la
oferta. Para la Region Sabana de Bogotd, de acuerdo con los datos de los POMCAS de las
cuencas que conforman dicha region, el IACAL es Muy Alto o Alto.
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llustracion 142 Alteracién potencial de la calidad de agua (IACAL) region Sabana de Bogota
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Fuente: Adaptado por el autor con base en los POMCAS de las cuencas region Sabana

El hecho de que el IACAL y un ICA para la Regién Sabana de Bogota sea clasificado como
"Muy Alto" o "Alto" sugiere que existe una presion significativa sobre la calidad del agua en esta
area. Fsto puede deberse a una serie de factores, como la contaminacion proveniente de la
descarga de aguas residuales domésticas y no domesticas (ARD y ARnD) sin tratamiento
adecuado, el uso intensivo de agroquimicos en la agricultura, entre otros. En general, la
afectacion en la calidad del agua se atribuye a una serie de causas interrelacionadas que abarcan
tanto areas urbanas como rurales. En dreas urbanas, las deficiencias en la cobertura de
alcantarillado y las obras de saneamiento contribuyen a la contaminaciéon del agua debido a la
descarga directa de aguas residuales sin tratar. A su vez, la falta de aplicacion de procesos de
tratamiento de aguas residuales, motivada por limitaciones de recursos, desconocimiento de
sistemas alternativos y falta de conciencia ambiental, agrava este problema. Ademais, el
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mcumplimiento de la normativa de calidad de agua para vertimientos existentes por problemas
operativos en los sistemas de tratamiento, conexiones erradas y deficiencias en el monitoreo
de la calidad del agua. En dreas rurales, los vertimientos a los cuerpos de agua sin permisos
correspondientes, la falta de 1dentificacion y control de vertimientos, asi como las dificultades
para obtener los permisos de vertimientos, contribuyen a la degradacion del agua. Todas estas
causas convergen en una baja aplicacion de mstrumentos de gestion integral del agua y
sectoriales, enfocados en mejorar la calidad del agua.

En la region Sabana de Bogotd, para los municipios para los cuales se cuenta con informacion
que en su mayoria corresponden a los entes territoriales que conforman la cuenca del rio
Bogot4, hay un total de veinticinco (25) planes maestros de acueducto y alcantarillado (PMAA)
que constituyen el 76% de los municipios de la region Sabana. Contrariamente se observa que
el 24% restante no cuentan con este mstrumento de gestion. Resulta preocupante que entre
los municipios que no cuentan con PMAA se encuentran Villapinzén y Chocontd, entes
territoriales que tienen presencia de actividades de curtiembres que se caracterizan por generar
un immpacto significativo en términos de contaminacién por cromo, sulfuros y amonios. La
liberacion de cromo, especialmente en su forma hexavalente altamente toxica, representa una
amenaza seria para la calidad del agua, siendo perjudicial para la vida acuatica y potencialmente
danino para la salud humana. Los sulfuros, derivados de procesos de curtido, pueden acidificar
el agua y causar danos a los ecosistemas acudaticos. Ademas, la presencia de altos niveles de
amonios provenientes de las operaciones de curtido puede desencadenar la eutrofizacion,
agotando el oxigeno en el agua y afectando negativamente la biodiversidad acudtica.

Del mismo modo, es inquietante la mexistencia de PMAA en municipios como Facatativa,
ente territorial de la cuenca que ocupa el tercer lugar en cantidad de poblacion después de
Bogota D.Cy Soacha (DANE D. A., 2018), por lo que puede contribuir de manera significativa
a la generacion de vertimientos residenciales, los cuales aportan aguas residuales domésticas
que a menudo contienen una variedad de contaminantes, como materia organica, nutrientes y
productos quimicos domésticos cuyo principal impacto es la eutrofizacion y la disminucion de
oxigeno en los cuerpos de agua; o en municipios como Gachancipa cuya actividad economica
principal es mayoritariamente de tipo agroindustrial, lo cual resulta de especial importancia
considerando que de manera general en la cuenca del rio Bogota el sector industrial aporta el
55% de la carga contaminante total de la DQO y en términos de nutrientes aporta un 349% de

nitrégeno total y 219% de fostoro (CAR C. C., 2022).
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llustracion 143 Informacion general de los PMAA en la cuenca del rio Bogota
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Fuente: Elaborado por el autor, 2024

Aunado a lo anterior, es alarmante el hecho que solamente uno (1) de los PMAA existentes
en la cuenca se encuentra aprobado y es el correspondiente a la ciudad de Bogotd, los demas
mstrumentos se encuentran mayoritariamente en construccién o en proceso de viabilidad,
algunos otros en disefos, en diagnostico de alternativas o en actualizacién.

Por otra parte, en la cuenca del rio Bogotd hay en total sesenta y seis (66) planes de
saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) formulados o en proceso de implementacion
para los municipios de interés. De acuerdo con un diagnostico realizado por el Ministerio de
Ambiente en el anno 2024 con base en la informacion proporcionada por los municipios de la
cuenca del rio Bogota se encuentra que el 87.8% de los municipios cuentan con este
mstrumento en estado de seguimiento por parte de la CAR, el 8.1% de los entes territoriales
estan ejecutando su plan de saneamiento y manejo de vertimientos y el 4.1% de los mismos,
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se encuentran modificando dicho instrumento segin requerimientos de la autoridad
ambiental.

En el caso de la ciudad de Bogotd, segiin datos de la SDA (2025), a través de las Resoluciones
3428 de 2017 y 5479 20216 se han adelantado los procesos de actualizaciéon y modificacion
del PSMV a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP (EAAB). Se han
1dentificado los puntos de vertimientos del PSMV, como se observa en la siguiente figura, la
mayoria de los puntos de vertimientos se encuentran inventariados y con seguimiento continuo
por parte de la SDA (resaltados en color blanco) y algunos puntos de vertimiento se ubican en
estructura de humedales.

llustracion 144 Ubicacion del inventario de puntos de vertimientos PSMV vigente a 20277 en Bogotd
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), 2025

Por otra parte, se muestra a continuacién la cobertura de alcantarillado para los municipios de
la cuenca de la region Sabana de Bogota, encontrando que el 33% de los municipios (10 entes
territoriales) incluidos Zipaquira, Tocancipd, Cajica, Chia, Bogotd, Funza, Mosquera, Madrid,
Facatativa y El Rosal entre otros, cuentan con cobertura de este servicio en un rango entre un
819% y un 100%; el 209% de los municipios (6) tienen una cobertura de alcantarillado entre el
619% y el 80%, en este grupo encontramos municipios como Gachancipd, Bojaca, Sibaté, Sopé,
Subachoque y Tenjo. Con un 23% de cobertura de alcantarillado en un rango comprendido
entre el 41% y el 60% se encuentran 7 municipios de la cuenca incluidos Suesca, Sesquilé,
Nemocon, Guasca, Tabio, Cota y Soacha. Por otra parte, el 23% de los municipios (7) se
pueden considerar en estado bajo y critico ya que tienen una cobertura del servicio de
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alcantarillado inferior al 409, en esta tiltima clasificacion se encuentran entes territoriales como
Villapinzon, Chocontd, Cucunubd, Tausa, Guatavita, Cogua y La Calera.

llustracion 145 Cobertura de alcantarillado Region Sabana de Bogotd
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Fuente: Elaboracion propia, 2024

Asi mismo, se encuentra que el 63.83% de los municipios cuentan con alcantarillado de tipo
combinado, el 31.9% de los mismos tiene algunos tramos de red en alcantarillado con
separacion entre alcantarillado pluvial-sanitario y otros tramos son de tipo combinado,
mientras que el 4.26% de los municipios tienen solamente alcantarillado de tipo sanitario.
Estos resultados son alarmantes, ya que el agua residual sanitaria y el agua pluvial que fluyen a
las mismas tuberias mediante sistemas combinados puede generar una serie de problematicas
como un aumento en el volumen de agua que fluye por el sistema de alcantarillado, lo que
puede traer como consecuencia inundaciones en las calles y en las viviendas, lo que a su vez
puede conllevar a problemas de salud publica y al medio ambiente ante posibles exposiciones
a volumenes de agua contaminada.

En la regiéon Sabana de Bogotd, se identificaron ochenta y un (81) plantas o sistemas de
tratamiento de aguas residuales existentes; con respecto a este item se encontré que el 10% de
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los entes territoriales no cuentan con plantas de tratamiento, este porcentaje corresponde a tres
(3) municipios entre los que se encuentran: Sibaté, Tausa, Villapinzon.

El diagnostico realizado también permitié mapear la existencia de 811 puntos de vertimiento
en la region, producto de un ejercicio de consolidado de puntos de descarga de prestadores
de servicios y de entidades privadas pertenecientes principalmente a la cuenca del rio Bogota
para los ainos 2021 y 2022, informacién obtenida de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
y la CAR. En cuanto al estado actual de los permisos de vertimiento para la totalidad de puntos
mapeados, se encuentra que el 2% de los permisos de los vertimientos existentes en la cuenca
se encuentran en tramite (14), un 299% de las descargas cuentan con permiso de vertimiento
vigente (237), para el porcentaje restante no se encuentra informacion especifica del estado del
tramite; estos resultados pueden explicar en gran medida la calidad de agua actual de la cuenca
del rio Bogota.

Con respecto al tipo de tratamiento de los vertimientos existentes tomando como caso de
estudio la cuenca del rio Bogota, segin se presenta en la Ilustracion se encontré que el 1.5%
de ellos cuenta con tratamiento primario, el 1.63% con tratamiento terciario, un 6.769% con
tratamiento secundario, un 23.65% se realiza sin ningun tipo de tratamiento y para el 63.58%
restante no se encontré informacion alguna del tipo de tratamiento.

llustracién 146 Tipo de tratamiento de las descargas existentes
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Fuente: MinAmbiente, 2024

Con respecto a la distribucion espacial de los vertimientos existentes en la cuenca del rio
Bogota los circulos de mayor didmetro representan una mayor cantidad se vertimientos
realizadas por el ente territorial, se observa que hay una mayor cantidad de descargas en la
ciudad de Bogota representada con el circulo naranja y, municipios como Soacha, Facatativa,
Cucunubd, Villapinzon, Chia y Cota, también cuentan con un nimero de vertimientos
considerables.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 340 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-SIG-26:V7 02-08-2024



llustracion 147 Distribucion de los vertimientos en la cuenca
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Fuente: Elaborado por el autor, 2024

Los colores de los circulos corresponden a la categoria economica de los municipios,
encontrando que algunos de los entes territoriales de mayor categoria econdémica son
consecuentemente los mayores vertedores de la cuenca como Bogotd y Soacha; por otra parte,
resulta alarmante que la mayoria de los municipios de la cuenca en color morado son categoria
6 y muchos de ellos contribuyen significativamente con las descarga de aguas residuales, pero
no cuentan con suficientes recursos econémicos para formular e implementar sus actividades
de saneamiento y control de vertimientos.

Los anteriores resultados son respaldados al hacer un andlisis de los aportes en cuanto a las
cargas contaminantes aportadas por los diferentes entes territoriales mostradas en la Figura 5.
En color rojo se presentan aquellos municipios que aportan mayores concentraciones de
DBO)J en la cuenca entre los que se encuentran Bogotd, Soacha, Chia, Cajicd, Girardot,
Ricaurte y Anapoima, este altimo municipio resulta particular ya que no es uno de los que
cuenta con alta cantidad de vertimientos, pero las descargas existentes si son representativos
en relacién a su carga contaminante.
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llustracion 148 Aportes de carga contaminante en DBO (Kg/dia)
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La calidad del agua en la cuenca del rio Bogotd muestra variaciones significativas segiin su
ubicacion geografica, lo que se refleja en cambios en las concentraciones de los parametros
analizados en las cuencas alta, media y baja, respectivamente. Las principales fuentes de
contaminaciéon en esta cuenca son los vertimientos domésticos, agricolas e industriales, cada
uno con sus caracteristicas especificas. En lo que respecta a los vertimientos domésticos, se
destacan los altos niveles de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOJ) vy la presencia de
Coliformes Totales (CT), que superan amplhamente los objetivos de calidad establecidos por
la autoridad ambiental en varias zonas de la cuenca. Estos altos niveles de contaminacién se
atribuyen a la falta de tratamiento de aguas residuales en una gran parte de la cuenca,
especialmente en municipios que carecen de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) y Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado (PMAA). Ademas, la alta densidad
poblacional en la cuenca del rio Bogotd y la falta de infraestructura adecuada para el
tratamiento de aguas residuales contribuyen significativamente a este problema. Segin datos
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), los vertimientos domésticos
representan la mayoria de la carga contaminante en términos de DBO total y Solidos
Suspendidos Totales en la cuenca.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 342 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-E-SIG-26:V7 02-08-2024



Los incumplimientos de los objetivos de calidad del agua son significativos, especialmente en
lo que respecta a los vertimientos de tipo doméstico. LLa Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO)Y) en la cuenca alta del rio Bogota supera los 120 mg/L. aguas abajo de Chia y los 32.4
mg/L aguas abajo del municipio de Gachancipd, mientras que en la cuenca media alcanza los
516 mg/L aguas abajo del rio Tunjuelo. Asimismo, los niveles de Oxigeno Disuelto (OD)
muestran concentraciones bajas, con valores tan bajos como 0 mg/L en la cuenca alta y 0.2
mg/L. aguas abajo de Chia. En cuanto a los Coliformes Totales (CT), se observan altas
concentraciones en toda la cuenca, con valores criticos en puntos como el paso del rio por
Bogota y el rio Tunjuelo, donde se exceden los objetivos de calidad previstos. Estos
mcumplimientos se explican en parte por la falta de nfraestructura adecuada para el
tratamiento de aguas residuales, con un porcentaje significativo de municipios sin Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) n1 Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado
(PMAA). Segun datos de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), los
vertimientos de tipo doméstico representan la mayoria de la carga contaminante en términos
de DBO total y Solidos Suspendidos Totales en la cuenca del rio Bogota, lo que subraya la
urgencia de implementar medidas efectivas para mejorar la calidad del agua en la region.

Las implicaciones de tener un ICA y un IACAL alto o muy alto son preocupantes, ya que
sugiere que los cuerpos de agua en la Region Sabana estin en riesgo de sufrir impactos
negativos en su calidad, lo que puede afectar tanto el ecosistema acuitico como la
disponibilidad de agua para uso humano y otros fines. Por lo tanto, es crucial implementar
medidas de gestion adecuadas para reducir la contaminacion y proteger la calidad del agua en
esta region. Esto puede incluir politicas de control de la contaminacién, programas de
tratamiento de aguas residuales, practicas agricolas sostenibles y medidas de conservacion
ambiental para preservar los cuerpos de agua y sus ecosistemas asociados.

10.1.7. Hidrogeoquimica del manganeso y elementos potencialmente
toxicos en la Sabana de Bogota

La hidrogeoquimica del manganeso y de los elementos potencialmente toxicos en la Sabana
de Bogotd es un tema crucial para entender la calidad del agua subterranea y su impacto en la
salud humana y el medio ambiente. La Sabana de Bogota es una region con una intensa
actividad agricola, minera e industrial, lo que contribuye a la contaminacion del agua
subterranea con metales pesados y otros elementos potencialmente toxicos, La comprension
de la hidrogeoquimica del manganeso (Mn) y otros elementos es fundamental para el manejo
sostenible de los recursos hidricos (Alvarez & Penia, 2019)*"

Las fuentes de manganeso y otros elementos toxicos pueden ser naturales, como la
descomposicion de minerales, y antropogénicas, como las descargas industriales, el uso de

21 Alvarez, A., & Pefia, E. (2019). Evaluacién de la calidad del agua subterranea en la Sabana de Bogota. Revista Colombiana
de Hidrologia, 24(3), 213-229. https://doi.org/10.1016/j.rcid.2019.03.006

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia Pagina 343 | 364
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

F-E-SIG-26:V7 02-08-2024



pesticidas y fertihizantes (Gonzilez & Ramirez, 2021). Los procesos geoquimicos, como la
lixiviacion y la adsorcién, juegan un papel crucial en la movilidad y la concentracion de estos
elementos en el agua subterranea. Factores como el pH, el potencial redox y la presencia de
materia organica afectan la solubilidad y la especiacion de los metales (Ramirez & Martinez,
2020)*

La exposicion a altos niveles de manganeso y otros elementos toxicos puede tener serios
efectos en la salud humana, incluyendo problemas neuroldgicos y enfermedades crénicas
(Camargo & Alonso, 2006)* Segun Moller y Dulski (2018)* la distribucion de elementos traza
en los sistemas acuiferos de la Sabana de Bogoti muestra variaciones significativas, lo que
resalta la necesidad de un monitoreo continuo y detallado.

La mineria es una fuente principal de contaminacion antropogénica, liberando una variedad
de metales pesados, como el manganeso, que pueden infiltrarse en el sistema acuifero a través
del proceso de lixiviacion. Este fenomeno ocurre cuando el agua percola a través de escombros
mineros o rocas expuestas que contienen estos metales, disolviéndolos y transportandolos
hacia el agua subterranea. Los procesos geoquimicos como la adsorcion, la precipitacion y la
lixiviacion juegan un papel crucial en la movilidad y la concentracion de estos elementos en el
agua subterranea (Gonzilez & Ramirez, 2021).

Ademas, la acidez generada por la mineria puede alterar significativamente estos procesos,
mcrementando la solubilidad del manganeso y otros metales, lo que puede resultar en niveles
toxicos en el agua subterranea. La interaccion entre el pH, el potencial redox, y la presencia
de materia organica son factores que afectan la solubilidad y la especiacion de los metales,
resaltando la complejidad de la hidrogeoquimica en zonas mineras (Ramirez & Martinez,
2020).

El impacto de la mineria en la calidad del agua no solo afecta los ecosistemas acudticos sino
también la salud pablica. La exposicion prolongada a altos niveles de manganeso y otros
metales pesados puede conducir a enfermedades neurologicas y otros problemas de salud
graves. Camargo y Alonso (2006) destacan que los efectos ecologicos y toxicologicos de la
contaminacién por nitrégeno morganico en los ecosistemas acudticos ofrecen un paralelismo
preocupante con los efectos de metales pesados, subrayando la necesidad de una gestion
ambiental eficaz.

Considerando lo anterior, la evaluacion hidrogeoquimica es esencial para identificar las fuentes
de contaminacion y comprender los procesos que afectan la movilidad y la concentracion de

22 Gonzalez, R, & Ramirez, L. (2021). Distribucién espacial del manganeso en aguas subterraneas de la Sabana de Bogota.
Revista Internacional de Ciencias del Agua, 37(2), 98-112. https://doi.org/10.1016/j.ricagua.2021.05.007

23 Camargo, J. A, & Alonso, A. (2006). Ecological and toxicological effects of inorganic nitrogen pollution in aquatic
ecosystems: A global assessment. Environment International, 32(6), 831-849.
https://doi.org/10.1016/j.envint.2006.05.002

24 Moller, P., & Dulski, P. (2018). Distribution of trace elements in groundwaters in different aquifer systems of the Sabana
de Bogot4, Colombia. Journal of South American Earth Sciences, 84, 14-25. https://doi.org/10.1016/j.jsames.2017.11.005
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elementos toxicos en el agua subterranea de la Sabana de Bogotd. La gestion adecuada de estos
recursos es vital para proteger la salud publica y el medio ambiente, considerando los impactos
de la mineria y otras actividades industriales en la region.

10.1.8. Arbol de conflictos sobre alteracién del ciclo del agua

llustracién 149 . Arbol De Problemas De Conflictos Sobre Ciclo Del Agua
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Fuente: Elaborado por los autores, 2025

10.1.9. Consideraciones para la generacion de directrices sobre seguridad
hidrica

e La Sabana de Bogota es un territorio con fuertes alteraciones del régimen hidrolégico por
infraestructuras hidraulicas, principalmente asociadas al abastecimiento hidrico pero
también al paisajismo y a la implementacion de soluciones de infraestructura gris para el
manejo de riesgos; lo anterior ha generado procesos de maladaptacion.

e La sabana presenta afectacion a su regulacion hidrica, por ejemplo, el indice de retencion
y regulacion hidrica es bajo para 8 de 9 subcuencas en la Sabana de Bogota (CAR, 2021).

e Kl indice de Uso del Agua (IUA) ofrece una perspectiva clara sobre la relacion entre la
demanda total y la oferta hidrica regional disponible en las diferentes subcuencas, solo una
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de las subcuencas de la Sabana de Bogotd (embalse de Tominé) muestra valores bajos, las
demas tienen valores superiores, indicando presion sobre el uso.

e Laalta presion de la demanda sobre la oferta hidrica puede generar una notable afectacion
al indice de vulnerabilidad al desabastecimiento de agua (IVDH). Este indice refleja el
grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta suficiente para el
abastecimiento de agua potable. En este caso, 8 de 9 cuencas presentan valores altos (CAR,
2021), es decir el sistema hidrico presenta riesgo alto de escasez hidrica.

e Kl hecho de que indicadores como el IACAL y un ICA para la Region Sabana de Bogota
sea clasificado como "Muy Alto" o "Alto" sugiere que existe una presion significativa sobre
la calidad del agua en esta area. Esto puede deberse a una serie de factores, como la
contaminacién proveniente de la descarga de aguas residuales domésticas y no domésticas
(ARD y ARnD) sin tratamiento adecuado, el uso intensivo de agroquimicos en la
agricultura, entre otros.

e A pesar de las medidas tomadas por autoridades ambientales para zonas criticas para el
aprovechamiento de aguas subterraneas, aun persiste una tendencia descendente en los
niveles, principalmente en las areas delimitadas, donde se localizan los sinclinales de
Subachoque, Rio Frio, la planicie de los municipios de Funza-Madrid-Mosquera, y al sur
el sinclinal de Sibaté, con registros historicos promedio de niveles que alcanzan diferencias
entre 20 y 60 m comparados con las campanas de 1998.

e [Lstin identificadas zonas de recarga de acuiferos particularmente desde los POMCA
(Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas), sin embargo, siguen
deteriorandose estas areas de proteccion especial por la transformacion del suelo. El
desarrollo futuro en estas areas no debe alterar su funcionalidad ecologica, la infiltracion,
la conservacion de las capas acuiferas y acuitardos, y la contaminacion de las aguas
subterraneas.

e No se observan mstrumentos para el manejo de acuiferos actualizados y que soporten la
toma informada de decisiones, es ausente el plan de manejo ambiental de acuiferos.

e Ante el incremento de los indicadores de vulnerabilidad hidrica de la Sabana, se requieren
directrices de seguridad hidrica que promuevan una mayor armonizacion del
ordenamiento territorial. Para ello, es importante aumentar y mejorar la gestion de la oferta
hidrica disponible, asi como la adecuada gestion de la demanda hidrica superficial, asi
como evitar nuevas alteraciones en los balances hidricos de la cuenca del rio Bogota y otras
colindantes.

e Es necesario estabilizar y reducir el consumo de agua en la Sabana de Bogota. Ademas, se
debe orientar la posibilidad de mejorar el manejo de los sistemas de acuiferos de la Sabana,
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aumentando su redundancia para garantizar disponibilidad y calidad del agua. Al mismo
tiempo, es fundamental reconocer los limites impuestos por el ciclo del agua en la Sabana,
que obligan a armonizar el ordenamiento con dicho ciclo.
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11. GOBERNANZA, ACCESO A LA INFORMACION Y LA
GESTION DEL CONOCIMIENTO

Este capitulo aborda dos grandes temas: 1) Los conflictos socioambientales que surgen de una
relacion desigual entre el campo y la ciudad y 1) Una muestra de la voz del pueblo muysca en
el ordenamiento ambiental de la sabana, a través de la cartografia social de sitios sagrados.

11.1. LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

La Sabana de Bogotd es una ecorregion cuyo ordenamiento se basa en que transforma los
ecosistemas para el beneficio predominante de la poblacion de mayores ingresos tanto urbanos
como rurales, asi como mayoritariamente para la satisfacciéon de las necesidades de la
capital. Las situaciones de mjusticia ambiental se manifiestan cuando los beneficios y los
costos de una actividad de alto impacto ambiental se distribuyen mequitativamente, y en
especial, cuando entre los actores sociales existen grandes asimetrias de poder.

En la Sabana de Bogotd, esta problematica se expresa a través de conflictos socioambientales
en los que las afectaciones al territorio impactan directamente en los derechos fundamentales
de las poblaciones locales, al ttempo que quienes desarrollan esa actividad tienden a ser
foraneos y acumulan la mayor parte de los beneficios econéomicos, sociales o politicos.

Durante el 2023, 2024 y 2025 se registraron y sistematizaron los conflictos ambientales que
fueron surgiendo a lo largo del proceso de diagnostico y consulta para la formulacion de las
Directrices para el Ordenamiento Ambiental de la Sabana de Bogoti. A continuacion, se
presenta una sintesis de los conflictos ambientales mds emblematicos que han surgido y que
reflejan los temas mas recurrentes.
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llustracion 145: Conflictos socroambientales
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2025

FEl Acceso a la informacién

Avanzar hacia la justicia ambiental en la Sabana de Bogota sélo es posible si se replantean los
esquemas tradicionales de gobernanza y ordenamiento territorial, proporcionando mstancias
que permitan una participacion informada y efectiva de las comunidades en la toma de
decisiones y el ordenamiento de sus territorios.

En ese sentido el andlisis se centra en el acceso a la informacion por parte de las organizaciones
sociales en el ejercicio de sus derechos frente al ordenamiento ambiental de la Sabana. El
Acuerdo de Escazu es el primer acuerdo regional ambiental que establece garantias para el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales,
ademas de proteger a los defensores del medio ambiente. En Colombia, la Ley 2273 de 2022
aprueba este Acuerdo, y la Corte Constitucional lo declar6 exequible en agosto de 2024,
consolidando el compromiso del pais con la transparencia y la proteccion ambiental.

Como lo plantea el Informe Regional de Transparencia y Acceso a la Informacion en
Industrias Extractivas en América Latina y El Caribe, en su capitulo de Colombia: ‘Pese a la
mmportancia del acceso a la informacion para el ejercicio de diferentes derechos humanos, la
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normativa de nuestros paises no contempla mecanismos especificos para acceder a
informacion crucial. A modo de ejemplo, muchas veces no es posible conocer las dreas sujetas
a procesos de concesion, instrumentos o espacios de planificacion para definir un area a
conceslonar, los expedientes de concesion, los registros completos de derechos otorgados ni
los funcionarios que participan en las tomas decisiones durante el proceso de licitacion.
Tampoco es posible obtener informacion completa sobre los procesos y expedientes
administrativos de la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental de los proyectos, ni
el estado de revision en el que se encuentran estos instrumentos “. (DAR, 2018 p. 35)

El informe da cuenta del bajo porcentaje de cumplimiento frente a la garantia de acceso a la
mformacion. En el Ministerio de Minas y Energia era del 39,2% y el ANLA, atin mas critico,
el 12.59% debido a la mcorrecta publicacion que se hacia de la informaciéon que se exige

(Ambiente y Sociedad 2017)

Esta falta de acceso a la informacion, se encuentra en los conflictos socio ambientales que se
han detectado en la Sabana, principalmente en los dos primeros que se enumeran a
continuacion:

La renovacion de concesion para Femsa - Cocacola

El conflicto en torno a la renovacion de concesion para Femsa Coca-cola en el municipio de
La Calera, que ha escalado incluso a nivel internacional puesto que, en la legislacion
colombiana, la prioridad es el consumo humano. En este contexto, y en el marco del “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambrentales en América Latina y el Caribe” (Acuerdo de Escazn), se realizo6 una
busqueda de informacion referente a las concesiones de aguas subterraneas otorgadas a la

empresa Coca-Cola FEMSA en el sittio web de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR).

En la busqueda no se encontré informacion especifica sobre las concesiones otorgadas a la
empresa Coca-Cola en el municipio de La Calera. N1 los estudios allegados por Coca cola a la
CAR. Se encontr6 el documento del Plan de Manejo Ambiental de Agua Subterranea en la
Sabana de Bogota y Zona Critica del ano 2008, clasificado en la categoria Aguas Subterrineas,
la cual, a su vez, pertenece al apartado Agua dentro de “T'emas Ambientales” en la pagma
principal. Asimismo, y de manera relevante para la tematica tratada, se identificaron el Censo
de Usuarios de Aguas Subterraneas en la Sabana de Bogotia (no especifica ano), el mapa
hidrogeologico de la zona, y varios informes de andlisis piezométricos en distintas cuencas,
cuyos objetivos se especifican en los titulos de los archivos, entre otros documentos
relacionados.

Sin  embargo, los documentos disponibles son eminentemente técnicos y de dificil
comprension para los no especialistas en el tema, debido a la terminologia especializada que
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se utiliza. En este sentido, si bien los documentos son accesibles, podria resultar complejo para
los miembros de la comunidad identificar cudles son pertinentes para su consulta.

Por otro lado, la seccion “Andlisis” de la pagma principal —donde podria esperarse
mformacion relacionada— no contiene contenido disponible. Cabe resaltar que algunos de los
documentos mencionados también se encuentran en la Biblioteca Digital SIE del Centro de
Documentaciéon Ambiental, a la cual se puede acceder desde la pagma principal de la CAR.
Finalmente, al realizar una bisqueda general con comandos como “Coca-Cola”, “La Calera”
y “CAR”, no aparece informacién relacionada con las concesiones de aguas subterraneas. En
su lugar, se muestran dos noticias en la Sala de Prensa: una del ano anterior, sobre la evaluacion
de concesiones de agua embotellada en La Calera, y otra de 2014, relativa a un proyecto de
Coca-Cola FEMSA en Tocancipd. Es importante senalar que la Sala de Prensa no cuenta con
un buscador funcional, lo cual dificulta el acceso a las noticias de la entidad para la consulta de
esta tematica.

Ll Humedal de los Andes

Este cuerpo de agua no reconocido mstitucionalmente, ubicado en Chia-Cundinamarca. seria
mtervenido por un proyecto que propone ampliar las vias de acceso a Bogota desde el norte
de la ciudad. La comunidad busca el reconocimiento del drea como humedal y, a su vez, se
opone a la intervencion derivada de la construccion de la “Troncal de los Andes”, pues esta
generaria afectaciones significativas al ecosistema.

Una vez realizada la bisqueda de informacion sobre esta tematica en la pagina web de la CAR,
se procedid inicialmente a consultar la seccion “Humedales” dentro del apartado “Temas
Ambientales”. En dicha seccion no se encontro informacion relacionada con la disputa por el
Humedal de los Andes, ni algn concepto emitido por la Corporacion que permita a la
comunidad consultar el estado de la solicitud o su historial.

Por otro lado, en la seccion correspondiente a “Agua” se encuentra disponible un compilado
sobre el estado de los humedales del territorio CAR, publicado en el aino 2011; sin embargo,
no incluye informaciéon relacionada con el Humedal de los Andes. Asimismo, el concepto
emitido por la Corporacion no esta disponible en la Biblioteca Digital Ambiental SIE, por lo
que no existe informacion actualizada ni facilmente accesible sobre esta tematica.

Ll trasvase de agua de la cuenca del Orinoco a través del sistema Chingaza para Bogoti

Desde la construccion del Sistema Chingaza entre 1969 y 1973 se evidencian impactos
ambientales debido a la creacion de caminos para facilitar el acceso de materiales y
trabajadores, la construccion de infraestructura y su futuro mantenimiento. Desde entonces,
el 709% del abastecimiento de agua para Bogota se capta desde la cuenca del Orinoco, lo que
genero procesos de desecacion de los rios Guatiquia y Guayuriba, cuyas fuentes hidricas fueron
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trasvasadas al Sistema Chingaza 1. Segin Parques Nacionales Naturales de Colombia, la
subzona hidrografica Guatiquia tiene un estado de conservacion medio y funcionalidad media,
por lo cual es indispensable que en la zona amortiguadora micien procesos de restauracion
activa y participativa (PNN, 2016).

Una gran porcion del Sistema Chingaza se ubica en el municipio de Fémeque. De hecho, el
49% de su territorio hace parte del Parque Nacional Chingaza y el 11% pertenece a la Reserva
Forestal Protectora de los rios Blanco y Negro (Plan de Desarrollo Municipal, 2016). A pesar
de esto, el porcentaje de cobertura de alcantarillado del municipio es menor que el promedio
nacional y el indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano - IRCA es mayor
que el promedio departamental (TerriData, 2024).

A esta situacion se anade que la poblacion con predios dentro del Parque Nacional tuvo que
frenar sus actividades productivas para proteger el ecosistema y, muchos de ellos, vender sus
predios. En la actualidad, la poblacion campesina que habita las zonas de amortiguacion del
parque también ha cambiado sus actividades productivas para la conservacion de un
ecosistema que beneficia a cerca de 10 millones de personas en Bogotd y 11 municipios de la
Sabana, con bajas compensaciones frente a todas las transformaciones territoriales que implica
en los municipios abastecedores y aguas abajo del Guaitiquia

La degradacion ambiental, productiva y cultural de la Laguna de Suesca

La Laguna de Suesca esta ubicada en los municipios de Suesca y Cucunuba sobre los 2.800
msnm siendo el elemento principal del sistema hidrografico de la cuenca del mismo nombre,
donde drenan las aguas (Plan de Desarrollo municipio de Suesca (2020 - 2023). Segtan datos
de la CAR, sus espejos de agua tenian originalmente 79 has de extension, que han ido
reduciéndose, alcanzando en el 2.016, en época de sequia, a tener sus minimos registros, en
sus rastreos mas bajos con niveles inferiores a los 20 milimetros. (se dice que la laguna tenia
hasta 5 1slas que hoy no existen). La vegetacion original estaba compuesta por bosque de
corono y espino, en compania de comunidades mas xerofiticas y bosque andino de encenillo;
hoy en dia la cobertura esti dominada por especies exoticas, en particular Acacia decurrens.

La laguna ha dejado de ser un lugar sagrado, como lo era para sus pobladores originarios, los
muiscas, donde se realizaban rituales, ceremonias y en general actividades espirituales en las
orillas de las lagunas. Probablemente también era una fuente practica de recursos esenciales
para su subsistencia, tales como la pesca y consumo de guapuchas y capitanes; ademas de los
alimentos emanados de los bosques.

Varios momentos y factores han incidido en la degradacién del sistema lagunar: durante la
conquista y la republica, los espanoles talaron la cuenca para sembrar trigo y cebada, ya en el
siglo pasado en la década del 50, con la crisis economica de la cebada vy el trigo, los terrenos
los convierten en potreros para la ganaderia principalmente; como los limites de los predios
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van hasta la mitad de la laguna, los duenios cuando ésta se seca ponen a pastar las vacas y los
chivos contribuyendo a su contaminacion; en la década de 1.980. Por esta misma +epoca la
CAR Cundinamarca con el proyecto Chequa, utiliza para reforestar acacias que estimularon la
creacion de carcavas.

Actualmente El ecosistema de la Laguna de Suesca se encuentra sometido a un proceso de
desestabilizacion ecologica, que se manifiesta en: disminucion del espejo y volumen del agua,
originado por; 1) Los cerca de 200 reservorios legales e ilegales. (Cartografia Estefan Michell);
1) Bombeo de agua para extraccion minera y otras actividades); 1) Destruccion de la red de
quebradas y desconexion de las mismas con la laguna y 1v) finalmente colonizacion de plantas
acuaticas (macrofitas); incremento de la productividad acuatica, originada entre otros aspectos
por los vertimientos de aguas residuales con alto contenido organico y de fertilizantes, la
mvasion de las orillas por parte de cultivos agricolas, la colonizacion de plantas acudticas y
semiacuaticas, el desecamiento y la erosion de la cuenca, la reforestacion con especies
inadecuadas; incremento en la escorrentia de sedimentos y colmatacion de la cubeta;
extraccion indiscriminada del Junco, lo cual favorece el proceso de territorializacion y afecta
las poblaciones de fauna que en ¢l habitan; introduccion de especies aloctonas (ajenas al
ecosistema) de peces (especialmente trucha) las cuales desestabilizan el ecosistema; practica de
cultivos y pastoreo no sostenible, como el volteo del suelo y los cultivos limpios que aceleran
la erosion, el uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos; deforestacion casi total de las ciapulas,
laderas y vaguadas (fabricas de agua).

Este conflicto socioambiental por la pérdida del paisaje biocultural se configura como mjusticia
ambiental contra las comunidades indigenas micialmente y posteriormente contra las
comunidades campesinas, a las que les han diezmado sus practicas productivas y sus
alternativas economicas; su seguridad alimentaria y su profundo conocimiento del entorno,
siendo muchas de ellas desplazadas en beneficio de actores con mayor poder econémico y
politico. Su principal causa es la baja gobernanza y gobernabilidad de las autoridades

ambientales y los municipios que hacen parte de la cuenca de la Laguna.

La gestion del conocimiento La pérdida del paisaje biocultural y en relacion a las practicas
agroecoldgicas

En términos de la gestion del conocimiento, se evidencia (1) la pérdida del conocimiento
comunitario sobre la biodiversidad y sus usos, especialmente en zonas transformadas
radicalmente por la actividad humana. (1) El desplazamiento de comunidades locales en favor
de élites urbanas y rurales, que paulatinamente transforman el territorio para sus propios
beneficios, junto a la pérdida del patrimonio cultural y la soberania y la seguridad alimentaria
de poblaciones histéricamente asentadas en zonas con pérdida del paisaje biocultural. Y (i)
una valoracién eminentemente econdémica del territorio que desplaza sus dimensiones
culturales, politica y socio ecoldgica a un segundo plano.
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Varias manifestaciones demuestran la pérdida del paisaje biocultural y el desplazamiento de
las comunidades campesinas y su agricultura familiar, lo que conlleva a la pérdida del
conocimiento indigena y campesino en temas agroecolégicos y la pérdida de semillas nativas.

Investigaciones aplicadas recientes dan cuenta de la agrobiodiversidad alimentaria que se fue
debilitando en la Sabana durante el siglo pasado. Inventarios de tubérculos, cereales,
legumbres y frutales; el manejo campesino de la finca, la conservacion y manejo de las semillas
nativas, las recetas y preparaciones y los actos sociales asociados a su uso, que se daban
comunmente en la Sabana a principios del siglo pasado. (Asociacion Integral Campesina,
Asociacion Huerto Alto Andino - AHAA, Semillas de Identidad Colombia, 2018).

Actualmente priman las semillas certificadas de cultivos agroindustriales como las flores y la
papa, mientras que de las semillas nativas s6lo quedan pequenios nichos de cultivos ancestrales
de indigenas y pequenos productores con practicas agroecologicas. In efecto, la privatizacion
del uso de las semillas, expresado entre otras, en prohibiciones de la venta e intercambio de
semillas nativas cuando no estan certificadas (resolucion 970 del 2010 y otros desarrollos) ha
contribuido a la desaparicion de especies y variedades de productos nativos tales como la
mazorca, la papa, entre otros.

Es necesario fortalecer estos procesos de gestion de conocimiento y recuperaciéon de las
actividades agropecuarias de las comumdades locales, desde los saberes indigenas y
campesinos, pasando por las reservas naturales de la sociedad civil, emuchas veces,
acompanados de la academia y las universidades

11.2. LA VOZ DEL PUEBLO MUYSCA EN EL. ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE
LA SABANA: CARTOGRAFIA SOCIAL DE SITIOS SAGRADOS.

En el marco de la ruta de coordinacion, se llevd a cabo una mesa técnica priorizada en el
cabildo indigena de Bosa, donde aproximadamente 60 miembros de las seis comunidades
indigenas presentes en la Sabana de Bogota participaron en un proceso de cartografia social
comunitaria. Organizados en grupos de trabajo, identificaron los sitios sagrados de su territorio,
detallando su nombre, ubicacién e importancia tanto ecosistémica como espiritual.

Cada grupo presenté su trabajo en plenaria, enriqueciendo el andlisis mediante la
retroalimentacion colectiva. Posteriormente, una gedgrafa, utilizando herramientas digitales,
tradujo esta informaciéon en un mapa del sistema de sitios sagrados del pueblo muysca. En
Cota, se presentaron los resultados de esta cartografia, junto con un listado de usos ancestrales
y las amenazas 1dentificadas, cruzando la informacion recopilada con datos oficiales.

Como producto de este gjercicio, se generé un mapa del sistema de sitios sagrados del pueblo
Muysca, considerado una herramienta para argumentar las luchas y defensas territoriales de
las comunidades. En total se identificaron 183 puntos sagrados, distribuidos principalmente
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Ambiente

en los municipios de Bogotd, Soacha, Tocancipa, Sesquilé, Mosquera, Chia y Guasca, como

se puede observar en la ilustracion.

llustracion 15046. Cartografia de los sitios sagrados para las comunidades Muyscas identificadas durante la
construccion de las Directrices ambientales para la Sabana de Bogota.
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Arbol de conflictos Baja gobernanza, acceso a la informacién publica y gestién del conocimiento
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Consideraciones para la generacion de directrices sobre acceso de la
informacién y gestion del conocimiento

e La informaciéon disponible en temas de ordenamiento ambiental por parte de
autoridades sigue siendo msuficiente. La ausencia de informacién genera y profundiza
los conflictos y genera disparidades en los didlogos y en la participacion sobre
ordenamiento ambiental territorial.

e No se evidencia una participacion informada de las organizaciones ambientales,
sociales, campesinas e indigenas en las decisiones de ordenamiento territorial, lo cual
se potencia los conflictos socio ambientales presentes en la Sabana.

e La poca informaciéon disponible desde las entidades publicas hacia las comunidades
locales, obstaculiza el monitoreo y control a los proyectos y acciones de ordenamiento
territorial.

e [a pérdida de los paisajes bioculturales incide en la gestion del conocimiento,
debilitando los conocimientos de las comunidades locales.

e En ese sentido es indispensable que las directrices mcluyan en todos los capitulos
(temas) la necesidad de que las entidades publicas generen los mecanismos internos
para disponer la informacion de tal forma que sea de facil acceso para todos los actores,
en particular para las comunidades locales.
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¢ En el mismo sentido los Consejos Territoriales del Agua y el Consejo Estratégico de la
Cuenca Hidrogrifica del rio Bogota (CECH) pueden ser ejes articuladores que
contribuyan al monitoreo y control de los proyectos que afecten el ordenamiento
territorial de la Sabana.

e Reconociendo el papel de las comunidades indigenas, campesinas, de las
organizaciones ambientales, de las juntas de accion comunal, de las veedurias
ciudadanas, de las reservas naturales de la sociedad civil, de los acueductos
comunitarios en su manejo y proteccion de la mtegridad ecoldgica de la Sabana, es
fundamental fortalecerlos a través de trabajo en red, para imcorporar sus saberes,
practicas y propuestas en las decisiones de ordenamiento territorial.
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