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RESUMEN
EJECUTIVO

La mineria de oro ha cobrado gran importancia en
el ambito mundial, generada por cambios geopo-
liticos y macroeconémicos que ha impulsado la
demanda de oro como activo refugio seguro, di-
versificacion de la demanda como activo de inver-
sion, joyeria y tecnologia, y mayores compras por
parte de los bancos centrales que buscan diversi-
ficar sus reservas de oro, entre otros. Frente a la
alta demanda mundial de oro y el impacto en los
precios globales que alcanzan maximos historicos
en los ultimos anos, la actividad minera en Colom-
bia cobra importancia y promueve procesos de
explotacién con respaldo legal; sin embargo, este
escenario también incentiva el crecimiento de las
explotaciones informales e ilegales.

/I

Explotacion de oro de aluvién
en tierra, Taraza (Antioquia)



El presente documento presenta los resultados
del estudio sobre las evidencias de explotacion
de oro de aluvién en Colombia (EVOA) durante
2023. Estos resultados se obtuvieron median-
te la implementacion de un modelo de moni-
toreo que se ha llevado a cabo desde 2016,
utilizando herramientas de percepcién remota,
sistemas de informacioén geografica y trabajo
de campo. El estudio identifica las relaciones
entre estas evidencias y el pilar de legalidad,
asi como el marco normativo de restriccion
ambiental; ademas, se incluye informacion
sobre la produccién de oro1 y las particulari-
dades que emergen en relacién con la interac-
cion entre actividades legales e ilegales, lo que
plantea un gran desafio para dimensionar los
reportes reales de produccion y ejercer un con-
trol efectivo. También se abordan los impactos
ambientales, socioeconémicos y de seguridad
en los territorios, en un contexto complejo que
converge con otras economias ilicitas, como
los cultivos de coca. Finalmente, a partir del
monitoreo, se plantean seis desafios clave
para la gestién de la legalidad en el sector.

Los principales resultados del Monitoreo de
2023 muestran lo siguiente:

Se presenta unincremento del 11% de la EVOA
detectada en 2023 en relacidon con el afio an-
terior, y el 76% se clasifica como “Explotacion
ilicita” o no autorizada.

El area total detectada en 2023 fue de
105.060 ha frente a 94.733 ha del afio ante-
rior, el 76% corresponden a “Explotacion ili-
cita” o no autorizada (79.631 ha) localizadas
principalmente en el Chocd, Antioquia y Boli-
var, el 20% se encuentran en la categoria “Con

1 Produccion reportada a la ANM.
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permisos técnicos y/o ambientales” (20.672
ha) y el 4% se encuentran “En transito a la le-
galidad” (4.757 ha). Esto demuestra que solo
una baja porcion de la EVOA detectada se en-
cuentra en el marco legal minero y ambiental.

Tres departamentos de Colombia concentran
el 85% de la explotacion de oro de aluvién y
diez municipios son responsables del 50% de
esta actividad.

De los 32 departamentos del pais, 14 presen-
tan evidencia de explotacion de oro de aluvion,
actividad que se concentra en el 85% en los
departamentos de Antioquia, Chocé y Bolivar.
En Antioquia se identificaron 41.119 ha, de las
cuales el 55% se encuentra en “Explotacion ili-
cita” o no autorizada. Por su parte, en el Choco,
de las 40.109 ha detectadas, el 90% se encuen-
tra en la categoria de “Explotacion ilicita” o no
autorizada, lo que refleja la magnitud del pro-
blema en estas regiones.

En el ambito municipal, de los 101 municipios
con presencia de EVOA en tierra, 10 de ellos
concentran el 50% del consolidado nacional: Za-
ragoza, Nechi, El Canton del San Pablo, Ndvita,
Caceres, El Bagre, Ayapel, Istmina, Rio Quito y
Unién Panamericana. El mayor incremento con
respecto al afio anterior se presenta en El Bagre,
Caceres y Zaragoza, todos pertenecientes al
Distrito Agrominero del Bajo Cauca Antioquerio.

Alrededor de la mitad de la EVOA en tierra se
encuentra en Zonas excluibles de la mineria

(52.650 ha).

La EVOA en tierra se distribuye proporcional-
mente en dos categorias: en Zonas exclui-
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bles de la mineria, en donde se detectaron
52.650 ha y en Zonas libres de restricciones
ambientales, en las cuales se detectaron
52.410 ha. Las primeras corresponden a terri-
torios de proteccion y desarrollo de recursos
naturales renovables y ambientales en los que
la ley determina que no se podran ejecutar
obras de exploracién y explotaciéon minera, y
el 7% de estos territorios cuentan “Con permi-
sos técnicos y/o ambientales” para ejercer la
actividad; no obstante, predomina la “Explota-
cion ilicita” o no autorizada, en la cual se ejer-
ce la actividad sin las autorizaciones técnicas
y ambientales.

Es importante anotar que las Zonas excluibles
de la mineria se localizan en su mayoria en
Zonas de Reserva Forestal (ZRF) declaradas
por la Ley 2 de 1959 (49.285 ha), el 76% se
ubica en la Reserva Forestal del Pacifico, en
el llamado Choco Biogeografico, el 23% en la
Reserva Forestal del Magdalenay el 1% en la
Reserva Forestal de la Amazonia.

De la EVOA detectada en territorios de manejo
especial, el 44% se localiza en tierras de las
comunidades negras.

En 2023, se reportaron 46.575 ha de EVOA en
tierras de comunidades negras y el 89% de la
deteccion corresponde a “Explotacion ilicita”
0 no autorizada. De los 238 consejos comuni-
tarios en el pais, en 84 de ellos se detecta la
presencia de EVOA en sus territorios. Por otro
lado, menos del 1% de la EVOA (629 ha) se en-
cuentra en resguardos indigenas; de los 830
resguardos oficialmente constituidos, en 24
de ellos se detecta actividad de explotacion
de oro de aluvion.
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El territorio afectado por la explotacion de oro
de aluvion en el periodo 2014-2023 asciende
a 182.428 ha, de las cuales 77.368 dejaron de
ser explotadas o se encuentran en estado de
abandono, y 105.060 ha se encuentran activas.

El territorio afectado desde inicios del monito-
reo en 2014 alcanza 182.468 ha que integran
las explotaciones activas (105.060 ha) y las
areas abandonadas o con indicios de pastos
y herbazales (77.408 ha). El 65% proviene de
explotaciones ilicitas y el 35% de explotacio-
nes con caracter legal.

La dindmica de los territorios con EVOA, en-
tre 2022 y 2023, revela que de las 63.767 ha
clasificadas como estables en la categoria de
“Explotacioén ilicita” o no autorizada, aproxi-
madamente la mitad, es decir, 32.427 ha, se
localizan en el Chocd, areas que se concen-
tran principalmente en los municipios de El
Canton del San Pablo, Novita, Istmina y Rio
Quito. El departamento de Antioquia se posi-
ciona como el segundo con mayor deteccion
de dareas estables bajo “Explotacion ilicita” o
no autorizada, lo que representa el 25% del to-
tal, y equivale a 15.906 ha, focalizadas en los
municipios de Nechi, Caceres, Zaragoza y El
Bagre. La persistencia de estas areas enla ca-
tegoria de “Explotacion ilicita” o no autorizada
sugiere que, a pesar de las diversas estrate-
gias implementadas para su control, la afec-
tacidn continta debido a la riqueza aurifera de
estos territorios. El alto valor del oro y la cre-
ciente demanda mundial fomentan la explota-
cion ilicita de minerales, que se ha convertido
en una fuente significativa de recursos para
grupos armados organizados.




Entre 2022 y 2023, las areas nuevas y en ex-
pansion alcanzan un total de 20.481 ha, de
las cuales el 77% corresponde a explotacio-
nes ilicitas. Por otro lado, el 18% se clasifica
bajo la categoria “Con permisos técnicos y/o
ambientales”, mientras que el 4% se encuen-
tra “En transito a la legalidad”. Esta situacion
representa una alerta significativa que requie-
re intensificar la vigilancia y el control en este
territorio, con el objetivo de mitigar de manera
oportuna los impactos negativos de la “Explo-
tacion ilicita” o no autorizada.

Areas abandonadas provenientes de la “Ex-
plotacion ilicita” o no autorizada consideradas
como pasivos ambientales para focalizacién
e intervencion (77.368 ha entre 2014 y 2023).

De las 182.428 ha afectadas por la explotacion
de oro de aluvion entre 2014 y 2023, se identi-
fican 77.368 ha en estado de abandono, que
corresponden a explotaciones de oro a cielo
abierto. Estas dreas se tipifican como EVOA en
sucesion de pastos y herbazales, de las cua-
les el 65% proviene de actividades ilicitas, que
constituyen pasivos ambientales (PAM) que
requieren una atencion focalizada, evaluacion
y gestidn para su restauracion. El 35% restan-
te se clasifica como “Otras figuras legales”. La
mayor concentracion de areas en dinamica de
abandono, en la categoria de “Explotacién ilici-
ta” o no autorizada, se distribuye entre el Choco
y Antioquia, con aproximadamente el 34% cada
uno, seguido por Bolivar, que representa el 12%.

El 73% de la EVOA nueva y en expansion
ocasion6 pérdida de coberturas de alto va-
lor ambiental.

En 2023, se registré una pérdida de 15.404 ha
de coberturas de alto valor ambiental, atribui-
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da a la expansion de la EVOA en tierra nueva y
en expansion frente a las coberturas existen-
tes en 2022. De esta pérdida, el 37% afect6 a
vegetacion primaria, mientras que el 63% se
produjo en zonas de sucesion vegetal.

Antioquia registr6 pérdidas de coberturas
con predominio en areas de sucesion vege-
tal con 7.805 ha, que representan el 51% del
total nacional. Por su parte, el Choco presen-
t6 3.439 ha de pérdida, principalmente en
vegetacion primaria, que equivale al 22% del
total nacional, situacion que representa una
grave amenaza para los ecosistemas de la
region, dada la diversidad que caracteriza el
Choco Biogeografico.

Vale la pena resaltar que 32.100 ha de vege-
tacion primaria y arborea secundaria se han
perdido desde 2018 como consecuencia de la
“Explotacion ilicita” o no autorizada.

La permeabilidad de la mineria de oro con la
ilegalidad y las limitaciones al control efectivo.

De acuerdo con datos de la ANM, cerca de la
mitad del oro reportado en Colombia cumplio
con los requisitos legales y regulatorios, cuen-
ta con titulos mineros, y paga regalias e im-
puestos al Estado.

La produccién de oro en Colombia, segun da-
tos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM),
alcanzé las 62 toneladas en 2023, de las cua-
les el 99% se destind a exportaciones y solo el
1% al mercado nacional; sin embargo, existe
una cantidad significativa de oro que se extrae
fuera de los marcos legales y no se registra en
los canales formales. Esto genera problemati-
cas estructurales y sistematicas en la evalua-
cién de la produccién real de oro en el pais,
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asi como discrepancias geograficas entre los
lugares de extraccion y los puntos de registro
de la produccién declarada por los mineros
ante la ANM.

La cadena del oro se ve afectada por diversos
escenarios de actividades ilegales que distor-
sionan los reportes reales de produccién en
el pais. La complejidad del sector se debe a
la interaccion entre la legalidad, ilegalidad e
informalidad, lo cual genera problemas signi-
ficativos en la fiscalizacidn, la trazabilidad y el
control de todo el proceso productivo.

A partir de 2021 se presenta un cambio en la
dinamica productiva, en la cual el barequeo tie-
ne una mayor participacion en la produccion de
oro, en comparacion con los titulos mineros.

Los volumenes de explotacién de oro reporta-
dos por la ANM, relacionados con el pago de
regalias por exportacién?y clasificados segun
el tipo de explotador minero, indican que de
62.153 kg de oro producidos en 2023, el 54%
corresponde a la produccion de mineros de
subsistencia, equivalente a 33.476 kg. Por su
parte, el 42% proviene de explotadores con ti-
tulo minero, lo que equivale a 25.876 kg, mien-
tras que el 4% restante, es decir, 2.800 kg, se
distribuye entre subcontratos de formaliza-
cion, solicitudes de legalizacion y areas de
reserva especial (ARE). Vale resaltar, que la
mayor proporcién de la produccion departa-
mental realizada por barequeros se concentra
en el Choc6 (92%).

Territorios de alta complejidad por su riqueza
natural que contrasta con la vulnerabilidad y
convergencia de economias ilicitas.

2 Laregalia se paga por la explotacion del mineral y es un requisito para la exportacion.
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La Agencia Nacional de Mineria reporta que,
de los 14 departamentos donde se registra
la produccién de oro (tanto de oro de veta
como de aluvién), el 90% se concentra en An-
tioquia, Chocé y Bolivar. Los diez municipios
con mayor presencia de EVOA en la categoria
de “Explotacién ilicita” o no autorizada y de
donde se extrajo el 20% de la produccion de
oro nacional registrada ante la ANM, son: El
Canton del San Pablo, Novita, Istmina, Ayapel,
Rio Quito, Caceres, Nechi, Zaragoza, El Bagre
y Quibdo; cuatro corresponden a Antioquia y
se encuentran en la subregién del Bajo Cauca,
cinco en el Chocé y uno en Cérdoba.

La producciéon de oro en estos territorios,
marcada por altos niveles de informalidad
y explotacion ilicita, se ve agravada por la
presencia de cultivos ilicitos y por indices
altos de pobreza multidimensional y pobre-
za extrema. Estos factores han facilitado el
surgimiento de estructuras criminales orga-
nizadas que luchan por el control territorial
para beneficiarse de las rentas generadas
por actividades ilegales.

El panorama de seguridad en el pais, relacio-
nado con la presencia y accion de grupos ile-
gales, se ha vuelto cada vez mas complejo.
Esto se debe, en parte, al interés persistente
de estos grupos por capturar las ganancias
econémicas derivadas de actividades como
la explotacién del oro, metal altamente atrac-
tivo por los altos precios y un producto licito
dificil de rastrear; ademas, representa una via
para que las estructuras criminales legalicen
sus ingresos a través del lavado de activos.




La revision de los datos en materia de seguri-
dad refleja que la violencia en los municipios
con EVOA es un mecanismo vigente usado
por los grupos armados ilegales para ejercer
control sobre las comunidades, particular-
mente sobre aquellas dedicadas a la explota-
cién de oro, y con esto percibir las ganancias
economicas de la explotacidn ilicita de oro.

Aproximadamente en el 48% de los territorios
con predominancia de EVOA en tierra en “Explo-
tacion ilicita” o no autorizada en 2023, se identi-
ficé presencia de cultivos de coca en 2022.

En territorios con EVOA bajo la categoria
de “Explotacién ilicita” o no autorizada, el
area sembrada con cultivos de coca alcan-
z6 16.978 hay 22.810 ha de EVOA en tie-
rra. En los territorios donde convergen am-
bas actividades ilicitas, la coca aumenté
952 hay la EVOA 4.429 ha. En este contex-
to de ilegalidad, se evidencia un incremen-
to del 11% de los territorios donde conver-
gen ambas actividades. Algunos factores
estructurales como la persistencia de la
vulnerabilidad territorial y la presencia de
actores ilegales de narcotrafico impulsan
el crecimiento de los cultivos ilicitos e inci-
den en el incremento de otras actividades
ilegales, tales como la explotacidn ilicita de
minerales, situacion que explica el aumen-
to en la confluencia de territorios con culti-
vos de coca y EVOA ilicita, que representa
un desafio para el control por parte de las
autoridades y requiere un abordaje integral
que considere las dinamicas territoriales y
las economias ilicitas.
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A partir del ejercicio de monitoreo, se iden-
tifican seis desafios fundamentales para la
gestion de la legalidad en el sector minero.

Estos desafios no se refieren necesariamen-
te a la actividad minera en si misma, sino a
la necesidad de evitar que la ilegalidad siga
afectando tanto a la actividad minera como
a los territorios donde esta se realiza fuera
del marco legal. Abordar estos desafios de
manera integral y coordinada entre los dife-
rentes actores involucrados, incluidos al Es-
tado, la industria minera y las comunidades
locales, es fundamental para avanzar hacia
una mineria mas sostenible, responsable y
respetuosa de la legalidad.

Articulaciéon sectorial: Mejorar la coordi-
nacion entre el sector minero y el sector
ambiental es fundamental para optimizar
recursos y esfuerzos, asi como minimizar
los impactos por traslape de acciones in-
dividuales y de conflicto en territorio. Esto
demanda calidad, ajustes, estandarizacion
y actualizacion de datos para tomar deci-
siones acertadas y ajustadas a las reali-
dades, asi como fortalecer las politicas y
estrategias que promuevan la colaboracion
intersectorial.

Trazabilidad y diligencia: Frente a la com-
plejidad del sector por la interaccidn entre
la legalidad e ilegalidad y los problemas
para la fiscalizacion, trazabilidad y control
de todo el proceso, es fundamental adop-
tar un sistema unico de trazabilidad para
toda la cadena de suministro de la activi-
dad minera, que es crucial para garantizar
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la legalidad y sostenibilidad del sector. Es
necesario mejorar el intercambio de infor-
macién intersectorial, por ejemplo, a par-
tir de las bases tributarias, financieras, de
produccion y comercializacion, para verifi-
car el recorrido del oro desde su extraccion
hasta la venta final. Ademas de la trazabili-
dad, es necesario trabajar en la implemen-
tacion de la debida diligencia con el fin de
asegurar que se cumplan los derechos hu-
manos y no se contribuya a los conflictos®.

Gestion de la mineria de subsistencia: Tenien-
do en cuenta la importancia que ha cobrado
en los ultimos afnos la mineria de subsistencia,
es necesario fortalecer el marco normativo
actual, esencial para reducir la informalidad
en el sector. El desafio radica en proporcionar
asistencia técnica, financiacion crediticia, ca-
pacitacidon y programas técnicos a los mine-
ros de subsistencia para que cumplan con los
requisitos determinados en el marco legal, lo
cual demanda fortalecer la institucionalidad y
articular acciones interinstitucionales con las
entidades competentes, para evitar que sean
instrumentalizados por parte de los GAO.

Formalizaciéon minera: Es un paso fundamen-
tal para regularizar la actividad minera, pero
no garantiza su permanencia en el tiempo.
Una vez que el minero expresa su voluntad de
formalizar, es crucial que las instituciones es-
tablezcan claras responsabilidades y comuni-
cacion efectiva. Esto implica determinar roles
y responsabilidades, y revisar el tiempo para
cumplir con los requisitos, considerando que
la formalidad supone asumir responsabilida-
des; por lo tanto, se requiere proporcionar una

curva de aprendizaje para que puedan adap-
tarse al proceso sin sentirse desestimulados
y que se mantengan en la ruta de la legalidad
y formalidad.

Pasivos ambientales: La gestién de los pasi-
vos ambientales es un desafio clave en el
contexto de la mineria. Muchas areas mi-
neras abandonadas continuan generando
problemas ambientales, y es crucial imple-
mentar medidas de remediacién y recupe-
racion para mitigar estos impactos. Esto
requiere informacion estratégica y objetiva
que oriente sobre las particularidades de
cada territorio para llevar a cabo interven-
ciones en EVOA en estado de abandono. La
Ley 2250 de 2022 establece la posibilidad
de aprovechar materiales secundarios o re-
procesarlos, lo que puede ayudar a reducir
los costos de gestion de PA.

Incentivos a la legalidad: La legalidad en mi-
neria es un proceso que requiere un compro-
miso constante para aprender y adaptarse a
los cambios. Algunos mineros buscan regula-
rizar sus actividades debido a circunstancias
como operativos de control, accidentes labo-
rales, sanciones administrativas ambientales,
tributarias y de convivencia, entre otros. La
cultura de la legalidad y formalidad tiene va-
lores positivos que incluyen el respeto por los
derechos humanos y la responsabilidad con el
medio ambiente y con los recursos naturales.

3 Guia de debida diligencia de la OCDE para cadenas de suministro responsables de minerales en las dreas de conflicto o de alto riesgo. OCDE, p. 18.
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Tabla de resultados

DETECCION NACIONAL DE EVOA EN TIERRA - 2023

105.060 ha

EVOA en tierra 2023 y figuras de ley (porcentaje participacion nacional)

Categoria EVOA en tierra (ha) Participacion nacional (%)
Explotacién con permisos técnicos 20,672 20
y/0 ambientales’
Explotacion en transito a la legalidad 4757 4
“Explotacion ilicita” o no autorizada 79.631 76
Territorios de manejo especial y EVOA en tierra 2023
Categoria EVOA en tierra (ha) Participacion nacional (%)
Territorios étnicos
Tierras de las Comunidades Negras 46.575 44
Resguardos indigenas 629 <1
Total territorios de manejo especial 47.204 45
onas excluibles de la minerfa con EVOA en tierra 20
ategoria OA en tierra (ha Participacion nacional (¢
Zonas de mineria yestringida a! intgrior 32205 31
de Zonas excluibles de la mineria
7 onas de minea esngid 2045 19
Total zonas excluibles de la mineria 52.650 50
srelresdR e ones ambientales con EVOA en tierra 20
ategoria OA en tierra (ha Participacion nacional (%
R L
e o d minerarosmgida 42013 “
res.lt-:"itcac:iz?l::salllrl\)l:?esn(t!aeles Al 2
Parques Nacionales Naturales con EVOA en tierra
PNN EVOA en tierra dentro PNN EVOA en tierra dentro PNN | EVOA en tierra dentro PNN (ha)-
(ha)-2021 (ha)-2022 2023
Rio Puré 0 0 7
Puinawai 84 88 103
Total PNN 84 88 110
DIna a de OA e erra (20 |
Estable 84.579
Nueva 4900
En expansion 15.580
Indicios de sucesion vegetal 10.154

17




Colombia. Explotacion de oro de aluvién |Evidencias a partir de percepciéon remota 2023

Departamentos con EVOA en tierra

Area nacional 2020 2021 2022 2023
detectada de
EVOA en tierra 100.752 ha 98.567 ha 94.733 ha 105.060 ha
oepatamenty EVOAentiers Pertcpacin - EVOAenters (L oraaiys gl temazozs PriOpesine
(%) (ha) 2022 (%) (ha) >
Antioquia 40.890 41 37.588 38 35.332 37 41.119 39
Chocd 36.552 36 38.980 40 37.841 40 40.109 38
Bolivar 10.583 11 9.472 10 7.769 8 7.841 7
Cordoba 4975 5 4.580 5 5.136 5 5.744 5
Narifio 3.374 3 3.764 4 4.236 4 4.853 5
Cauca* 2.807 3 2.732 3 2.774 3 3.562 3
Putumayo* 405 <1 526 <1 582 1 697 1
Valle del Cauca 765 1 575 <1 643 1 591 1
Guainia* 185 <1 151 <1 162 <1 198 <1
Caqueta* 78 <1 101 <1 134 <1 181 <1
Caldas 112 <1 69 <1 77 <1 96 <1
Tolima 27 <1 28 <1 41 <1 57 <1
Amazonas* 0 0 0 0 0 0 7 <1
La Guajira 0 0 2 <1 6 <1 5 <1
Guaviare® 0 0 0 0 0 0 0 0
Vaupés® 0 0 0 0 0 0 0 0
Vichada® 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipios con mayor deteccion de EVOA en tierra 2023
Municipio Departamento EVOA en tierra (ha) Participacion nacional (%)
Zaragoza Antioquia 8.669 8
Nechi Antioquia 8.152 8
El Cantdn del San Pablo Chocé 6.397 6
Névita Chocd 5.909 6
Caceres Antioquia 5.879 6

1 El sistema de la ANLA no cuenta con la actualizacion debida por parte de las demas entidades con

competencia para el licenciamiento ambiental.

2 Las Zonas excluibles de la mineria contienen en su interior Zonas de mineria restringida.
3 Las Zonas libres de restricciones ambientales contemplan Zonas de mineria restringida.

* En estos departamentos se detectaron también alertas por EVOA en agua.

% En estos departamentos solamente se detectaron alertas por EVOA en agua.
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El Sistema de Monitoreo EVOA, disefado e im-
plementado desde 2016* con un enfoque geo-
grafico territorial, permite dimensionar las evi-
dencias de explotacion de oro aluvial (EVOA) y
su relacion con los pilares de legalidad y nor-
mativo de restriccion ambiental, lo que ofrece
un marco de referencia geografico de las prin-
cipales dinamicas en torno a los primeros esla-
bones de la cadena de valor del oro.

El sistema se constituye en una herramienta
estratégica que reconoce las particularidades
de cada territorio, facilita la gestion del re-
curso y la formulacion de politica minera, asi
como el disefo de estrategias enfocadas a la
prevencion y el control de la ilegalidad.

En 2023 se detectaron 105.060 ha de evidencias de ex-
plotacion en tierra en 14 de los 32 departamentos del
pais. A este listado ingresa el departamento del Amazo-
nas, con evidencias en inmediaciones del rio Puré, cerca
de la frontera con Brasil.

Ese afio rompe la tendencia de estabilidad
de los dos dltimos afios (2021 con una re-
duccion del 2% y 98.567 ha, y 2022 con una
disminucion del 4% y 94.733 ha) presentando
un incremento del 11%. Asi mismo, el 85% de
la EVOA en tierra se concentra en Antioquia,
Chocé y Bolivar. (Mapa 1)

En el ambito nacional, 10 municipios concen-
tran aproximadamente el 56% de la deteccion
nacional (Figura 1). El mayor incremento con
respecto al afio anterior se observa en El Ba-
gre (4.398 ha en 2022) con el 26%, seguido
de Caceres (4.936 ha en 2022) con el 19%, y
Zaragoza (7.649 ha en 2022) con el 13%, to-
dos pertenecientes al Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva de la subre-
gién del Bajo Cauca Antioquefio.

Figura 1.
10 municipios con mayor presencia de EVOA en tierra, 2023
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4 Metodologia disefiada por la UNODC e implementada en coordinacién del Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo de la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y

Aplicacion de la Ley, de la Embajada de los Estados en Colombia, INL.




Ademas, 11 de los 12 rios monitoreados pre-
sentaron evidencias de explotacion con ma-
quinaria en agua; solo el rio Amazonas no
presentd evidencias directas sobre el cauce,
pero en los talleres realizados en territorio se
conocieron indicios de la actividad en cauces
secundarios que desembocan en este rio, por
lo que debe incluirse un modelo que permita
la aproximacion a la identificacién de la activi-
dad en este tipo de corrientes. [1].

Los rios Putumayo y Caqueta concentran la
mayor cantidad de alertas bajo esta modalidad
de explotacion. Por su parte, los rios Negro,
Atabapo y Putumayo (Cotuhé) concentran al-
tas densidades de alertas en zona de frontera,
los dos primeros en limites con territorio vene-
zolano, y el ultimo con Brasil, lo que evidencia
dinamicas ilegales transfronterizas que requie-
ren de la coordinacion binacional y la adopcién
de herramientas transversales para afrontar
eficazmente la lucha contra esta actividad.

En total, 110 ha de EVOA en tierra se detectaron
en territorios de Parques Nacionales Naturales,
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especificamente la Reserva Nacional Natural
Puinawai registra 103 ha 'y el PNN Rio Puré (Ii-
mites con Brasil) 7 ha. Aunque en valores ab-
solutos puede interpretarse baja la afectacion
en PNN. Al focalizar la dinamica en buffers de
10y 20 km alrededor de los PNN, se encuentra
un incremento del 49% en la franja de 10 km
y del 66% en la franja de 20 km. Dindmica que
genera presion y amenaza sobre estas zonas
protegidas, encontrandose 929 ha de EVOA
en tierra en la franja mas cercana y 3.517 ha
en la franja de 20 km. En este sentido, los PNN
de Munchique, Farallones de Cali, Serrania de
los Churumbelos Paramillo, Sierra Nevada de
Santa Marta, Tatama, Alto Fragua - Indi Wasi,
Los Katios, Acandi Playon y Playona, y Plantas
Medicinales Orito Ingi Ande, se encuentran en
riesgo de afectacion.

El 20% de la EVOA en tierra cuenta “Con permi-
sos técnicos y/o ambientales”, el 76% corres-
ponde a la categoria de “Explotacion ilicita” o
no autorizada, y el 4% se encuentra en la cate-
goria “En transito a la legalidad”.

Figura 2.
Distribucion porcentual de figuras de ley en el caracter de legalidad, 2023
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ElI20% (20.672 ha) de las evidencias se encuen-
tran en la categoria “Con permisos técnicos
y/0 ambientales”, sin embargo, solo el 40% de
las EVOA en esta categoria cuenta tanto con el
permiso técnico como con el permiso ambien-
tal otorgado por la autoridad ambiental.®

Por otra parte, un total de 79.631 ha de EVOA
se clasifican como “Explotacion ilicita” o no
autorizada, lo que representa el 76% del con-
solidado nacional.

Figura 3.
Comportamiento histérico de la categoria de “Explotacion ilicita” de EVOA en tierra
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En esta categoria, predominan las EVOA en
Zonas mineras de comunidades étnicas, con
el 43% (principalmente relacionadas con tie-
rras de las comunidades negras en el Pacifi-
co), seguidas por las EVOA en territorios sin
ninguna figura de ley, con el 40%, localizadas
en Antioquia, principalmente.

El 52% de la “Explotacion ilicita” o no autoriza-
da se concentra entierras de las comunidades

negras, y son cuatro consejos comunitarios
ubicados en el Chocd, los que concentran el
50% de estas evidencias de explotacion ilicita
o no autorizada: el Consejo Mayor del Cantén
del San Pablo “Acisanp”, Istmina y parte del
Medio San Juan — Acadesan, y Mayor del Me-
dio Atrato - Acia.

Ademads, 630 ha de EVOA en tierra se identifi-
caron en resguardos indigenas, donde el 94%

5 El permiso técnico es otorgado por la Autoridad Minera (Agencia Nacional de Mineria [ANM], y en su momento la Secretaria de Minas de Antioquia), mientras el
permiso ambiental es otorgado por la Autoridad Ambiental (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales [ANLA] o Corporaciones Auténomas Regionales [CAR]).
Sobre este particular es necesario precisar que no hay certeza de que el 60% restante no cuente con el permiso ambiental debido a la desactualizacién del Sistema
ANLA, en el cual todas las CAR deben cargar la informacion respectiva de permisos otorgados. Es necesario entonces implementar un sistema de articulacion y
seguimiento para brindar a las autoridades de control y seguimiento la informacion oportuna, real y actualizada de estos permisos.
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corresponde a “Explotacion ilicita” o no auto-
rizada, siendo el resguardo Rio Cuiari e Isana
del pueblo curripaco, el que reporta una ma-
yor presencia con 103 ha.

La mitad de las EVOA (52.650 ha) se identifi-
caron en Zonas excluibles de la mineria en el
marco normativo de la Ley 685 de 2001. Aun-
que en estos territorios no puede realizarse
ninguna actividad de exploracion y explotacion
minera, en virtud de la naturaleza de proteccion,
el 7% de estas EVOA coinciden “Con permisos
técnicos y/o ambientales” para ejercer la acti-
vidad, lo que genera una alerta. Se advierten
dos posibles razones para esta situacion: a) en
Zonas de Reserva Forestal (Ley 2 de 1959) tipo
C puede realizarse la sustraccioén de la reserva
forestal para otras actividades, con el previo
aval otorgado por la autoridad ambiental (Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).
Si este es el caso, estas zonas deben ser eli-
minadas por la propia autoridad ambiental de
las Zonas de Reserva Forestal (Ley 2 de 1959),
y por consiguiente de las Zonas excluibles de
la mineria, evitando de esta manera inconsis-
tencias por desactualizacion de los datos (véa-
se la seccion de desafios y oportunidades); b)
la realizacion de actividades de explotacion
unicamente con el permiso técnico otorgado
por la autoridad minera sin contar con el per-
miso ambiental, en cuyo caso la alerta se tras-
lada al seguimiento por parte de la autoridad
ambiental competente.
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Uno de los efectos de interés en estas activi-
dades de ilegalidad se focaliza en la pérdida
de coberturas vegetales. El monitoreo anual-
mente identifica y dimensiona® esta pérdida
por este vector de ilegalidad y se encuentra
que en 2023 se perdieron 15.404 ha por esta
actividad, de las cuales el 43% (6.585 ha) co-
rresponde a “Explotacion ilicita” o no autori-
zada. Desde 2018, 32.100 ha de vegetacion
primaria y secundaria se han perdido por “Ex-
plotacién ilicita” o no autorizada.

Entre 2014 y 2023 se tiene un territorio afec-
tado de 182.428 ha por EVOA en tierra, lo cual
incluye las areas abandonadas, que alcanzan
las 77.368 ha, 50.324 de las cuales provie-
nen de la “Explotacion ilicita” o no autorizada.
Para mayor detalle, véase la seccién de efec-
tos ambientales.

Por otra parte, 84.759 ha se identifican como
estables entre 2022 y 2023, y de estas el 75%
(68.860 ha) corresponden a “Explotacién ilicita”
0 no autorizada. En este punto llama la atencion
que 30.495 ha de “Explotacion ilicita” o no auto-
rizada han permanecido estables desde 2018.
Es decir, a pesar de las acciones de control es-
tos territorios mantienen estable esta actividad
de ilegalidad desde hace seis afios.

6 El dimensionamiento identifica areas de cobertura vegetal sustituidas por EVOA en tierra, por encima de 0,1 ha. [60].
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Mapa 1.
Densidad de evidencia de explotacion de oro de aluvion con uso de maquinaria en
tierra y alertas en agua por alteracion de sedimentos suspendidos
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Explotacion de oro de aluvién en
tierra, Rio Quito (Choco)
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La permeabilidad de la mineria de
oro con lailegalidad y las limitaciones
al control efectivo

= 26

Hay un enorme desafio para el pais por la co-
existencia de mineria de oro con titulo minero
y sin titulo. La mineria con titulo debe contar
con un instrumento ambiental que autorice
cada fase: exploracién, construccion, monta-
je y explotacion, asi como de un instrumento
minero que autorice los programas de trabajo
y obras (PTO). En la mineria sin titulo, la ley
colombiana autoriza a los mineros de sub-
sistencia y a los mineros con prerrogativa de
explotacion (solicitudes de legalizacion o for-
malizacion y beneficiarios de areas de reserva
especial delimitadas y declaradas) para que
puedan desarrollar la explotacién y comer-
cializacion de minerales segun las condicio-
nes mineras y ambientales establecidas para
cada caso.

No obstante, se producen actividades ilegales
en los diferentes eslabones de la cadena del
mineral, en la cual se entrecruzan diversos ac-
tores y dimensiones (local, regional, nacional
e internacional) que complejizan la compren-
sion del fenémeno y se agrava por el involu-
cramiento de los grupos armados organiza-
dos (GAO) por el interés de las rentas del oro
y las economias ilicitas para su financiacion.
Las caracteristicas especiales del oro como
su valor intrinseco, transferibilidad, rentabili-
dad, libre convertibilidad y riesgo relativamen-
te bajo, lo convierten en incentivo para el in-
cremento de la explotacién ilicita de oro y en
fuente de ingresos para los GAO.

Para comprender la importancia de la explota-
cion del oroy su repercusion en el mercado de
oro nacional, se presentan en este capitulo: 1)

La importancia de la mineria de oro en el mun-
do y en Colombia en época de incertidumbre
geopolitica, 2) ¢ Cudnto oro se produce en Co-
lombia? Produccion y registro, 3) Las rutas de
que se vale el oro fuera del marco legal,y 4) La
produccion de oro podria generar mayores be-
neficios econdmicos a los territorios y al pais.

La importancia de la mineria del oro en
Colombia y el mundo en época de incerti-
dumbre geopolitica

Los datos del Servicio Geoldgico de Estados
Unidos (USGS) [2] y del Consejo Mundial del
Oro (World Gold Council, WGC) [3] permiten
concluir que la produccién mundial del oro se
ha venido incrementando de manera constan-
te, comportamiento que obedece, entre otros,
a que los precios del oro han experimentado
un alza sostenida en la ultima década, lo cual
ha generado un incentivo para aumentar la
explotacién, debido a la incertidumbre y ten-
sién geopolitica que atraviesa el mundo en la
actualidad, que impulsa la demanda de oro
como activo refugio; a la diversificacion de in-
versiones por parte de los bancos centrales
en algunos paises; y a las diversas aplicacio-
nes industriales y electronicas del oro.

Produccion y demanda mundial de oro

La produccion mundial de oro ha aumentado
significativamente al pasar de 2.290 tonela-
das producidas en 1992 [4], a 3.250 en 2023
[5], debido principalmente a los cambios y la
diversificacion en la demanda del oro como
activo de inversion, reserva y bien de consu-
mo para joyeria y tecnologia, y por factores
macroecondémicos que han sido los principa-
les impulsores del aumento de los precios en
las ultimas tres décadas. Si bien China, Aus-




tralia, Rusia, Canada y Estados Unidos siguen
como los mayores productores de oro, la pro-
duccion se ha diversificado geograficamen-
te, con crecimientos en varias regiones. Por
ejemplo, Asia y Africa han experimentado un
crecimiento notable en la produccion de oro
en las Ultimas décadas, aumentando su parti-
cipacioén en la produccion mundial.

La produccion de oro mundial pasé de 2.290
toneladas en 1992 a 3.250 en 2023. [51] 5 pai-
ses producen el 44% de la produccion mun-
dial de oro: China, Australia, Rusia, Canada y
Estados Unidos.

Latinoamérica reporta una produccion alre-
dedor del 15% del total mundial, y sobresale
Meéxico y Perd como actores importantes en
el ambito internacional.

Colombia paso a ser el sexto productor de oro
en América Latina con 62 toneladas en 2023
(la produccidn de oro en el pais oscila entre
el 1% y el 2% de la produccion mundial en los
ultimos diez afos).

En cuanto a la demanda de oro en el mundo
Figura 4), los bancos centrales han aumenta-
do significativamente las compras de oro en
las ultimas décadas, y en 2022 la alta deman-
da de oro estuvo impulsada por un incremen-
to notable en las compras de los bancos cen-
trales que buscaban diversificar, entre otros,
sus reservas debido a la guerra en Ucrania y
a la inflacién. La demanda ha experimentado
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altibajos principalmente en los ultimos cinco
afnos, con un descenso en 2020 debido a la
pandemia de covid-19, que se atribuyd prin-
cipalmente a reducciéon de la demanda del
sector joyero. Los mayores consumidores
mundiales son China y la India con una par-
ticipacion conjunta de aproximadamente el
52% del total, y siguen en importancia Esta-
dos Unidos, Turquia y Alemania [6]. La Figu-
ra 4 muestra los principales impulsores de la
demanda de oro.

Figura 4.
Demanda mundial de oro, 2023

I Banca Central y otras instituciones

Inversion (lingotes y monedas)
Tecnologia

I Joyeria

I Fuente: [7].

En relacién con los precios del oro en el am-
bito mundial, estos pasaron de alrededor de
USD 330/onza en 1992 a USD 1.940/onza en
2023’. Durante los tres ultimos anos se re-
gistraron altas variaciones en los precios del

7 El precio del oro LBMA es un precio de referencia diario del oro que la London Bullion Market Association (LBMA) fija dos veces al dia. El precio se utiliza como punto
de referencia para los compradores y vendedores de oro en todo el mundo y se considera ampliamente como el estdndar mundial para el precio del oro.
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oro?, impulsados por los siguientes factores:
a) la mayor diversificaciéon de la demanda
de oro, como activo de inversion, joyeria, y
tecnologia, que ha compensado el aumento
de la oferta; b) los cambios geopoliticos y
macroecondmicos, como eventos de crisis
financiera que han aumentado la demanda
de oro como activo refugio seguro; c) el cre-
cimiento y la expansion de riqueza en paises
como India y China que han impulsado la de-
manda de oro; y d) la transicién de los bancos
centrales de vendedores netos a comprado-
res netos de oro°. Estos elementos generan
incentivos globales para la extraccion del
oro, a los cuales Colombia no escapa.

Importancia de la actividad minera
en Colombia

= 28

La alta demanda mundial de oro y el consecuente
aumento en los precios internacionales que han
alcanzado niveles historicos en los ultimos afios
han incrementado la relevancia de la actividad
minera en el pais, promoviendo procesos de ex-
plotacion con respaldo legal; sin embargo, este
contexto también ha favorecido la expansion de
explotaciones informales e ilegales.

Impacto macroecondomico de la mineria en
Colombia (Mincomercio, 2023)

@ La industria de explotacion de minas y can-
teras aporta el 5% del PIB total.

® Los minerales metalicos representaron el
30% (USD 1.302 millones) del PIB minero y
0,37% del PIB total colombiano.

@ Los metales preciosos aportan el 4,35% del
total de las regalias mineras recaudadas
durante 2022 (oro 4,29%).

® Las exportaciones minero-energéticas
se ubicaron en USD 29.649 millones en el
acumulado a diciembre de 2023, para una
reduccion del 16%, con respecto al mismo
periodo de 2022 (Mincomercio, 2023).

Importancia del oro en el sector minero
(ficha oro: ANM)

@ El volumen explotado de oro representa apro-
ximadamente el 2% de la produccién mundial.

@ El valor de las exportaciones de oro colom-
biano representa el 5% de las exportaciones
totales y el 15% de las exportaciones mineras.

@ La mineria de oro representa aproximada-
mente el 4,3% de las regalias mineras.

Aunque Colombia reporta un volumen relati-
vamente bajo en relacion con la produccion
mundial (mas o menos el 2% de la produccién
total), es el cuarto producto de exportacién
después del petréleo, carbon térmico y café;
el volumen exportado de oro representa el 5%
de las exportaciones totales y el 15% de las
exportaciones mineras [8], y los principales
destinos de exportacién son Estados Unidos,
ltalia, la India, Hong- Kong, Emiratos Arabes y
las Zonas Francas de Rionegro y Palmaseca.

8 Segun el Consejo Mundial del Oro, los precios estan determinados por la interaccion de cuatro categorias clave: 1) expansiéon econdmica: el aumento de los
ingresos estd asociado a una mayor demanda de joyeria, tecnologia y ahorros a largo plazo; 2) riesgo e incertidumbre: las caidas del mercado a menudo impulsan
la demanda de inversién de oro como activo de refugio; 3) costo de oportunidad: el valor relativo de los activos como bonos y divisas, y 4) impulso: los flujos de
activos y las tendencias de precios pueden intensificar o disminuir el desempefio del oro.

9 30 years of Gold Demand Trends. World Gold Council. [7].
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FICHA 1: CARACTER DE LEGALIDAD DE LAS EVOA

El 76% de las EVOA en tierra en 2023 se encuentra en la categoria de “Explotacion ilicita” o no autorizada.
De esta, el 60% se localiza en Zonas excluibles de la mineria (47.466 ha). Esto es, en dreas protegidas
ambienta mente por la normatividad colombiana.

Uno de los requerimientos de informacion respeto a las explotaciones de oro en el territorio gira en torno al caracter
de legalidad de estas, el cual esta circunscrito al cumplimiento de las autorizaciones o los permisos técnicos
y/o ambientales requeridos para ejercer la actividad.

Por esta razon, en esta seccion se busca proveer un marco de informacion en torno al caracter de legalidad de las
EVOA, con el objeto de robustecer la informacion base estratégica para la toma de decisiones en torno a la gestion, el
control y seguimiento de esta actividad. Las categorias que contempla el marco de legalidad son: “Con permisos
técnicos y/o ambientales”, “En transito a la legalidad” y “Explotacion ilicita” o no autorizada (UNODC-MME, 2022).

* En 2023, un total de 79.631 ha de EVOA se clasifican como “Explotacidn ilicita” o no autorizada, lo que
representa el 76% del consolidado nacional. En esta categoria predominan las EVOA en Zonas mineras
de comunidades étnicas con el 43% (principalmente relacionadas con tierras de las comunidades
negras en el Pacifico), seguidas por EVOA en territorios sin ninguna figura de ley, con el 40%, localizadas en
Antioquia, principalmente.

* EI 59% de la “Explotacion ilicita” o no autorizada se concentra en Zonas de Reserva Forestal, de acuerdo con
la Ley 2 de 1959, principalmente en las areas con previa decision de ordenamiento que aluden a los territorios
colectivos en el Pacifico.

* El 4% de las detecciones se encuentran en la categoria “En transito a la legalidad” y se localizan prin-
cipalmente en el Chocd y Bolivar.

Es importante mencionar que en Condoto y Union Panamericana (Chocd), las detecciones de la categoria “En transito a
la legalidad” que cambiaron de categoria entraron a la legalidad y cuentan “Con permisos técnicos y/o ambientales” en
2023; caso contrario a lo presentado en Rio Quito (Chocd) y San Martin de Loba (Bolivar) en donde las detecciones mi-
graron hacia la ilegalidad. El 75% de las EVOA de esta categoria se hallan bajo la figura de solicitudes de legalizacion y
el 25% en Areas de Reserva Especial declaradas.

* EI 20% (20.672 ha) de las EVOA detectadas cuenta “Con permisos técnicos y/o ambientales”. El 57%
de las EVOA en esta figura de ley, se encuentra en amparo de titulos, el 40% con licencias ambientales
y el 3% restante en reconocimiento de la propiedad privada.

* En la categoria “Con permisos técnicos y/o ambientales” es importante mencionar que en algunas
areas tituladas se registran amparos administrativos como medida de salvaguarda ante la identi-
ficacion de explotaciones de cardcter ilegal, que no son realizadas por el titular del permiso de ex-
plotacion. Para el caso de Antioquia (departamento con informacion suministrada de amparos ad-
ministrativos), el 79% de la EVOA en esta categoria registra amparos administrativos, lo que genera
perturbaciones a la legalidad al coexistir explotaciones legales e ilegales en el mismo territorio.

* En los rios Apaporis, Atabapo, Caquetd, Cotuhé, Inirida, Negro, Putumayo, Puré y Yari se detectaron
alertas de EVOA en agua, que se localizan en dreas de “Explotacion ilicita” o no autorizada.
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Tabla 1.
EVOA en tierra departamental por figura de ley, 2023 (ha)
Departamento Con permisps técn'i'cos s trén_s ito"a d “Explotaciones ilicitas”
y/o ambientales legalidad
La Guajira 0 0 5
Amazonas 0 0 7
Caqueta 0 0 181
Guainia 0 0 198
Valle del Cauca 0 0 591
Cordoba 1 478 5.266
Caldas 11 0 85
Putumayo 16 15 665
Tolima 49 0 7
Narifio 485 218 4151
Cauca 782 111 2.669
Bolivar 1.009 125 6.708
Chocéd 1.018 2.797 36.293
Antioquia 17.300 1.012 22.807
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Mapa 2.
Distribucion departamental de EVOA en tierra y figuras de ley, 2023
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¢Cuanto oro se produce en Colombia?
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Produccion de oro y registro

La informacién disponible sobre produccion de
oro en Colombia proviene de la Agencia Nacio-
nal de Mineria (ANM), que integra informacion
a partir de la declaracion de produccion realiza-
da por las categorias de mineros autorizados
para explotar y la correspondiente liquidacion
y pagos de regalias; de igual forma, la Unidad
de Planeacién Minero-Energética (UPME) re-
porta informacion del sector minero mediante
el Sistema Estadistico y Boletines Estadisticos
a partir de la informacién de la ANM. El pais
cuenta con varios sistemas de informacion e
iniciativas para registro y control:

Se cuenta con la plataforma Génesis para el
registro de mineros de subsistencia adminis-
trado por la ANM (Ley 1955 de 2019, art. 327).

Se cuenta con el Registro Unico de Comer-
cializadores de Minerales (RUCOM), como
una medida de control, soportada por una
herramienta tecnoldgica a través de la
cual la autoridad minera publica los explo-
tadores mineros autorizados en el pais y
la informacién de los agentes autorizados
para comercializar minerales (Ley 1450 de
2012, art. 112) [9].

El Sistema de Informaciéon Minero Colom-
biano (SIMCO) del MME (Decreto 1993 de
2002, art. 3) que tiene, entre otras funcio-
nes, aportar informacion que sirva de base
para la elaboracion de las estadisticas ofi-
ciales y servir de fuente de informacion del
sector minero. [10].

El DANE cuenta con las Cuentas Satélite
de Mineria, como instrumento estadistico
para medir la actividad minera nacional.
Proporciona informacion sobre extraccion
y el ingreso generado por la mineria de oro
y otros metales preciosos.

La DIAN tiene la competencia legal para
verificar que el oro exportado cumpla con
los requisitos de comercializacion, como el
pago de regalias, y que provenga de proce-
sos de extraccién y beneficio respaldados
por un titulo minero vigente o, en el caso
de los barequeros, por una autorizacion
normativa. Dichos requisitos se acreditan
mediante el visto bueno a las exportacio-
nes otorgado por la Agencia Nacional de
Mineria. Ademas, a través de la inspeccion
fisica de las exportaciones, la DIAN ejerce
el control final en la cadena de trazabilidad
del oro dentro del territorio nacional.

Es importante anotar que los datos de produc-
cion de oro presentan vacios y difieren entre
fuentes oficiales de informacion. En algunos
casos, estas diferencias se deben a la falta de
estandarizacion en las unidades de medida
utilizadas, asi como a registros que no siem-
pre se ajustan a las escalas y el estado de las
concesiones, como lo determina la normativi-
dad (Decreto 1666 de 2016)'°. Adicionalmen-
te, la falta de estandarizacién en las unidades
de medida facilita la aparicién de indicios
sobre posibles subestimaciones en los vo-
limenes de oro explotado, especialmente al
comparar los datos reportados por la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) con las cifras de
exportaciones de oro no monetario informa-
das por el DANE. A esta situacion se suman

10 Aspectos planteados en el informe de la UPME Estudio sobre las dindmicas, ofertas, demanda e intermediacién del oro. UPME, 2023.




problematicas estructurales y sistematicas
relacionadas con el dimensionamiento real
de la produccién de oro en el pais, frente a lo
declarado por los mineros ante la ANM. Estos
aspectos resultan fundamentales para carac-
terizar los distintos eslabones de la actividad
minera, como se abordara mas adelante.

Por ultimo, existen diferencias geograficas
entre el lugar donde realmente se extrae el oro
y el sitio donde se registra su aprovechamien-
to, lo que también afecta la precision de la in-
formacion. Véase el Box 1, donde se reporta
la produccion y su relacién con EVOA.

Frente a la complejidad del sector por la in-
teraccion entre la legalidad e ilegalidad y los
problemas para la fiscalizacion, la trazabili-
dad y el control de todo el proceso, es funda-
mental adoptar un sistema unico nacional de
trazabilidad para toda la cadena de suminis-
tro de la actividad minera. En este orden de
ideas, es necesario mejorar el intercambio
de informacion intersectorial, por ejemplo, a
partir de las bases tributarias, financieras, de
produccién y comercializacién, para verificar
el recorrido del oro desde su extraccion hasta
la venta final.

Debido a la alta demanda mundial de oro y el
impacto significativo en los precios globales de
oro que alcanzan sus maximos historicos en los
ultimos anos, la actividad minera en Colombia
cobra importancia e impulsa tanto la extraccion
proveniente de explotaciones legales como la
de explotaciones ilegales. En este sentido, es

11 Mercancia puesta a bordo de un transporte maritimo.
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relevante enfocar los esfuerzos en este sector
que produce mas o menos USD 3.403,9 millo-
nes FOB"" - Free on board (de acuerdo con los
registros de produccién de la ANM), cifra que
podria ser mayor y generar beneficios significa-
tivos para el pais y las regiones productoras si
se incrementaran los niveles de legalidad. Esto
permitiria aumentar los ingresos fiscales, forta-
lecer el desarrollo regional, disminuir tensiones
derivadas de los conflictos socioambientales,
y promover una gestion mas justa y susten-
table del territorio a través del aumento de la
gobernanza y la gestion institucional, lo cual
posibilitaria el fortalecimiento de los derechos
de las comunidades, la mejora de las condicio-
nes laborales y sociales, y la reduccion de los
impactos ambientales.

La produccion de oro en Colombia reportada
por la ANM, de acuerdo con los registros aso-
ciados a la declaracién y el pago de regalias™,
asciende a 62 toneladas en 2023. La mas alta
produccién se registréo en 2012 con 66 tonela-
das, cuando el precio promedio internacional
estaba en $1.669/onza. A partir de 2017, los
niveles de explotacion de oro mostraron una
disminucién en comparacion con periodos an-
teriores. Esta reduccién puede atribuirse, entre
otros factores, a la caida del precio internacio-
nal del oro y a las medidas implementadas por
la autoridad minera, tales como la definicion de
criterios financieros minimos para acreditar la
capacidad econémica y poder inscribirse en el
Registro Unico de Comercializadores (RUCOM),
establecida en la Resolucion 208 de 2017. Estas

12 La explotacion de minerales en Colombia debe generar una contraprestacion econémica a titulo de regalia a favor del Estado (Constitucion Politica, art. 360),
la cual debe ser reportada o declarada por los explotadores mineros autorizados quienes deben realizar su correspondiente pago. En el caso de las comercializa-
doras autorizadas, estas deben retenerlas y pagarlas, cuando provengan de la mineria de subsistencia.
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disposiciones posiblemente restringieron la co-
mercializacion por parte de intermediarios infor-
males que no cumplian con los requisitos.

Adicionalmente, la Resolucion 40103 de 2017,
del Ministerio de Minas y Energia, establecio
un limite maximo de explotacion para la mi-
neria de subsistencia en 35 gramos mensua-
les, lo que redujo el volumen de oro que po-
dia formalizarse a través de este canal. En
2021, la produccion de oro vuelve a repuntar

y en 2022 la produccion reportada es de 51
toneladas (Figura 5).

La informacion de la ANM reporta que de 14
departamentos donde se registra produccion de
oro (mineria de filén y aluvion), el 90% se concen-
tra en Antioquia, Chocé y Bolivar; en el ambito
municipal, de 142 municipios que tienen algun
tipo de registro de produccién de oro, el 72% de
esta se concentra en 10 municipios localizados
en Antioquia (6), Choc6 (4) y Caldas (1).

Figura 5.
Produccion de oro reportada, participacion por departamentos, 2018-2023
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Con base en los resultados de la Cuenta Sa-
télite de la Mineria del DANE, se calcula que
en Colombia habria un bajo consumo en el
interior del pais frente a lo exportado. La pro-
duccién de oro en Colombia se destina en su
mayoria a las exportaciones (99%) y solo el
1% se destina al mercado nacional para el uso

de joyeria, tecnologia y fabricaciéon de mone-
das, o transado como una inversion de reser-
va de valor o como commodity [11]. El modelo
de explotacion esta enfocado principalmente
en la exportacion de materia prima y no en la
transformacién de productos que generen va-
lor agregado. [12].




De acuerdo con los estudios realizados sobre
la mineria de oro en Colombia (EConcept y
UPME)'®, se puede concluir que la produccién
de oro (extraccion o explotacién) comprende
dos grandes categorias:

Las actividades que se realizan al ampa-
ro de un titulo minero, con el cumplimiento
de las obligaciones mineras y ambientales,
ademas de las fiscales (pago de impuestos
a que haya lugar, el canon superficiario y las
regalias como contraprestacion al derecho a
explotar los recursos del subsuelo) y las obli-
gaciones laborales y de seguridad social.

Un segundo grupo lo conforman los que
no tienen titulo minero, y las excepcio-
nes se presentan con la mineria de sub-
sistencia, los barequeros' y los mineros
en proceso de formalizacion; los primeros
tienen autorizacion de explotar sin titulo o
instrumento ambiental por la baja comple-
jidad técnica y el impacto en el ambiente,
pero no deben realizar actividades sub-
terraneas ni usar maquinaria amarilla, ni
tampoco exceder los volumenes permiti-
dos. Por su parte, los mineros en proceso
de formalizacién minera pueden explotar
legalmente mientras se resuelven las so-
licitudes para obtener titulo o se obtienen
los instrumentos mineros o ambientales
definitivos, incluye también la poblacién
minera beneficiaria de Areas de Reserva
Especial (ARE) o figuras de formalizacién
minera con prerrogativas de explotacion.
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Es importante mencionar que el oro re-
portado puede provenir de ambos grupos
y también de la “Explotacioén ilicita” o no
autorizada, que usa a su beneficio algunos
mecanismos y vias legales para legalizar
el mineral obtenido. De igual manera, exis-
te un volumen desconocido de oro que no
se reporta.

De acuerdo con datos de la Agencia Nacio-
nal de Mineria, mas o menos el 46% de la
produccion aurifera en 2023 provino de ope-
raciones legales.

De acuerdo con esta afirmacion de la ANM,
casi la mitad del oro reportado en Colombia
cumple con los requisitos legales y regula-
torios: proviene de titulos mineros vigentes
y paga regalias e impuestos al Estado; no
obstante, también existe una cantidad sig-
nificativa de oro que se extrae y comercia-
liza al margen de los marcos legales, sin
registrarse en los canales formales. Esta
situacion da lugar a multiples escenarios de
ilegalidad en la cadena del mineral, lo que
distorsiona los reportes reales sobre su pro-
duccion y comercializacion'®.

13 Estudio de EConcept Participacion del Banco de la Reptblica en la comercializacion de oro en Colombia (2019) y de la UPME Estudio sobre las dinamicas,

ofertas, demanda e intermediacién de oro (2023).

14 El barequeo, como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, que se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna
ayuda de maquinarias o medios mecanicos, con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas; y que igualmente permite la recol-
eccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a los aqui descritos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley 685 de 2001.

15 La UPME y la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, realizaron el estudio Diagrama general de la trazabilidad del oro comercializado a nivel nacional
(2017). También esta el estudio de EConcept Participacion del Banco de la Republica en la comercializacion de oro en Colombia (2019) y de la UPME Estudio sobre
las dinamicas, ofertas, demanda e intermediacién de oro (2023). Asi mismo, trabajos de campo de UNODC en varias regiones del pais.
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Oro extraido
que:

Se registra
como produc-
cion nacional

Pago de
regalias

No se reg-
istra como
produccion
nacional

Sin pago de
regalias

Exportaciones de oro y las rutas de

Box 1. Produccion y sitio de explotacion

Se extrae “bajo el
amparo de un titulo
minero”

Titulares de contrato

o titulo minero, o ben-
eficiarios de recono-
cimientos de la propie-
dad privada (RPP)"
que reportan todo o
parte del oro extraido.

Titulares que no
reportan toda la
produccion de oro
debido entre otros a:

Intencion de evadir
impuestos, pago de
regalias.

Oro que ingresa al
mercado local.

Oro que se acopia,
para otras activi-
dades oreportes
posteriores.

la ilegalidad

Junto con las regalias, otro de los aportes
importantes a la economia del pais se rela-

Se extrae “Sin el amparo de un titulo minero”

Por medio de figuras
habilitadas para explotar y
reportar'®

Fuera del marco de la ley, categoria de
explotacion ilicita

Oro extraido fuera del marco técnico y ambiental

Mineros de subsistencia | para la explotacion:

legales, inscritos en
Génesis y RUCOM.

Solicitudes de legal-
izacion, subcontratos
de formalizacion y ARE.

* Mineros de subsistencia no inscritos en Génesis
ni RUCOM.

+ Inscripciones fraudulentas en Génesis 0 RUCOM.

+ Explotacion sin los permisos técnicos
y/0 ambientales.

Mineros de subsisten-
cia 0 en proceso de
legalizacién que no
reportan toda la pro-
duccion de oro para:

Oro extraido fuera del marco técnico y ambiental
para la explotacion:

Evadir impuestos,
pago de regalias.

* Financiacion de grupos armados ilegales.

+ Financiacidn de otras actividades ilicitas.
Oro que ingresa al

+ Oro que ingresa a mercado local.
mercado local.

. * Oro que se encaleta.
Oro que se acopia,

para otras actividades
0 reportes posteriores.

Oro que sale del pais por medios ilegales.

tan ligadas con los volumenes de explotacion
que pagan regalias; no obstante, hay rutas de
ilegalidad que afectan los reportes reales de
produccion de oro, evaden impuestos, rega-
lias y distorsionan las estadisticas oficiales.

ciona con las exportaciones de oro, que es-

16 Mineria de subsistencia, solicitudes de legalizacion, subcontratos de formalizacion, dreas de reserva especial declaradas.

17 La Ley 685 de 2001 establece que los reconocimientos de propiedad privada (RPP) constituyen titulo minero valido, no obstante, las particularidades

que ellos revisten.
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Las rutas de ilegalidad que afectan los reportes
reales de produccién de oro' e inciden en el re-
gistro y la trazabilidad del oro son, entre otros:

Importacién ilegal desde paises como
Peru, Ecuador, Venezuela y Brasil, donde
se compra a los pequefios explotadores
de oro a un precio menor que el nacional,
y luego se reporta como produccion nacio-
nal, ya sea suplantando identidad o con el
consentimiento de mineros en Génesis y
RUCOM, para posteriormente venderse a
comercializadores locales fraccionando la
venta, para ser legalizado y exportado.

Produccion de oro que no se registra y sale
del pais en forma irregular hacia paises
cercanos (Panamg, Venezuela, Surinam y
Aruba, entre otros).

En las exportaciones de concentrados (are-
nas) la exportacion sale con un valor, pero
en el pais de destino (generalmente China)
la declaracion de la exportacion se ajusta a
lo que realmente se exporta. Por ejemplo,
sale reportado con 5 gr por tonelada y en
el pais de destino se registra como 10 gr
por tonelada.

Las Zonas Francas se convierten en un sec-
tor de alta vulnerabilidad para el flujo de oro
hacia mercados externos, por los beneficios
otorgados como territorios aduaneros es-
peciales que estarian afectando el reporte
real de produccion.
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El mineral se acopia para envios escalona-
dos o envios fraccionados.

Una de las evidencias que distorsiona las es-
tadisticas oficiales tiene que ver con la subes-
timacion de la produccion, lo cual se identifica
al comparar las cifras de produccién de oro
(ANM) y exportaciones de oro no monetario
que reporta el DANE. Para el periodo 2010-
2013 se observa que las exportaciones exce-
den la produccidn reportada de oro, a excep-
cion de los afios 2014 a 2016. Entre 2020 y
2022 se presentan los mayores excedentes
de exportaciones frente a la produccion, con
un promedio de 21 toneladas, afios que se ca-
racterizan por la alta demanda mundial de oro
y precios altos (Figura 6).

Las explicaciones a estas diferencias van li-
gadas a las metodologias utilizadas por el
DANE para reportar los datos de exportacion,
basados en registros aduaneros y calculos de
volumen de oro producido en forma indirec-
ta'®, pero también podria relacionarse con la
legalizacién de oro que no siempre proviene
de produccion legal.

Dada la importancia del oro como el cuarto
producto de exportacion del pais, que repre-
senta el 5% de las exportaciones totales, el
15% de las exportaciones mineras y el 7% de
las regalias mineras, es crucial implementar
un sistema de trazabilidad integral que abar-
que toda la cadena de valor, desde la produc-
cién hasta la exportacion. Este sistema debe
proporcionar datos confiables y objetivos so-
bre la produccién y las exportaciones reales

18 La UPME y la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, realizaron el estudio Diagrama general de la trazabilidad del oro comercializado a nivel nacional
(2017). También esta el estudio de EConcept Participacion del Banco de la Republica en la comercializacion de oro en Colombia (2019) y de la UPME Estudio sobre
las dinamicas, ofertas, demanda e intermediacién de oro (2023). Asi mismo, trabajos de campo de UNODC en varias regiones del pais.

19 El Estudio de EConcept menciona que el DANE calcula el volumen producido de oro minero de forma indirecta, no a partir de la informacién oficial sobre produccion.
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de oro, para evitar asi el subregistro y la omi-
sion de informacién. Al contar con estadisti-
cas econdmicas mas precisas, el Gobierno
nacional podra tomar decisiones mas infor-

madas sobre impuestos y otros aspectos de
interés, y ademas aseguraria el pago de rega-
lias por la extraccion y exportacion de oro, in-
crementando los ingresos fiscales del Estado.

Figura 6.
Produccion vs. exportaciones de oro no monetario, 2010-2023
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Las rutas de que se vale el oro que
proviene de la categoria “Explotacion
ilicita” 0 no autorizada

El Sistema de Monitoreo reporta que, en 2023,
79.631 ha de EVOA se encuentran categoriza-
das como areas de “Explotacion ilicita” o no
autorizada. Aunque con la informacion dispo-
nible no es posible estimar con precision la
cantidad de oro proveniente de estas areas,
resulta relevante analizar, desde una perspec-
tiva tedrica, las posibles rutas que puede se-
guir ese oro.
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Diferencia

Una parte del oro extraido de formaiilicita ter-
mina siendo reportado como produccion le-
gal. Con base en informacién recolectada en
territorio, se han identificado diversos meca-
nismos que permiten la permeabilidad entre
las actividades ilegales y legales, lo que facili-
ta asi su insercion en el circuito formal:

® En lo que respecta a la mineria de subsis-
tencia, si bien tienen autorizacion de pro-
ducir sin titulo e instrumentos ambientales,
se presentan varias situaciones como pro-
duccion por encima de lo permitido por la
ley (35 gr/mes o 420 gr/afio).




Registro de una red de falsos productores de
oro parajustificar el origen de extraccion de oro.

Legalizaciones en diferentes municipios o de-
partamentos por parte del mismo barequero.

Inscripciones fraudulentas en los registros
gubernamentales como el RUCOM.

Reporte de produccién proveniente de fi-
guras habilitadas para la explotacion, pero
no realizadas por los titulares (Box 2, am-
paros administrativos).

De la misma manera, existe oro que proviene de
la “Explotacion ilicita” o no autorizada que no se
reporta. Una parte de este oro sale del pais en
forma de contrabando transfronterizo y regresa
como importacion, y otra parte se queda como
stock, bien sea con las comunidades (existe una
tradicion de heredar oro en algunas regiones del
pais) o con los grupos armados ilegales.

En linea con lo anterior, vale la pena mencionar,
en este capitulo, las particularidades de los am-
paros administrativos tanto en el marco de legali-
dad como del oro obtenido durante la vigencia de
estos. Para dar un contexto general, uno de los
pilares del Monitoreo de las EVOA es definir el ca-
racter legal de las EVOA identificadas, lo cual se
hace a partir de la congruencia geografica con la
clasificacion de figuras de ley contempladas con
las siguientes categorias: “Con permisos técni-
cos y/o ambientales”, “En transito a la legalidad”
y “Explotacion ilicita”. [13].

La existencia de EVOA en la categoria “Con per-
misos técnicos y/o ambientales™® debe anali-
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zarse a la luz de la garantia dada por el Estado a
los titulares para ejercer los derechos adquiridos
para la explotacion, y es aqui donde cobra impor-
tancia la figura del amparo administrativo como
derecho minero otorgado por el Estado y cuyo
objetivo es brindar a los titulares una herramienta
para solicitar el cese de la perturbacién por parte
de terceros.

En este contexto, cobra relevancia el caracter
legal de la actividad, puesto que la presencia de
amparos administrativos sobre areas con “Per-
misos técnicos y/o ambientales” indica una per-
turbacion a la legalidad de estas explotaciones
que permite inferir algunas de estas dos situacio-
nes:

Las evidencias de explotacion, EVOA, no son
de caracter legal, aunque estan bajo permi-
sos de explotacion.

Hay perturbacién por desplazamiento o ac-
ceso a servidumbre y no puede ejercerse
la explotacion.

Para ilustrar la importancia de considerar los am-
paros administrativos en el marco de legalidad,
se focalizé un ejemplo en Antioquia.

Es importante considerar que la informacion ob-
tenida respecto a amparos administrativos no
permite garantizar la cobertura o integridad, y
precision de estos, para poder garantizar un ana-
lisis confiable de la informacion en el territorio
nacional. Entre la informacion atipica encontrada
y detectada mediante la espacializacion de coor-
denadas se encuentra que:

20 Se debe aclarar que esta aproximacion al caracter legal de las EVOA es conservadora, en el sentido que aborda Gnicamente la presencia o no de los permisos
técnicos o ambientales para ejercer esta actividad, es decir, la primera etapa en la cadena de legalidad.
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® Algunos amparos no concuerdan con las
figuras contempladas de “Con permisos
técnicos y/o ambientales”, ya que entre es-
tos el 10% coincide con “Explotacion ilicita”
0 no autorizada, y otro porcentaje con pro-
puestas de contrato.

® Coordenadas por fuera del territorio nacional.
® Registro no estandarizado de la informacion.
® Informacion de coordenadas no coincide

con informacion tematica, por ejemplo, el
municipio reportado.

Box 2. Amparos administrativos, caso Antioquia

De acuerdo con el Monitoreo EVOA 2023, el
20% de las detecciones en el ambito nacional
corresponden con la clasificacion de legalidad
“Con permiso técnicos o ambientales para la
explotacion”. Para Antioquia que concentra
41.119 ha de EVOA en tierra, se encuentra que
el 42% corresponde a esta clasificacion; sin
embargo, al integrar la informacién de ampa-
ros administrativos, solo el 9% de estas EVOA
no presenta reportes de amparos administra-
tivos. Esto indica que el 33% reporta por parte
del titular algun tipo de perturbacion para el
correcto ejercicio de sus derechos de explota-
cion. Estas perturbaciones pueden estar origi-
nadas segun lo visto anteriormente por:

Explotacidn ilicita por terceros simultanea
con la explotacion del titular.

® Explotacion ilicita por terceros e imposibili-
dad de explotacion por el titular.

Imposibilidad de explotar por parte del ti-
tular, ya sea por no acceso al uso de servi-
dumbre minera o desplazamiento forzado
del territorio.

Al hacer una focalizacién municipal se en-
cuentra que el 87% de estos amparos se con-
centran en tres municipios del Bajo Cauca
Antioquefio: Zaragoza (37%), Nechi (29%) y El
Bagre (22%).

Figura 7.
Distribucidn porcentual por municipios con EVOA en tierra y con amparos administrativos
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En virtud de lo anterior, y de la naturaleza del
impacto en el caracter legal, se debe incluir
este factor de perturbacion a la legalidad de

los permisos técnicos y/o ambientales, como
una prioridad para poder dimensionar en su
debida magnitud la legalidad de las eviden-
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cias de explotacion; sin embargo, se requie-
re, prioritariamente, la implementaciéon de
un sistema estandarizado y objetivo para el
registro de estos amparos administrativos, la
capacitacion integral en procedimientos y el
acceso a esta informacion.

Es importante resaltar que el amparo admi-
nistrativo esta orientado a garantizar los dere-
chos de los titulares mineros en el marco de
su aplicacién; no obstante, se presentan di-
versas situaciones que afectan la efectividad
de esta herramienta y generan repercusiones
para los titulares:

® Endinamicas de explotacion ilicita, los ampa-
ros administrativos no identifican al perturba-
dor, lo que dificulta por parte de la autoridad
local el proceso administrativo o ante las au-
toridades penales el proceso de control.

® La autoridad municipal es la encargada
de llevar a cabo el proceso que permita
el cese de la perturbacion; no obstante, el
desconocimiento sobre los procedimien-
tos afecta el adecuado recibo y registro de
la solicitud del titular minero, lo que a su
vez repercute en los tiempos de ejecucion.
Como sefala la fuente [14], “la ausencia
de un conocimiento unificado sobre el
amparo administrativo permite a las au-
toridades locales interpretar el tramite de
manera discrecional, lo que puede afectar
su eficacia, celeridad y, en consecuencia,
los derechos del titular minero”. [14].

@ Cualquier impacto ambiental que se lleve a
cabo por parte del perturbador debe ser asu-
mido por el titular minero, sin consideracion
a la no garantia por parte del Estado del ejer-
cicio de los derechos adquiridos en el con-

trato de concesion minera ni al tiempo que
se tarde por parte de las instituciones encar-
gadas en solucionar esta perturbacion.

® Desarticulacion entre las alcaldias y las
instituciones de control (fuerza publica). En
este particular, el articulo 309 de la Ley 685
de 2001 insta al Estado a garantizar el ejer-
cicio de los derechos de los titulares mine-
ros. Esto incluye la ocupacion nuevamente
de las areas de explotacion y el reintegro
de los minerales decomisados a los pertur-
badores, entre otros, y para ello es necesa-
ria la coordinacion con la fuerza publica.

La eficacia del amparo administrativo como
herramienta para garantizar los derechos de
los titulares mineros requiere prioritariamente
de un modelo de estandarizacién de criterios
y de aplicacion de procedimientos por parte
de las autoridades locales, asi como de una
estrategia de capacitacion integral.

La extraccion de oro podria generar ma-
yores beneficios econémicos a los territo-
rios y al pais

A pesar de que Colombia representa solo
el 2% de la produccion mundial de oro, este
recurso tiene un peso significativo en la
economia nacional, especialmente por su
contribucién al sistema general de regalias;
sin embargo, la presencia de actividades ile-
gales e informales en la explotacion de oro
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reduce de manera considerable el recaudo
fiscal, lo que limita los recursos disponibles
para los territorios y las comunidades que
dependen de estos ingresos.

Entre 2012 y 2023, la produccién de oro repre-
sentd en promedio el 9% del total de regalias
mineras. Aunque este porcentaje ha mostrado
cierta volatilidad debido a factores como los
precios internacionales y los volumenes repor-
tados, en los Ultimos cuatro afnos se ha obser-
vado un crecimiento sostenido en su aporte.

Es importante tener en cuenta que la in-
formacién de produccion de oro presenta
subregistros; no siempre las cifras reporta-
das se relacionan con el mineral extraido, si-
tuacion que podria atribuirse a la ilegalidad?’
e informalidad?. El recaudo de regalias se
deriva del volumen de explotacion de oro por
exportaciones y no todo el oro bajo figuras
legales que se produce paga regalias, es de-
cir, hay titulares que no reportan la totalidad
de la produccién para no pagar impuestos y

regalias derivadas de la extraccion del oro.
El problema es la afectacion en la recauda-
cion fiscal que limita el desarrollo econémi-
co de las regiones y la capacidad para inver-
tir en proyectos sociales. En este contexto,
la identificacion de la produccion real de oro
se vuelve aun mas compleja. Segun informa-
cién recolectada en territorio, una parte del
oro extraido de manera ilegal logra incorpo-
rarse al circuito legal, aprovechando la per-
meabilidad existente entre las actividades
formales e ilicitas.

Las regalias aportadas por la produccion de
oro provienen de personas naturales o juridi-
cas con titulo minero o sin titulo como los mi-
neros de subsistencia. La liquidacién para las
regalias se calcula con base en: a) la cantidad
de material explotado, b) el precio base del
mineral fijado por el MME y UPME, y 3) el por-
centaje fijado para el respectivo mineral, que
para el caso del oro de veta es del 4% y para el
aluvial del 6%.

Figura 8.
Regalias derivadas del volumen de explotacion de oro por exportacion, 2012-2023
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I Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME, 2023).

Precio promedio del oro COPS/gr

21 Art. 159 de la Ley 685 de 2001. Explotacion ilicita. “La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el arti-
culo 244 del Cédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccién o captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad
privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha propiedad”.

22 Las economias informales se refieren a las actividades productivas que contribuyen al producto interno bruto de un pais, pero son desarrolladas por firmas,
trabajadores o individuos que evaden el pago de impuestos y demas contribuciones, que permiten su registro y control por parte del Estado. [52].




En el periodo 2014-2023, las regalias gene-
radas por la exportacion de oro presentaron
un aumento del 198%, al pasar de COP $134
miles de millones en 2014 a COP $399 miles
de millones en 2023 (Figura 8). Este incre-
mento se debe en gran medida a la influencia
de los precios del oro, que actualmente han
alcanzado niveles historicos superiores a los
$2.200 ddlares/oz. Las regalias representan
una compensacion al Estado por la explota-
cién de recursos minerales como el oro, y se
espera que estos recursos contribuyan posi-
tivamente al crecimiento y bienestar de los
departamentos y municipios productores;
sin embargo, la persistencia de la ilegalidad
e informalidad en la actividad minera estan
impactando negativamente en la recauda-
cién, lo que impide que los beneficios por la
explotacién de oro en estas regiones se tra-
duzcan siempre en mejoras para los munici-
pios y departamentos productores:

El oro no siempre se registra en el muni-
cipio de donde se extrae, lo cual afecta la
recaudacion de regalias

Existe produccién que se estaria registran-
do en otros municipios o0 departamentos
del pais, lo cual afecta la recaudacion de
regalias en los territorios de procedencia y
explotacion de oro. En relacion con los mi-
neros de subsistencia, no siempre estan re-
gistrados en la plataforma Génesis, lo que
dificulta la trazabilidad desde el sitio de ex-
plotacion hasta el sitio de comercializacion.

La produccion de oro no siempre se re-
porta ante la ANM

No todo el oro que se extrae mediante fi-
guras legales se reporta y, por lo tanto,
evaden impuestos y regalias para los terri-
torios de donde se extrae; de igual forma,
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hay producciones que no se reportan, atri-
buidas a la ilegalidad para evadir el regis-
tro y control por parte del Estado.

Los grupos armados organizados (GAO) par-
ticipan activamente en la “Explotacion ilicita”
0 no autorizada, y el comercio ilegal del oro,
atraidos por los altos beneficios que ofrece
esta actividad. Estos van desde esquemas de
extorsion hasta inversiones directas y lavado
de activos, dada su alta rentabilidad. Ademas,
el oro representa una ventaja adicional: es
un activo duradero que no se deteriora con el
tiempo, resistente a la corrosion y util como
medio de almacenamiento de valor. Por estas
razones, es utilizado como reserva para finan-
ciar operaciones ilegales y como mecanismo
para evadir el sistema financiero formal.

Este escenario evidencia la urgencia de imple-
mentar mecanismos objetivos y herramientas
técnicas que fortalezcan el seguimiento y la
trazabilidad a lo largo de toda la cadena del
oro. Contar con un registro completo, desde
la extraccidon hasta la exportacion, permitiria
limitar el acceso de los GAO a los beneficios
derivados de esta actividad, lo cual contribu-
ye a fortalecer la presencia del Estado en los
territorios y a aumentar los ingresos fiscales
por concepto de impuestos y regalias.

Seregistra donde no se explota: ;como
saber de donde se extrae el oro?

Para conocer dénde se extrae el oro, la nor-
matividad exige a los mineros el Certificado
de Origen (Decreto 1102 de 2017, MME), con
el objetivo de certificar y demostrar la proce-
dencia licita del mineral que se transporte,
transforme, beneficie, distribuya, intermedie,
comercialice o exporte. Este certificado debe
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contener informacion sobre la fecha de ex-
traccion y venta del mineral, identificacion del
explotador minero, lugar de la extraccion vy
cantidad del mineral, entre otros datos. El cer-
tificado es de obligatorio cumplimiento para
los titulares mineros en etapas de explotacion,
solicitantes de programas de legalizacién o
formalizacién minera, beneficiarios de areas
de reserva especial y los subcontratistas de
formalizacién minera, con excepcion de los
mineros de subsistencia. La informacidn su-
ministrada debera coincidir con la produccién
declarada y liquidacion de regalias entregada
a la autoridad minera nacional, para efectos
de seguimiento y control conforme a lo dis-
puesto en la Ley 1530 de 2012.

En teoria, el Certificado de Origen deberia ser
el documento que respalda la legalidad y pro-
cedencia del mineral extraido; no obstante, en
la practica no cumple con este propésito, ya
gue no es un instrumento trazable. Su sola ex-
pedicion no permite verificar si el mineral pro-
viene de una fuente legal. Los altos margenes
de rentabilidad en la comercializacién del oro
incentivan la evasion de los procedimientos
establecidos en la normativa vigente, aprove-
chando los vacios existentes que dificultan
un seguimiento efectivo por parte de las au-
toridades mineras y de control sobre el origen
legal o ilegal del oro?.

El Registro Unico de Comercializadores de Mi-
nerales (RUCOM) de la ANM clasifica a los pro-
ductores de oro dentro de las siguientes figu-
ras: titulares mineros, mineria de subsistencia

(barequeros, chatarreros), solicitudes de legali-
zacion de mineria, beneficiario de las ARE y sub-
contratos de formalizacion minera. Cuando un
explotador va a realizar una venta de su produc-
to, debe generar un documento que certifique el
origen del mineral por comerciar.

Barequero, persona que realiza la actividad
de barequeo, actividad de lavado de arenas
por medios manuales sin ninguna ayuda de
maquinaria o medios mecanicos, con el ob-
jeto de separar y recoger metales preciosos
contenidos en dichas arenas. Ley 685 de
2001, articulo 155.

Chatarrero, persona natural que se dedica a la
actividad manual de recoleccion de mineral con
contenido de metales preciosos presente en los
desechos de explotaciones mineras. [53].

De acuerdo con lo anterior, los volumenes de
explotacion de oros reportados por la ANM
asociados al pago de regalias por expor-
tacion, segun el tipo de explotador minero,
muestran que de 62.153 kg de oro produci-
dos en 2023, el 54% de la produccién repor-
tada corresponde a mineros de subsistencia
(33.476 kq), el 42% a explotadores con titulo
minero (25.876 kg), y el 4% restante se divide
entre subcontratos de formalizacién, solicitu-
des de legalizacién y ARE (2.800 kg). A partir
de 2021, se presenta un cambio en la dinami-
ca productiva, en la cual los barequeros tienen
una mayor participacion en la produccién de
oro en comparacion con titulos mineros.

23 Bases para el andlisis de la comercializacion de oro en Colombia, Unidad de Planeacidén Minero-Energética (2021).
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Tabla 2.
Produccién de oro (kg) por tipo de explotador, 2018-2023
L 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Total | Participacion %
explotador
Titlos mineros | 17.316 | 17569 | 19.848 | 23273 = 24749 = 25876 = 128.631 44,1
Barequeros 15891 | 15343 = 19382 = 27.835 & 24252 @ 33476 136179 46,7
Subcontratosde | 443 | 9o53 | 5793 | 2458 | 1353 | 1384 | 15074 5.2
formalizacion
Solicitudesde | 470 | 499 | 2010 | 833 501 | 1061 5212 18
legalizacion
ARE 722 878 930 1.020 473 353 4376 15
Chatarreros 585 792 597 116 34 3 2.126 0,7
Total 35956 | 38.034 | 48.561 | 55.534 | 51.362 | 62.153 | 291.599 100

I Fuente: ANM.

En el periodo 2018-2023, la produccién de oro
por titulos mineros representa cerca del 44%,
en la que Antioquia concentra el 52%, y cinco
municipios reportan el 78% de la produccion
de oro asociada a titulos: Buritica, Segovia El
Bagre, Remedios y Zaragoza. Es decir, hay
una proporcion importante de produccién de
oro de la cual se conoce su origen de pro-
duccion, que esta asociada a grandes, me-
dianas y pequefias empresas.

De acuerdo con la informacién de la ANM (Fi-
cha de oro), la produccién de oro a partir de
los principales proyectos mineros (gran y me-
diana escala) es de aproximadamente 20,34
toneladas de oro. Los principales proyectos
en explotacién en 2022 (ANM) son:
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Tabla 3.
Principales proyectos en explotacidn, 2022

Proyecto Empresa Produccion 20222 (kg)

Buritica Zijin-Continental Gold Limited 6.999,10

Segovia Aris Gold Corporation 5.958,02
Operacion aluvial Mineros S. A. 2.619,07

Cisneros Antioquia Gold, Inc. 1.387,85
El Bagre y Nechi Soma Gold, Corp. 655,29

El Roble Atico Mining Corporation 319,04

I Fuente: Ficha de oro, Agencia Nacional de Mineria (2023)%.

En lo que respecta al Choco, este departa-
mento reporta menos del 1% de produccién
nacional asociada a titulos mineros, y la ma-
yor proporcion de su produccién departamen-
tal se concentra en barequeros (92%).

En el periodo 2018-2023, la mineria de subsis-
tencia®® (asociada a barequeros) representa
cerca del 47% de la extracciéon de oro aso-
ciada a la declaracién y el pago de regalias
reportada por la ANM, y en 2023 es el origen
del 54% de la produccién reportada de oro
(33.476 kg). El Choco reporta el 92% de pro-
duccién asociada a barequeros.

De acuerdo con la informacién de la ANM, el nd-
mero de barequeros inscritos en 2023 ascien-
de a 63.890 personas (corte a octubre)?’; sin
embargo, la mineria desarrollada por barequeo,
gue hace parte de la mineria de subsistencia no

24 Informacién original en onzas. Factor de conversién 1 onza = 0,0283495 kg.

25 Actualizacién disponible al momento de construccién del informe.

cuenta con un instrumento de seguimiento
y control por parte de la autoridad ambien-
tal ni es fiscalizada por la autoridad minera
en cada municipio, lo que dificulta el debido
control y la validacién que elimine la suplan-
tacidén o instrumentalizacion de la comuni-
dad en general para reportar produccion de
oro con procedencia en esta practica, que en
su esencia es manual. Segun la normativa
actual, los mineros de subsistencia solo pue-
den estar inscritos en un municipio a la vez,
pero tampoco impide que puedan estar modi-
ficando su origen de inscripcion, lo que faci-
lita la rotacion en los reportes de produccion
en diferentes municipios y en distintos perio-
dos, lo cual complica el acompanamiento a
esta poblacion minera o incrementa el riesgo
de que este tipo de mineria sea utilizada para
blanquear producciones con origen en explo-
taciones mineras no autorizadas.

26 Se define en la Ley 1955 de 2019 (art. 327) y establece que los mineros de subsistencia solo requeriran para el desarrollo de su actividad la inscripcién personal y
gratuita ante la alcaldia del municipio donde se realiza la actividad y no podrén estar inscritos en mds de un municipio a la vez; no comprende la realizacién de activi-
dades subterraneas, usar maquinaria y explosivos, ni puede exceder los volimenes de produccién sefialados por el Ministerio de Minas y Energia.

27 Esta informacién se debe interpretar con cautela por la poca precision de las cifras que se reportan en los sistemas de informacién disponibles, en torno a la
produccion real de oro en los territorios, asi como el registro de mineros de subsistencia.




En este contexto, frente al cambio de la di-
namica productiva en la cual los barequeros
ganan terreno en la participacion de la pro-
duccién de oro, en comparacién con produc-
cion asociada a titulos mineros, y en la que la
figura de mineros de subsistencia puede ser
facilmente permeable para la legalizacion de
oro explotado fuera del marco legal, crea gran
preocupacion la instrumentalizacion a que
podrian ser sometidos para generar aparien-
cia de legalidad utilizando técnicas sin cum-
plimiento de estandares legales (Mapa 3).

La produccion reportada por los mineros de
subsistencia —que deben operar unicamen-
te con herramientas manuales— ha aumen-
tado de forma sostenida en los ultimos cua-
tro afos, superando incluso a la produccion
registrada por titulares mineros, quienes
cuentan con maquinaria pesada y tecnologia
avanzada. De acuerdo con la ANM, en 2023
el 54% de la producciéon proviene de mineria
de subsistencia.

En resumen, para conocer el origen de donde
se extrae el oro, hay una proporcion impor-
tante en la que se acompaia el origen de ex-
traccion mediante fiscalizacién, el cual esta
asociado a proyectos mineros de grandes,
medianas y pequefias empresas mineras; es
decir, el explotador legal saca el oro de sus
areas de explotacion con titularidad, pero la
gran inquietud reposa en los mineros de sub-
sistencia, quienes no cuentan con estos requi-
sitos ni acompafnamientos.

La extraccién de oro sin titulo minero, vincula-
da a lainformalidad en distintos eslabones de
la cadena, no siempre se reporta en el lugar
real de origen y suele aparecer asociada a la
primera transaccion registrada en el RUCOM.
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Esta extraccion ilegal recurre a diferentes
mecanismos o figuras para desplazar el oro
a otros municipios o departamentos, donde
posteriormente es reportado y legalizado. En
este contexto, la combinacién de ilegalidad e
informalidad impide rastrear el verdadero ori-
gen del oro, lo cual ocasiona las afectaciones
econdmicas previamente sefialadas (véase la
seccién de oportunidades y desafios).

En virtud de lo anterior, vale la pena focalizar
algunos hallazgos en términos de la categoria
de “Explotacion ilicita” o no autorizada. El mo-
nitoreo de EVOA permite identificar la distribu-
cion en el pais de las actividades de EVOA en
la categoria de “Explotacién ilicita” o no auto-
rizada, y la produccion de oro desglosada por
los diferentes tipos de productor. En 2023, se
identificd que el 76% de la explotacion de oro
de aluvion se realiz6 en la categoria de “Explo-
tacion ilicita” o no autorizada (79.631 ha).

Los diez municipios con mayor presencia de
EVOA en el pais en 2023 son: Zaragoza, Ne-
chi, El Canton del San Pablo, Névita, Caceres,
El Bagre, Ayapel, Istmina, Rio Quito y Union
Panamericana, de donde se reportd el 23% de
la produccion nacional, y qué ademas presen-
ta EVOA en la categoria de “Explotacion ilici-
ta” con 41.697 ha.

Chocé es el departamento con mayor pre-
sencia de EVOA del pais en 2023, y el 90%
se encontraba en la categoria de “Explota-
cion ilicita” o no autorizada (36.293 ha), que
lo convierte en el departamento con mayor
cantidad de hectareas provenientes de la
categoria de “Explotacién ilicita” o no autori-
zada. Sigue en importancia el departamento
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de Antioquia, con el 55% en esta categoria
(22.807 ha). Respecto a la produccién de oro
reportada ante la ANM, el Chocé y Antioquia
aportan el 83% de la produccién nacional
(43.450 kg y 8.250 kg, respectivamente).

En Antioquia la produccién se concentra en
cuatro de las nueve subregiones del departa-
mento: Bajo Cauca (El Bagre, Nechi, Zaragoza,
Cdceres, Tarazd y Caucasia), Nordeste (Sego-
viay Remedios), Occidente (Buriticd) y Suroes-
te (Andes). Cinco municipios de Antioquia son
los mayores productores de oro de Colombia
en 2023: Caucasia, Buritica, Segovia, El Bagre,
Vegachi y Remedios, de los cuales se obtiene
el 61% de la produccion de oro del pais repor-
tada a la ANM.

El segundo departamento con la mas alta
produccion de oro es el Chocd, donde 18 mu-
nicipios reportan produccién de oro ante la
ANM. Histéricamente, los mas representati-
vos son Unién Panamericana, El Cantén del
San Pablo y Novita, de donde se extrajo en
2023 el 9% de la produccién reportada de oro
en el pais. Los departamentos de Cordoba,
Valle del Cauca, Putumayo, Guainia, Caqueta
y La Guajira, aunque con menor proporcién
en la produccion reportada de oro, presentan
un porcentaje superior al 90% de la EVOA de-
partamental, en la categoria de “Explotacion
ilicita” o no autorizada.

Produccién de oro y EVOA (categoria "EXp|0t€.lI(-32Inai|?(.:ita" 0 no autorizada) por departamento, 2023
Departamento EVOA 2023 EVQA 2023, Sategoria Ex Po.rf:er}t’aj:e ge EVOA Ex Produccion reportada
total, ha plotacion ilicita” o no autorizada | plotacion ilicita” o no autorizada | de oro en 2023, kg
Chocd 40.109 36.293 90 8.250
Antioquia 41.119 22.807 55 43.450
Bolivar 7.841 6.708 86 3.762
Cordoba 5.744 5.266 92 2.686
Narifio 4.853 4151 86 650
Cauca 3.562 2.669 75 299
Putumayo 697 665 95 0
Valle del Cauca 591 591 100 5
Guainia 198 198 100 60
Caqueta 181 181 100 0
Caldas 9 85 88 1.770
Tolima 57 7 13 739
Amazonas 7 7 100 0
La Guajira 5 5 100 0
105.060 79.631 76 61.671
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La Figura 9 muestra la relacién entre los vo-
[limenes de produccion de oro asociados al
pago de regalias por exportacion de la ANM,
los precios del oro del Banco de la Republica
y la EVOA por “Explotacion ilicita” o no autori-
zada, para el periodo 2018-2023. El precio del
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oro en Colombia, la produccién reportada a la
ANM y la “Explotacién ilicita” o no autorizada
del oro muestran una tendencia creciente en
los ultimos afos, lo que sugiere una mayor ac-
tividad minera en el pais.

Figura 9.
Produccién de oro (kg), precios del oro en Colombia (COP/gr) y “Explotacion ilicita” 0 no autorizada (ha), 2018-2023
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Las variables analizadas reflejan tendencias
similares, y evidencian que la “Explotacion ili-
cita” o no autorizada tiende a incrementarse
en respuesta al aumento del precio del oro,
que ha alcanzado maximos histoéricos en los
ultimos anos. Este comportamiento estaria
impulsando tanto la produccién legal como
la ilegal de oro en Colombia. Como se ha se-
Aalado anteriormente, parte de la produccion
ilicita encuentra mecanismos para ingresar a
los canales formales, lo que distorsiona los
registros reales de produccion en el pais.

Entre 2018y 2023, el precio del oro en Colom-
bia se incremento significativamente, al pasar
de COP 120.500 por gramo a COP 269.278
por gramo, lo que representa una revaloriza-
cién del 123%. En ese mismo periodo, la pro-
duccion reportada aumentoé el 73%, al pasar

=== Explotacion ilicita ha

S —

56.534 200.000

51.362

150.000

COPS/gr

100.000
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de 35.956 kg en 2018 a 62.152 kg en 2023.
Por su parte, la “Explotacién ilicita” o no auto-
rizada también mostré una tendencia al alza,
con algunas fluctuaciones: paso de 58.909 ha
en 2018 a 69.123 ha en 2022, y alcanzé un
pico de 79.631 ha en 2023.

Las evaluaciones de riesgo de lavado de ac-
tivos realizadas por la OEA indican que la ex-
plotacion ilicita de oro constituye una fuente
significativa de ingresos, la cual llega a supe-
rar en ciertos contextos al narcotrafico, la ex-
torsién y otras economias ilegales [15]. Este
fendmeno se explica, en gran medida, por ca-
racteristicas intrinsecas del oro, tales como
su elevado valor unitario, facilidad en su trans-
porte y alta demanda en los mercados inter-
nacionales, lo cual facilita su utilizacién como
medio para el lavado de activos y convierte a
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la mineria ilegal en una actividad econémica
lucrativa. Segun el Grupo de Accion Financie-
ra Internacional (GAFI), el oro es un vehiculo
especialmente atractivo para el blanqueo de
dinero, debido a su liquidez y la existencia de
mecanismos por los cuales organizaciones
criminales pueden incorporar recursos ilicitos
en la cadena productiva y comercial del mine-
ral, reinvirtiendo asi los beneficios derivados
de actividades delictivas. [16].

Al analizar el contexto econémico de las eco-
nomias ilegales, se observa que en 2023 el pre-
cio de un kilogramo de pasta de coca rondaba
los USD 510, mientras que la base de cocaina
alcanzaba aproximadamente los USD 857 y
el clorhidrato de cocaina mas o menos USD
2.000%. En contraste, el precio del oro es sig-
nificativamente mayor: segun datos del Banco
de la Republica, un kilogramo de oro puede lle-
gar a costar mas o menos USD 65.000 (Ban-
co de la Republica, 2023). Estos valores, sin

embargo, varian segun la ubicacion, el nivel en
la cadena de comercializacién y el origen del
oro, aplicandose mayores descuentos cuando
este proviene de fuentes ilicitas.

Es importante destacar que los precios de
referencia del Banco de la Republica difie-
ren significativamente de los que se mane-
jan en las zonas de produccion. Segun es-
tudios en territorio?, el oro extraido sin las
autorizaciones legales correspondientes
se compra, en promedio, al 70% del precio
oficial de venta del oro fijado por la London
Bullion Market Association (LBMA). Una vez
legalizado, este mismo oro puede ser vendi-
do al precio oficial de la LBMA. Estas dife-
rencias generan margenes significativos de
ganancia para los intermediarios que parti-
cipan en el proceso de legalizacion.

28 Los precios de la pasta de coca, base de cocaina y clorhidrato de cocaina en 2023 se obtuvieron a partir de informacién de UNODC/SIMCI y de los boletines
técnicos del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho.

29 La UNODC y el MME realizan trabajos de campo y estudios en regiones con explotacién de oro.
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Mapa 3.

Produccion de oro municipal por barequeros y EVOA en “Explotacion ilicita” o no autorizada, 2023
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Ddnde se reporta la produccion y
su relacion con EVOA

De acuerdo con lo mencionado previamen-
te, el reporte de produccion de oro en 2023
fue de 62 toneladas; sin embargo, una de las
brechas en la trazabilidad de la cadena de
valor reside precisamente entre los sitios de
reporte con respecto a sitios de extraccion
y con las figuras habilitadas para este repor-
te. En este sentido, se focalizaron algunos
hallazgos relevantes:

52

En total, 15 municipios reportan produccion
de oro exclusivamente por barequeros o cha-
tarreros y no tienen EVOA en tierra detecta-
da ni cuentan con figuras de ley habilitadas
para el reporte de produccion; no obstante,
un analisis mas detallado permite identificar
que los municipios de Argelia en Antioquia,
y Magangué, Margarita y El Carmen de Bo-
livar en Bolivar, reportaron produccion sin
tener registro de barequeros en la platafor-
ma Génesis. Por otra parte, los municipios
de San Juan Nepomuceno en Bolivar, Nuqui
en el Choco, Belén de Umbria en Risaralda y
El Dovio en Valle del Cauca presentan incon-
sistencias, puesto que reportan produccion,
al final del afio, sin tener tampoco mineros
de subsistencia registrados.

En esta misma linea, se encuentra el muni-
cipio de Chinchina, que tiene un reporte de
mas del 300% de lo permitido. De acuerdo
con los mineros registrados, le siguen en
esta premisa los municipios de Achi, Cor-
doba y Venadillo.

El municipio de Medellin llama la atencién,
pues, aunque no cuenta en su territorio con
evidencias de explotacién ni tiene figuras

habilitadas para reportar, ni cuenta con mi-
neros de subsistencia registrados, si reporta
tanto de mineria de subsistencia como de
figuras de ley habilitadas para esto. En este
punto es necesario hacer un llamado de se-
guimiento a ;de donde proviene este oro
que se esta reportando fuera de la jurisdic-
cion de los sitios de extraccion permitidos?

Elmunicipio de San José de Uré en Cérdoba,
que tiene EVOA en la categoria de “Explota-
cion ilicita” o no autorizada, que no cuenta
con ninguna figura habilitada para reportar,
reporta produccion en el 99,5% proveniente
de mineros de subsistencia con un prome-
dio mensual por minero de 26,6 gr, es decir,
el 77% por encima de lo permitido. De igual
forma, este municipio reporta produccion
de titulos en el dltimo trimestre del afo,
sin contar con esta figura para reportar. Al
igual que en el item anterior, se debe hacer
un seguimiento y establecer los controles
necesarios para garantizar que el reporte
de produccidn se realice en el municipio de
extraccion y con ello fortalecer las herra-
mientas para que el pago de regalias llegue
al territorio que le corresponde.

Otro dato interesante que surge es que los
municipios de Yolombo en Antioquia, Are-
nal en Bolivar, y Atrato y Lloré en el Chocd,
aunque cuentan con las figuras de “Con
permisos técnicos y/o ambientales” para
la explotacién, no tienen deteccidén de
EVOA en tierra en esta categoria, y sien la
categoria de “Explotacion ilicita” o no au-
torizada; sin embargo, hay reporte de pro-
duccidn de estos municipios desde titulos
y figuras habilitadas para la explotacion, lo
que constituye una inconsistencia, pues,
aunque la explotacién se dé mediante




los lineamientos técnicos y ambientales,
siempre dejara una huella o evidencia en
el paisaje.

@ Adicionalmente, es relevante considerar que
la produccion registrada no necesariamen-
te corresponde a explotacion aluvial. Puede
tratarse de mineria subterranea o de veta.
Por ello, para determinar si los datos pre-
sentados son atipicos, es fundamental veri-
ficar si las figuras mineras activas en estos
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municipios estan autorizadas para realizar
mineria subterranea, y si el oro reportado
proviene efectivamente de esta modalidad.

Finalmente, otro caso particular son aquellos
municipios que, contando con figuras de ley
y con presencia de EVOA en el marco de la
categoria “Con permisos técnicos y/o am-
bientales”, no reportaron produccion: Villa-
garzon en Putumayo, Magtii Payan en Narifio
y Sonson en Antioquia.

Figura 10.
Municipios que solo reportan mineria de subsistencia y promedio en gramos, estimado por minero
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Explotacién de oro de aluvién en
tierra, Rio Quito (Chocd)
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Estos territorios presentan una alta comple-
jidad estructural, ya que, si bien la mineria
aurifera representa una fuente clave para el
desarrollo econémico local y nacional, se en-
cuentra atravesada por dinamicas de ilegali-
dad e informalidad. Esto impide que los be-
neficios generados por la actividad minera se
traduzcan en mejoras para las comunidades
locales. Tal situacion se superpone a condi-
ciones estructurales de vulnerabilidad, como
los altos niveles de pobreza, que superan los
promedios departamentales y nacionales, y
la coexistencia de otras economias ilicitas
como los cultivos de coca.

La mineria informal y la “Explotacion ilicita” o
no autorizada, junto con la presencia de cul-
tivos ilicitos en estos territorios han sido fac-

Explotacion de oro de aluvién en tierra, Cantagallo (Bolivar)

tores que contribuyen —aunque no de forma
exclusiva— a la presencia y el fortalecimiento
de estructuras criminales organizadas que
disputan el control territorial para capturar las
rentas derivadas de estas economias. En este
contexto, la intervencion del Estado ha sido
insuficiente para incidir de manera efectiva
sobre los factores estructurales que alimen-
tan estos fendmenos.

Si bien no es posible establecer de forma
concluyente una relacién causal directa en-
tre las vulnerabilidades territoriales y estas
dinamicas ilegales, los indicadores presen-
tados en la Tabla 5 permiten observar el im-
pacto negativo que tales fendmenos tienen
sobre estos municipios.
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Tabla 5.
Los 10 municipios con mayor presencia de EVOA, produccion de oro, cultivos de coca y condiciones del territorio
EVOA y explotacion ilicita 2023 Produccion de oro 2023 (gr) Condiciones del territorio
o~
N
Ec & — o . o
g |3s55| 3 . 5 = s =
™ = 5273 Y = S < S 2 S & =
N £ S5t I &) & s =g . o= *
: =y S = S 88 g 2 S 3 S sz 23 g = 88
& S = s S g2 e = 2 s S xZ S £ a5 S &
=% = £ = < ET 3 ) = h=] ) = o = 32 S5
= S 5 838 5 8 g = S =3 = 2 g 2 58
S s | 85| % 3 s | = <5 2 | =z 8"
5 ssE 3 = 3 g 2 =3 =
3 g28 £ = 2 = &
Antioquia | Zaragoza | 8.669 3.032 35 1064546 = 37718 | 1026828 @ 682 32.628 4577 16,75 58,00 4149
Antioquia Nechi 8.152 3.858 47 113.671 92.074 278 29.957 54,34 20,68 61,50 10,63
Choct E'Sgﬁ”;gglge 6.397 6.351 99 1555903 | 1.554.450 = 1.412 22 9.011 43552 11,52 60,20 31,31
Choco Névita 5.909 5.673 9% 1854150 | 1.840.877 = 2.569 134 7.960 50,01 9,46 60,10 64,86
Antioquia | Céceres 5.879 4257 72 447638 | 420.849 16.683 1.786 43.239 49,83 1842 66,40 86,24
Antioquia | El Bagre 5.541 2.525 46 5286000 = 2216655 = 3.069.209 = 879 51.150 35,62 13,24 53,70 7744
Cérdoba Ayapel 5.290 4812 91 1251443 226250 | 112169 56.082 4762 14,96 62,40 417
Choco Istmina 4.981 4.935 99 386628 | 366.096 20145 312 26.133 8396 11,79 55,10 41,54
Chocd RioQuito | 4.806 4.649 97 27.466 4104 3 9.512 58,34 18,17 66,80 58,24
Choct Uﬁl‘e’ﬂ;anla 3.003 1.876 62 2060.881 = 1936201 = 22.947 10.386 5215 8,45 57,40 28,19
58.628 41.968 745 | 14.057.325 | 8.695.272 | 4.271.961 | 4.096 | 276.058 N.A N.A N.A N.A
n:;:::al 105.060 79.631 76 62.152.522 | 33.476.221 | 25.875.596 | 230.027 | 52.215.000 | 1428 38 25,62 27,74

Datos de Condiciones del Territorio: Pobreza DANE, 2018. Tasa de homicidios, 2022, DNP. Tomado de Terridata DNP.

I Fuente: elaboracion propia con base en datos de EVOA de UNODC/SIMCI y el Ministerio de Minas y Energia. Produccion de oro: ANM. Cultivos de coca:
UNODC/SIMCly Condiciones de los municipios: DANE y Terridata DNP.
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En Antioquia, los municipios con mayor pre-
sencia de Explotacién de Oro de Aluvidn
(EVOA) pertenecen a la subregion del Bajo
Cauca®’. Segun el Plan Departamental de De-
sarrollo, estos territorios registran las condi-
ciones de vida mas precarias entre las nueve
subregiones del departamento. El porcentaje
de personas en situacion de pobreza multidi-
mensional y con necesidades basicas insatis-
fechas (NBI)*" es elevado, especialmente en
las zonas rurales. Como parte de estos, los
municipios de Caceres, Nechiy Zaragoza con-
centran los mayores niveles de pobreza multi-
dimensional, pobreza y pobreza extrema.

En el caso del Choco, los municipios con alta
presencia de EVOA también presentan indica-
dores de fuerte rezago econémico. Aunque
la mineria aurifera es una actividad relevante
en estos territorios, su participacion en la ge-
neracion de valor agregado a escala departa-
mental y nacional es baja. Los municipios de
Rio Quito, El Canton del San Pablo y Novita re-
gistran los niveles mas altos de pobreza mul-
tidimensional y pobreza extrema en la region.

En relacion con el conflicto armado, segun in-
formacion de la fuerza publica®? y diversos es-
tudios realizados para la zona del Bajo Cauca,
en esta region tienen presencia grupos arma-

dos organizados como Los Caparros, las Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia (AGC),
también conocidas como el Clan del Golfo, el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y disi-
dencias de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC) o grupos pos-FARC.
En el Choco tienen injerencia territorial prin-
cipalmente el Clan de Golfo y el ELN, grupos
que se disputan el control territorial buscando
copar las zonas abandonadas por las FARC,
para aprovechar las altas rentabilidades deri-
vadas de las economias ilicitas, en especial el
oro, por los altos precios que se registran en
la actualidad, lo cual les proporciona mayores
beneficios y menores riesgos®.

En lo que respecta a las tasas de homicidios
por 100.000 habitantes, algunos de estos mu-
nicipios reportaron tasas por encima de la
tasa nacional de 27,74 de 2023. Las mayores
tasas de homicidios se reportaron en el Cho-
c6, en los municipios de Quibdé con 63,30,
seguido por Rio Quito con 55,58, Névita con
49,12 e Istmina con 48,21. En Antioquia, el
municipio de Caceres también tuvo una tasa
de homicidios por encima del promedio na-
cional con 45,273,

En este contexto, las zonas donde se desa-
rrolla la actividad minera requieren de un im-

30 Distrito Agrominero del Bajo Cauca antioquefio, actualmente en reglamentacion.

31 La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los
grupos que no alcancen un umbral minimo fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados son: Viviendas inadecuadas, Viviendas
con hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econémica y Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten
a la escuela. El indicador es calculado por el DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basi-
cas-insatisfechas-nbi

32 La fuerza publica y diversos informes de la Defensoria del Pueblo mencionan que la presencia de grupos armados organizados responde a la variedad de
economias ilicitas en el Choc6, como la extraccién de madera, el cultivo de coca y la explotacién ilicita de minerales.

33 Defensoria del Pueblo, Combates entre el ELN y las AGC-Clan del Golfo obligaron al desplazamiento de toda una comunidad en zona rural del Medio San Juan
(Chocd). 20 de octubre de 2023. https://www.defensoria.gov.co/-/combates-entre-el-eln-y-las-agc-clan-del-golfo-obligaron-al-desplazamiento-de-toda-una-comu-
nidad-en-zona- rural-del-medio-san-juan-choc%C3%B3-

34 Ministerio de Justicia y del Derecho, Tasa de homicidios segiin dominio geogréfico. 2025. https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica- criminal/
Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-Basada-en-reporte-de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx


http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi
http://www.defensoria.gov.co/-/combates-entre-el-eln-y-las-agc-clan-del-golfo-obligaron-al-desplazamiento-de-toda-una-comunidad-en-zona-
http://www.defensoria.gov.co/-/combates-entre-el-eln-y-las-agc-clan-del-golfo-obligaron-al-desplazamiento-de-toda-una-comunidad-en-zona-
http://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-
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pulso importante para poder desarrollar su
potencialidad econdémica, que contribuya al
desarrollo de las zonas vulnerables. Esto se
puede lograr fomentando las capacidades
para cumplir con las regulaciones del sector
minero, como la formalizacién de los provee-
dores de la cadena de valor, controlar la ex-
plotacién ilicita, y el trafico y el blanqueo de
dinero; no obstante, también es importante
explorar la potencialidad econémica de estas
regiones de forma diversificada, mas alla de
la actividad minera, en sectores que contribu-
yan al desarrollo sostenible de las zonas vul-
nerables afectadas por la mineria.

El reto es disefar e implementar una estrate-
gia integral para estos territorios caracteriza-
dos por su alta vulnerabilidad, enfocada en:
a) garantizar la seguridad y llevar a cabo ac-
ciones que maximicen los impactos positivos
para afectar las redes de valor de las econo-
mias ilegales, centrandose en los puntos de
alto valor estratégico que sostienen la mineria
ilegal y otras actividades ilicitas en las areas,
con el fin de garantizar acciones efectivas y
estratégicas; y b) hacer una inversién social
acorde con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) y la reglamentacion de los Distri-
tos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva que permitan consolidar econo-
mias sostenibles para el desarrollo social y
ambiental, y que reduzcan las vulnerabilida-
des de su poblacion.

Panorama de seguridad en territorios con
evidencia de explotacion de oro de aluvion

A lo largo del complejo y prolongado conflicto
armado interno en Colombia, la diversidad y
abundancia de recursos naturales han deri-
vado en la explotacién de la naturaleza como
uno de los medios usados por la ilegalidad
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para financiar su accionar armado en las re-
giones mas vulnerables del pais. Los cultivos
de coca, planta ancestral de los pueblos origi-
narios, han sido usados incorrectamente por
los grupos armados para producir y comer-
cializar cocaina a destinos de alto consumo
en el mundo. La explotacion de oro, una acti-
vidad licita de tradicion y sustento en varios
territorios, también ha sido cooptada por la
ilegalidad para aprovechar los réditos de este
metal, impulsando practicas y técnicas de
aprovechamiento que ocasionan impactos
negativos en la salud de las comunidades y
el ambiente.

A pesar de la desescalada en los indices de
violencia asociada al conflicto armado luego
de la firma del acuerdo de paz con la extin-
ta guerrilla de las FARC, en los ultimos afios
se ha dado una reconfiguracion de la dinami-
ca de la violencia debido al posicionamiento
de antiguos y nuevos grupos armados ilega-
les en territorios estratégicos para el impulso
de economiasilicitas. El pais ahora se enfren-
ta a la accion de diversos grupos armados ile-
gales que tienen como propdsito, entre otros
objetivos, fortalecer su gobernanza criminal
en territorios estratégicos. Una base de da-
tos de la presencia de los grupos al margen
de la ley ofrecida por la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP) a la UNODC, evidencia que
en 2023 el pais contaba con 19 estructuras
clasificadas como GAO (grupos armados or-
ganizados), GAO-r (grupos armados organiza-
dos residuales) o GDO (grupos delictivos or-
ganizados). De estos grupos sobresalen por
su alcance regional, capacidad armada y alto
numero de subestructuras el Clan del Golfo,
las disidencias de las FARC, y el ELN.

El nuevo panorama de seguridad relaciona-
do con la presencia y accién de los grupos




ilegales en el pais se ha venido complejizan-
do, entre otras razones, porque se mantiene
vigente el interés de estos en captar las ga-
nancias economicas de actividades como la
explotacién del oro, uno de los metales de
mayor interés de aprovechamiento para la ile-
galidad, que resulta altamente atractivo al ser
un producto licito dificilmente rastreable y, a
su vez, porque es un medio que les permite a
las estructuras criminales legalizar sus rentas
a través del lavado de activos. En este contex-
to, la extorsién ha sido otro de los mecanis-
mos de financiacion, ya que, en 2023, la tasa
promedio de extorsiones fue notablemente
mas alta en los municipios con presencia
de EVOA, alcanzando las 18 extorsiones por
cada 100.000 habitantes, frente a una tasa de
14 extorsiones por cada 100.000 habitantes
en municipios sin presencia de EVOA®®.

Existe un interés persistente de los grupos ar-
mados ilegales de ejercer control territorial en
los municipios con EVOA

La alternancia entre la produccion de los cul-
tivos de coca y la explotacion ilicita de yaci-
mientos de oro ha sido una de las estrategias
de los grupos armados ilegales para obtener
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mejores rendimientos econdmicos deriva-
dos de la comercializacion de la cocaina o
el oro. En 2023, por ejemplo, se evidencié en
los territorios afectados por la produccion
de cultivos de coca una fuerte crisis en el
mercado de la comercializacion de la hoja,
situacién que derivé en un grave impacto so-
bre los ingresos econémicos de las familias
dependientes de esta actividad; este hecho
respondid, entre otras razones, a la sobre-
produccion del producto, a un cambio en la
dinamica del conflicto armado, pero también,
al foco de los grupos armados ilegales en la
extraccion ilicita del oro, ya que se evidencio
un aumento en el precio del metal de casi
dos tercios respecto a 2010°%.

A partir de una revision de los precios inter-
nacionales y nacionales del oro, junto con el
nuamero de hectareas con EVOA en tierra y la
produccion nacional reportada en el pais para
el periodo 2018-2023, es posible reconocer
las razones del interés por parte de la ilega-
lidad en transitar e impulsar en los territorios
de su dominio el aprovechamiento del oro, y
asi percibir los réditos de la comercializacion
de este mineral.

35 Policia Nacional, Estadistica delictiva - SIEDCO. 2024. https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva?page=1

36 Adam Isacson, Crisis y oportunidad: entendiendo el colapso del mercado de coca en Colombia. WOLA. 24 de agosto de 2023. https://www.wola.org/es/analy-

sis/crisis-oportunidad-entendiendo-colapso-mercado-coca-colombia/
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Figura 11.
Precio promedio de compra de oro mercado nacional e internacional (izquierda) y produccion nacional de oro
y hectareas de EVOA para Colombia 2018-2023 (derecha)
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Repuiblica (2024). Precio internacional de compra, indicadores econdmicos Bloomberg (2024).

Como se observa en la Figura 11, el precio
del oro en el mercado internacional registré
un incremento del 53,1% entre 2018 y 2023%".
Esta situacién junto con otros factores han
sido determinantes para incentivar una ma-
yor demanda de oro en el mundo, debido a
que este mineral es considerado un activo
refugio, es decir, un tipo de activo que tiende
a no perder valor en el tiempo y al que se re-
curre por lo general en escenarios de tensién
en la economia global.

Las condiciones favorables para la extracciony
comercializacién del oro se convirtieron en una
oportunidad propicia para que, en los ultimos
anos, los grupos armados ilegales encontraran

en la explotacién ilicita una herramienta para
fortalecer sus finanzas, y asi potenciar sus es-
tructuras militares de cara a un nuevo escena-
rio del conflicto armado interno en el pais.

Para profundizar en la relacién entre la pre-
sencia de grupos armados ilegales y la explo-
tacion de oro, la Tabla 6ofrece un panorama
comparativo entre 2018 y 2023, destacando
la coincidencia entre los municipios con pre-
sencia de EVOA vy la actividad de estos gru-
pos. La informacién asociada a la presencia
de grupos proviene de la JEP y se organizo en
cuatro categorias: a) la guerrilla del ELN, b) el
Clan del Golfo, c) las disidencias de las FARC,
y d) otros grupos armados®.

37 Precio internacional de compra tomado de los indicadores econémicos de Bloomberg (2024).

38 Con base en la informacién suministrada por la JEP para 2023, se delimitaron la diversidad de agrupaciones armadas en el pais en cuatro grandes estructuras.
La delimitacion se guio por aquellas agrupaciones que cuentan con estructuras y subestructuras en su interior, como el caso de: 1) las disidencias de las FARC-EP,
2) el Clan del Golfo, y 3) el ELN; y a las que no tienen esta division en su interior: 4) otras agrupaciones (La Constru, La Cordillera, La Inmaculada, Las Palmas, Los
Botalones, Los Caparros, Los Chiquillos, Los Espartanos, Los Mexicanos, Los Pachenca, Los Pelusos, Los Puntilleros, Los Rastrojos, Los Rastrojos Costefios y

Los Shottas).
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Tabla 6.
Variacion porcentual de la presencia de grupos armados ilegales en
los municipios con presencia de EVOA en tierra (2018-2023)

Categoria de grupos armados 2018 2023 Varia;:(i)(;r;!);(;tz:gntual
Sin presencia de estructuras ilegales 30 9 ‘ -70,0
Clan del Golfo 6 15 t 150,0
Pos-FARC 12 16 1+ 3
ELN 19 6 ‘ 684
ELN y Clan del Golfo 7 18 1+ =
ELN y pos-FARC 10 14 t 400
ELN, pos-FARC y Clan del Golfo 2 14 t 600,0
ELN, Clan del Golfo y otros 5 2 ‘ -60,0

I Fuente: elaboracidn propia con base en informacion suministrada por la JEP y datos propios de UNODC (EVOA).

Como se observa en la Tabla 6*?, entre las gran-
des estructuras armadas, solo el ELN redujo su
participacion entre 2018 y 2023, con una dismi-
nucion del 68%, lo cual puede responder, entre
otras razones, a la pérdida de influencia territo-
rial tras los enfrentamientos con otras agrupa-
ciones en medio de la disputa violenta por estas
zonas. En contraste, grupos pos-FARC y el Clan
del Golfo han continuado en la labor de posicio-
narse en municipios con vocacion minera au-
mentando su presencia en el 33% y el 150%, res-
pectivamente. Ademas, es importante destacar
el incremento en los municipios que presentan
la coexistencia de varias estructuras simulta-
neamente. En particular, aquellos con presencia
del ELN, pos-FARC y el Clan del Golfo pasaron

de estar en solo dos municipios en 2018, a 14
en 2023 (incremento del 600%), lo cual eviden-
cia la disputa vigente entre estos grupos por los
réditos de la mineria de oro en el pais.

Por otra parte, los municipios con EVOA que no
cuentan con presencia de estructuras ilegales
pasaron de 30 en 2018 a tan solo 9 en 2023, lo
gue implica una reduccién del 70%. Esto sugie-
re que, aunque algunas estructuras han perdido
participacion, no ha significado que estos muni-
cipios hayan dejado de estar bajo la influencia
de alguno de estos grupos. El Mapa 4 ofrece el
panorama mas reciente sobre la presencia de
grupos armados ilegales en los municipios con
EVOA en tierra en 2023.

39 En la Tabla 6, solo se usaron las estructuras y la combinacién de estructuras que estuvieron presentes tanto en 2018 como en 2023.
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Mapa 4.
Municipios con presencia de EVOA en tierra y presencia de grupos armados en 2023
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El Mapa 4 refleja que de los municipios con
EVOA, tan solo el 9% no registré presencia de
estructuras armadas ilegales, mientras que
el 73% cont6 con presencia de una y dos es-
tructuras. Por ultimo, los municipios con tres
estructuras y otros grupos, que representan el
18% de los municipios con EVOA, se ubicaron
principalmente en las regiones del nordeste
antioquefo (Remedios, Segovia, Anori, Amalfi
y Vegachi), el sur de Bolivar y el Pacifico. En
estas regiones llama la atencién la complica-
da situacién de seguridad de los municipios
donde el numero de combates entre grupos
armados ha incrementado, asi como las res-
tricciones a la movilidad de la poblacion y
el reclutamiento forzado. Por su parte, en la
subregion del nordeste antioquefio y el sur de
Bolivar la situacion de seguridad se ha agu-
dizado de forma tan compleja que las auto-
ridades locales solicitaron la intervencion
del Gobierno departamental y nacional para
solucionar la problematica, pues los grupos
armados han realizado retenciones ilegales
en zonas mineras donde se han identificado
nuevos hallazgos de oro.

Los grupos armados ilegales ejercen violencia
en los municipios con EVOA

El ejercicio de la violencia por parte de los gru-
pos armados ilegales es un mecanismo para:

a) contrarrestar la accién y la presencia de
la fuerza publica en zonas geoestratégicas,
b) competir por el dominio territorial frente a
otras agrupaciones ilicitas, y particularmente,
c) ejercer una gobernanza criminal, sometien-
do a las comunidades e instituciones locales
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a reglas de comportamiento encaminadas a
vigilar la dinamica de las economias locales,
incluida la extraccion ilicita de minerales.

En ese sentido, el sometimiento violento ha-
cia la ilegalidad de los mineros tradicionales
y sobre aquellas comunidades vulnerables
que transitan esta actividad en busqueda de
un sustento econdémico se concentra, por
un lado, en una vinculacion directa con esta
economia, al ser gestores de los procesos
extractivos; controlar las zonas de explota-
cion, el personal de trabajo local y externo que
vinculan; y comprar maquinarias € insumos
requeridos para facilitar técnicas irregulares
de aprovechamiento. Asimismo, los grupos
armados se vinculan de forma indirecta a la
actividad minera, al ser proveedores de pro-
teccion a los pequefios mineros o mineros ar-
tesanales por medio de las conocidas “vacu-
nas”, un mecanismo de extorsion con el cual
se cobra un porcentaje de las ganancias obte-
nidas en la actividad a cambio de una garantia
de seguridad en el territorio*°. Por otro lado,
la ilegalidad también se concentra en consti-
tuir empresas fachadas o el arrendamiento de
concesiones legales, y asi buscar el registro
del oro captado de forma irregular bajo una
apariencia de legalidad®’.

Como se observa en la Tabla 7, desde 2018 en
el escenario posacuerdo de paz hasta 2023, la
diversificacion de organizaciones ilegales en
los municipios con EVOA ha derivado en una
fuerte confrontacién violenta en la busqueda
por posicionarse en estos territorios y ejer-
cer control sobre la poblacion y la actividad
minera. Esto se refleja, por ejemplo, en una

40 Informacién proveniente del trabajo de campo y los talleres realizados en comunidades mineras de Antioquia en 2023.

41 Juan Carlos Granados Tuta, La sofisticada estrategia para lavar la extraccién ilicita de oro en Bajo Cauca. Rutas del Conflicto. 7 de mayo de 2024. https:/
rutasdelconflicto.com/notas/la-sofisticada-estrategia-lavar-la-extraccion-ilicita-oro-cauca.
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variacion porcentual del 268% respecto a la
cantidad de enfrentamientos entre grupos
armados ilegales en dichos municipios, asi
como en los combates ejercidos por parte
de las estructuras criminales contra la fuer-
za publica, con una variacion del 58,6%. A
esto se suma un aumento del 5,9% en la ex-
torsion, un reflejo de la sostenida afectacion

por este delito que relaciona indirectamente
a los grupos ilegales con el aprovechamiento
minero, junto con un aumento del 14,4% en
los desplazamientos forzados, sintoma de la
presion violenta ejercida por la ilegalidad en
estos territorios.

Tabla 7.
Variacién porcentual de variables de seguridad en los municipios con presencia de EVOA en tierra (2018-2023)

Variable 2018 | 2023 Va”a;(';;';f’z"(;‘z’g”t“a'
Cantidad de municipios 98 99 1,0
Cantidad de combates entre grupos armados y la fuerza publica | 29 46 58,6
Cantidad de enfrentamientos entre grupos armados ilegales 22 81 268,2
Cantidad de desplazamientos forzados 73230 | 83.764 14,4
Tasa de homicidios promedio 56 42 -25,0
Tasa de extorsiones promedio 17 18 59

I Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion suministrada por la JEP, Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Opera-
tivo de la Policia Nacional (SIEDCO) y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

En el periodo 2018-2023 se evidencio que en
el Choco se duplicé la cantidad de oro repor-
tado, al pasar de 4.500 kg en 2018 de oro a
8.200 kg en 2023; asimismo, en el mismo pe-
riodo, en el departamento se present6 un au-
mento en delitos como la extorsion (262,3%),
los homicidios en el marco del conflicto ar-
mado (276,4%) y el desplazamiento forzado
(86,6%), lo cual gener6 afectaciones sociales
en las comunidades con presencia de EVOA.

La revision de los datos en materia de segu-
ridad refleja que, en efecto, la violencia en los
municipios con EVOA es un mecanismo vi-
gente usado por los grupos armados ilegales
para ejercer control sobre las comunidades y
aumentar la explotacion de las economias ili-
citas, particularmente sobre aquellas dedica-
das a la produccién de oro.
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FICHA 2: DINAMICA DE LA EXPLOTACION DE ORO DE ALUVION

El territorio afectado por la explotacion de oro de aluvion (2014-2023) asciende a 182.428 ha, de las cuales 77.368
dejaron de ser explotadas o se encuentran en estado de abandono y 105.060 ha estan activas.

La dindmica entre 2022 y 2023 indica que el 81% de las EVOA detectadas corresponden a estabilidad, mientras el 19%
a nuevos puntos de explotacion, los cuales se distribuyen en el 15% de areas en expansion de frentes antiguos y el 5%
de sitios nuevos.

El territorio afectado desde inicio del monitoreo alcanza 182.468 ha que integran las explotaciones activas (105.060 ha)
y las dreas abandonadas o con indicios de pastos y herbazales (77.408 ha), de las cuales el 65% provienen de explota-
ciones ilicitas y el 35% de explotaciones con caracter legal.

Las areas estables (2022-2023) focalizan 84.579 ha, de las cuales el 75% son explotaciones ilicitas y el 20% bajo la
modalidad “Con permisos técnicos y/o ambientales”.

* Delas63.767 ha estables en la categoria de “Explotacion ilicita” o no autorizada, mas o menos la mitad se concentra
en el Chocd (32.427 ha), principalmente en los municipios de El Cantén del San Pablo, Névita, Istmina y Rio Quito.
Antioquia es el segundo departamento con mayor deteccion de dreas estables de “Explotacién ilicita” o no autoriza-
da con el 25% (15.906 ha) focalizadas principalmente en Nechi, Caceres, Zaragoza y El Bagre.

La estabilidad de las areas bajo la figura de “Explotacion ilicita” o no autorizada indica que, a pesar de las diferentes
estrategias que se realizan para su control, hay persistencia en la afectacion porque la riqueza del oro se mantiene en
los territorios. El valor elevado del oro y la mayor demanda mundial impulsa la explotacion ilicita de minerales que se
constituye en fuente de recursos para grupos armados organizados.

* Las areas nuevas y en expansion (2022-2023) ascienden a 20.481 ha. El 77% proviene de explotaciones ilicitas, el
18% se encuentran en la categoria “Con permisos técnicos y/o ambientales” y el 4% “En transito a la legalidad”. Esto
se constituye en alerta importante para intensificar la vigilancia y el control de este territorio con el objeto de frenar
de manera oportuna los impactos negativos de la “Explotacion ilicita” o no autorizada.

* De 20.481 ha detectadas en expansion y nuevas, Antioquia concentra el 44% focalizadas en los municipios de
Caceres, El Bagre, Zaragoza, Anori y Caucasia, y el segundo departamento en importancia es el Chocd que concentra
el 24%, en inmediaciones al rio San Juan y el rio Quito, principalmente en los municipios de Ndvita, El Canton del San
Pablo y Rio Quito.

* En la focalizacién de dreas para intervencion adquieren especial relevancia las zonas con pastos, herbazales o en
dindmica de abandono. Desde el inicio del monitoreo en 2014 y hasta 2023, se han registrado 77.368 ha que dejaron
de ser explotadas. De este total, el 65% corresponde a explotaciones ilicitas, constituyéndose en pasivos ambien-
tales mineros (PAM) que requieren focalizacion, evaluacion y gestion para su restauracion. El 35% restante proviene
de otras figuras legales.

* La mayor concentracion de areas en dinamica de abandono en la categoria de “Explotacion ilicita” o no autorizada
se encuentra en los departamentos del Choc6 y Antioquia, cada uno con aproximadamente el 34%, seguidos por
Bolivar, con el 12% del total.

* Entre aproximadamente 150 municipios con areas en dindmica de abandono por “Explotacionilicita” o no autorizada
durante el periodo 2014-2023, 10 municipios concentran el 42% del total y el 48% de las areas bajo otras figuras
legales. Estos municipios son considerados potencialmente aptos para la focalizacion de zonas a intervenir en el
marco de la Ley 2250 de 2022: Céceres, Novita, Montecristo, El Bagre, Quibdo, Santa Rosa del Sur, Remedios, Sego-
via, Buenaventura y Condoto.
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Explotacién ilicita

B Areas Estables

B Areas en Expansion

Tabla 8.
Territorio con presencia de EVOA para el periodo 2022-2023 (ha)
EVOA Area ) ) ) Territorio bajo
: estable | Areaen Area Area con presenciade | % de territorio con EVOA a
Departamento | en tierra band o EVOA la nacional
2023 (2022- | abandono | nueva | expansion escala naciona
2023) 2022-2023
Antioquia 41.119 | 30.782 4.550 2.567 1.770 45.669 40%
Choco 40.109 | 35.777 2.063 644 3.687 42172 37%
Bolivar 7841 | 6.150 1.619 343 1.349 9.460 8%
Cordoba 5744 | 4857 280 274 613 6.024 5%
Narifio 4853 | 3425 811 432 997 5.665 5%
Cauca 3562 | 2317 457 479 766 4.019 3%
Putumayo 697 463 119 69 164 815 1%
Valle del Cauca = 591 503 140 24 65 732 1%
Guainia 198 93 69 18 87 266 <1
Caqueta 181 113 21 21 48 202 <1
Caldas 96 64 13 17 14 109 <1
Tolima 57 31 10 6 19 67 <1
Amazonas 7 0 0 7 0 7 <1
La Guajira 5 4 2 0 1 7 <1
eI EICEIE 105.060 | 84.579 | 10.154 | 4.900 15.580 115.214 100%
Figura 12.
Territorio con presencia de EVOA y figuras de ley, 2022-2023
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Mapa 5.

Dindmica del 4rea afectada por EVOA en tierra en “Explotacién ilicita” o no autorizada, 2022-2023
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Territorios con EVOA y cultivos de coca

= 68

El cultivo de coca y las EVOA convergen en al-
gunas zonas del pais y crean territorios com-
plejos consolidandose en amenazas para las
comunidades presentes (Figura 13). Con el
fin de tener una aproximacion a lo que ocu-
rre en estos territorios en términos de EVOA
y presencia de cultivos de coca, se evalud la
convergencia de ambas actividades en el am-
bito municipal y en grillas de 25 km2 (Mapa
6). Se resalta que, en algunos territorios con
presencia de cultivos de coca, la explotacion
de minerales (oro para este caso) cuenta con
los permisos técnicos y/o ambientales nece-
sarios para ejercer la actividad; en este esce-
nario, los cultivos ilicitos generan un contexto
de ilegalidad que afecta la actividad minera.
Como se ha mencionado en estudios ante-
riores, a pesar de que estos fendmenos tie-
nen ciclos de produccion y caracteristicas
de mercado diferentes, se desarrollan en zo-
nas vulnerables por condiciones de pobreza,
marginalidad, dificil acceso y presencia de
grupos armados ilegales. La convergencia
de estas dos actividades no solo genera im-
pactos negativos en los ecosistemas natura-
les, sino que son un factor determinante en la
dinamica econémica del territorio. Entender
las complejas interacciones de los territorios
en los que coinciden estas dos actividades
facilitaria el desarrollo de politicas publicas
integrales. [17].

Figura 13.
Zona con presencia de explotacion de oro de
aluvién en tierra y cultivos de coca en el triangulo
de Telembi, Narifio (sobrevuelos 2023)

Fuente: sobrevuelos de verificacion de la UNODC

De acuerdo con las figuras de ley predomi-
nantes en cada territorio, se pueden generar
entornos de ilegalidad por cultivos de coca en
territorios con EVOA en la categoria “Con per-
misos técnicos y/o ambientales”, asi como
en las categorias “En transito a la legalidad”
o “Explotacioén ilicita” (véase la seccién de da-
tos). Cada una requeriria de una intervencion
o estrategia diferencial de acuerdo con las
particularidades que presenta.
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Mapa 6.
Territorios afectados por cultivos de coca y con presencia de EVOA
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Con base en lo anterior, se evidencia que el 86%
de la EVOA detectada en territorios con presencia
de cultivos de coca se encuentra en la categoria
de “Explotacién ilicita” o no autorizada, con una
mayor concentracion en los departamentos de
Antioquia, Bolivar y Narifio. En estos contextos,
se configuran escenarios altamente complejos
para la intervencion institucional, debido a la aso-
ciacion entre multiples economias ilicitas, pre-
sencia de grupos armados organizados y altos
niveles de violencia y criminalidad, lo cual genera
efectos negativos profundos sobre las dimensio-
nes social, econdmica y ambiental. Los entornos
en los que confluyen la EVOA y los cultivos de
coca comparten rutas, insumos, flujos financie-
ros y logicas de comercializacion, por lo que la
accion del Estado debe ser integral, articulando
esfuerzos que no solo aborden los eslabones
mas altos de la cadena, sino que también impul-
sen procesos de transformacion estructural de
los territorios. Actuar de forma fragmentada o
con herramientas desarticuladas impide modifi-
car las condiciones que perpetuan la ilegalidad y
limita el impacto de las intervenciones.

Por otra parte, en el 6% del territorio donde coin-
ciden cultivos de coca y presencia de EVOA,
esta ultima se encuentra en la categoria “Con
permisos técnicos y/o ambientales”, es decir,
explotaciones legalmente habilitadas; sin em-
bargo, la presencia de cultivos ilicitos afecta ne-
gativamente el contexto de legalidad, lo cual ge-
nera riesgos e impactos sobre las operaciones
formales. Esta situacion se observa principal-
mente en Zaragoza y Anori (Antioquia), donde
se recomienda una intervencion interinstitucio-
nal coordinada para prevenir y mitigar efectos
adversos sobre las economias licitas que ya
operan con cumplimiento normativo.

En el 1% del territorio con presencia de cultivos
de coca y EVOA, esta ultima se encuentra en la

categoria “Transito a la legalidad”, es decir, en
procesos de formalizacidn. Estos territorios es-
tan localizados en Antioquia, el Chocd y Cauca,
y representan espacios donde los esfuerzos de
regularizacion podrian verse amenazados por el
entorno de ilegalidad generado por los cultivos
de uso ilicito. Por ello, es fundamental profun-
dizar el andlisis de estos contextos, reforzar las
estrategias de control y promover acciones arti-
culadas entre los diferentes niveles del Gobierno,
con el fin de proteger los procesos de formaliza-
cién, combatir las economias ilegales y avanzar
en la transformacion sostenible de los territorios.

Finalmente, en el 7% restante, los territorios no
presentan una categoria de figura de ley predo-
minante, es decir, son escenarios donde los cul-
tivos de coca se encuentran con EVOA en varias
categorias de figuras de ley (Mapa 7).

En el andlisis por ambito departamental de los
territorios donde convergen la EVOA y la presen-
cia de cultivos de coca, se observa que en todos
los departamentos predomina la categoria de
“Explotacioén ilicita” o no autorizada, con mas del
70% de los territorios compartiendo esta condi-
cion. Este patron evidencia la gravedad del fené-
meno en términos de ilegalidad estructural y re-
salta la urgencia de intervenciones diferenciadas
y focalizadas. En particular, Antioquia y Cauca
presentan cultivos de coca en los tres escenarios
de legalidad de la EVOA, lo que refleja una mayor
complejidad institucional y operativa. Por tanto,
estos departamentos requieren estrategias inte-
grales y adaptadas, que combinen medidas de
control y fiscalizacion, con acciones de desarro-
llo alternativo, formalizacion minera y fortaleci-
miento del Estado en el territorio, para desarticu-
lar las dinamicas de economias ilicitas y avanzar
en procesos de transformacion sostenible.
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Tabla 9.
Area de cultivos de coca y EVOA en tierra por figura de ley predominante,
en territorios con presencia de las dos actividades

EVOA en tierra (ha) 2023 Cultivos de coca (ha) 2022
. - - “Con “En "
“Con permisos | “En transito | “Explotacion . . S “Explotacion .
Departamento | técnicos y/o ala ilicita” o no =i c[a se permisos Ll ilicita” o no =i cl.a 3¢
. 7 Ay D ; predominante | técnicos y/o ala . predominante
ambientales” | legalidad” | autorizada ambientales” | legalidad” autorizada
Antioquia 4158 1 9.894 3.487 892 432 7.355 663
Bolivar 2.271 191 868 9
Caqueta 181 274
Cauca 342 4 1.487 348 20 14 3.346 59
Choco 127 4.576 639 1 547 8
Cordoba 82 339
Narifio 454 3.389 99 96 3.005 503
Putumayo 13 677 18 1132
e 1 253 1 M
Cauca

Territorios con cultivos de cplca_?/, EVOA
en la categoria de “Explotacion ilicita”

En aproximadamente el 48% de los territorios
donde predominé la EVOA en tierra en la ca-
tegoria de “Explotacion ilicita” o no autoriza-
da en 2023, se identific6 también presencia
de cultivos de coca en 2022. En estas zonas,
se registré una superficie sembrada con cul-
tivos de coca de 16.978 ha, mientras que el
area afectada por EVOA en tierra alcanzo las
22.810 ha. Esta coincidencia espacial refleja
la convergencia territorial de economias ilici-
tas, lo que incrementa la complejidad de los
desafios sociales, ambientales y de seguridad
en estos contextos.

En los territorios con presencia de ambas ac-
tividades ilicitas, la coca aumenté en 952 hay
la EVOA en 4.429 ha. En este contexto de ile-
galidad, se evidencia un incremento del 11%
de los territorios (grillas) donde convergen
ambas actividades (Mapa 6). Algunos facto-
res estructurales como la persistencia de la
vulnerabilidad territorial y la presencia de los
actores ilegales del narcotrafico impulsan el
crecimiento de los cultivos ilicitos e inciden
en el incremento de otras actividades ilegales,
tales como la “Explotacién ilicita” o no autori-
zada de minerales, situacion que explica el in-
cremento en la confluencia de territorios con
cultivos de coca y EVOA ilicita.
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Mapa 7.
Figura de ley predominante en los territorios afectados por cultivos de coca
(2021) y con presencia de EVOA (2022)
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Figura 14.
Porcentaje de coincidencia de territorios con EVOA en tierra ilicita (2023) y cultivos de coca (2022)
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Coca y EVOA ilicita

En Cordoba, las grillas identificadas con EVOA
en 2023 presentaron un incremento superior
al 100% en el area sembrada con cultivos de
coca, con respecto a las grillas de 2022. En
Antioquia, Bolivar, el Chocé y Valle del Cauca
los cultivos de coca se redujeron levemente
en los territorios con EVOA en tierra. Se resal-
ta que en Caqueta y Putumayo todas las gri-
llas con EVOA en 2023 presentaron siembra
de cultivos de coca en 2022, con incremento
en el area reportada en los dos fenédmenos
de ilegalidad. Todos los departamentos con gril-
las identificadas con EVOA ilicita en 2023 y coca
en 2022 presentaron un incremento del area de
EVOA, con respecto al periodo anterior.

En 2023 se observa un incremento mayor en
el drea de EVOA en tierra ilicita (4.429 ha),
que en el drea sembrada con coca (952 ha)
en los territorios donde convergen estas dos

Chocé

Valle del Narifio  Caquetd Putumayo

Cauca

Bolivar Antioquia Cauca

uSolo EVOA ilicita

actividades. Esto indica una relativa estabi-
lidad de la coca en los territorios en donde
también hay EVOA en tierra y una preferencia
por la explotacion de oro en estos territorios
(Figura 14). Sobresale el departamento de
Cdrdoba en donde se presenta un incremen-
to de mas del 200 % tanto en coca como en
EVOA en las grillas con ambas actividades.

Municipios con cultivos de coca*y EVOA

En el contexto municipal, de los 101 muni-
cipios con EVOA en 2023, 76 presentaron
siembra de cultivos de coca (igual que el pe-
riodo anterior). Al tener en cuenta la cantidad
de coca reportada en estos municipios para
2022, se alcanz6 un total de 125.623 ha (55%
del total nacional en 2022). De los diez muni-
cipios con mas EVOA en tierra en 2023, ocho
reportaron cultivos de coca en 2022: cuatro se
localizan en Antioquia, (Zaragoza, Nechi, Ca-
ceres y El Bagre) y cuatro en el Chocé (Névita,

42 El andlisis de esta congruencia de actividades se sustenta en la tltima informacion publicada para el reporte de cultivos de coca y la informacién del reporte

en construccion de EVOA
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Istmina, El Cantén del San Pablo y Rio Quito).
A excepcién de El Canton del San Pablo que
presenta incremento de cultivos de coca, to-
dos los municipios presentan reduccién en
coca e incremento en EVOA en tierra.

EI'75 % de los municipios con deteccion de
EVOA en tierra presentod cultivos de coca y
concentra el 55% del total de coca detecta-
da en 2022.

Al focalizar los diez municipios con mayor
area de EVOA en tierra en la categoria de “Ex-
plotacion ilicita” o no autorizada, se obser-
va que, con excepcion de Ayapel, que no ha
registrado presencia de cultivos de coca en
toda la serie histérica del monitoreo, todos
los demas municipios reportaron cultivos de
coca en 2022. En general, en estos territorios
se evidencia una tendencia al incremento de
las areas con “Explotacion ilicita” o no autori-
zada de oro y, de manera paralela, una reduc-
cioén en las areas sembradas con coca, lo que
sugiere posibles dinamicas de sustitucion o
reconfiguracion territorial de las economias
ilicitas (Figura 13).

El Canton del San Pablo, que no registré cul-
tivos de coca durante 2019 y 2020, reincidio
en 2021 con 19 ha, e incrementé a 22 ha en
2022. Por su parte, Rio Quito, sin reportes
desde 2016, registré 10 ha en 2021, y se redu-
jo a 3 ha en 2022. Los mayores incrementos
en area de EVOA ilicita se identificaron en El
Bagre y Caceres, municipios donde, parale-
lamente, se observé una disminucion en las

areas sembradas con coca. En Zaragoza am-
bas actividades presentaron una tendencia a
la reduccion.

Finalmente, El Cantdon del San Pablo y Quibdo
fueron los Unicos municipios con incremento
simultaneo en areas de coca y EVOA ilicita, lo
que podria indicar una consolidacién de eco-
nomiasiilicitas en esos territorios. A excepcion
de Caceres, los territorios en estos municipios
presentan una desconcentracion de coca®.

Como complemento, se realizd un analisis de
cambio municipal de EVOA ilicita para el perio-
do 2022-2023 y los cultivos de coca para 2021-
2022. Se crearon cuatro clases para clasificar
los municipios con tendencia al incremento de
ambos fendmenos y al mismo tiempo tenden-
cias opuestas entre coca y EVOA (Mapa 8).

Al observar el Mapa 8, se evidencia que en
general en los municipios se incremento la
EVOA, esta preferencia por la explotacion de
oro de aluvién podria indicar una mayor renta-
bilidad de esta actividad. Se observan nodos
de crecimiento de ambas actividades en Pu-
tumayo, Caquetd, Nariio, el Choco y Bolivar.
En total, 29 municipios tuvieron crecimien-
to en las dos actividades y acumulan el 24%
de la EVOA en tierra ilicita nacional en 2023
y el 31% de la coca nacional en 2022. Se re-
comienda desarrollar acciones de control y vi-
gilancia relacionadas con ambas actividades
y asi evitar que se consoliden como escena-
rios de alta complejidad, donde estrategias de
intervencion aisladas pueden resultar en es-
fuerzos fallidos.

43 Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Colombia. Monitoreos de los territorios con presencia de cultivos

de coca 2022.
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Figura 15.
Serie de cultivos de coca 2021-2022 y EVOA en tierra ilicita 2022-2023,
en los municipios con mas EVOA ilicita en 2023

Municipio E;’(?z‘;i{{f;f‘ E;’S’ZZ 'Ef;;a E?‘}SZ'??."ZZZ-, 20(;(:c?ha) 20(;¢;c(aha) gzl0amblo Coca
glaga;:g::) del 5.856 6.351 I 8 19 22 I15
Névita 5.135 5.673 I10 144 134 I o
Istmina 4707 4,935 I 5 463 312
Rio Quito 4.468 4.649 I 4 1 3
Caceres 3.206 4,257 33 - 1.870 1.786 |-4
Nechi 3.500 3.858 Im 366 278 .-24
Zaragoza 4.758 3.032 - 36 807 682 I-15
El Bagre 1.763 2.525 43 - 1.153 879 .-24
Quibdé 1.954 2.059 I . 26 27 4
Ayapel 4.468 4812 I o 0 0 No Aplica

Por otro lado, se resalta que en cinco munici-
pios (Santa Rosa del Sur y San Pablo en Bo-
livar, Mercaderes y Buenos Aires en Cauca, y
Rio Iré en el Choco) se redujo tanto la coca
como la EVOA en tierra ilicita.

Con respecto a las alertas por EVOA en agua,
estas presentan coincidencia con grillas con
coca en segmentos del rio Putumayo en cer-
canias al centro poblado Pifiuna Negro, y
aguas abajo en Puerto Leguizamo cerca al
PNN La Paya; en segmentos del rio Caque-
ta en limites de Cauca y Putumayo, y hacia
los poblados Mononguete y Mayoyogue, y
en segmentos del rio Inirida en limites con
los departamentos Guainia y Guaviare. Aun-
que la cantidad de coca no es representati-
va, la presencia de ambas actividades es un
llamado para las autoridades, puesto que los
actores armados involucrados pueden com-
parar precios y acciones de control y migrar

de una a otra actividad para minimizar los
riesgos. Nuevamente, se recomienda la cons-
truccién de planes integrales que busquen el
control, por un lado, de la siembra de coca,
pero al mismo tiempo la regularizacion y la
implementacién de buenas practicas para la
extraccion de minerales.

La inseguridad se acentua en los territorios
donde convergen la presencia de cultivos de
cocay EVOA ilicita.

La combinacién entre las ganancias deriva-
das de la produccién de cocaina y la comer-
cializaciéon de oro, especialmente cuando
esta se realiza a través de practicas ilicitas,
configura el escenario financiero mas atrac-
tivo para los grupos armados ilegales en Co-
lombia. En el contexto actual, el pais enfrenta
una reconfiguracién del crimen organizado,
en la cual estructuras criminales fragmenta-
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das y heterogéneas, algunas en procesos de
reagrupamiento, intentan legitimar su accio-
nar violento mediante narrativas asociadas a
causas del pasado; sin embargo, su motiva-
cion principal es el lucro derivado de las eco-
nomias ilegales*.

En esta ldgica, la accion violenta y presencia
territorial de estos grupos se ha intensificado
en municipios con vocacion cocalera y mine-
ra, lo cual genera un deterioro progresivo de
las condiciones de seguridad y profundiza la

afectacion sobre las comunidades locales.
Esta convergencia de intereses en torno a los
recursos ilicitos ha contribuido a perpetuar
contextos de vulnerabilidad, desplazamiento
forzado, restricciones a la movilidad y con-
trol social. La Tabla 10 ilustra esta realidad,
al mostrar la evolucion entre 2018 y 2022 de
la presencia de grupos armados ilegales, se-
gun la categorizacion del Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) en mu-
nicipios con simultanea presencia de cultivos
de coca y EVOA en tierra.

Tabla 10.
Presencia de grupos armados ilegales en los municipios con EVOA en tierra y cultivos de coca (2018 y 2022)

Categoria de grupos armados 2018 2022 Varia;[';ﬁryazo(;czzgntual

Sin registro de estructuras ilegales 7 2 714

Pos-FARC 1 11 1.000,0

Narcoparamilitares 12 18 50,0

ELN 6 2 -66,7

ELN y narcoparamilitares 25 21 -16,0

ELN y pos-FARC 6 7 16,7

Narcoparamilitares y pos-FARC 6 1 -83,3

ELN, narcoparamilitares y pos-FARC 8 12 50,0

n |

I Fuente: elaboracién propia con base en informacion suministrada por INDEPAZ.

Al observar la Tabla 10, se sustenta la hipéte-
sis de una escalonada y persistente presencia
de grupos armados ilegales en el pais, espe-
cialmente en los territorios donde convergen
cultivos de coca y explotacién de yacimien-
tos aluviales de oro. Este fendmeno no puede
entenderse Unicamente como una expansion
territorial, sino como el resultado de una re-
configuracion del conflicto armado, marcada

por la fragmentacioén de actores y el fortale-
cimiento de estructuras criminales. Un factor
determinante en esta reconfiguracién ha sido
la limitada implementacién de los acuerdos
de paz con las FARC-EP, lo que ha facilitado el
surgimiento y la expansion de las denomina-
das disidencias o grupos pos-FARC, que han
escalado rapidamente su presencia en los
municipios con economias ilicitas.

44 Defensoria del Pueblo, Informe especial de riesgo: economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el posacuerdo. Mayo de 2018.
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Ademas de la consolidacion de estas disiden-
cias, se evidencia una disputa sostenida en-
tre grupos narcoparamilitares y la guerrilla del
ELN, profundizando la inseguridad y el control
violento sobre la poblacion civil. La situacion
es especialmente critica en doce municipios®,
donde las comunidades se encuentran atra-
padas en medio de la confrontacién entre los
grupos pos-FARC, estructuras narcoparamili-
taresy el ELN, lo que genera graves afectacio-
nes humanitarias y condiciones estructurales
de riesgo.

Como consecuencia de esta situacion, la Ta-
bla 11 muestra el incremento de los niveles de
violencia registrados entre 2018 y 2022 en los
municipios donde confluyen la presencia de

Colombia. Explotacion de oro de aluvién | Evidencias a partir de percepcion remota 2023

EVOA en tierra y cultivos de coca. Destaca
particularmente la variacion porcentual del
300% en el numero de enfrentamientos entre
grupos armados ilegales en ese periodo, lo
cual refleja una intensificacion del conflicto
por el control territorial y de las rentas ilicitas.
Asimismo, se observa un aumento del 114%
en los combates entre estas organizaciones
criminales y la fuerza publica, lo que evidencia
no solo la consolidacion de actores armados
en estos territorios, sino también el desafio
que representa para el Estado recuperar el
control efectivo y garantizar la seguridad de
las comunidades.

45 Narifio (Barbacoas, San Andrés de Tumaco, Magtii Payan y Roberto Payan); Antioquia (Vegachi, Anori, Remedios, Amalfi y Segovia); Bolivar

(Santa Rosa del Sur y Montecristo) y Valle del Cauca (Buenaventura).

77




78

Colombia. Explotacién de oro de aluvién|Evidencias a partir de percepcion remota 2023

Mapa 8.
Dindmicas de los territorios afectados por cultivos de coca (2022) y con presencia de EVOA (2023)
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Tabla 11.
Variacion porcentual de variables de seguridad en los municipios con presencia
de EVOA en tierra y cultivos de coca (2018-2022)

Estos eventos reflejan la ofensiva violenta de
las organizaciones criminales que, en su afan
de posicionarse y capitalizar las rentas pro-
venientes de las economias ilicitas del oro y
la coca, han intensificado su accionar en los
territorios. Esta dinamica ha sido uno de los
principales factores en el aumento de hechos
victimizantes contra la poblacion civil. Se evi-

Variable 2018 2022 Variacion porcentual 2018-2022
Cantidad de municipios 74 4
Cantidad de combates entre grupos armados 62 114
y la fuerza publica
Cantidad de enfrentamientos entre grupos 88 300
armados ilegales
Cantidad de desplazamientos forzados 69.601 131.705 89
Tasa de homicidios promedio 63 -4,5
Tasa de extorsiones promedio 20 5
Fuente: elaboracién propia con base en la informacion del INDEPAZ, la JEP, el SIEDCO y la UARIV.

dencia, por ejemplo, una alarmante variacion
porcentual del 89% en los casos de desplaza-
miento forzado, asi como un incremento del
5% en la tasa promedio de extorsiones, indi-
cadores que dan cuenta del deterioro de las
condiciones de seguridad y del impacto direc-
to sobre las comunidades locales.
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FICHA 3: RESTRICCION AMBIENTAL PARA LA ACTIVIDAD MINERA

EI 50% de la EVOA en tierra coincide con Zonas excluibles de la mineria, y el 7% de estos
territorios cuenta con permisos técnicos y/o ambientales para ejercer la actividad.

En el andlisis territorial se identificaron 52.650 ha (equivalentes al 50% del total nacional) localizadas en Zonas
excluibles de la mineria, mientras que 52.410 ha (también el 50%) se ubican en Zonas libres de restricciones am-
bientales. Por su parte, las Zonas de mineria restringida comprenden 42.601 ha, de las cuales el 76% coincide es-
pacialmente con zonas excluibles de la mineria, y el 24% restante se encuentra en dreas clasificadas como libres
de restricciones ambientales. Con respecto a la EVOA en agua, el 92% de los tramos de los rios estudiados con
presencia de alertas de la actividad (Atabapo, Apaporis, Caquetd, Cotuhé, Guaviare, Inirida, Negro, Puré, Putumayo,
Vaupés y Yari) coincide con Zonas excluibles de la mineria. Esta explotacion se considera ilicita.

El 47% (49.285 ha) de la EVOA en tierra en Zonas excluibles de la mineria se localiza en Zonas de Reserva Forestal
declaradas por la Ley 2 de 1959. La mayor parte de los territorios con EVOA dentro de las reservas, (36.608 ha)
corresponde a dreas con previa decision de ordenamiento, de acuerdo con la zonificacion y el ordenamiento ambi-
ental. El 6% (2.977 ha) de la explotacién en estas dreas naturales cuenta con permiso técnico 0 ambiental, mientras
que la mayor proporcion, 91% (44.918 ha), es considerada como “Explotacion ilicita” o no autorizada; en el restante
3% (1.391 ha) se adelantan procesos de legalizacion.

Se identificaron en Zonas excluibles de la mineria 3.615 ha de EVOA en tierra “Con permisos técnicos y/o ambientales”
(figura de amparo de titulos), principalmente en el municipio de Zaragoza (Antioquia). En ese sentido, es fundamental
analizar con rigurosidad estos resultados y adelantar las consultas pertinentes ante las autoridades competentes, con el fin
de validar las condiciones que permitieron el otorgamiento de los titulos mineros en este territorio, asi como la posible apli-
cacion del mecanismo de sustraccion ambiental que habria habilitado la explotacion.

Se reportaron 110 ha de EVOA en tierra en territorios de PNN, y la Reserva Nacional Natural Puinawai registra 103 ha, en
donde cohabitan comunidades de las etnias puinave y curripaco.

* El 61% (32.165 ha) de la EVOA en tierra identificada en las Zonas libres de restricciones ambientales
esta catalogada como “Explotacion ilicita” o no autorizada.

* La EVOA en tierra en Zonas de mineria restringida suma 42.601 ha (41% del total) y coincide geografi-
camente con las dos categorias principales del modelo: 32.204 ha (76%) estan dentro de las Zonas
excluibles de la mineria y las 10.397 ha restantes (24%) hacen parte de las Zonas libres.

* Casi la totalidad (99%) de los tramos en donde se identificaron alertas por EVOA en agua en Zonas ex-
cluibles de la mineria, coincide con la Reserva Forestal de la Amazonia y es considerada ilicita.

* Seidentificaron alertas por EVOA en agua en el sitio Ramsar Complejo de Humedales de la Estrella Flu-
vial Inirida (EFI) a lo largo del rio Atabapo.

* EI 8% del total de los tramos de los rios de estudio en donde se registraron alertas de EVOA en agua se
encuentra en Zonas libres de restricciones ambientales, concentrados en tramos de los rios Caqueté (en
todo su recorrido), Putumayo (subcuencas alta y media) y rio Yari en su parte baja.

* EI30% de los tramos de rios en estudio con alertas por EVOA en agua se encuentra en areas protegidas
de PNN. El &rea protegida con mayor presencia de alertas es el PNN Serrania de Chiribiquete.
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EI96% (38.267 ha) de la EVOA en tierra en Zonas de tectada en esta categoria se encuentra en la Zona
mineria restringida se encuentra en Zonas mineras minera comunidad negra Canton del San Pablo, con
de comundades étnicas. La mayor parte del drea de- 6.605 ha, que equivalen al 17% del total.

Figura 16.

EVOA en tierra en Zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, serrania de San Lucas

Fuente: imagenes Planet.

Figura 17.
EVOA en tierra en el humedal Ramsar Complejo Cenagoso de Ayapel

Fuente: imagenes Planet.
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Tabla 12.
EVOA en tierra en Zonas excluibles de la mineria, 2023

Zonas excluibles de la mineria EVOA en tierra (ha)
RNN Puinawai 103
Parques Nacionales Naturales
. PNN Rio Puré 7
Amazonia
Sin traslape 97
Zonas de Proteccion y Desarrollo de
los Recursos Naturales Renovables Serrania de San Lucas 3218
y del Medio Ambiente
Magdalena
Zonas de Reserva Forestal Sin traslape 8.266
(Ley 2 de 1959)
Rio Anchicaya 122
Zonas de Reserva Forestal Protecto-
ra Nacional Rio Escalarete y San )
Cipriano
Pacifico | Zonas de Proteccion y Desarrollo de
los Recursos Naturales Renovables | Reserva Natural de Rio Bravo | 18
y del Medio Ambiente
Sin traslape 37.452
Bajo Cauca - Nechi 2.143
Humedal El Sapo Il 387
Zonas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables y del Bosques Secos del Patia 52
Medio Ambiente Serrania de San Lucas 27
PNN Sierra Nevada 5
Zonas de Reserva Forestal Protectora Nacional Darién 30

Complejo Cenagoso
de Ayapel

TOTAL 52.650

Sitios Ramsar 721
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Mapa 9.

Zonas excluibles de la mineria con presencia de EVOA en tierra y alertas por EVOA en agua, 2023

AW TEW T W

Mar Caribe

11°30'N

Ban Andres, Providencia
y Santa Catalina

Océano
Pacifico

i

T SRR worunt §

0 40 80  160km
(U

=W LI e W
Zonas excluibles de la mineria Densidad de alertas por presencia de EVOA en agua
par segmerntackon de ria
PR Pornes Nartan Hatuesins con EV4 e Il  Ruseres Forsstles de Ley Satunda een EVOAen
Tierm y aertas par EVOA en agua e ¥ aleris par EVOA an agua Sin Mertas Muy B2 Mip Alts
“ PN can akertas per EVOA onagus ‘ R s Firpsalos de Loy Segunds con EVOA on teira

L sitios RAMSAR con EVOL 0 VT Bl Reeruss Fovessales Protectaras lations s con VT4 n tisrra ™ py0s ennera 2023

Foenie Sobiene oe ok - Siswera e ran iores apoyade por UMODC Faa PN Faroues Maconates Mawvales, 2023 Para zonas o resenva foyestaly Svos RAMIAR. Minseno ge Ambverntey
Desairoic Soarenbe, X123 Loz byes, NoMVES y MO0 USIpns & 25 MHEne no CoritTdyer |ECONNOMIENID 0 SEQecdn 007 Dare 28 las haswres Unidas,

83




Colombia. Explotacion de oro de aluvién |Evidencias a partir de percepciéon remota 2023

FICHA 4: FOCALIZACION EN AREAS DEL SISTEMA NACIONAL

DE PARQUES NACIONALES NATURALES

En dos de las areas protegidas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales: RNN Puinawai y PNN Rio Puré se
detecto EVOA en sus dos modalidades, en agua y en tierra.

En 2023 se identificaron 110 ha de EVOA en tierra en territorios de PNN, que representan el 0,1% del area total nacional;
especificamente, en

Con respecto a las alertas por EVOA en agua,

superficies que coinciden espacialmente con la Reserva Forestal de la Amazonia. Esta actividad extractiva tiene
impactos irreversibles para la salud de este ecosistema y de las comunidades locales por el uso del mercurio, y es la prin-
cipal amenaza para los pueblos indigenas en aislamiento, dado que la presencia de actores ilegales vulnera su integridad.

La RNN Puinawai registra la mayor presencia de EVOA en tierra: 103 ha que representan el 94% del total detectado
en el SNPNN, lo cual evidencia un aumento del area detectada del 17% al compararla con el afio anterior. Adicional-
mente, en esta area protegida se registra el 12% del total de alertas de EVOA en agua en los rios de estudio, localiza-
das en la parte media del rio Inirida con una dinamica de estabilidad respecto a 2022.

EI PNN Rio Puré, hogar del pueblo indigena yuri-passé, que por su condicion de aislamiento voluntario y su alta vul-
nerabilidad es considerado como objetivo de conservacion de esta area protegida, concentra el 18% de las alertas
a lo largo del cauce con el mismo nombre. En estos tramos las densidades varian entre baja, media y alta en similar
proporcién. De igual manera, en esta area natural se registra el 6% (7 ha) del total de EVOA en tierra detectado en el
SNPNN, fendmeno registrado por primera vez en este territorio.

Se evidencia la presion que estan ejerciendo los frentes de avance del fendmeno de EVOA en tierra sobre estas areas
protegidas: los parques Munchique, Farallones de Cali, Serrania de los Churumbelos, Paramillo, Sierra Nevada de
Santa Marta y Tatama, se encuentran en riesgo por presentar evidencias de esta modalidad de explotacién a menos
de 10 km. Respecto a 2022, se evidencia un incremento del 49% de la EVOA en tierra total identificada en esta franja.

En los parques Alto Fragua Indi-Wasi, Los Katios, Acandi, Playon y Playona, y Plantas Medicinales Orito Ingi Ande se
reporta presencia de EVOA en tierra en la franja de 10 a 20 km, donde se observa un aumento del 37% respecto al
area detectada en 2022.

En la proximidad del PNN Munchique se increment6 en el 95% respecto al afio anterior, al pasar de 143haa279 haen
una franja de 10 km, mientras que en la franja de entre 10y 20 km este aumento es del 66% (941 ha). Este incremento
también se observa en los PNN Serrania de los Churumbelos y Paramillo; el &rea en la proximidad de este ultimo se
triplico en 2023, al pasar de 33 haa 101 ha.

En limites del PNN Serrania de Chiribiquete, area protegida reconocida como Patrimonio Natural y Cultural de la
Humanidad por la Unesco, se concentra el 38% del total de alertas por EVOA en agua. EI PNN Yaigojé-Apaporis con-
centra el 24% del total de tramos, focalizados en la parte baja del Apaporis, con baja densidad de alertas. Los PNN
Cahuinari, Amacayacu y La Paya tienen igual participacion de alertas de EVOA en agua para este periodo: cada una
alcanza el 3% del total en los rios Caqueta (parte baja), Cotuhé y Putumayo (parte media), respectivamente.
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Tabla 13.
EVOA en tierra detectada en PNN, 2023

RNN Puinawai 103 103 103
PNN Rio Puré 7 7 7
Munchique 0 279 1.091
Los Farallones de Cali 0 238 354
Serrania dzlljiz w:;iumbelos 0 194 630
Paramillo 0 101 974
Sierra Nevada de Santa Marta 0 5 5
Tatama 0 2 6
Alto Fragua - Indi Wasi 0 0 258
Los Katios 0 0 42
Acandi Playony Playona 0 0 30
Plantas Med'iAcri]réiles Orito Ingi 0 0 17
EVOA en tierra detectada en el PNN Rio Puré EVOA en tierra detectada en la RNN Puinawai

Fuente: imagenes Planet. Fuente: a. y b. imagenes Worldview; c. imagenes Planet.
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Incremento de EVOA en tierra en proximidad
del PNN Munchique

Fuente: imagenes Planet (en rojo el limite del parque).

Nota: La UNODC y el Ministerio de Minas y Ener-
gia definieron que la agregacion y publicacion
de los datos de EVOA se realice mediante el uso
del marco de areas del SIMCI, definido por gril-
las de 1 km? como unidad minima de analisis
geografico que cubre todo el pais. Esta estruc-
tura permite realizar comparaciones anuales es-
tandarizadas, independientemente de cambios
politico-administrativos. Tras la interpretacion de
las imagenes, se calcula el area con presencia
de EVOA en cada celda de la grilla, y se asignan
atributos territoriales como municipios, parques
nacionales, resguardos indigenas o tierras de co-
munidades negras a cada celda, con base en su
centroide (el punto central del poligono).

No obstante, este modelo de cuadricula plana
puede generar ciertas limitaciones, especialmen-
te en celdas que cruzan limites administrativos
o ambientales. Estas se denominan “grillas de
borde” y su asignacion territorial depende del
centroide, lo que puede generar discrepancias
respecto a la realidad geografica, donde una gril-
la puede incluir territorio de dos o mas entidades,
pero se asigna solo a una.

Incremento de EVOA en tierra en proximidad
del PNN Paramillo

Fuente: imagenes Planet (en rojo el limite del parque).

A continuacion, se presenta el hallazgo que
implicé un cambio en la metodologia para la
asignacion de la EVOA en PNN.
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Durante 2024, el equipo técnico de PNN solici-
t6 aclaraciones respecto a registros de explo-
tacion de oro de aluvion localizados en el mu-
nicipio de Buenaventura, los cuales coincidian



espacialmente con el PNN Farallones de Cali,
especificamente en el costado noroccidental,
en la subcuenca de los rios Cajambre, Mayor-
quin y Raposo, cerca de la quebrada Cacoli.

La inquietud surgié debido a que el Sistema
de Areas Protegidas no tenia evidencia de
actividades de EVOA dentro de los limites ofi-
ciales del parque. Tras un analisis detallado,
se confirmé que esta situacién obedecia al
modelo de agregacion por grilla: dos celdas
de un kilémetro cuadrado tienen su centroide
dentro del parque, generando el reporte meto-
dologicamente valido de EVOA en su interior,
conforme a los criterios definidos en coordi-
nacion con el Ministerio de Minas y Energia.

No obstante, este hallazgo evidencié la nece-
sidad de ajustar el procedimiento de calculo
de EVOA en estas areas protegidas, dado que
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es crucial para latoma de decisiones en mate-
ria de conservacion y restauracion ecologica.
En consecuencia, se adopté un nuevo enfo-
que metodoldgico para PNN; a partir de 2023,
el calculo del area con presencia de EVOA se
realiza mediante una interseccion espacial di-
recta entre la capa de interpretacion de EVOA
y la capa oficial de limites de PNN correspon-
diente a cada afio.

Este ajuste metodoldgico se aplico Unicamen-
te a la interpretacion de 2023. Se aclara que
los datos de EVOA en PNN correspondientes
a los anteriores no seran modificados, por lo
que la comparabilidad entre 2022 y 2023 en
esta unidad geografica no es viable; sin em-
bargo, a partir de 2023 este nuevo método
sera el estandar, lo cual garantiza la compar
bilidad de las cifras entre 2023 y 2024.
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Explotacion de oro de aluvién
en tierra, Roberto Payan (Narifio)



Esta no es la realidad de la “Explotacién ilici-
ta" o no autorizada del oro, caracterizada por
la ausencia total de regulacion, control am-
biental y responsabilidad social. En estos ca-
sos, el ingreso descontrolado de maquinaria
pesada y técnicas agresivas responde a una
|6gica extractivista impulsada por el afan de
obtener beneficios econdmicos inmediatos.
Este afan, guiado exclusivamente por un sen-
tido lucrativo, ignora por completo los impac-
tos socioambientales y prioriza la maxima
rentabilidad en el menor tiempo posible, sin
planificaciéon ni consideracion territorial. De-
trds de esta légica operan frecuentemente
estructuras criminales que financian sus ac-
tividades mediante el control de enclaves mi-
neros ilegales, lo cual agrava la situacién con
practicas de coercidn, violencia y corrupcion.
La falta de presencia estatal efectiva en los
territorios ricos en yacimientos, junto con de-
bilidades en el control de los eslabones de la
cadena de valor del oro, ha permitido que esta
economia ilicita se expanda, lo que genera
impactos severos y de dificil reversion en los
ecosistemas, que van desde la deforestacion
masiva hasta la contaminacion del agua y del
suelo por el uso indiscriminado de mercurio y
otras sustancias toxicas.

En este contexto, esta seccion aborda, en pri-
mer lugar, la pérdida de coberturas vegetales
como una de las principales consecuencias
de la “Explotacién ilicita” o no autorizada.
Esta pérdida no solo representa un dafio eco-
l6gico, sino que deja tras de si extensas areas
degradadas y abandonadas tras el cese de la
actividad minera, las cuales son consideradas
como pasivos ambientales o pasivos huérfa-
nos. Estos territorios, al no contar con respon-
sables identificables para su restauracion, se
convierten en desafios complejos para las au-
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toridades ambientales; no obstante, su iden-
tificacion y caracterizacion son fundamenta-
les, ya que pueden constituirse en insumos
estratégicos para la formulacion de politicas
publicas, la focalizacion de acciones de res-
tauracion ecologica y el disefio de programas
de compensacion ambiental en los territorios
mas afectados.

Un segundo apartado considerara otras per-
turbaciones al entorno natural derivadas de
la “Explotacién ilicita” o no autorizada, como
la alteracion de las condiciones fisicas de
los cuerpos hidricos y los impactos que re-
percuten tanto en el ambito local, como en
el regional y global.

Pérdida de coberturas vegetales:
herbaceas, arbustivas y arbdreas

La pérdida de coberturas vegetales derivada
de la “Explotacidn ilicita” o no autorizada es
un problema ambiental y social de gran mag-
nitud, con efectos que trascienden los limi-
tes locales. Esta actividad destruye grandes
areas de bosques y selvas, lo cual ocasiona
la pérdida de biodiversidad, la degradacion de
los suelos y la contaminacion de los recursos
hidricos. (véanse la Figura 22 y la Figura 23).
Por otra parte, afecta los patrones climaticos
regionales y repercute en el cambio climatico
global al liberar grandes cantidades de didxi-
do de carbono. En este contexto, la explota-
cion de oro y minerales en general fuera del
marco de la ley no solo amenaza el equilibrio
de los ecosistemas, sino que también agrava
los desafios sociales y econémicos en las co-
munidades afectadas, por lo cual se destaca
la necesidad de abordar sus impactos de ma-
nera integral.
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Desde un enfoque general se pueden identifi-
car tres tipos de efectos en el ambiente:

Efectos locales

La pérdida de biodiversidad es uno de los
efectos mas graves, ya que la eliminacion de
los bosques destruye los habitats de numero-
sas especies, algunas de las cuales son en-
démicas y pueden extinguirse; la fragmenta-
cion se entiende como la medida en que los
espacios naturales son fragmentados, por lo
cual las especies que dependen de grandes
areas de habitat intacto se ven desplazadas,
lo que afecta las interacciones ecoldgicas y
reduce la resiliencia del ecosistema. Ademas,
la ausencia de arboles deja el suelo expuesto
a la erosidn, lo que aumenta el riesgo de des-
lizamientos de tierra, inundaciones y degrada-
cion de tierras agricolas, y ademas perjudica
directamente a quienes dependen de estas
para su sustento. Asimismo, la alteracion de
los ciclos del agua afecta el flujo de corrien-
tes de agua y reduce la disponibilidad de agua
para el consumo humano y la agricultura. Por
ultimo, las comunidades cercanas enfrentan
riesgos para la salud debido a la contamina-
cién del aire y el agua, asi como a un incre-
mento de enfermedades relacionadas con el
deterioro ambiental y los cambios en los eco-
sistemas. [18] [19].

Efectos regionales

La alteracion del clima y la dinamica de los
ecosistemas constituye uno de los impactos
principales en el cambio de las condiciones cli-
maticas locales, ya que la pérdida de bosques
puede generar un aumento de la temperatura
y una disminucion de la humedad, creando un
ambiente mas calido y seco que afecta tanto

a los ecosistemas como a la agricultura. Ade-
mas, los bosques tienen un papel crucial en los
patrones de precipitacion mediante la trans-
piracion y la liberacion de vapor de agua; su
desaparicion puede provocar lluvias erraticas
o insuficientes, que reducen la disponibilidad
de agua en la regién. La deforestacion también
fuerza al desplazamiento de comunidades
para la consecucion de los recursos de super-
vivencia, lo cual crea tensiones sociales y eco-
némicas en las zonas receptoras. Finalmente,
la pérdida de bosques aumenta la vulnerabili-
dad a desastres naturales como inundaciones
y sequias, puesto que la capacidad del suelo
para absorber agua de lluvia se reduce con-
siderablemente; un ultimo impacto es la frag-
mentaciéon de bosques que puede afectar los
ambitos local y regional. [20].

Efectos globales

Uno de los principales efectos repercute en el
cambio climatico, ya que la pérdida de vege-
tacion arbodrea libera grandes cantidades de
dioxido de carbono (CO,), lo que contribuye al
aumento de gases efecto invernadero y ace-
lera el cambio climatico. Ademas, provoca el
incremento en la temperatura global y altera
patrones climaticos, lo cual aumenta la fre-
cuencia de fendmenos meteoroldgicos extre-
mos y afecta los ecosistemas. Ademas, los
bosques desempefian un papel esencial en la
regulacién de ciclos biogeoquimicos, como el
del carbono y el agua, y su destruccion per-
judica la biodiversidad global y la estabilidad
de los ecosistemas. Por ultimo, el desplaza-
miento de especies a escala mundial altera
los equilibrios ecoldgicos en diferentes regio-
nes y agrava la pérdida de biodiversidad en el
planeta. [19].




Desde 2018, el Sistema de Monitoreo ha per-
mitido incluir datos sobre la pérdida de co-
berturas vegetales debido a la explotacion de
oro aluvial. Esta pérdida representa el punto
de partida de las perturbaciones ambienta-
les generadas por esta actividad. En térmi-
nos generales, la pérdida de cobertura vege-
tal tiene importantes repercusiones, como
lo han sefialado diversos estudios a escala
mundial. A continuacién, se presentan los

Colombia. Explotacion de oro de aluvién | Evidencias a partir de percepcion remota 2023

hallazgos sobre esta tematica obtenidos a
través del sistema mencionado. Aunque esta
primera aproximacion al analisis de los im-
pactos derivados de la “Explotacién ilicita”
0 no autorizada representa solo la punta del
iceberg de este desafio, proporciona datos
sélidos y objetivos que son fundamentales
para la cuantificacion, el control y la gestion
de estas perturbaciones.

Figura 22.
Pérdida de cobertura boscosa por presencia de EVOA en tierra, Magiii Payan (Narifio)

I Fuente: imagenes Planet.

En 2023, los hallazgos indican que se gene-
ré una pérdida de 15.404 ha de coberturas
de alto valor ambiental (Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito en
Colombia [UNODC] y Gobierno de Colombia,
2022), como consecuencia de la aparicion de

EVOA en tierra nueva y en expansion frente
a las coberturas presentes en 2022. El 37%
de esta pérdida de vegetacion ocurrié sobre
vegetacion primaria, mientras que el 63% se
presentd en areas ya en algun estadio de
sucesion vegetal.
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Figura 23.
Pérdida de cobertura boscosa por presencia de EVOA en tierra, rio Chigorodd Bajo,
limite de los municipios de Rio Quito-Atrato (Choco)

I Fuente: imagenes Planet.

Antioquia representa el 51% del total de areas
con estas pérdidas en el pais, con 7.805 ha,
ocasionadas predominantemente en areas de
sucesion vegetal. Mientras que el Choco re-
presenta el 22% con 3.439 ha, concentradas
principalmente sobre vegetacion primaria, lo
cual representa una amenaza para este tipo
de ecosistemas en cuanto a la biodiversidad
unica que hay en el Choc6 Biogeografico.
El 43% de la pérdida (6.585 ha) corresponde
a “Explotacion ilicita” o no autorizada (32% en
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vegetacion primaria y 11% en vegetacion ar-
bérea secundaria); y 32.100 ha de vegetacion
primaria y arbérea secundaria se han perdido
desde el 2018 como consecuencia de este
tipo de explotacion (Ficha técnica 5).

Este primer impacto en el ambiente desenca-
dena otra serie de impactos en cascada que
se mencionaran a continuacién y hacen de la
problematica de la “Explotacion ilicita” o no
autorizada un desafio enorme para el Estado.




Degradacion del habitat y pérdida
de biodiversidad

La extraccion de oro con practicas no adecua-
das puede resultar en la deforestacion, la ero-
sion del sueloy la pérdida de habitats naturales,
lo que impacta negativamente en la biodiversi-
dad y la productividad de la tierra. Dados los
procesos de remocién de grandes cantidades
de tierra y vegetacion propios de la explotacion
minera, la consecuencia directa es la destruc-
cién de habitats naturales que lleva a su vez a
la pérdida de especies de plantas y animales,
especialmente en areas con alta biodiversidad.
Esta alteracion del paisaje puede fragmentar
ecosistemas y afectar la supervivencia de es-
pecies endémicas y en peligro de extincion.

Colombia, considerado uno de los paises mas
megadiversos del mundo, enfrenta la destruc-
cién acelerada de ecosistemas debido a acti-
vidades de “Explotacion ilicita” o no autoriza-
da, las cuales afectan tanto la flora como la
fauna, y provocan fragmentacion de habitats,
pérdida de conectividad ecoldgica y extincion
local de especies.

La remocidn de vegetacion y suelos en areas
de alta diversidad, como los bosques hume-
dos tropicales, elimina refugios, fuentes de
alimento y corredores bioldgicos esenciales
para muchas especies.

De acuerdo con los hallazgos en 2023, cerca
del 76% de la explotacion de oro de aluvion en
Colombia ocurre en la categoria “ilicita”, lo que
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complica su regulacion y aumenta el impacto
ambiental. Los departamentos mas afectados,
como Chocé y Antioquia, concentran altos ni-
veles de biodiversidad.

De acuerdo con registros de presencia de es-
pecies de la Infraestructura Mundial de Infor-
macién en Biodiversidad (GBIF, por sus siglas
en inglés), en 2019 se reportaron 428 especies
endémicas en territorios de explotacion de oro
de aluvion, discriminadas principalmente en
plantas (281), peces (87), anfibios (24), reptiles
(15), aves (15) y mamiferos (6). El Chocé, re-
conocido por ser uno de los lugares de mayor
biodiversidad en el mundo, es el mas afectado,
con 204 especies endémicas registradas en
areas de explotacién de oro, seguido de Antio-
quia con 196. [21]. (Figura 24).

Las especies identificadas en territorios con
presencia de EVOA en tierra fueron compara-
das con la Lista Roja de Especies Amenaza-
das de la Union Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza (UICN), que clasifica
las especies en funcidn de su riesgo de ex-
tincion. En este sentido, se evidencia que 6
especies de todos los grupos biolégicos se
encuentran en peligro critico (riesgo extrema-
damente alto de extincién), 21 especies en pe-
ligro (riesgo alto de extincion) y 49 especies
se encuentran en la categoria “vulnerable”
(alto riesgo de extincién en estado salvaje).
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Figura 24.
Especies en peligro critico de extincion en territorios de explotacion de oro de aluvion

Mono arafia (Ateles hybridus) Piha corona castafia, piha antioquefia Rana cocoi, rana arlequin
(Lipaugus weberi) venenosa (Oophaga histriénica)

Titi cabeza blanca, mono titi
Pez capaz (Pimelodus grosskopfii) cabeciblanco, tamarino algodonoso, Létigo (Swartzia oraria)
pinche (Saguinus oedipus)

I Fuentes: Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (http://reporte.humboldt.org.co/biodiversity/2016/cap3/303/index.html);
Observatorio Ambiental de Cartagena de Indias (https:/observatorio.epacartagena.gov.co/ftp-uploads/pub-libro-rojo-de-aves-colombia.pdf); llustraciacia
(https://www.blog.illustraciencia.info/2017/05/0ophaga-histrionica-orlando-armesto.html); AUNAP y WWF Colombia (https://wwflac.awsassets.panda.org/
downloads/recursos_pesqueros_de_colombia.pdf); llustraciencia (https://www.blog.illustraciencia.info/2015/05/saguinus-oedipus-titi-cabeciblanco-yoao.
html); y GBIF (https://www.gbif.org/es/species/5352124)
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Pérdida de suelos fértiles y erosion

Uno de los efectos desencadenados por la pér-
dida de coberturas vegetales es la pérdida de
suelos fértiles. Durante las actividades de ex-
plotacion, especialmente en la extraccion, se
remueve la capa superficial del suelo, rica en
nutrientes esenciales para la agricultura. Esta
remocion deja los terrenos casi infértiles, inca-
paces de sustentar cultivos, por lo cual se re-
duce la capacidad de las comunidades rurales
para mantener sus medios de vida (Figura 25).

Colombia. Explotacion de oro de aluvién | Evidencias a partir de percepcion remota 2023

La desaparicion de la vegetacion que normal-
mente ayuda a la formacién del suelo también
complejiza este problema, ya que elimina los
mecanismos naturales de regeneracion y fer-
tilidad. De esta forma, las tierras agricolas o
de potencial agricola pierden su capacidad
de sustentar la vida y las comunidades se ven
obligadas a depender de otros recursos, por
lo cual reducen su autonomia, aumentan su
vulnerabilidad econémica y en algunos casos
se desplazan a otras regiones. [22] [23] .

Figura 25.
Pérdida de suelo por presencia de EVOA en tierra, Zaragoza y El Bagre (Antioquia)

I Fuente: imagen Planet (izquierda); imagen World View (derecha).

Aunado a lo anterior, la erosién del suelo se
acelera debido a la destruccion de la vegeta-
cion protectora. La explotacién expone el sue-
lo a vientos y lluvias, lo que provoca que lo que
qgueda en la capa superior del suelo sea arras-
trado, creando una mayor sedimentacion en
los cuerpos de agua cercanos. Este proceso
no solo afecta la calidad del agua, sino que
también reduce las tierras cultivables dispo-
nibles, lo que perjudica directamente la se-
guridad alimentaria de las comunidades. La
erosion hace que las tierras agricolas pierdan
su capacidad de retener nutrientes y agua, y a
medida que los suelos se vuelven mas aridos,

las comunidades enfrentan dificultades para
producir alimentos de manera sostenible;
ademas, la degradacién del suelo y la falta de
recursos naturales aumentan la pobreza y la
vulnerabilidad social, ya que muchas comu-
nidades dependen de la agricultura y de los
ecosistemas circundantes para su sustento
(Figura 26). Este ciclo de dafio ambiental y
pobreza refuerza la necesidad urgente de im-
plementar politicas de conservacion y restau-
racion de los ecosistemas afectados, con el
fin de garantizar la seguridad alimentaria, el
bienestar de las comunidades rurales y la pro-
teccion y conservacion de los recursos. [24].
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Figura 26.

Caserio en zona con presencia de EVOA en tierra, Medio San Juan (Choco)

I Fuente: imagen Planet (izquierda); fotografia tradicional (derecha).

En este sentido, la pérdida de coberturas vege-
tales representa un grave impacto ambiental, no
solo por la destruccion directa de habitats, sino
también por el rompimiento de corredores bio-
|6gicos esenciales para la movilidad y supervi-
vencia de numerosas especies (Figura 27).

Estos procesos fragmentan los ecosistemas,
reducen la biodiversidad y limitan la capaci-
dad de las especies para adaptarse a los cam-
bios ambientales, amenazando su existencia;
sin embargo, los efectos de estas actividades
no se limitan al ambito terrestre, ya que tam-
bién alteran la dinamica de los ecosistemas

acuaticos. La pérdida de vegetacion incre-
menta la sedimentaciéon y los contaminan-
tes en los cauces hidricos, lo cual afecta la
navegabilidad y deteriora la calidad del agua.
Esto incrementa la demanda bioquimica de
oxigeno, reduce su disponibilidad para la fau-
na acuatica y afecta directamente la oferta
ictiolégica, clave para la sostenibilidad de las
comunidades que dependen de estos recur-
sos. En el siguiente capitulo, se abordaran
de manera general estas alteraciones en los
ecosistemas acuaticos y en las actividades
humanas asociadas.
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Figura 27.
Fragmentacion de ecosistemas por presencia de EVOA en tierra, departamento de Narifio

Consecuencias sociales y econdmicas de la afec-
tacion de la pérdida de coberturas vegetales

® Desplazamiento de comunidades: La alte-
racion de sus ecosistemas puede forzar a
las comunidades a desplazarse, perdiendo
su modo de vida tradicional y enfrentando-
se a una vida en condiciones precarias en
otras areas.

® Conflictos sociales y violencia: Conflictos
entre comunidades locales, grupos arma-
dos y actores ilegales, debido a la compe-
tencia por el control de recursos naturales.
Esto puede desencadenar violencia, des-
plazamiento forzado y otros problemas de
seguridad que afectan la estabilidad social.

® Pérdida de servicios ecosistémicos esen-
ciales: La pérdida de coberturas vegetales
y de biodiversidad alteran el equilibrio eco-
l6gico, lo que afecta la provision de servi-
cios ecosistémicos esenciales como la pu-
rificacion del aire y agua, la polinizacién, la
regulacién del clima y la proteccion contra
desastres naturales. Las comunidades lo-

cales dependen de estos servicios para su
subsistencia, por lo que su pérdida puede
agudizar la pobreza y aumentar la vulnera-
bilidad social.

©® Degradacion de recursos naturales: Altera-
cion de suelos fértiles, que son la base de
muchas actividades econdmicas.

® Erosion del capital humano y social: Apari-
cion de una economia informal que, si bien
proporciona ingresos inmediatos, no fo-
menta un desarrollo econémico sostenible.

Otras perturbaciones ambientales

La explotacién de oro aluvial fuera del marco
legal constituye una de las principales amena-
zas para los cuerpos hidricos, con impactos
ambientales significativos que comprometen
la sostenibilidad ecolégica y el bienestar de
las comunidades. Esta actividad afecta tanto
el canal de los cuerpos de agua como las te-
rrazas de inundacion
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y las riberas, lo cual altera los procesos natu-
rales de transporte de sedimentos y la compo-
sicion de los ecosistemas acuaticos. Estas al-
teraciones no solo influyen negativamente en
el ciclo natural de los rios, sino que también
afectan la calidad de vida de las comunidades
que dependen de estos recursos.

Entre las perturbaciones mas visibles destaca
la pérdida de coberturas vegetales y la con-
taminacion de los cuerpos de agua por sedi-
mentos en suspension, o que incrementa la
turbidez y afecta la vida acuatica. Adicional-
mente, el uso de sustancias téxicas, como el
mercurio empleado en el proceso de beneficio
del oro, agrava la contaminacion con efectos
destructivos para los ecosistemas acuaticos
y la salud humana. La acumulacién de estas
sustancias en el agua pone en riesgo tanto la
fauna como la seguridad alimentaria de las
comunidades que dependen de estos recur-
sos hidricos para su subsistencia. [25].

Con el avance de esta explotacion, se produ-
cen alteraciones significativas en los cauces
de los rios, lo que impacta negativamente la
navegabilidad y el acceso a recursos vitales.
La sedimentacion excesiva, ademas, incre-
menta el riesgo de inundaciones que afectan
tanto a la infraestructura como a las activida-
des productivasy las vidas humanas. En regio-
nes vulnerables, estas inundaciones devastan
comunidades enteras, destruyendo viviendas,

cultivos y fuentes de agua potable. En zonas
bajas o cercanas a los rios mineros, el riesgo
de desbordamientos repentinos se traduce en
graves consecuencias para las personas, los
animales y bienes. [26].

Afectacion en la dinamica fluvial

La naturaleza de proceso extractivo de la mi-
neria aluvial incluye la remocidn y el trans-
porte mecanizado de sedimentos y luego su
acumulacion en otras partes del lecho, lo que
causa taponamientos. Este proceso altera
profundamente los cursos de los rios y sus
ecosistemas. Los efectos de esta alteracion
pueden ser diversos y desencadenar una
serie de problemas ambientales, sociales y
economicos. Entre estos, de manera general
se encuentran:

Cambios en el cauce de los rios

Durante las actividades de extraccion del
mineral, se excavan los lechos de los rios, lo
que lleva a la remocion de grandes cantida-
des de sedimentos, piedras y arena. Este pro-
ceso puede incluir la desviacion de rios para
facilitar la extracciéon o la creacién de cana-
les artificiales para desviar el flujo natural del
agua hacia los lugares de explotacion. Estos
cambios en los cauces pueden tener efectos
devastadores si no se toman las medidas de
control a tiempo (Figura 28).
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Figura 28.
Afectacion a la dinamica fluvial por presencia de EVOA

I Fuente: fotografias tradicionales. a. Taraza, Antioquia; b. Timbiqui, Cauca; c. Lopez de Micay, Cauca (rio Sigi).

Desviacion y pérdida de rios

La “Explotacidn ilicita” o no autorizada gene-
ra alteraciones significativas en los cuerpos
hidricos, y una de las mas graves es la des-
viacion o reduccion del curso de los rios. Al
desviar rios o desbordar sus cauces natura-
les para acceder al lecho de los rios, el flujo
de agua se interrumpe, lo que puede llevar

a la desaparicién parcial o total del rio en
areas afectadas. Esto altera el curso natural
del agua, lo cual puede hacer que el rio cam-
bie de direccion o incluso se seque en cier-
tos tramos, lo que afecta la disponibilidad de
agua para las comunidades locales y altera
los ecosistemas acuaticos que dependen
del flujo constante de agua. [27]. (Figura 29
y Figura 30).
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Figura 29.
Rio Sambingo“, Mercaderes (Cauca)

I Fuente: imégenes World View.

Ademas, los sedimentos liberados durante el
proceso de extraccion de oro, al ser vertidos
en el cauce del rio, pueden obstruirlo, ralenti-
zando su flujo y, en casos mas extremos, blo-
queando por completo el cauce en algunas
areas. Esta acumulacién de sedimentos no

solo afecta la navegabilidad de los rios, sino
que también contribuye a la erosion de las ri-
beras poniendo en riesgo los habitats natura-
lesy las fuentes de agua que las comunidades
y los ecosistemas necesitan para sobrevivir.

Figura 30.
Cambio de curso de rio por presencia de EVOA, Antioquia

I Fuente: fotografia tradicional.

46 Considerado el primer rio en desaparecer en Colombia a causa de la mineria ilegal.
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Taponamiento y navegabilidad de manera gradual o repentina, bloqueando el

paso del agua en ciertas areas del rio. Esto
Uno de los efectos directos de la “Explotacion  puede alterar la direccion del flujo del agua, lo
ilicita” o no autorizada es el aumento de sedi- que provoca la desaparicion de tramos de rio
mentos, los cuales, al ser liberados en el cauce y crea nuevos canales, a menudo menos es-
del rio, pueden obstruir el flujo de agua, crean- tables, lo que afecta tanto a la biodiversidad
do taponamientos en puntos especificos. como a la dindmica hidroldgica local. [28].
Este taponamiento del cauce puede ocurrir

Figura 31.
Cambio de curso de cauce por presencia de EVOA en tierra, comparacion 2018-2024

Fuente: imagenes Planet. a. Quebrada Taparal, municipio de Névita (Chocd); b. Rio Caceri, Caceres (Antioquia); c. Quebrada Tarid, frontera de los municipios
de Cértegui y EI Canton del San Pablo (Chocd).
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Esta alteracion tiene un impacto directo sobre
la navegabilidad. Los rios, que sirven como
vias de transporte para las comunidades lo-
cales, especialmente en zonas rurales y re-
motas, se vuelven mas dificiles de transitar
debido a la acumulacion de sedimentos y la
alteracion del cauce. La presencia de grandes
cantidades de sedimentos puede reducir la
profundidad del agua y generar zonas de ban-
cos de arena o piedras expuestas, lo que difi-
culta la navegacion en embarcaciones y au-
menta el riesgo de encallamiento. En algunos
casos, cuando el cauce es completamente
bloqueado o redirigido debido a la acumula-
cidon de material, se pierde por completo la ac-
cesibilidad a ciertas areas, lo que interrumpe
las rutas comerciales, limita el transporte de
bienes esenciales y afecta la movilidad de las
personas. [29].

La reduccidn en la navegabilidad también tie-
ne repercusiones econdémicas y sociales, ya
que muchas comunidades dependen de es-
tos rios para transportar productos agricolas,
alimentos y recursos basicos. La interrupcion
de estos flujos puede generar escasez de pro-
ductos en las zonas afectadas, empeorando
la situacion econdémica y afectando la segu-
ridad alimentaria de las poblaciones locales.

En este mismo contexto, los taponamientos
en los rios pueden aumentar el riesgo de inun-
daciones en las areas cercanas. Cuando el
flujo de agua se ve obstruido, el nivel del rio
puede elevarse rapidamente, lo que puede lle-
var a lainundacion de tierras riberefias y areas
bajas. Esto puede tener consecuencias gra-
ves para las comunidades, la infraestructuray
la agricultura en las zonas afectadas.

Figura 32.
Inundaciones por presencia de EVOA en tierra, rio Magiii (Narifio)

I Fuente: imagen World View (izquierda); fotografia tradicional (derecha)
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Caso del rio Quito (Chocd)

La explotacidn intensiva de oro de aluvion en
el rio Quito ha tenido consecuencias devas-
tadoras para el ecosistema y la comunidad
local. La fragmentacion del curso del rio y la
desviacion de su cauce natural han llevado a
una serie de impactos ambientales y sociales.
La destruccion de los meandros del rio ha re-
sultado en inundaciones frecuentes, ponien-
do en peligro la seguridad y el bienestar de las
poblaciones cercanas. [54]
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Adicionalmente, los cambios en el cauce del
rio han afectado su navegabilidad, lo que tie-
ne implicaciones econémicas y de transporte
para la region. La alteracién de la hidrodina-
mica del rio ha traido como consecuencia una
disminucion en la capacidad de transporte de
bienes y personas, lo cual impacta negativa-
mente en el desarrollo sostenible de la zona.

Figura 33.
EVOA en tierra, rio Quito (Choc6). Cambios en el cuso del cauce 2011-2023

Afectacion de ecosistemas acuaticos

En linea con lo anterior, otra de las alteracio-
nes ocasionadas por la “Explotacién ilicita” o
no autorizada recae en los ecosistemas acua-
ticos. Entre los efectos mas destacados se
encuentra el aumento de la turbidez, resultado
de la gran cantidad de sedimentos que ingre-
san a los cuerpos de agua durante las activi-
dades de extraccion del mineral. Este fendme-
no disminuye la calidad del agua al reducir la
penetracion de luz, afectando la fotosintesis

de las plantas acuaticas y alterando la vida de
los organismos que dependen de un entorno
claro y bien oxigenado.

Otro impacto significativo es la eutrofizacion,
un proceso desencadenado por el exceso de
nutrientes, como fésforo y nitrogeno, libera-
dos durante las actividades de explotacién y
el vertido de desechos. Esto provoca un cre-
cimiento acelerado de algas y plantas acuati-
cas que, al descomponerse, generan un incre-
mento en la demanda bioquimica de oxigeno
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(DBO). Como resultado, el oxigeno disponible
en el agua disminuye, lo cual amenaza la su-
pervivencia de peces y otros organismos ae-
rébicos, y transforma el ecosistema en un am-
biente mas propenso a especies invasoras o
resistentes. [30].

Con este panorama, no solo se degradan los
ecosistemas acuaticos, sino que también se
afectan los servicios acuaticos esenciales
para las comunidades. Entre estos servicios
se incluyen el suministro de agua para consu-
mo humano, la regulacién de flujos hidricos,
la provision de habitats para la biodiversidad
y el soporte para actividades econdmicas
como la pesca y la agricultura. La pérdida de
estos servicios debido a la contaminaciony la
alteracion de los cuerpos de agua comprome-
te tanto la calidad de vida de las poblaciones
locales como la sostenibilidad de los recur-
sos hidricos a largo plazo.

Sedimentacion y turbidez

Uno de los impactos mas visibles a simple vis-
ta en los cuerpos de agua afectados por “Ex-
plotacion ilicita” o no autorizada es la turbidez,
la cual es causada por la suspension de parti-
culas como sedimentos y desechos quimicos
en el agua. Esto reduce la penetracion de la
luz solar, lo que afecta los procesos fotosinté-
ticos de las plantas acuaticas y disminuye la
produccion de oxigeno disuelto. Ademas, los
sedimentos pueden cubrir los habitats de orga-
nismos acuaticos, como los lechos de desove
de peces, reduciendo la biodiversidad y la fun-
cionalidad de los ecosistemas acuaticos. La
turbidez también incrementa los costos de tra-
tamiento del agua potable, lo cual dificulta su
uso para consumo humano. [31]. (Figura 34).
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Figura 34.
Sedimentacion del cuerpo de agua por presencia
de EVOA en tierra, afluente del rio San Juan de
Micay (Cauca)

I Fuente: fotografia tradicional.

Finalmente, los servicios acuaticos que los
ecosistemas de agua dulce ofrecen, como
el suministro de agua potable, la recreacion,
el transporte, la regulacion del clima y el so-
porte de la biodiversidad se ven gravemente
comprometidos. La contaminacién, el dete-
rioro de los habitats y la reduccién de espe-
cies clave impactan directamente a las co-
munidades humanas que dependen del agua
para sus actividades diarias y econémicas.
En conjunto, estos problemas evidencian
como la degradacion de los recursos hidri-
cos puede desencadenar una crisis tanto
ambiental como social. [32].




Contaminacion en fuentes hidricas

La contaminacion de las fuentes de agua es
una de las principales consecuencias am-
bientales de la explotacion ilicita. Esta ac-
tividad, que generalmente involucra el uso
descontrolado de sustancias quimicas téxi-
cas como el mercurio y el cianuro, no solo
contamina los cuerpos de agua, sino que
también pone en riesgo la salud humana y
la biodiversidad acuatica.

Otra perturbacion derivada de la contami-
nacion en los ecosistemas acuaticos es la
eutrofizacion, un proceso que ocurre cuan-
do nutrientes como el nitrégeno y el fosforo
ingresan en exceso a los cuerpos de agua,
principalmente debido a actividades mineras
y agricolas. Esta sobrecarga de nutrientes
favorece el crecimiento desmesurado de al-
gas, lo que provoca floraciones algales que,
al descomponerse, consumen grandes canti-
dades de oxigeno, creando zonas hipdxicas o
“muertas”. Estas condiciones son letales para
muchas especies acuaticas y pueden liberar
toxinas peligrosas tanto para los ecosistemas
como para las comunidades humanas. [33].

La demanda bioquimica de oxigeno (DBO) es
otro indicador critico de la contaminacion en
el agua. Una DBO elevada indica la presencia
de materia organica en exceso que requiere
oxigeno para descomponerse, lo que reduce
drasticamente los niveles de oxigeno disuelto
en el agua. Esto afecta a las especies aerdbi-
cas, como peces y anfibios, y favorece la pro-
liferacion de microorganismos anaerobicos
que producen compuestos téxicos como el
amoniaco o el sulfuro de hidrogeno. [34].
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Contaminacion por sustancias toxicas

Uno de los métodos mas comunes utilizados
en el proceso de extraccion del oro es el uso
de sustancias como mercurio, cianuro y otros
compuestos quimicos, debido a su capacidad
para disolver y extraer el metal de manera efi-
ciente; sin embargo, el manejo inadecuado de
estas sustancias puede hacerlas altamente
toxicas, lo que genera graves consecuencias
para los ecosistemas acuaticos y terrestres.
La liberacién accidental o la disposicion ina-
propiada de cianuro y mercurio pueden con-
taminar fuentes de agua, causar la muerte de
flora y fauna, y afectar la salud humana en las
comunidades cercanas (Figura 35).

La accesibilidad y facilidad de implementa-
cion de estos métodos de recuperacion del
oro son factores que contribuyen a su popu-
laridad. Los costos relativamente bajos de
estas sustancias quimicas, la simplicidad en
la instalacion de la infraestructura necesaria
y la adaptabilidad a procesos ya existentes,
hacen que sea una opcidn atractiva para los
mineros. Otro aspecto para considerar es la
falta de conocimiento cientifico y tecnoldgico
avanzado requerido para llevar a cabo estos
procesos, que resulta en practicas poco se-
guras y en una subestimacion de los riesgos
ambientales y de salud para la comunidad,
que se puede agudizar por la falta de accion
en abordar el problema, lo cual permite que
la contaminacién continde y se acumule a lo
largo del tiempo.

Uno de los aspectos mas preocupantes es
la capacidad de estos contaminantes para
dispersarse y afectar areas mas alla de las
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zonas de extraccion: una vez liberados, el

mercurio y el cianuro pueden tener conse-
cuencias a largo plazo, y afectar a comuni-

dades ubicadas a grandes distancias de las
operaciones mineras. [35].

Figura 35.

Contaminacion de fuentes de agua por presencia de EVOA en tierra

I Fuente: fotografias tradicionales. a. Putumayo; b. Narifio; c. Chocd; d. Antioquia.

El mercurio (Hg), utilizado en el beneficio del
oro, es uno de los principales metales pesados
contaminantes de los sistemas acuaticos, dada su
alta capacidad de bioacumulacion® y biomagnifica-
cion* en forma de metiimercurio (MeHg+), com-
puesto idnico sumamente téxico. El mercurio
tiene un alto impacto en la biota acuatica. [36].

El mas reciente Estudio Nacional del Agua
[37], publicado en 2022, proporciona infor-
macion sobre plataformas que actualmente
monitorean el uso de mercurio en la mineria
en Colombia: Plataforma Toxic Sites ldentifi-
cation Program (TSIP)*, Planet Gold Colombia®; sin
embargo, con la entrada en vigor del Convenio

47 El término bioacumulacién se refiere a la acumulacion neta, con el paso del tiempo, de metales (u otras sustancias persistentes) en un organismo a partir de

fuentes tanto bidticas (otros organismos) como abidticas (suelo, aire y agua).

48 Es el aumento de la concentracién de sustancias téxicas a lo largo de la cadena alimentaria, desde el nivel de la presa hasta el del predador.

49 Pure Heart, About the Toxic Sites Identification Program (TSIP). 2020. https://www.pureearth.org/our-projects/toxic-site-identification-program-tsip/

50 Planet GOLD. Colombia. https://www.planetgold.org/es/colombia

106



https://www.pureearth.org/our-projects/toxic-site-identification-program-tsip/
https://www.planetgold.org/es/colombia

de Minamata en 2017, la utilizacién de esta
sustancia en el proceso de extraccién y bene-
ficio del oro es ilegal.

Datos de Planet Gold indican que, por cada
gramo de oro producido con mercurio en algu-
nas areas de Colombia, se pierden hasta siete
gramos del metal pesado en el aire, el agua y
los desechos mineros, lo que tiene graves con-
secuencias para la salud y el medio ambiente;
no obstante, la ausencia de un marco legal en
Colombia no permite establecer si las concen-
traciones de mercurio detectadas en las mues-
tras sobrepasan un limite establecido: con las
herramientas actuales es posible reportar el
uso de esta sustancia, pero no se logra deter-
minar su afectacion en el recurso hidrico.

Finalmente, es de resaltar el uso de la téc-
nica de cianuracion o la lixiviacion con cia-
nuro, aplicada en procesos de extraccion de
oro, comunmente después de un proceso de
amalgamacion con mercurio, con lo que con-
vergen asi los dos procesos mas téxicos y
lesivos para el medio ambiente. En 2010, el
Parlamento Europeo firmo una histérica re-
solucion enmarcada en la prohibicién general
del uso de las tecnologias mineras a base de
cianuro en la Unién Europea.

Eutrofizacion
Otro de los efectos desencadenados de la

contaminacion por “Explotacion ilicita” o no
autorizada es la eutrofizacion. Este fendmeno
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ocurre cuando nutrientes como el nitrégeno
y el fésforo, provenientes tanto de los pro-
ductos quimicos utilizados en la mineria (el
mercurio y el cianuro) como de la erosion de
suelos desprotegidos por la deforestacion, se
acumulan en las aguas. Esta acumulacién de
nutrientes favorece el crecimiento excesivo
de algas, un proceso conocido como floracion
algal (Figura 36).

Cuando las algas crecen en exceso, consu-
men grandes cantidades de oxigeno disuelto
en el agua a medida que mueren y se des-
componen. Este proceso de descomposicion,
conocido como “consumo de oxigeno”, pue-
de agotar el oxigeno disponible en el agua y
crear zonas hipdxicas o “muertas”, donde las
condiciones son letales para la mayoria de
las especies acuaticas. Los peces, los inver-
tebrados y otras formas de vida acuatica se
ven gravemente afectados, ya que no pueden
sobrevivir sin oxigeno. Ademas, la falta de oxi-
geno promueve la proliferacion de microorga-
nismos anaerodbicos, que producen compues-
tos toxicos como el sulfuro de hidrégeno, lo
que agrava aun mas el dafo al ecosistema
acuatico. [38].
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Figura 36.
Eutrofizacion cuerpos de agua, Magiii Payan (Narifio)

I Fuente. fotografia tradicional.

Este proceso tiene un impacto directo y de-
vastador sobre la biodiversidad acuatica. La
reduccion de oxigeno en las zonas afectadas
puede eliminar especies clave en la cadena
tréfica acuatica, lo que altera los ecosiste-
mas y afecta las poblaciones de peces, fun-
damentales para las comunidades locales
qgue dependen de la pesca para su sustento.
Ademas, el deterioro de la calidad del agua
por la eutrofizacion puede afectar la salud
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humana, especialmente en las regiones don-
de el agua se utiliza para el consumo y la
irrigacion. La mineria ilegal, al operar sin las
regulaciones adecuadas, agrava estos pro-
blemas, ya que no se toman medidas para
mitigar la contaminacion y el dafio ambien-
tal, lo que puede tener efectos a largo plazo
en la calidad del agua y la estabilidad de los
ecosistemas acuaticos. [39].




Oferta ictiologica

Otro impacto significativo esta en la ofertaic-
tiologica. Como se mencioné previamente, el
uso de mercurio y otros quimicos toxicos en
la extraccion de minerales libera sustancias
peligrosas al medio hidrico, que se acumulan
en la cadena tréfica, afectando gravemente a
los peces y convirtiéndolos en un riesgo para
el consumo humano. Ademas, los sedimen-
tos y desechos generados durante estas ac-
tividades aumentan la turbidez del agua y re-
ducen los niveles de oxigeno disuelto, lo cual
dificulta la supervivencia de muchas especies
acuaticas y degrada la calidad del agua.

Estas actividades también destruyen los habi-
tats naturales de los peces mediante la modi-
ficacion de cauces fluviales, la deforestacion
de areas riberefias y la sedimentacion de rios.
Estos cambios alteran los ciclos reproducti-
vos, interrumpen rutas de migracién esencia-
les para muchas especies y disminuyen dras-
ticamente las poblaciones ictiolégicas. Como
resultado, las comunidades pesqueras ven
reducida su capacidad de obtener recursos
acuaticos, lo que afecta tanto su economia
como su seguridad alimentaria. [40].

Finalmente, la pérdida de biodiversidad acua-
tica y la contaminacién quimica afectan el
equilibrio ecoldgico y generan riesgos para la
salud humana. El consumo de peces conta-
minados con mercurio puede causar graves
trastornos neuroldgicos, especialmente en
poblaciones vulnerables. Estos impactos re-
saltan la necesidad de restaurar los ecosis-
temas afectados, fortalecer las regulaciones
ambientales y promover alternativas econé-
micas sostenibles para las comunidades in-
volucradas en la mineria ilegal.
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Consecuencias sociales y economicas de otras
perturbaciones ambientales

La afectacion en la dinamica fluvial por la “Ex-
plotacién ilicita” o no autorizada tiene reper-
cusiones directas en las comunidades que
dependen de estos cuerpos de agua:
Afectacion en la seguridad alimentaria
La alteracion fisica y quimica de los rios
reduce la disponibilidad de agua para la
agricultura y pesca, fundamentales para el
sustento de las comunidades locales.

Reduccion de medios de subsistencia

Afectacién de fuentes de ingreso, como la
pesca y la agricultura, al modificar el cauce
de los rios y contaminar los cuerpos de agua.

Desplazamiento forzoso de comunidades
La desaparicion o alteracién de los rios
obliga a las comunidades a abandonar sus
hogares en busca de recursos hidricos y
tierras cultivables.

Aumento de la vulnerabilidad social

La falta de acceso a recursos basicos,
como agua potable y alimentos, aumenta
la pobreza y las desigualdades en las co-
munidades afectadas.

Destruccion de infraestructura local

El cambio en los cauces fluviales puede da-
Aar infraestructuras clave, como puentes y
caminos, lo que limita el acceso y afecta la
economia local.

Conflictividad social y econdomica

La competencia por los recursos hidricos
escasos genera tensiones entre las co-
munidades, lo cual aumenta los conflictos
sociales y dificulta la cooperacion para la
gestion de recursos.
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Caso cuenca del rio Nechi

La cuenca del rio Nechi es un area ambien-
tal unica, caracterizada por un paisaje diverso
que ha sido moldeado a lo largo del tiempo
por la influencia humana. Las actividades an-
tropicas, particularmente la mineria, han deja-
do su huella en esta region, alterando su con-
figuracion natural. El mosaico de coberturas
vegetales y ecosistemas refleja la interaccion
entre la naturaleza y la intervencion humana,
lo que hace que esta cuenca sea especial-
mente vulnerable a los impactos ambientales.

En particular, las subcuencas Bajo Nechi y
directos al Nechi enfrentan una amenaza sig-
nificativa debido a la contaminacion por mer-
curio, segun el indice de prioridad establecido
en el Plan Estratégico Macrocuenca Magdale-
na-Cauca. Este plan considera la produccion
de oro en la region y su potencial impacto en
la contaminacién por mercurio, lo que ha lle-
vado a categorizar estas zonas como de alta
amenaza. La explotacién de oro de aluvion en
estas areas ha tenido consecuencias negati-
vas en el ecosistema y la biodiversidad.

El aumento de sodlidos suspendidos en los
rios, resultado del lavado de material de las
areas de explotacién, ha reducido la disponi-
bilidad de alimento para las especies acua-
ticas. Esto afecta directamente a especies
como el bocachico, el bagre tigre, la doncella,
la pacoray la dorada, lo cual limita sus posibi- IFuente: imagen Sentinel.
lidades de captura y supervivencia. Ademas,

la actividad minera ha provocado procesos de

degradacion y erosion del suelo, lo que lleva a

la pérdida de biodiversidad y a la alteracion de

los cauces naturales de los rios.
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FICHA 5: PERDIDA DE COBERTURAS DE ALTO VALOR

AMBIENTAL POR EVOA EN TIERRA

En total, 6.585 ha de coberturas vegetales de alto valor ambiental se
perdieron debido a la “Explotacién ilicita” o no autorizada.

La explotacion de oro de aluvién con uso de maquinaria en tierra involucra laremocién de grandes cantidades de volimenes
de tierra de dreas cercanas a los cauces de afluentes hidricos, lo que ademas trae consigo la pérdida de coberturas del
suelo circundantes a dichas dreas [41]. En consecuencia, la extraccion de minerales en Colombia esta catalogada como
una de las principales causas directas de la deforestacion®. [42].

El monitoreo en este ambito plantea la pérdida de coberturas de alto valor ambiental de acuerdo con la siguiente clasifi-
cacion [43]: 1) vegetacion primaria, que comprende una categoria con el mismo nombre, y 2) vegetacion en sucesion, que
comprende las categorias de vegetacion secundaria, el rastrojo alto y el rastrojo bajo. [44]

La mitad de las pérdidas (7.787 ha) se presentaron sobre coberturas de porte arbéreo (72% primaria y 28% secundaria).

La pérdida de vegetacion arbdrea genera alteraciones severas a los servicios ecosistémicos que ofrece el bosque (regu-
lacion hidrica, proteccion del suelo, habitats naturales de diversas especies animales, subproductos del bosque y bancos
de germoplasma, entre otros).

* El periodo con mayor reporte de pérdidas de vegetacion primaria y arbérea secundaria es 2019- 2020, con
10.201 ha: este es el periodo con mayor nivel de crecimiento del fendmeno por este concepto (65% con respecto
a2018-2019).

* Desde 2018 se han perdido 38.184 ha de vegetacion primaria y arbdrea secundaria: el 84% de esta cifra corre-
sponde a “Explotacion ilicita” o no autorizada.

* El 46% de la pérdida acumulada en vegetacion primaria y secundaria arbérea desde 2018, en areas de “Ex-
plotacidn ilicita” o no autorizada, ha tenido lugar en el Chocé (14.752 ha), Antioquia (25%, 7.848 ha), Narifio (10%,
3.078 ha) y Bolivar (9%, 2.885 ha).

* Se evidencia una desaceleracion de pérdida de vegetacion primaria y secundaria arbdrea en las tres categorias
de figuras de ley contempladas (pas6 de tener crecimientos anuales superiores al 60% por este concepto entre
2018-2019 y 2019-2020, al 15% en promedio en los dos ultimos periodos de estudio.

El 51% de la pérdida de vegetacion primaria en el pais a causa de EVOA en tierra, entre 2022 y 2023,
ocurrio en el Chocé (2.891 ha).
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Figura 37.
Pérdida acumulada (2018-2023) de vegetacion primaria y arbérea secundaria, segtin marco de legalidad
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Mapa 10.
Pérdida de coberturas de alto valor ambiental en figuras de ley contempladas, 2023
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Focalizacion de estudio: zonas abandona-
das por la explotacion de oro de aluvion

Aunque si bien es cierto las perturbaciones
al ambiente ocasionadas por la extraccion de
oro suceden tanto en areas con permisos de
explotacién como en las areas ilicitas, este
apartado realiza mayor énfasis en estas ulti-
mas, por cuanto, en las areas con permisos,
tanto la autoridad minera como la autoridad
ambiental tienen la competencia para realizar
los seguimientos a los titulares mineros, an-
tes, durante y después de la explotacion, para
garantizar, en primer lugar, el cumplimiento de
los planes técnicos de explotacion y, en se-
gundo lugar, el cumplimiento de las labores
especificadas en los planes ambientales pos-
terior a los cierres de minas.

Sin embargo, como se detall6 en el capitulo de
pasivos ambientales generados por la pérdida
de coberturas, en las dreas donde sucede la
“Explotacioén ilicita” o no autorizada, estas per-
turbaciones quedan a la deriva o a la capaci-
dad del medio natural para su “recuperacion”.

En linea con el capitulo anterior, uno de los
vacios de informacion para la formulacién
de politica publica y el disefio de estrategias
de recuperacion y mitigacion, es el desco-
nocimiento de la dimensidén de los impactos
generados por la “Explotacion ilicita” o no au-
torizada. Aunque se sabe que esta actividad
genera impactos en la pérdida de coberturas
vegetales, en la capacidad hidrica, en la biodi-
versidad y en la seguridad alimentaria y sani-
taria, entre otros. Aunque se han desarrollado
estudios focalizados en estas tematicas, no
existe un sistema nacional en funcionamiento
que dé cuenta de estos.
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A este respecto, la Ley 2327 de 2023 establece
que los pasivos ambientales deben ser identi-
ficados y gestionados, independientemente de
que provengan de areas tituladas o no (legales
o ilicitas) y deben ser incluidos en el Registro
de Pasivos Ambientales (REPA), a fin de contar
con un inventario de los pasivos y que suminis-
tre la base para las acciones de remediacion.
Incluir la informacién proveniente del monito-
reo de EVOA en este particular, solventara un
vacio importante en torno a los pasivos am-
bientales derivados de la pérdida de cobertu-
ras vegetales en todo el territorio nacional.

El presente capitulo detalla la informacion ge-
nerada por el Sistema de Monitoreo, en cuan-
to a la pérdida de cobertura vegetal por la
explotacion de oro aluvial, desde 2018, como
informacion base para la planeacién y proyec-
cion de actividades de remediacion.

El territorio afectado por explotacién de oro de
aluvion entre 2014y 2023 es de 182.428 ha, de
las cuales 105.059 se mantienen activas en
2023, que representan aproximadamente tres
cuartas partes (73%) del territorio actual con
EVOA. Esto quiere decir que existen 77.368 ha
en abandono que fueron explotaciones de oro
a cielo abierto y que ahora se tipifican como
EVOA en sucesion de pastos y herbazales (Fi-
gura 38). Este abandono puede originarse por
diversas circunstancias: los tenores del metal
no eran lo suficientemente llamativos, el cos-
to de produccion dejé de ser rentable, hubo
operativos de control cercanos o en la zona y
se presentaron desplazamientos forzados en
los territorios y alteracion de la percepcion de
seguridad, ente otros.
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Figura 38.
Zonas abandonadas por explotacion de oro

Fuente: Planet. Sector Qhiadd. Municipio de Unién Panamericana, Chocd
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En los territorios abandonados se observan
indicios de sucesion vegetal por plantas colo-
nizadoras de porte herbaceo, sin embargo, es
muy lenta la aparicién natural de especies de
porte arbustivo y arbéreo. Si bien no se puede
generalizar, un estudio desarrollado en el Cho-
c6d menciona que “como consecuencia de la
intervencion se degradaron numerosas areas
naturales en las que, después de muchas dé-
cadas de abandono de la explotacion, todavia
se nota el impacto, ya que la complejidad, el
vigor y la diversidad, caracteristicas de esta
selva humeda ya no son evidentes. Actual-
mente, las dreas remanentes no tienen conec-
tores biofisicos que permitan su articulacion
con bloques originales de selva, por lo cual no
se ha logrado la integracion de los grupos bio-
|6gicos ni el desarrollo de las funciones ecolé-
gicas basicas”. [44].

Al incorporar la variable de ilegalidad en la ex-
plotacion, la situacién ambiental de estos te-
rritorios se vuelve aun mas critica. El uso de
practicas inadecuadas de beneficio, como el
empleo de sustancias téxicas (por ejemplo,
el mercurio), técnicas agresivas de remocion
de material y la ausencia o deficiencia en el
manejo ambiental, se combinan con una alta
intensidad y expansion de estas actividades.
Cuando ademas ocurren en areas de protec-
ciéon ambiental, las perturbaciones al paisaje
y los ecosistemas se amplifican considerable-
mente, generando impactos como la pérdida
de material genético vegetal, la degradacion
de la capacidad productiva del suelo y una sig-
nificativa limitacion en su recuperacion natural.

Por otra parte, esta primera etapa de sucesién
vegetal presente en areas en abandono es cla-
ve para hacer seguimiento no solo a la huella
de la actividad extractiva de oro, sino, a su vez,
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para el seguimiento a los procesos de recupe-
racion y restauracion ambiental u otros tipos
de actuaciones. En el modelo de monitoreo, el
seguimiento a las areas con indicios de pas-
tos y herbazales son un elemento clave para
el estudio del fendmeno y una herramienta po-
tencial para hacer seguimiento a programas de
restauracion y recuperacion ambiental.

En este contexto, el Sistema de Monitoreo
cuenta con un registro histérico, desde 2014,
de las areas que han sido abandonadas y
que presentan distintos estadios de sucesion
vegetal. La integracion de esta informacién
geografica con la variable de legalidad (in-
corporada a partir de 2018) permite identifi-
car y cuantificar el territorio en abandono que
proviene tanto de explotaciones legales o en
proceso de formalizacion, como de aquellas
derivadas de explotaciones ilicitas (Mapa 11).

Pasivo ambiental

La Ley 2327 de 2023, articulo 2, establece: “En-
tiéndase por Pasivo Ambiental las afectaciones
ambientales originadas por actividades antro-
picas directa o indirectamente por la mano del
hombre, autorizadas o no, acumulativas o no,
susceptibles de ser medibles, ubicables y delimi-
tables geograficamente, que generan un nivel de
riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o
el ambiente, de acuerdo con lo establecido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay
un instrumento ambiental o sectorial”.

En cuanto al Pasivo ambiental minero, la defini-
cion mas general es dada por la Cepal, “la cual
hace referencia a los impactos ambientales ge-
nerados por las operaciones mineras abandona-
das con o sin duefio u operador identificables y
en donde no se hayan realizado un cierre de mi-
nas reglamentado y certificado por la autoridad
correspondiente”. [55].
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Mapa 11.
Areas abandonadas acumuladas 2016-2023 provenientes de la explotacién de oro aluvial y el caracter legal
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Si bien todas las areas impactadas, indepen-
dientemente del caracter legal de la explota-
cion, deberian ser objeto de estrategias de
recuperacion y restauracion, los mecanismos
de seguimiento y auditoria de estas acciones
no son igualmente claros para todos los ca-
sos. En el marco de las explotaciones legales
existen lineamientos mas definidos: la Ley
685 de 2001, junto con los Planes de Trabajo
y Obras (PTO) y los Planes de Manejo Ambien-
tal (PMA), establece directrices que deben ser
seguidas y supervisadas por las autoridades
mineras y ambientales correspondientes.

En contraste, las explotaciones ilicitas care-
cen de toda planificacién técnica o ambiental.
No existen planes de manejo ni entidades res-
ponsables del seguimiento, ni explotadores
identificados. En estos contextos, la explo-
tacion impulsada por un interés puramente
lucrativo y muchas veces vinculado a econo-
mias ilegales, lleva al uso de métodos agre-
sivos e invasivos que causan dafos ambien-
tales severos, muchos de ellos irreversibles.
Estas zonas en abandono se convierten asi en
pasivos ambientales mineros que requieren
atencion urgente y acciones diferenciadas.

La Sentencia T-445 de 2016 establece con
claridad que, en el contexto de recuperacion
de areas tras la finalizacion de actividades
mineras, “en las areas de extraccion ilicita de
minerales, que constituyen una importante
fraccion de toda la extraccion de minerales en
el pais, no sera posible sin que el Estado rea-
lice la labor de recuperacién ambiental, pues
estas extracciones ilegales se estan constitu-
yendo en pasivos ambientales”. [45].
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Factores relevantes para la focalizacion de
areas de intervencion

Posterior a conocer la ubicacion y el dimen-
sionamiento de las areas abandonadas pro-
venientes de la “Explotacion ilicita” o no auto-
rizada del oro, que pueden constituir pasivos
ambientales, se requiere el disefio y la imple-
mentacidn de estrategias para la focalizacién
de las areas por intervenir, con los diferentes
mecanismos y herramientas que el Estado
configure para tal fin. En este contexto, a partir
del monitoreo anual realizado entre la UNODC
y el Ministerio de Minas y Energia, se pueden
identificar algunos factores relevantes para
considerar en estos disefios y en la misma
formulacion de politicas minero-ambientales.

Este apartado abordara tres factores: la per-
sistencia del abandono, la cercania a frentes
activos de explotacion como oportunidad de
la intervencion y la cercania a centros pobla-
dos como elementos de operatividad.

Persistencia en el abandono

Uno de los factores que debe considerarse
relevante en el disefo de estrategias de ac-
cidn en estas areas recae en la persistencia
del abandono. De acuerdo con el monitoreo
de EVOA, la dindmica de la actividad de “Ex-
plotacién ilicita” o no autorizada presenta va-
riaciones (véase la seccion Datos), entre ellas
la estabilidad, en la cual la actividad de explo-
tacion es constante entre los periodos de es-
tudio, y también el abandono, como aquellas
zonas que entre un periodo y otro dejaron de
ser explotadas y comienzan a parecer indi-




cios de regeneracion natural, como pastos y
herbazales; sin embargo, de acuerdo con los
hallazgos anuales, se ha identificado que un
porcentaje de estas zonas no se mantienen
en abandono y presentan evidencias de re-
incidencia en la explotacién. Varias son las
causas que pueden atribuirse a este abando-
no y reincidencia:

Acciones de control que hacen que se sus-
penda la actividad por un tiempo.

Los tenores del mineral no cumplen las
expectativas para un explotador “x”, y se
abandona, pero luego llega otro explotador

y” al que si le sirven econdmicamente los
tenores y se reactiva la explotacion.

Dependiendo del grupo de control terri-
torial en la zona, pueden asignarse areas
de explotacion o alquilarse areas de
manera intermitente.

Explotadores en ocasiones encuentran una
gran cantidad de mineral (coloquialmente
se “enguacan”), lo extraen, pausan la activi-
dad y luego de un tiempo regresan a seguir
en la explotacion.

En este contexto, conocer la persistencia del
abandono permitira contar con una base ob-
jetiva de evidencia para identificar la oportuni-
dad de implementacion de acciones con ma-
yor probabilidad de éxito.
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De acuerdo con lo anterior, y partiendo de los
resultados del monitoreo, se categorizan es-
tas areas asi:

Persistencia de abandono menor
que dos afnos.

Persistencia de abandono entre 2y 4
anos.

Persistencia de abandono mayor que
4 afos.

Desde 2018 hasta 2023 hay 50.324 ha de areas
en abandono provenientes de “Explotacion
ilicita” o no autorizada, de las cuales el 32%
(16.296 ha) corresponden a la categoria 1, el 23%
(11.644 ha) se encuentran en la categoria 2 y el
45% (22.384 ha) en la categoria 3 (Mapa 11).

En virtud de lo anterior, la mejor oportunidad
de implementacién se encuentra en las zo-
nas ubicadas en la categoria 3 (el 45% de las
areas abandonadas provenientes de “Explota-
cion ilicita” o no autorizada tiene mas de cua-
tro afios de abandono).

Distancia a frentes activos®’
de explotacion®?

Del total de las areas abandonadas provenien-
tes de “Explotacion ilicita” o no autorizada, el
30% (14.952 ha) estan en promedio a 3,5 km de
distancia de un frente activo. Los departamen-
tos de Antioquia, Chocé y Bolivar concentran

51 Zona o frente activo hace referencia a zonas con EVOA detectada, EVOA activa, no en abandono.

52 El analisis de distancia a zonas activas de EVOA se desarrollé a partir de las grillas de 1 km que tiene abandono en la categoria de “Explotacién ilicita” y se
compard con las grillas que presentaron EVOA en la dltima deteccién 2023, considerados frentes activos de explotacién.
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el 40%, el 20% y el 15%, respectivamente de mente distribuidas en los departamentos y
estos frentes. En estos departamentos las municipios, como lo muestra la Tabla 14.
areas abandonadas se encuentran principal-

Tabla 14.
Distancia promedio de las zonas abandonadas a los frentes activos de “Explotacién ilicita” o no autorizada

Promedio de dis- “Explotacion ilicita” % del total de la
Departamento Municipio tancia (km) o no autorizada (ha) “Explotacion ilicita” o no
(2018-2023) autorizada departamental
El Bagre 0,31 674 12%
Antioquia Remedios 0,44 897 15%
Segovia 0,35 901 15%
Quibdd 2.1 718 22%
Choco
Medio Atrato 3,18 270 8%
Lloré 1,72 164 4%
Bolivar Montecristo 0,79 758 33%
Santa Rosa del Sur 0,98 1.095 48%
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Mapa 12.
Persistencia de abandono provenientes de “Explotacion ilicita” o no autorizada
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Respecto a su ubicacidn, es posible identificar
un nucleo de concentracién significativo de
areas abandonadas que abarca y conecta mu-
nicipios de los departamentos de Antioquia y
Bolivar. Este primer nucleo se caracteriza por
una alta densidad de zonas en abandono, lo
que sugiere la necesidad de una intervencién
institucional articulada y estratégica para
abordar los pasivos ambientales y fomentar
procesos de recuperacion.

Adicionalmente, se identifica un segundo nu-
cleo relevante en Quibdd, Medio Atrato y Llord,
en el Chocé. Este presenta condiciones parti-
culares que requieren un analisis detallado y
un enfoque diferencial, dado que mas o me-
nos 1.200 ha se encuentran en el territorio del
Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato
(ACIA) (Figura 39).

La identificacion y caracterizacién de estos
nucleos permite mejorar la planificacion y fo-

calizacion de esfuerzos, optimizando los re-
cursos disponibles y maximizando el impacto
de las intervenciones en términos de restau-
racion ecoldgica y mitigacion de los efectos
del abandono.

Por otra parte, si se consideran estas zonas
como pasivos ambientales, la distancia entre
los frentes activos y las areas abandonadas
cobra especial relevancia: a mayor aislamien-
to, mayor es la posibilidad de implementar
estrategias efectivas de recuperacion, debido
a una menor presion o amenaza por parte de
actores ilegales, asi como a mejores condi-
ciones para la sostenibilidad de los procesos
de restauracion en el tiempo. Segun el moni-
toreo realizado en 2023, cerca de 2.500 ha se
encuentran, en promedio, a 16 km de un fren-
te activo. En este contexto, Antioquia, Bolivar,
Chocéy, adicionalmente, Cauca concentran el
85% de estas areas.

Figura 39.
Densidad por kilémetro cuadrado, areas abandonadas provenientes de “Explotacion ilicita” o no autorizada
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Distancia a los centros poblados

Aprovechando el potencial de las bases de
datos espaciales y los analisis geograficos,
es posible identificar con precisién la distri-
bucién de las areas abandonadas en relacién
con su distancia a los centros poblados. Estos
datos son fundamentales para la implementa-
cion de procesos de recuperacion ambiental
en dichas areas. Los estudios de recupera-
cién ambiental®® indican que las zonas mas
distantes de cualquier centro poblado tienen
mayores posibilidades de recuperacion auto-
noma, debido a la menor interferencia huma-
nay a la capacidad de los ecosistemas para
regenerarse de manera natural y sostenible.

Por otro lado, las zonas cercanas a centros
poblados requieren una mayor intervencion
del Estado colombiano para garantizar proce-
sos de recuperacion ambiental efectivos en
un plazo razonable. Las condiciones de vul-
nerabilidad de las comunidades, la debilidad
institucional y las limitaciones en el desarro-
llo de capacidades locales son factores clave
para considerar al disefar estrategias de mi-
tigacion y restauracion. Estas condiciones no
solo dificultan la implementacion de acciones
sostenibles, sino que también pueden facilitar
la persistencia o el resurgimiento de activida-
des ilicitas como la deforestacion, el cultivo
de coca, amapola o marihuana, y la reactiva-
cion de la extraccidn ilicita de minerales.

En promedio, en Colombia las zonas abando-
nadas derivadas de “Explotacién ilicita” o no
autorizada se encuentran a 7 km de cualquier
centro poblado, distancia que aumenta a
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17 km respecto a cabeceras municipales, y
a 130 km frente a centros metropolitanos.
Esta informacion evidencia la necesidad de
enfoques diferenciados en la planificacién
territorial. Mientras las areas mas remotas
pueden beneficiarse de procesos de recupe-
racion auténoma, gracias a su bajo nivel de
intervencion humana, las zonas proximas a
nucleos poblacionales requieren acciones
institucionales mas rapidas, integrales y sos-
tenidas, para prevenir nuevas afectaciones
ambientales y sociales.

Un caso particular es el de los departamentos
de Guainia y Vaupés, donde las distancias a
centros poblados (42 kmy 18 km), cabeceras
municipales (46 kmy 18 km) y centros metro-
politanos (660 km'y 729 km) reflejan un aisla-
miento significativo. Este aislamiento, aunque
ofrece condiciones propicias para la recupe-
racion natural del entorno, representa también
un gran reto logistico para cualquier interven-
cion externa, que requiere una planeacion cui-
dadosay alianzas con actores locales.

En resumen, la alta variabilidad en distancias
y distribucion de areas abandonadas en los
distintos departamentos, junto con la presen-
cia de frentes activos de “Explotacidniilicita” o
no autorizada, refuerza la necesidad de apli-
car estrategias diferenciadas segun las con-
diciones territoriales. Las zonas mas alejadas
pueden apostar por modelos de restauracion
natural, acompanados de esquemas de mo-
nitoreo comunitario, que no solo permiten un
seguimiento constante y contextualizado del
territorio, sino que también fortalecen el tejido
social y empoderan a las comunidades como

53 Environmental recovery of abandoned mining areas in Spain: sustainability and new landscapes in some case studies. https:/sustainability.hapres.com/

htmls/JSR_1021_Detail.html
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actores clave en la gestion ambiental. Cabe
resaltar que el monitoreo comunitario no se
limita unicamente a territorios aislados: su
implementacién puede ser estratégica en di-
ferentes contextos, aportando sostenibilidad
y apropiacion local a los procesos de recu-
peracion. Por su parte, las areas préoximas a
centros poblados deben contar con acciones
institucionales directas, monitoreo continuo
y una presencia estatal sostenida. Este enfo-
que integral permitira maximizar el impacto
de las intervenciones y garantizar procesos
de restauracion ambiental adaptados a las
particularidades de cada region.

¢Donde estan las zonas abandonadas?

El primer paso para abordar esta problema-
tica es avanzar en la identificacion de un in-
ventario a escala nacional y caracterizar las
minas abandonadas, paralizadas, inactivas o
huérfanas que es fundamental para conocer
la problematica, remediarla y orientar las po-
liticas adecuadas para disminuir la probabili-
dad de ocurrencia de nuevos pasivos ambien-
tales mineros (PAM) en el largo plazo [46].

Es en este contexto que el Sistema de Mo-
nitoreo ofrece una herramienta clave para
identificar y seguir la dinamica de sucesion
natural, como respuesta del territorio frente
a las perturbaciones ocasionadas, asi como
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para hacer seguimiento a las intervenciones
y estrategias orientadas a la recuperacion y
restauracion ambiental. Como una primera
aproximacion, entre 2018 y 2023 se identifi-
caron 77.368 ha en estado de abandono —ca-
racterizadas por sucesion vegetal de pastos
y herbazales— asociadas a la explotacién de
oro de aluvidn. De estas, el 35% proviene de
explotaciones legales o en transito a la lega-
lidad, mientras que el 65% corresponde a ex-
plotaciones ilicitas.

La Figura 40 ilustra la dinamica anual del aban-
dono asociado a la “Explotacion ilicita” o no
autorizada. Se observa que Putumayo, Valle
del Cauca y Cérdoba presentan menores ex-
tensiones de abandono, mientras que Antio-
quia, Chocd y Bolivar concentran las mayores
areas afectadas. Esta diferenciacion territorial
debe considerarse como un criterio central
en la toma de decisiones para la intervencion,
teniendo en cuenta el tamafio del area, los re-
cursos necesarios, la proteccion de los eco-
sistemas presentes y la viabilidad de alcanzar
objetivos en el corto o mediano plazo.

En el periodo 2018-2023, 50.000 ha en aban-
dono de explotacion de oro aluvial correspon-
den a explotaciones ilicitas. El 34% de estos
territorios convergen en Antioquiay el 35% en
el Choco.
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Figura 40.
Abandono anual proveniente de “Explotacidn ilicita” o no autorizada
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En este contexto, otro de los factores relevan-
tes para considerar es la cobertura actual de
estas areas en abandono. De acuerdo con la
leyenda de coberturas adoptada porla UNODC
[39] para el andlisis de dindmica de cambios,
el 79% de estas areas presenta coberturas
asociadas a diferentes estadios de sucesion
vegetal: el 35% se encuentra en pastos/rastro-
jos bajos, el 29% en vegetacion secundaria de
porte arbdreo y el 15% en rastrojos altos. Por
su parte, el 21% restante en estas areas ha
presentado dinamicas diferentes que inte-
rrumpieron la sucesion y se caracterizan por
presentar otro tipo de coberturas:

= Ha en abandono en 2018
= Ha en abandono en 2022

OTROS
DEL CAUCA

= Ha en abandono en 2019
=« Ha en abandono en 2023

se destacan principalmente suelos desnudos
(11%) y cuerpos de agua (9%), mientras que
otras coberturas® representan el 1% de estas
zonas. La Figura 41 presenta un ejemplo de
esta dinamica.

El 50% del total de vegetacion secundaria de
porte arbdreo en estas areas se concentra en
el Chocd, donde también se localiza el 33% de
los cuerpos de agua. El 45% de los rastrojos
altos y el 40% de los pastos/rastrojos bajos y
el 38% de los suelos desnudos se encuentran
en Antioquia. Por su parte, el 39% de las otras
coberturas corresponden a Bolivar (Mapa 13).

54 Zonas de inundacion, otros cultivos, cultivos de coca, otro tipo de mineria y areas sin informacion (nubes y sombras).
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Figura 41.
Dindmica de coberturas de la tierra en zonas de EVOA abandonada en areas
de “Explotacioén ilicita” o no autorizada, Segovia (Antioquia)

ecundaria

Suelo desnudo / via

I Fuente: imagen WorldView 2 (2016).

Territorios étnicos

Aunque las areas en abandono se encuen-
tran dispersas en diversas regiones del pais,
resulta fundamental resaltar su presencia
en territorios de grupos étnicos, particular-
mente en territorios indigenas y de comuni-
dades afrocolombianas. En este sentido, de
las 50.324 ha de zonas abandonadas deriva-
das de “Explotacion ilicita” o no autorizada,
1.162 ha se ubican en resguardos indigenas,
destacandose el Resguardo La Iguana, en el
municipio de Lépez de Micay (Cauca), que
concentra el 13% de estas areas.

Por otra parte, el 45% de las areas abando-
nadas provenientes de “Explotacion ilicita”
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Rastrojo bajo/via

I Fuente: imagen PlanetScope (2023).

0 no autorizada se localiza en tierras de las
comunidades negras. Como parte de estas, el
Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato
(ACIA), en el Chocé, concentra el 15% del to-
tal, seguido por el Consejo Mayor de Condoto,
también en el Choco, con el 11%.

En total, 23.677 ha provenientes de “Explota-
cion ilicita” o no autorizada y actualmente en
abandono se localizan en territorios étnicos.

En el marco de la proteccién constitucional de
esto territorios, estas cifras hacen un llamado
a orientar los mecanismos necesarios para
solucionar esta problematica y garantizar los
derechos de las comunidades que lo habitan;
“amenazas como la mineria llegal, implican un




golpe inminente a la conservacion de su auto-
nomia, costumbres, tradiciones, ancestralidad
y territorio, teniendo en cuenta que las practi-
cas extractivas estan generando desterritoriali-
zacion y la aparicion de pasivos irrecuperables
en el ambiente y actores sociales extrafios que
en algunos casos amenazan la integridad hu-
mana y conservacion de su habitat”. [47].

Areas protegidas - Zonas de Reserva
Forestal, Ley 2 de 1959

Las dareas protegidas son areas delimitadas
geograficamente, designadas, reguladas y ad-
ministradas con el fin de asegurar la continui-
dad de los procesos ecoldgicos y evolutivos
naturales para mantener la diversidad biol4gi-
ca, garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar hu-
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mano, asi como la permanencia del medio
natural, o de algunos de sus componentes,
como fundamento para el mantenimiento de
la diversidad cultural del pais y de la valora-
cién social de la naturaleza (Decreto 2372 de
2010). Las Zonas de Reserva Forestal (ZRF)
de la Ley 2 de 1959 forman parte de estas
areas protegidas.

Estas ZRF poseen un tipo de gobernanza pu-
blica nacional y la competencia en la adminis-
tracién se encuentra en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con el resultado del Monitoreo
EVOA, en 2023 en Zonas de Reserva Forestal
de la Ley 2 de 1959, se encuentran 26.415 ha
de Zonas en abandono provenientes de “Ex-
plotacion ilicita” o no autorizada.
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Mapa 13.
Coberturas de la tierra en areas abandonadas provenientes de la
“Explotacion ilicita” o no autorizada de oro aluvial, 2016-2023
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FICHA 6: EVOA EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

En la macrocuenca Magdalena-Cauca se concentra el 52% de la EVOA en tierra identificada.

En total, 54.732 ha de EVOA en tierra se reportaron en la macrocuenca Magdalena-Cauca, y le siguen en participacion las
macrocuencas del Caribe (25%) y Pacifico (22%) con 25.940 ha y 23.183 ha, respectivamente. Las macrocuencas de Am-
azonas y Orinoco suman el 1% del érea detectada bajo esta modalidad con 1.185 ha y 20 ha, respectivamente. En todas
las dreas hidrograficas la explotacion mayoritariamente es ilicita.

De otra parte, se registraron 161 alertas EVOA en agua en 11 de los 12 rios de estudio ubicados en 20 subcuencas hi-
drograficas que hacen parte, a su vez, de 9 cuencas hidrograficas pertenecientes a las macrocuencas de Amazonas y
Orinoco. En algunas de las subcuencas coexisten las dos modalidades de explotacion.

La mayor concentracion de EVOA en tierra en la macrocuenca Magdalena-Cauca se localiza al nororiente de Antioquia, en
la cuenca del rio Nechi, donde se reportaron 32.971 ha que equivalen al 62% del area total en este territorio. De otra parte, el
64% de la explotacion (34.893 ha) es considerada ilicita en esta érea hidrogréfica. Esta tendencia cambia en la subcuenca
directos al Bajo Nechi, donde la mayor parte de la explotacion (53%) cuenta con permisos técnicos y/o ambientales.

La macrocuenca del Caribe tiene alta concentracion de EVOA en tierra al norte del Chocd, en los municipios del Medio At-
rato, Rio Quito, Canton del San Pablo y Unidn Panamericana, de la cuenca Atrato-Darién. En 2023, se detectaron 25.940 ha
de EVOA en tierra en este territorio, que representan el 25% del total del pais; esta explotacion se considera mayoritaria-
mente ilicita: el 93% del drea reportada se encuentra en esta condicion.

Ademds, en la macrocuenca del Pacifico se detectaron 23.183 ha de EVOA en tierra, concentradas principalmente en dos
sectores. El primero en la parte norte, en Istmina, Medio San Juan, Névita, Condoto y Tadd, asi como en cuenca del rio San
Juan del Chocd, donde se identificaron 14.638 ha, que corresponden al 63% del total; y el sequndo en la parte sur de los
municipios de Barbacoas y Magii, en Narifio, en la cuenca del Patia, en cuyo interior se reporta el 18% del total detectado
en el territorio. El 83% de la explotacion en esta area hidrografica se cataloga como ilicita.

En la macrocuenca del Amazonas el monitoreo ha detectado las dos modalidades de explotacion: EVOA en tierray EVOA
en agua. En 2023 se detectaron 1.185 ha de EVOA en tierra en este territorio, concentradas en su mayoria en la cuenca
del rio Caquetd (801 ha), que equivalen al 68% del total; el 97% de la explotacion es ilicita. Por otro lado, la mayor cantidad
de alertas por EVOA en agua (84% del total) en el territorio de estudio para esta modalidad se concentra en esta area
hidrografica, especificamente en tramos de los rios Yari, Apaporis, Caqueta, Cotuhé, Puré, Vaupés, Negro y Putumayo.
Casi la totalidad de las alertas corresponde a explotaciones realizadas sin figura de ley, por lo que se consideran ilicitas.

En la macrocuenca del Orinoco se identificaron 20 ha de EVOA en tierra en la cuenca del rio Inirida, especificamente
en la subcuenca del rio Inirida entre el Cafio Bocdn y el rio Las Vifias, en inmediaciones del municipio de Puerto Inirida
(Guainia); sobre este cuerpo de agua también se identificaron 14 alertas por EVOA en agua. Sobre el rio Atabapo se repor-
taron 9 alertas del fenémeno y 2 alertas en el Guaviare en su parte media. En ambas modalidades se trata de “Explotacion
ilicita" 0 no autorizada.
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Tabla 15.
EVOA en tierra en subzonas hidrograficas (subcuencas), 2023

“Con permisos técnicos | “Entransitoala | “Explotacion ilicita”

BRI y/o ambientales” legalidad” 0 no autorizada
Bajo Magdalena Directos Bajo Magdalena (entre El Banco y El Plato) 308 27 729 1.064
Bajo Magdale- Alto San Jorge 1 0 415 416
e Bajo SN"l"QJ L 1 478 6.132 6,611
Directos al Bajo Cauca-Ciénaga La Raya 91 0 1.382 1.473
Directos al Cauca (md) 507 139 1.716 2.361
Cauca
Rio Quinamayo y otros directos al Cauca 0 0 92 92
Rio Taraza y rio Man 327 456 2.530 3.314
Brazo Morales 430 97 3.339 3.866
Magdale- Directos al Magdalena entre rios Guarind y La Miel 1 0 49 60
na-Cauca . Directos al Magdalena Medio entre rios La Miel y Nare 1 0 47 48
M:ggg:gna Rio Cimitarra y otros directos al Magdalena 177 92 928 1.156
Rio La Miel (Samana) 101 0 180 281
Rio Nare 5 3 137 145
Rio San Bartolo y otros directos al Magdalena Medio 268 0 548 816
Alto Nechi 1.205 0 2.003 3.208
o Bajo Nechi'y otros 7.263 132 7.174 14.568
directos al Bajo Nechi 6.899 231 5.908 13.037
Rio Porce 582 0 1.576 2.158
5 Bajo Saldafia 28 0 3 31
Saldafia

Medio Saldafia 21 0 4 26
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. Subzona hidrografica Categorias de figuras de ley (ha)
ona
hidrografica (subcuenca) “Con permisos técnicos | “Entransito ala | “Explotacion ilicita” Total
y/o ambientales” legalidad” 0 no autorizada
Alto Atrato y otros 0 0 145 145
directos al Atrato entrerios Quito y Bojayd (mi) 0 0 25 25
Rio Andagueda 44 0 462 506
Rio Bebarama y otros directos al Atrato (md) 208 419 3.590 4216
Rio Cabi'y otros directos al Atrato (md) 3 0 934 938
Atrato-Darién
Rio Murindd y otros directos al Atrato 0 0 225 225
Caribe
Rio Murri 0 0 67 67
Rio Quito 109 816 18.645 19.569
Rio Sucio 145 0 9 155
Rio Tanela y otros directos al Caribe 0 0 60 60
Oarie Rio Tolo y otros directos al Caribe 0 0 30 30
La Guajira Rio Ancho y otros directos al Caribe 0 0 5 5
HEBalEtis Rio Baud 0 0 4 4
Pacifico-
Rio Patia Alto 0 24 12 37
Pacifico Rio Patia Bajo 0 0 73 73
Patia Rio Patia Medio 485 0 979 1.464
Rio San Jorge 0 0 110 110
Rio Telembi 0 171 2.251 2423

131¢




Colombia. Explotacion de oro de aluvién | Evidencias a partir de percepcion remota 2023

o Subzona hidrografica Categorias de figuras de ley (ha)
hidrografica (subcuenca) “Con permisps técni,-’ “En trén.sito a la "Explotaciéq ilicita”
cos y/o ambientales legalidad 0 no autorizada
Rio Cajon 0 213 4.628 4.840
diectoslSon Juan : : 114 114
Rio San Juan Alto 251 502 1.215 1.967
Rio San Juan Medio 0 60 1.761 1.821
San Juan Rio Sipf 77 0 550 627
oo 326 788 3,901 5,016
Rio Calima y Bajo San 0 0 211 11
Juan
Pacifico Rio Dagua 0 0 41 41
Rio Anchicaya 0 0 122 122
Rio Guapi 1 5 643 649
Rio Iscuandé 0 37 722 758
Rio Naya-Yurumangui 4 0 4
Tapaje- Rio Saija 0 271 271
Dagua-directos , .
Rio San Juan del Micay 6 60 1.143 1.209
Rio Tapaje 0 10 126 136
Rio Timbiqui 772 22 275 1.068
Rios Cajambre-Mayorquin-Raposo 0 0 217 217
Alto Caqueta 0 5 341 346
Rio Caqueta Medio 0 0 282 282
Amazo: | Caquetd Rio Mecaya 0 0 151 151
Rio Pescado 0 0 15 15
Rio Puré 0 0 7 7
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7 Subzona hidrografica Categorias de figuras de ley (ha)
ona
hidrografica (subcuenca) “Con permisos técni-| “En transito ala | “Explotacion ilicita”
cos y/o ambientales” |  legalidad” 0 no autorizada
Bajo rio Guainia 0 0 25 25
. Medio rio Guainia 0 0 46 46
Guainia , ., =
Amazo- Rio Aquié o Cafio Aque 0 0 27 27
nas Rio Cuiari 0 0 81 81
Alto rio Putumayo 16 10 162 188
Putumayo , .
Rio Putumayo Medio 0 0 17 17
Orinoco Inirida Rio Inirida (mi) hasta bocas Cafio Bocon y rio Las Vifias 0 0 20 20
20672 4757 79631 105.060
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Mapa 14.
EVOA en tierra y alertas de EVOA en agua en subzonas hidrogréaficas (subcuencas), 2023
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OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

Cuando se analizan los resultados del monito-
reo de evidencias de explotacién de oro de alu-
vién (EVOA), tanto en tierra como en cuerpos
de agua, realizado por el SIMCI a escala nacio-
nal, surgen numerosos interrogantes y cuestio-
namientos sobre diversas situaciones que, al
parecer, aun no se logran resolver. Estas difi-
cultades pueden deberse al desconocimiento,
la falta de competencias y capacidades técni-
cas o de coordinacién entre las instituciones.
Si bien se reconocen esfuerzos evidentes por
mejorar las condiciones del sector, la confluen-
cia de factores como la vulnerabilidad de los
territorios, la presencia y los intereses de gru-
pos ilegales, las limitaciones de la institucio-
nalidad, la complejidad normativa y las carac-
teristicas socioculturales de las comunidades
involucradas hacen que encontrar soluciones
sea una tarea altamente compleja.

A partir del ejercicio de monitoreo, se han iden-
tificado seis desafios clave para la gestion de la
legalidad en el sector. Cabe sefalar que estos
desafios no se refieren exclusivamente a la ac-
tividad minera en si, sino que apuntan a la ne-
cesidad de frenar la influencia de la ilegalidad
acerca de esta actividad y sobre los territorios
donde se desarrolla por fuera del marco legal.

El desafio de la articulacion entre
el sector minero y el sector ambiental

Uno de los desafios que se identifican en los
territorios al momento de focalizar y planear
actividades productivas o de conservacién
es la necesidad de mejorar la articulacién en-

tre las instituciones ambientales de los am-
bitos regional y nacional, asi como la institu-
cionalidad minera.

A pesar de que cada sector ha generado infor-
macién relevante, esta permanece fragmen-
tada y sin una integracion efectiva. No existe
una interrelacién institucional ni un enfoque
integral que permita utilizar de manera obje-
tiva y confiable esta informacion, tanto en los
lineamientos de politica nacional como en la
formulacion de planes territoriales por parte de
autoridades regionales y locales. Una articula-
cion temprana, desde el disefio de las interven-
ciones, facilitaria la optimizacion de recursos
y la reduccién de impactos por el traslape de
acciones individuales no coordinadas.

La ventanilla minera: oportunidad de
articulacion entre el sector minero y
el ambiental.

Mediante la sentencia proferida en
agosto de 2022 por el Consejo de Esta-
do, en la accién popular con radicado
25000234100020130245901, se insta a la
coordinacion institucional entre el sector
minero y ambiental para que, en este senti-
do, se actualice la politica minera del pais; la
sentencia de ventanilla minera, como es co-
nocida popularmente, propende por la coor-
dinaciény alineacién entre: a) la ejecucién de
las competencias de autoridades, b) de los
actores, ¢) de los mecanismos tecnolégicos,
d) de la informacién generada por las entida-
des y su actualizacion, e) de las definiciones
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sobre areas protegidas, y f) de los lineamien-
tos y las actuaciones resolutivas en la pla-
neacion minera y ambiental.

Esta coordinacion y alineacién debe ser ro-
busta y coherente en materia minera y am-
biental para evitar casos donde no se ha dado
la articulacion de informacion, no solo en el
otorgamiento de titulos, sino también en los
procesos de fiscalizacion y control. La falta
de articulacion ha llevado a situaciones en
las que no se han delimitado claramente las
areas excluibles de mineria, 0 no se ha pu-
blicado oportunamente la informacién sobre
la existencia de zonas con restricciones am-
bientales, sociales o judiciales, lo que ha de-
rivado en el otorgamiento de derechos para
explotar minerales en territorios donde dichas
actividades no deberian llevarse a cabo.

La desarticulacién entre instituciones mine-
ras y ambientales afecta la gestién de manejo
y control por parte de las instituciones opera-
tivas, asi como a los explotadores mineros al
generar ambigliedad en lo que se puede, se
debe y no, creando condiciones para la apari-
cion de conflictos en territorio.

Aunque es necesario mencionar que existe in-
formacién publica o disponible para la toma
de decisiones por parte de las autoridades de
ambos sectores, en algunas oportunidades,
aun estando disponible, su estado no es ac-
tualizado, por lo que las decisiones tomadas
con esta informacién ya sea para tramites
especificos, procedimientos de suspension o
cierre, entre muchos otros, tanto en materia
ambiental como minera, pueden ser erréneas
y no ajustarse a las realidades.

Ademas, es importante resaltar que, aunque
la articulacidn institucional es requerida para
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optimizar recursos y esfuerzos, la calidad, in-
teroperabilidad y la actualizacion de los datos
deben estar en la agenda de cada una de las
instituciones involucradas.

Un caso particular puede observarse en las
areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959,
que mantiene la naturaleza de Zonas exclui-
bles de la mineria, hasta tanto no se haga la
debida sustraccién de la reserva forestal. Al-
gunas interpretaciones catalogan a estas zo-
nas solicitadas para sustraccion, como areas
restringidas, ignorando que el proceso de au-
torizacion para avanzar con el licenciamiento
ambiental y el proceso de permiso minero de-
pende obligatoriamente de la sustraccion de la
reserva dentro del tiempo de exploracion (para
el otorgamiento de la licencia ambiental) sobre
el area del contrato. Esta situacion puede des-
encadenar en el inicio de actividades ilicitas de
explotacion desconociendo todos los permi-
sos requeridos y sin el aval de sustraccion por
parte de la autoridad ambiental.

Es importante resaltar que, durante la ultima
década, algunas zonas de valor ambiental en el
pais se han establecido como zonas excluibles
de la mineria, condicion que puede originar si-
tuaciones atipicas desde el punto de vista téc-
nico y juridico, sin que necesariamente se trate
de procesos irregulares. Un ejemplo de esta
situacion puede observarse en la declaracion
del area de reserva forestal protectora en Gi-
nebra (Valle del Cauca) y en las delimitaciones
de algunos paramos, entre otras, en la cual con
anterioridad a la delimitacién y declaracion del
area protegida ya se contaba con titulos mine-
ros, e incluso con permisos ambientales, des-
encadenando asi una serie de conflictos admi-
nistrativos en los territorios.




En este panorama es necesario mencionar
que recientemente el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, mediante el Decreto
044 de 2024, establecié los criterios y linea-
mientos necesarios para declarar “reservas
de recursos naturales de caracter temporal”
como zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del ambien-
te, con el fin de contribuir al ordenamiento
minero-ambiental. Es decir, se trata de zonas
donde no se podran otorgar nuevos permisos
para la explotacion de minerales. Los criterios
que se consideraran para su delimitacion y
declaracién, con base en informacién oficial
de las autoridades ambientales, son:

Presencia de ecosistemas de importan-
cia ambiental o valores de conservacion y
prestacion de servicios ecosistémicos.

Presencia de areas estratégicas para la
conservacion de recursos hidricos que
abastecen acueductos municipales, distri-
tales y regionales.

Procesos de degradacién que requieran
acciones de restauracion en sus diferen-
tes enfoques.

A partir de estas causales de exclusion o res-
triccion ambiental, se hace urgente contar
con una claridad absoluta sobre las areas
donde se puede o no realizar la actividad mi-
nera desde el punto de vista ambiental. Esto
implica también una responsabilidad directa
de las autoridades ambientales regionales,
que deben mantener actualizada la informa-
cioén sobre areas protegidas regionales, como
los Parques Naturales Regionales (PNR), don-
de no esta permitida la actividad minera.
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Adicionalmente, existen otras situaciones en
las que, si bien las areas no son excluibles,
si tienen una connotacién de areas restringi-
das, como sucede en algunos casos en los
Distritos de Manejo Integrado (DMI), entre
otros. Avanzando en este sentido, y en cum-
plimiento de la sentencia de ventanilla mine-
ra, la Agencia Nacional de Mineria, en coor-
dinacion con la institucionalidad ambiental,
esta exigiendo como requisito previo en la
solicitud de contratos de concesion la expe-
dicion obligatoria de la certificacion ambien-
tal por parte de la autoridad ambiental com-
petente en la regidon correspondiente.

Se espera que, con la puesta en marcha y op-
timizacion de esta labor de coordinacion inte-
rinstitucional, impulsada por el cumplimiento
de la sentencia de ventanilla minera, se inicie un
proceso mas fluido y eficaz de planeacion y de-
finicion conjunta en materia minero-ambiental.

Aunque la coordinacion entre entidades y el
intercambio de informacién constituyen una
labor estratégica y de gran relevancia, esta
puede resultar dispendiosa. Cada entidad
cuenta con sistemas internos propios para al-
macenar informacion geografica y documen-
tal, los cuales no son interoperables ni estan-
darizados entre si. La existencia de distintos
protocolos de registro, sistemas de coordena-
das, lenguajes técnicos y conceptos dificulta
aun mas esta articulacion, convirtiéndola en
una tarea monumental. Mientras no se avan-
ce en su integracion, sera imposible garantizar
el uso adecuado y actualizado de los datos,
asi como la interoperabilidad entre institucio-
nes, lo cual perpetia vacios y brechas en la
informacion clave para la toma de decisiones,
que puede dar lugar al incumplimiento de lo
solicitado en la sentencia, continuando con
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los desaciertos en el ordenamiento del territo-
rio que generan conflictos socioambientales
y de productividad.

El desafio de la trazabilidad y la debida
diligencia® para la comercializacion
de minerales

De acuerdo con lo presentado en capitulos
anteriores es necesario mejorar la trazabi-
lidad integral y articulada en todos los esla-
bones de la cadena minera y de suministros,
desde la produccidn a las exportaciones, para
evitar la permeabilidad que existe en diferen-
tes etapas de la economia licita del oro con
la ilicita. La mejora de los mecanismos en la
trazabilidad incluye superar:

Ausencia o falencias en sistemas de se-
guimiento a cargo de la institucionalidad
competente.

Ausencia o falencias en los sistemas de
registro de produccién y transacciones
comerciales.

Rezagos en la implementacion de meca-
nismos ya existentes.

Estas debilidades institucionales repercuten
en que no se cuente con suficiente informa-
cion objetiva para la gestion del recurso mi-
nero ni para el control de la actividad, en torno
a la “Explotacion ilicita” o no autorizada y las
diferentes vias en que estas conectan con la
economia legal.

En este particular, La OCDE [48] menciona que
“es evidente que en Colombia la cadena de
suministros® enfrenta numerosos riesgos y
retos, las autoridades los estan reconociendo
cada vez mas y estan implementando un con-
junto de medidas para abordarlos. En los ulti-
mos afnos, las autoridades colombianas han
implementado iniciativas que buscan mejorar
la trazabilidad de las cadenas de suministro
de oro en el pais.” Como parte de estas inicia-
tivas se encuentran:

La implementacion de estrategias para la
formalizacién y legalizacion.

La implementacion del RUCOM (Registro
Unico de Comercializadores de Minerales),
orientado a fortalecer trazabilidad y cadena
de custodia, asi como a la identificacion de
productores y comercializadores, (Decreto
2637 del 17 de diciembre de 2012).

Caracterizacion de la mineria en Colombia
(grande, mediana, pequefia) y establecimien-
to de topes de produccion (Ley 1753 de 2015).

Implementacion del registro de mineros de
subsistencia, inicialmente con el Sl.Minero
en cabeza del Ministerio de Minas y Ener-
gia y posteriormente con la plataforma Gé-
nesis a cargo la ANM.

55 Proceso continuo, proactivo y reactivo a través del cual las empresas pueden asegurarse de que respetan los derechos humanos y no contribuyen a los conflic-
tos. [56]. También puede ayudar a las empresas a garantizar que respetan el derecho internacional y cumplir con las leyes nacionales, incluidas las que regulan el
comercio ilicito de minerales al igual que las sanciones de las Naciones Unidas. [57].

56 El proceso de llevar un mineral en bruto al mercado de consumo involucra multiples actores y, por lo general, incluye la extraccion, el transporte, la manipulacion,
la negociacién, el procesamiento, la fundicién, el refinado y la aleacién, asi como la fabricacién y venta del producto final. El término cadena de suministro se refiere
al sistema de todas las actividades, organizaciones, actores, tecnologias, informacién, recursos y servicios involucrados en el movimiento del mineral desde el
sitio de extraccién hasta su incorporacion al producto final para el consumidor. [58].
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Registro de mineros de
subsistencia - Génesis

Surge como herramienta inicial para la iden-
tificacion de los mineros dedicados a esta
actividad y se complementa posteriormen-
te con el establecimiento de los volumenes
maximos de produccion establecidos para
este renglén econdémico (Resolucién 40103
de 2017), como respuesta a la coyuntura de
la aparicion de cifras atipicas de produccion
de subsistencia, para la comercializacion
principalmente en mercados internacionales,
hecho que generd la alerta de que la mineria
de subsistencia estaba facilitando la legaliza-
cion de oro extraido ilegalmente, por lo que se
requeria su reglamentacion. De igual forma,
se establecio implementar un contador cuan-
do se reportan transacciones vinculadas con
cada explotador de mineria de subsistencia.

En este sentido, la plataforma aporta informa-
cion sobre el numero y la identificacion de los
mineros de subsistencia en todos los munici-
pios del territorio colombiano.

La plataforma Génesis permite registrar a los
mineros de subsistencia a escala municipal
y el RUCOM los habilita como explotadores
autorizados que pueden comercializar mine-
ral, sin embargo, no se cuenta con un control
en tiempo real que evite el doble registro en
diferentes municipios. Esta limitacion permite
que un mismo minero pueda reportar produc-
cién en uno o mas municipios, excediendo las
cantidades permitidas, lo que facilita la lega-
lizacion irregular del oro, mucho mas cuando
esta actividad no es fiscalizada.
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Si bien es cierto, aunque el RUCOM consti-
tuye una herramienta valiosa, debe trascen-
der su enfoque actual centrado en la gestién
documental. Para ello, es necesario que se
apoye en la ciencia, en la informacién geo-
l6gica existente —como la huella minera—,
en las lecciones aprendidas de procesos de
certificacion de minerales y piedras precio-
sas, en el conocimiento de las particularida-
des de los territorios mineros, asi como en el
uso de tecnologias avanzadas. Solo de esta
manera sera posible establecer un sistema
robusto de seguimiento que abarque desde
la produccién, pasando por la comercializa-
cién, hasta la exportacion y el usuario final
de los minerales.

En virtud de lo anterior, se requiere la imple-
mentacion de un sistema que permita co-
nocer y hacer seguimiento del origen de los
minerales, desde su depdsito minero hasta
la generacién de una identificacién (ID) unica
para cada transaccion, abarcando todo el re-
corrido, desde el territorio de origen hasta su
destino final. Esto implica incorporar la traza-
bilidad de las transacciones comerciales me-
diante un sistema institucional interoperable.

Mas alla de la trazabilidad es indispensable
fortalecer los mecanismos de debida diligen-
cia para conocer las condiciones en las que
fue obtenido el mineral que se esta adquirien-
do. Es fundamental saber, por ejemplo, si la
explotacion se realizé con los permisos del
pais de origen, si no se involucré mano de
obra infantil, si no se utilizé6 mercurio u otros
contaminantes, si no se provoco una defores-
tacion abrupta, o si la actividad minera no tuvo
lugar en zonas de conflicto donde se desplaza
a comunidades. Son aspectos cruciales que,
en muchos casos, las personas que compran
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una joya desconocen completamente y para
las cuales actualmente no existen mecanis-
mos accesibles de validacién o verificacion
de toda la ruta que ha recorrido ese mine-
ral hasta llegar a sus manos.

De acuerdo con las recomendaciones de la
OCDE, los grandes compradores y fundido-
res de metales en distintas partes del mundo
deberian llevar a cabo esta debida diligencia,
con el fin de actuar con responsabilidad y fo-
mentar un comercio que respalde a quienes
se esfuerzan por explotar sus recursos de for-
ma responsable, cumpliendo con estandares
ambientales, sociales, de derechos humanos,
mineros, financieros y de precios justos.

Ante la alta oferta de metales preciosos pro-
venientes de paises que no han desarrollado
controles efectivos en la procedencia y co-
mercializacion, algunos paises estan esta-
bleciendo requisitos mas estrictos, e incluso
valoran la inclusiéon de mecanismos de debida
diligencia como parte esencial de la cadena
de suministro minera.

Los elementos basicos para la trazabilidad y
la debida diligencia ya cuentan con una base
juridica en la normativa nacional a través de
la Ley 2250 de 2022, pero aun se requiere re-
glamentar, no solo para tener una aprobacion
internacional, sino por empezar a apoyar a los
mineros que hacen un esfuerzo importante
por desarrollar las cosas de la mejor manera,
le aportan al pais y respetan a las comunida-
des, sus territorios y riquezas ambientales.
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Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM)

El objetivo principal es brindar transparencia
y una medida inicial de control para la co-
mercializacion de minerales desde su proce-
dencia. Por otra parte, el conocer el listado
de compradores de minerales nacionales e
internacionales inscritos en el RUCOM, ofre-
ce alternativas a los productores para cono-
cer sus posibilidades de comercializacion,
informacidén que, previamente, no era facil
de obtener por los mineros, lo cual genera in-
centivos para la formalizacion de los repor-
tes de produccion.

Con el RUCOM, a partir de 2017 se cuenta con
datos de produccion mas detallados respecto
al tipo de explotador autorizado y comerciali-
zador, haciendo la salvedad que toda esta in-
formacidn va “vinculada al origen o proceden-
cia del mineral”; sin embargo, este origen no
cuenta con evidencia objetiva de su veracidad
de reporte, y se resalta la necesidad de un sis-
tema de seguimiento veraz desde el origen.

Es importante mencionar que la informacion
registrada en el RUCOM no da cuenta de los
valores de las transacciones comerciales.
Entonces, aqui se cuenta con informacion
de unos explotadores autorizados y unos co-
mercializadores, pero no se detalla sobre las
transacciones, cuantos compradores locales,
regionales, nacionales e internacionales parti-
cipan en estas operaciones, mucho menos el
valor del negocio o la forma de pago, lo cual
genera un vacio de informacion y un eslabon
para la ilegalidad.




El desafio de la dispersion de datos y de su
actualizacion (ANLA y CAR)

Para el sector minero que se desarrolla me-
diante los conceptos de legalidad y responsa-
bilidad, se requiere contar con la informacién
especifica sobre las areas o los territorios
donde es viable la mineria, donde no se per-
mite o donde se podria dar la actividad de una
forma condicionada.

La institucionalidad encargada de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recur-
sos naturales renovables enfrenta diversas
complejidades, especialmente en la relacion
entre las autoridades nacionales y locales.
Aunque la normativa ambiental es uniforme a
escala nacional, tanto los actores en el territo-
rio como las comunidades han observado que
su interpretacion varia entre regiones. La auto-
nomia de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales (CAR) suele ser usada como argumento
para justificar procedimientos particulares,
conceptos propios, lineamientos diferencia-
dos y estructuras de informacion especificas,
lo que dificulta la articulacion mediante un li-
neamiento comun liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esta desarticulacion genera que cada auto-
ridad regional produzca informacion similar
para su jurisdiccion, pero que la utilice, inter-
prete y entregue de forma independiente, con
datos, mapas y analisis en formatos distintos.
Esto obstaculiza la comprension estratégica
del sector ambiental y amplia la brecha entre
el conocimiento de los recursos naturales re-
novables y el interés en aprender como con-
servarlos o aprovecharlos adecuadamente.
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La necesidad de articulacién es tan critica
que incluso en la aplicacion de herramientas
sancionatorias se evidencian diferencias sig-
nificativas. Esto permite que algunos infracto-
res estudien esas inconsistencias para actuar
con mayor certeza o que logren entorpecer
juridicamente la accion de las autoridades se-
gun laregion, debido a procedimientos y crite-
rios sancionatorios dispares.

Multiples talleres interinstitucionales realiza-
dos por la UNODC en territorio han coincidido
en la urgencia de que todas las autoridades
e instituciones ambientales unifiquen, actua-
licen y divulguen su informacion, asi como
que establezcan protocolos comunes para
la generacion y el intercambio de datos. Esta
articulacién beneficiaria significativamente
a entidades locales, regionales y a sectores
productivos de pequefia escala, lo cual facili-
taria la construccion de programas integrales
para la proteccion de los recursos naturales
renovables. Ademas, permitiria ampliar el co-
nocimiento y focalizar las intervenciones de
acuerdo con las necesidades reales de los
territorios, optimizando recursos financieros
y humanos.

Aunque la proteccién ambiental es una prio-
ridad innegable, muchos sectores produc-
tivos de pequefia escala no cuentan con los
recursos financieros necesarios para asumir
la elaboracion de estudios técnicos ambien-
tales detallados exigidos para sus proyectos
mineros. Esto limita sus posibilidades de le-
galizacion y formalizacion. El acceso a infor-
macion técnica ambiental unificada permitiria
que estos mineros se beneficien de productos
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generados de manera articulada entre acto-
res cientificos y técnicos del sector ambiental,
apoyando de forma concreta los procesos de
formalizacién y contribuyendo al seguimiento
y manejo ambiental de cada proyecto.

Un aspecto adicional de gran relevancia es la
declaracién y delimitacién de nuevas o anti-
guas areas de proteccion o estudio ambien-
tal. En estos procesos, mineros, autoridades
locales, regionales y comunidades manifies-
tan la necesidad de ser involucrados para
aportar su conocimiento del territorio y prepa-
rarse ante nuevas disposiciones. Esto les po-
sibilitaria entender si ciertas zonas quedarian
excluidas del aprovechamiento productivo, si
estarian sujetas a restricciones o si se conver-
tirian en nucleos de proteccién. Asimismo, los
sectores productivos consideran que estos
espacios podrian servir para identificar areas
donde pueden colaborar en la recuperacién
ambiental o en la ampliacion de corredores
biolégicos, entre otras acciones necesarias
para los territorios.

El desafio de gestionar la mineria
de subsistencia

Hace algun tiempo resultaba imposible con-
tar con informacion precisa sobre las perso-
nas dedicadas al barequeo, una actividad que
hoy en dia ha sido reconocida y clasificada
dentro de la mineria de subsistencia. Aunque
la responsabilidad de inscribir a los bareque-
ros siempre ha recaido en las alcaldias, en la
practica dicha inscripcion no siempre se rea-
lizaba o se llevaba a cabo de forma manual y
con informacion poco detallada.

Ante esta situacion, y en el marco de la nue-
va organizacion del sector minero, surgié la
oportunidad de visibilizar e identificar ade-
cuadamente esta actividad ancestral, desa-
rrollada en diversas regiones del pais para la
extracciéon de metales y piedras preciosas.
Esto impulsé la creacion de mecanismos y
herramientas que permitieran alcanzar dicho
objetivo, destacando entre ellos un sistema
de inscripcion formal (hoy llamado Génesis)
y un modelo de volimenes maximos, elemen-
tos clave en la definicién actual de mineria de
subsistencia (Tabla 16).

Tabla 16.
Volimenes maximos de produccién por tipo de mineral o material (Resolucion 40103 del 9 de febrero de 2017)

Minerales o materiales

Valor maximo de

Valor promedio mensual .
produccion anual

Metales preciosos (oro, plata, platino) 35¢r 420 gr
Arenas y gravas de rio (destinados a la industria de la construccion) 120 m3 1.440 m3
Arcillas 80 ton 960 ton
Esmeraldas 50 quilates 600 quilates
Piedras preciosas
Morallas 1.000 quilates 12.000 quilates

Piedras semipreciosas

1.000 quilates 12.000 quilates

IFuente: Agencia Nacional de Mineria.
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Respecto a la inscripcidn, la ley establece que
la inscripcion debera realizarse con los si-
guientes requisitos:

Presentacion de la cédula de ciudadania.

Registro Unico Tributario con indicacion es-
pecifica de la actividad econdmica relacio-
nada con la actividad minera.

Certificado de afiliacién al Sisbén o el docu-
mento que haga sus veces.
Indicacion del mineral objeto de explotacion.

Descripcion de la actividad y la indicacion
de la zona donde se va a realizar (munici-
pio, corregimiento, caserio, vereda, rio).

Ademas, esta ley establece que la inscripcion
debera renovarse y que un minero de subsisten-
cia no se podra inscribir en mas de un municipio
ala vez; también menciona que la inscripcion de
los mineros de subsistencia debera realizarse
por los municipios en el sistema de informacion
que, para el efecto, disponga el Ministerio de Mi-
nas y Energia. Posterior a la creacion, puesta en
marcha y buen funcionamiento de Génesis, la
autoridad minera y el Ministerio de Minas, des-
de 2020 han realizado capacitaciones y sensi-
bilizaciones a los alcaldes, quienes son los fun-
cionarios encargados de revisar y aprobar las
inscripciones, asi como a los miles de mineros
de subsistencia en todo el territorio nacional.

Durante afos, se ha fortalecido el trabajo en los
territorios no solo con los barequeros o guaque-
ros como se les conoce en distintas regiones
del pais a quienes extraen oro y piedras precio-
sas como esmeraldas, sino también con otros
actores de la mineria artesanal como los pale-
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ros, que extraen material de arrastre con pala,
y los chircaleros, que extraen arcilla de manera
manual. Este esfuerzo ha permitido visibilizar
la actividad minera en el entorno territorial, re-
saltando su significado cultural y el aporte que
representa para la sociedad y las comunidades
vecinas. El desafio actual consiste en continuar
fortaleciendo estos valores culturales y proteger
estas actividades tradicionales frente a quienes
intentan encubrir producciones de otro tipo me-
diante la figura de la mineria de subsistencia.

En un contexto mas reciente vale la pena des-
tacar el Decreto 1396 de 2023, que reglamen-
ta el capitulo V de la Ley 70 de 1993. En su
articulo 2.2.5.11.6.1., se establece una Linea
Especial del Fondo de Fomento Minero des-
tinada a las comunidades negras, con el pro-
posito de proveer recursos econémicos para
mejorar las condiciones sociales y econémi-
cas de la mineria de subsistencia y la peque-
fia mineria, asi como para promover la preser-
vacion del medio ambiente.

Asimismo, aquellos mineros que deseen avan-
zar hacia otro tipo de mineria cuentan con di-
versos mecanismos de formalizacion y con el
acompafamiento de la autoridad minera para
acogerse a dichos procesos. Desde hace afnos,
las instituciones han acompanado a las comu-
nidades negras en regiones como el Choco,
en donde la actividad de barequeo y pequena
mineria han evolucionado a la explotacion de
metales preciosos con la utilizaciéon de equi-
pos mecanizados, lo cual ha originado la ne-
cesidad de formalizarse para contar con los
permisos mineros y ambientales e implemen-
tar practicas técnicas de mayor productividad
y sustentabilidad.
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En este sentido, el Fondo de Fomento Minero
puede aliviar las necesidades econdmicas y
tecnoldgicas, requeridas para avanzar en los
objetivos trazados en materia de formalidad
para estas comunidades. Progresar en la for-
malizacién minera de las comunidades tradi-
cionales es una de las acciones mas relevan-
tes para estas regiones, ya que son golpeadas
por la explotacion ilicita de minerales, que en
distintas oportunidades es desarrollada por
actores foraneos.

El desafio de la formalizacion

En diversas regiones del pais, la riqueza mine-
ra es considerable, pero en muchas ocasiones
se explota sin planificacion, sin los permisos
necesarios y sin el conocimiento adecuado
para desarrollar un proyecto minero de ma-
nera responsable. Esto ha dado lugar a ex-
plotaciones inseguras y sin rigor técnico, que
generan pocos beneficios para los territorios
y, en ocasiones, impiden el avance hacia el de-
sarrollo econémico y la transformacion de la
riqueza en crecimiento social y cultural.

Para lograr esa transformacién, es crucial
aprovechar las oportunidades que establece
la ley, contar con el acompafiamiento institu-
cional y, sobre todo, disponer de la voluntad y
el compromiso para asumir las responsabili-
dades derivadas de la legalidad.

Los mercados, las oportunidades de negocio
y las posibilidades en cada territorio son, en su
mayoria, condiciones variables. Esto requiere
una actualizaciéon continua de las politicas pu-
blicas y, en algunos casos, de la ley misma,
para generar nuevos escenarios que faciliten
laincorporacién de mas personas al marco de

la legalidad, especialmente aquellos que de-
sarrollan la actividad minera sin cumplir con
los requisitos legales, contribuyendo asi al
cambio de esta situacion.

A lo largo de los afios, diversas modificacio-
nes normativas han introducido herramientas
mas flexibles para facilitar la legalizacion de
las personas o comunidades que realizan la
mineria de forma tradicional; sin embargo, al-
gunas de estas medidas han resultado en es-
fuerzos sin los resultados esperados o en op-
ciones limitadas para acceder a la legalidad.

¢Con qué se cuenta?

En la actualidad, el plan unico de formaliza-
cion minera, establecido en el articulo 5 de
la Ley 2250 de 2022 y desarrollado por el Mi-
nisterio de Minas y Energia®, busca orientar
a los mineros por la ruta mas conveniente y
coordinada para brindar el acceso a los me-
canismos de formalizacion o legalizacion de
la pequena mineria a partir del marco regula-
torio y figuras de ley existentes.

Los mecanismos para la formalizacidon mine-
ra que existen actualmente y que ya vienen
siendo aplicados son:

Las Areas de Reserva Especial (ARE) que
se materializan posteriormente en un
contrato especial de concesion, el cual
€S un mecanismo para comunidades
mineras tradicionales.

La cesion de areas y cesion de derechos
gue, aungue nNo nacen cOmMO UN mecanis-
mo de formalizacién, en un principio ha
brindado la oportunidad a los titulares de

57 Ministerio de Minas y Energia, Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera (Ley 2250 de 2002, articulo 5). 2023. https://tinyurl.com/muwcftsx
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transferir sus derechos, total o parcialmen-
te, sobre las dreas de sus contratos.

El contrato de operacién, utilizado por diferen-
tes titulares, en el cual se suscribe un acuer-
do privado que faculta a un tercero para rea-
lizar las labores de exploracion o explotacién
de minerales dentro de su titulo minero; sin
embargo, este contrato no se registra ni tie-
ne anotacion en la plataforma AnnA Mineria
ante la autoridad minera. En consecuencia,
las responsabilidades ante las autoridades
mineras, ambientales, de seguridad y otras,
recaen sobre el titular minero.

El subcontrato de formalizacion minera es
un acuerdo en el cual el titular minero per-
mite que pequenos mineros tradicionales
continden la explotacién minera en el area
de su titulo, en condiciones acordadas con-
juntamente. Es importante resaltar que el
subcontratista es quien asume los permi-
sos y las responsabilidades relacionadas
con las obligaciones mineras, de seguridad
y ambientales, entre otras. Este acuerdo
debe ser aprobado por la autoridad minera
y registrado en AnnA Mineria.

Procesos de legalizacion y formalizacion
mediante los cuales pequefios mineros tra-
dicionales, o de hecho, han logrado hacer
parte del grupo de titulares mineros en Co-
lombia. Los procesos han sido complejos
para avanzar y definir, como punto favora-
ble, que quienes tenian el proceso vigente
ante la autoridad minera, contaban por ley
de la prerrogativa de explotar y comerciali-
zar su mineral hasta tanto no se les definie-
ra de fondo sobre su tramite. Estos proce-
sos establecian condiciones particulares y
tiempo determinado en la ley para acceder
a cada programa.
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El transito hacia un contrato de concesion
sobre la misma area bajo el derecho de
preferencia es la opcion en la que mineros
contaban con licencia para explotar mine-
rales u otros permisos anteriores a la Ley
685 de 2001, y que ya estaban a punto de
terminar sin la posibilidad de prorrogarse
o ampliarse el permiso bajo el mecanismo
del derecho de preferencia.

La Ley 1955 de 2019, en su articulo 326, fa-
culté al Gobierno nacional para definir los
requisitos diferenciales para el otorgamien-
to del contrato de concesion a mineros de
pequefa escala, a beneficiarios de devo-
lucién de area y a comunidades étnicas.
Posterior a esto fue expedido el Decreto
1378 de 2020 mediante el cual se adicioné
el Decreto 1073 de 2015 reglamentario del
sector minas, un conjunto de exigencias di-
ferenciadas para mineros de pequefna es-
calay beneficiarios de devolucién de areas.

Contrato de concesion que, como lo esta-
blece el Cédigo de Minas y la Constitucién
Politica de Colombia, los recursos minera-
les yacentes en el suelo y subsuelo son del
Estado, y para explorar y explotar minas en
el pais se requiere ser titular de un contrato
de concesion minera debidamente otorga-
do e inscrito en el Registro Minero Nacional
(articulo 14, Ley 685 de 2001 - Cédigo de
Minas). En este sentido, quien tenga inte-
rés sobre un area especifica debe comprar
un piny presentar una propuesta de contra-
to de concesién ante la autoridad minera,
con el fin de que sea evaluada su viabilidad
de acuerdo con la normativa colombiana.
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Otro mecanismo establecido en el articulo
20 de la Ley 1753 son las Areas de Reserva
Estratégica Minera para la formalizacién de
pequenos mineros, que faculta a la autoridad
minera nacional para que pueda delimitarlas
para la formalizacién de pequefios mineros,
sobre dreas libres o aquellas que sean entre-
gadas a través de la figura de devolucién de
areas para la formalizacion minera.

Es importante evaluar algunas condiciones
para la adecuada seleccion del mecanismo
de formalizacién:

Para los mineros tradicionales cuyos tra-
bajos mineros se encuentren superpuestos
con solicitudes de formalizacién, con so-
licitud de Area de Reserva Especial o con
propuestas de contrato de concesion.

Cuando los trabajos mineros se encuentran
superpuestos con titulos mineros vigentes.

Cuando los trabajos mineros se encuentren
en areas libres.

Por otra parte, se debe considerar si el area
donde se desarrollan los trabajos mineros, y
con la cual se busca la regularizacién, no esta
superpuesta con areas excluibles de la mine-
ria, 0 se encuentra en un area restringida para
la actividad, porque esto podria frustrar el ani-
mo de formalizacion o ampliar un poco mas
los tiempos para alcanzar ese anhelado propo-
sito de la formalizacion para los interesados.

Desde que la formalizacion de los pequefos
mineros empez6 a ser uno de los aspectos
mas relevantes para la institucionalidad mi-
nera, se comenzaron a crear las condiciones
juridicas, humanas, financieras y operativas
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para que fuera posible este objetivo. Pero,
aunque ya este propésito lleva unos afos en
su planteamiento y desarrollo, no ha sido facil
disponer de los mecanismos necesarios en la
ley, reglamentar de manera sencilla y agil para
aplicarlos, socializar lo establecido en la nor-
ma a las comunidades y generar los espacios
pertinentes para el acompafamiento y demas
apoyo requerido por la poblacion interesada en
acceder a los mecanismos, de manera que la
formalizacién fuera una oportunidad para per-
sonas dedicadas a esta actividad tradicional
de formar parte del régimen minero legal.

Al realizar un analisis del territorio y la oferta
disponible para la formalizacion minera, asi
como al explicar los mecanismos, los requisi-
tos y las particularidades, y ofrecer asesora-
miento a los mineros sobre las posibles rutas
por seguir, surgié la necesidad de ampliar los
mecanismos Yy las herramientas para la for-
malizacion minera. Esto permitiria que mas
comunidades mineras tradicionales pudieran
ingresar al proceso, avanzando con el apoyo
de entidades nacionales, regionales y locales.
De esta manera, se podria revisar y ajustar la
ruta de formalizacion, teniendo en cuenta las
condiciones especificas de las regiones, las
exigencias ambientales y el liderazgo social.

En ese nuevo escenario, los mineros que no
conocian de los estandares ambientales ni el
cumplimiento de todos los requisitos dentro de
la legalidad para desarrollar la actividad minera
se vieron desbordados por todos los requeri-
mientos exigidos en un proceso que apenas
iniciaba. Pero la coordinacién entre entidades
fue fundamental para disponer de instrumen-
tos temporales para los procesos de formaliza-
cion y para el desarrollo de la actividad minera
en la prerrogativa de explotacion.




¢ Qué hace falta?

Con este nuevo plan de legalizacién y for-
malizacién minera es fundamental llegar al
territorio para socializar los mecanismos es-
tablecidos en la ley, asi como los requisitos
ambientales, como la Licencia Ambiental
Temporal, la Licencia Ambiental Global (cuan-
do aplique) y todos los demas aspectos que
debe cumplir un minero para ser legal y for-
mal. Incluso, podria ocurrir que un minero en
proceso de formalizacion enfrente mayores
exigencias o deba cumplir con mas requisitos
en un plazo muy corto en comparacion con
otro minero.

Una buena oportunidad para hacer estos te-
mas mas comprensibles para los mineros es
la articulacién y un trabajo conjunto en terri-
torio entre entidades y autoridades compe-
tentes: autoridad minera, autoridad ambiental
regional, Ministerio de Trabajo territorial, DIAN,
fuerza publica y otros actores que realizaran el
seguimiento al proceso y el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley. De esta
manera, las comunidades y personas que par-
ticipen en las jornadas tendran acceso a ase-
soria directa y personalizada sobre todos los
procesos y aspectos relacionados con la lega-
lidad y formalidad en el desarrollo de la mine-
ria, independientemente de la escala que sea.

En estos escenarios de socializacion sera ne-
cesario incluir los costos asociados al proce-
so y la necesidad de apoyo profesional para
cumplir con los requisitos exigidos, especial-
mente en los temas ambientales, en los cua-
les los requisitos de licenciamiento ambiental
suelen ser los mas altos y costosos.
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Por otro lado, contar con un titulo minero o
prerrogativa de explotacién no garantiza la
formalidad de una actividad minera, es solo
el primer y gran paso para comenzar a hacer
las cosas correctamente; sin embargo, una
vez que el minero manifieste su voluntad de
acogerse a un mecanismo legal para desarro-
llar su actividad, es crucial que las institucio-
nes sean claras sobre las responsabilidades
que tendra el minero, ya que este puede ser
su primer obstaculo en el camino hacia la for-
malizacion. Por lo tanto, es fundamental es-
tablecer una buena comunicacion entre los
mineros que desean formalizarse y las insti-
tuciones, de modo que, mas que simplemente
cumplir con los requisitos, se adquieran cono-
cimientos sobre el nuevo rol y las responsabi-
lidades que conlleva.

Cuando ya se cuenta con un mecanismo
legal (legalidad) para el desarrollo de la ex-
plotacion minera, es necesario cumplir con
otros aspectos que son parte de la formali-
dad de un negocio; lamentablemente en al-
gunos sectores de la mineria se esta acos-
tumbrado a realizar vinculos laborales muy
informales y débiles, pues no contratan a los
empleados y mucho menos los tienen asegu-
rados a riesgos laborales, a pesar de estar la
mineria catalogada en nivel 5 por ser una ac-
tividad de alto riesgo; pero estos aspectos en
el marco de la legalidad y formalidad deben
ser subsanados. Otro aspecto que tienen por
cultura algunos mineros informales es el ma-
nejo de su negocio con dinero en efectivo y
sin registros contables, o que impide que se
desarrolle el ejercicio empresarial apropiado
y organizado; tampoco se tiene acogido el
concepto de pago de impuestos.
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En los ultimos afios, el sector minero ha in-
volucrado politicas sociales muy relevantes
que en algunos territorios no son tan cono-
cidas, como la de enfoque de género y la de
derechos humanos; también los titulares mi-
neros construyen un plan de gestion social
con la comunidad del area de influencia del
proyecto minero, en donde deben desarrollar
unos proyectos en el marco de unas lineas
estratégicas sociales definidas. Todos estos
aspectos son nuevas responsabilidades, exi-
gen voluntad, presupuesto, dedicacion e in-
cluso un cambio de pensamiento en algunos
casos; y aunque la autoridad minera a través
de la iniciativa VETA®® viene acompafiando a
los pequefios mineros en el proceso, es un
poco demandante el cumplir con todas es-
tas nuevas exigencias por parte de pequefios
mineros que no tienen el capital econémico
disponible ni el capital humano especializa-
do contratado permanentemente.

Estos aspectos tan importantes son parte del
ejercicio de un proyecto minero formalizado,
pero aunque es necesario que se desarrolle
una pequena mineria responsable con el am-
biente, con la seguridad, con la sociedad, con
el planeamiento técnico, con los requisitos tri-
butarios y con el desarrollo econémico como
cualquier otro proyecto o negocio, es muy im-
portante estar al dia con el cumplimiento de
los requerimientos, considerando que al ser
formales se asumen nuevas responsabilida-
des, pero también es sustancial recorrer la
curva de aprendizaje para no desestimularlos
en el proceso y que se mantengan por la ruta
de la legalidad y formalidad.

El desafio de los pasivos ambientales

El Sistema de Monitoreo brinda la posibilidad
de focalizar acciones sobre los territorios afec-
tados por EVOA, no solo con la informacion
generada en el tema de explotacién, sino con
informacion estratégica sobre otras dinamicas
de ilegalidad que convergen en territorios de
manejo especial, zonas de proteccion y riqueza
cultural étnica, entre otros, y que orientan so-
bre las particularidades del territorio, ubicando
con informacién clara los lineamientos enca-
minados a construir una politica publica y eje-
cutar posibles acciones o intervenciones que
podrian darse de manera favorable para las
comunidades, en concordancia con sus reali-
dades, necesidades y posibles riesgos.

Siempre que se proyecte intervenir en un terri-
torio es fundamental considerar las particula-
ridades del lugar. En este contexto, la focaliza-
cion de zonas en estado de abandono debido
a la explotacion de oro de aluvién resulta bene-
ficiosa, ya que permite identificar las posibles
orientaciones segun las fortalezas del territo-
rio, su estado actual y la normatividad vigente.
Esto facilita el desarrollo de estrategias para
la rehabilitacién, descontaminacion y recupe-
racion del oro presente en las arenas abando-
nadas por explotaciones antiguas. También
permite prevenir impactos de proyectos agri-
colas o ganaderos en zonas contaminadas
con metales pesados, 6xidos y aguas acidas.
Es esencial tener en cuenta la prevencién de
posibles asentamientos de comunidades que
podrian verse afectadas por las condiciones
de esas areas intervenidas sin un manejo am-

58 VETA es una Iniciativa innovadora impulsada por la Vicepresidencia de Promocién y Fomento - Grupo de Fomento de la ANM, que tiene como propdsito facilitar
y fomentar el desarrollo de una pequefia y mediana mineria tecnificada, productiva, competitiva y con estandares de seguridad, promoviendo mejores condiciones
técnicas y practicas productivas mas eficientes y responsables social y ambientalmente, a través del Programa de asistencia técnica para lograr proyectos min-

eros sostenibles al servicio del territorio. [59].
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biental adecuado o mitigacion de los riesgos.
Ademas, se debe considerar la reincorporacion
de esas zonas a economias responsables y
sostenibles con el medio ambiente.

La generacion de politica publica a partir de la
informacion técnica, objetiva e integral optimi-
za la planeacion para la ejecucion de acciones,
encamina acertadamente las decisiones y pro-
tege a las comunidades rurales en el pais.

En esta linea, una realidad en el pais es la
importancia de reforestar, de rehabilitar y de
recuperar de manera general; pero antes de
abordar estas actividades, es necesario cono-
cer con qué se cuenta, las condiciones de los
suelos, de los acuiferos y de las cuencas, en-
tre otros. A partir de la premisa en cuanto a “la
necesidad de trabajar en la gestién de los pa-
sivos ambientales”, segun lo establecido en la
Ley 2327 de 2023, se espera que se fortalezca
a través de la reglamentacién en curso, y que
con la informacion generada por el Sistema de
Monitoreo EVOA para las focalizaciones, junto
con la informacion institucional con la que ya
cuenta el pais en materia de caracterizaciones,
se puedan establecer los primeros lineamien-
tos sobre la gestion de estos pasivos.

Esto requiere la puesta en marcha de la estra-
tegia propuesta en la ley, en la cual la coordi-
nacion entre entidades tiene un papel clave al
visibilizar la gestion y las competencias en las
intervenciones. Este enfoque permite valorar
y optimizar los esfuerzos y recursos, lo que,
a su vez, podria ampliar la cobertura de las
intervenciones y fortalecer la importancia de
recuperar, de manera organizada e institucio-
nalizada, los pasivos ambientales huérfanos.
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La gestion de los pasivos ambientales sera
eficiente si se fundamenta en evidencias ob-
jetivas y se logra la articulacion institucional y
de competencias para llevar a cabo las inter-
venciones en territorio.

Sin embargo, para que la gestion de los pa-
sivos ambientales sea realmente eficiente, es
fundamental que se base en evidencias obje-
tivas y se logre una articulacion efectiva entre
las instituciones y sus competencias para eje-
cutar las intervenciones en el territorio.

Ademads, en este proceso, la participacion
de las comunidades es esencial. El dialogo
de saberes, en el cual se reconozca la expe-
riencia y el conocimiento local, serda un com-
ponente fundamental para entender las parti-
cularidades de cada territorio. Al valorar tanto
las circunstancias de las comunidades como
las condiciones geograficas de cada zona, se
hace imprescindible la labor conjunta de di-
versas entidades o instituciones para disefiar
estrategias especificas que aborden de mane-
ra integral las areas identificadas como EVOA
en estado de abandono. Por ejemplo:

Una propuesta de articulacion puede darse
en el marco de la caracterizacion de arenas
y subsuelo por parte de entidades cientifi-
cas como el Servicio Geolégico Colombiano,
con el fin de conocer: a) si existen trazas o
residuos de mercurio y otros elementos como
producto de la explotacién minera anterior, b)
si existen contenidos de oro relevantes, o ) si
la intervencion no tuvo como resultado efec-
tos contaminantes. De esta manera, se puede
orientar la ruta de atencion, con direccién ha-
cia la fitorremediacion, la biorremediacion y el
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desarrollo de proyectos de economia circular
o la rehabilitacion de las zonas, entre otras.
En este particular, el estudio de suelos por
parte del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) es esencial para evaluar si los suelos
son apropiados para la puesta en marcha de
proyectos productivos agricolas y agropecua-
rios, entre otras alternativas, con el objetivo
de tomar decisiones en cuanto a la prioridad
de proteger a las comunidades y el ambiente.

Vale la pena resaltar los elevados costos que
lleva el gestionar un pasivo ambiental o reha-
bilitar un area intervenida por explotacion de
oro de aluvién; en ese sentido, la herramien-
ta que ofrece la Ley 2250 de 2022 frente a la
economia circular establece particularmente
para el tema minero:

La posibilidad de realizar el aprovecha-
miento secundario o el reprocesamiento
de materiales.

Abre la posibilidad a zonas donde se evi-
dencie una afectacion ambiental por ex-
plotacion de minerales sin que hubiera
explotador identificado, de realizar el apro-
vechamiento del mineral depositado en los
residuos producto de estas explotaciones,
siempre y cuando realicen recuperacion y
restauracion ambiental en esta zona.

Amplia las posibilidades de financiacion

para el manejo de residuos y ademas de re-
habilitar zonas por parte de terceros.
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La Ley 2250 de 2022 tiene un alcance signi-
ficativo para la recuperacion y restauracion
de ecosistemas afectados por explotaciones
auriferas sin explotador identificado o explota-
cion ilicita, al fortalecer la creacién de oportu-
nidades economicas para las comunidades en
el marco de la restauracion ambiental, el apro-
vechamiento minero y la incorporacion a otras
economias responsables.

¢Como hacerlo? A través de la focalizacion
de dreas para intervenir y la identificacion, de
acuerdo con las particularidades territoriales
de los mecanismos para su inclusion en el
sistema de economia circular por explotacion
de oro de aluvion.

Sin embargo, es necesario establecer con
claridad cudles seran las estrategias para
implementar las iniciativas contempladas
en la ley. ;Como se desarrollaran estas ru-
tas?, ;quién sera el encargado de verificar su
cumplimiento?, ;como se asignaran las zo-
nas por intervenir para su aprovechamiento
y rehabilitacion? Estas y otras preguntas evi-
dencian la urgencia de contar con una regla-
mentacion que esté en plena concordancia
con la ley de pasivos ambientales, de modo
que los mecanismos disponibles se articulen
adecuadamente y se aprovechen de forma
estratégica en beneficio del pais.




Uno de los aspectos mas relevantes de estas
alternativas es que promueven la participa-
cion activa y el empoderamiento de las co-
munidades y organizaciones en el desarrollo
de los proyectos. Este componente no solo
otorga mayor legitimidad y valor social a las
estrategias, sino que también permite que las
comunidades obtengan ingresos, se apropien
del cuidado de los procesos con los resulta-
dos y mejoren sus condiciones de vida en el
entorno que habitan.

En este sentido, el empoderamiento comuni-
tario cobra ain mas fuerza cuando se acom-
pafa de herramientas con enfoque de ciencia
ciudadana (citizen science), que permiten inte-
grar el conocimiento tradicional con la eviden-
cia técnica y cientifica, fomentando un didlogo
de saberes que fortalezca la gestion territorial,
ambiental y social de los pasivos ambientales.

La participacion de las comunidades consti-
tuye un factor prioritario en la recuperacion de
activos ambientales, desde la focalizacion de
estrategias hasta el monitoreo de la respuesta
del territorio a estas estrategias.

En otro contexto, es evidente la necesidad de
generar lineamientos de politica publica en los
campos de la salud y la alimentacién, orien-
tados a reducir los riesgos que enfrentan las
comunidades directa e indirectamente afec-
tadas por la explotacion ilicita de minerales y
el uso de agentes contaminantes. Es funda-
mental poner un énfasis especial en las sub-
cuencas hidrograficas, con el fin de evaluar
el estado de la fauna y flora, particularmente
la fauna ictiolégica. Este analisis permitiria
tomar decisiones informadas sobre la dieta
alimentaria de las poblaciones asentadas en
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dichas zonas, especialmente en los casos en
que los niveles de mercurio u otros contami-
nantes en los peces superen los limites segu-
ros para el consumo humano.

El area del territorio nacional es muy exten-
sa, pero las areas en estado de abandono de
EVOA ya identificadas en el monitoreo son el
punto de inicio para avanzar objetivamente
hacia la recuperaciéon de muchos ecosiste-
mas y de dinamicas del territorio que hoy su-
fren una ruptura socioambiental. Se pretende
que con la construccion y ejecucion pronta de
una estrategia de intervencion articulada en-
tre entidades, comunidades y privados, pueda
iniciarse una intervencién acertada, articula-
da y participativa donde se requiere y en el
momento indicado.

El desafio de los incentivos a la legalidad

Ser legal en mineria es una tarea que requiere
del compromiso constante y la lucha diaria por
aprender, aceptar cuando hay errores, asimilar
el cambio y disponer de la voluntad para pro-
ponerse cumplir con la integralidad de pasos
y exigencias que se requieren para alcanzarlo.

La cultura de la ilegalidad e informalidad en el
sector minero es uno de los principales retos
en laformalizacién. Ademas, cambiarla forma
cotidiana de hacer las cosas no es tarea sen-
cilla, porque el asumir que hay que empezar
a dar cumplimiento a los requerimientos téc-
nicos, responder aspectos juridicos, vincular
a los empleados a la empresa y cumplir con
las exigencias de seguridad social, ademas
de llevar contabilidad, pagar regalias, pdlizas,
impuestos, contratar profesionales de apoyo,
usar elementos de proteccién personal para
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desarrollar las labores, cumplir con estanda-
res ambientales y sociales, atender las visitas
y los requerimientos de fiscalizacion minera,
asi como recibir las visitas de seguimiento
ambiental, entre otros aspectos, requiere de
un proceso de adaptacion, con decision de
los mineros informales y un acompafiamiento
real por parte de las instituciones.

Algunos mineros contindan en el camino de
la informalidad e ilegalidad por ahorrar dine-
ro, y solo cuando hay circunstancias que los
fuerzan es cuando buscan enrutarse hacia la
legalidad y la formalidad. Algunos mineros en
aproximaciones al territorio manifestaron que
los principales sucesos que han sido contun-
dentes para que se busque regularizar las ac-
tividades mineras son:

Operativos de control por parte de
la fuerza publica.

Accidentes laborales, en ocasiones fatales.
Acceso a insumos legales y confiables.

Imposicion de sanciones administrativas
ambientales, tributarias y de convivencia.

Seguridad ciudadana.

En territorios comercializadores, la venta
de los minerales producidos a precios en
promedio inferior al 30% de los precios vi-
gentes en el mercado.

En este sentido, avanzar hacia la legalidad y
formalidad constituye un factor llamativo, y
fomenta, entre otros, el desarrollo de proyec-
tos que generen alternativas productivas res-
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ponsables con empleos justos, responsabili-
dad tributaria y desarrollo regional.

La legalidad y formalidad, independientemen-
te del tamano del proyecto minero, incorporan
valores fundamentales orientados al respeto
de los derechos humanos, la responsabilidad
ambiental y la transparencia en las relaciones
comerciales. Estas practicas abren la puerta
al acceso a mercados justos, permiten desa-
rrollar exportaciones directas y ofrecen primas
o reconocimientos por la implementacion de
buenas practicas, lo cual fortalece la reputacion
del sector y genera mejores oportunidades eco-
némicas para los mineros comprometidos con
la sostenibilidad.

A través de distintos procesos, muchas perso-
nas han tomado conciencia sobre el valor del
ser humano, el respeto por el ser integral y la
importancia de capitalizar el conocimiento y de
priorizar el bienestar de las personas involucra-
das en la actividad minera. Esto ha sido cada
vez mas interiorizado por empresas y peque-
Aos mineros que, al recibir capacitacion duran-
te sus procesos de formalizacién, comienzan a
integrar estos principios en sus proyectos. En
este contexto, la implementacion efectiva de la
Politica de Derechos Humanos del sector mi-
nero-energético se vuelve crucial, no como una
carga adicional, sino como una inversion social
que nace desde la legalidad y se traduce en en-
tornos laborales mas dignos y comunidades
mas fortalecidas.

También es destacable el impulso cultural hacia
la conciencia ambiental, especialmente en las
generaciones mas jovenes. Muchas empresas
han promovido este enfoque en sus operacio-
nes, pero hoy son también los mineros tradicio-




nales y pequefios titulares los que empiezan
a asumir con responsabilidad su papel en la
proteccion de los ecosistemas. Este cambio
de mentalidad hace mas gratificante la tarea
de desarrollar proyectos mineros sostenibles y
facilita el cumplimiento de los instrumentos de
manejo ambiental, que ya no se ven como una
imposicién, sino como una herramienta para
operar con armonia frente al entorno.

Los beneficios de la legalidad en la mineria van
mucho mas alla de lo normativo. Poder extraer
minerales sin conflictos con las comunidades,
sin deudas ambientales o legales, y con rela-
ciones laborales sanas, ofrece una tranquilidad
invaluable. Este es un llamado a asumir con jui-
cio y compromiso el proceso de formalizacion,
como via para mejorar las condiciones socia-
les, ambientales y econdémicas en el ejercicio
de una actividad que debe ser responsable
por naturaleza.
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En linea con este propdsito, la autoridad minera
nacional viene fortaleciendo su labor de fomen-
to a la pequefia mineria a través del programa
VETA, brindando acompafiamiento técnico, juri-
dico y organizativo a quienes presentan debili-
dades en sus procesos de formalizacion. Este
tipo de apoyo integral permite que mas mineros
puedan avanzar hacia una operacion legal, ren-
table y respetuosa con el entorno.

En definitiva, el mejor incentivo para ser legal en
Colombia es poder ejercer la mineria con con-
filanza y tranquilidad, protegiendo a sus colabo-
radores, cuidando el ambiente, cumpliendo con
la ley y comercializando su produccion a pre-
cios competitivos. Ser un pequeio minero for-
malizado no solo permite hacer las cosas bien,
sino también mejor, y ser reconocido por ello.
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FICHA 7: TERRITORIOS DE MANEJO ESPECIAL:

TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS

El 44% de la EVOA en tierra nacional en 2023 se encuentra en tierras de las comunidades negras.

Se reportaron 46.575 ha de EVOA en tierra en las tierras de las comunidades negras en 2023, lo que representa el 44%
del consolidado nacional. Frente al afio anterior, se evidencia un incremento del fenémeno del 8% por este concepto: el
48% de este incremento se registra en cinco consejos comunitarios del Chocé (Mayor del Cantdn del San Pablo ACINSAP,
ACADESAN, Istmina y parte del Medio San Juan, ACIA y Mayor de Névita). De los 238 consejos comunitarios en el pais,
84 de ellos reportan presencia de EVOA en tierra.

En cuanto al marco de legalidad, el 89% de la deteccion en estos territorios (41.296 ha) corresponde a éreas de “Ex-
plotacién ilicita” o no autorizada; el 80% de esta cifra corresponde a Zonas mineras de comunidades negras (33.120 ha),
de las cuales el 87% esté en el Choco (28.967 ha). De los cinco departamentos que registran evidencias en consejos
comunitarios, el Chocé representa el 82% por este concepto (38.142 ha). El estudio de alertas por EVOA en agua contem-
pla 12 rios en la region amazonica del pais, en donde se localizan nueve consejos comunitarios, y ninguno de ellos se
encuentra cerca a los rios de interés; no obstante, esto no significa que no se presente esa modalidad de explotacion en
|as tierras de las comunidades negras del resto del pais.

Hallazgos relevantes
* EI89%(39.921 ha) de las 4reas estables en estos territorios corresponde a “Explotacion ilicita” 0 no autorizada.
* EI88% del territorio afectado en 2014-2023 en tierras de las comunidades negras se ha presentado en areas de “Ex-

plotacién licita” o no autorizada: esto significa que en 101 consejos comunitarios se han evidenciado

* 67.409 ha con esta caracteristica.
*  El33% del incremento nacional del fendmeno en 2023 se presentd en tierras de las comunidades negras (3.451 ha).

Otros consejos comunitarios [ Mayor del Cantén de San
(Chocd, Nariiio, Cauca, Valle Pablo "ACINSAP" (Chocé)
del Cauca, Antioquia)
Il Paimadé (Choco) Istmina y Parte del Medio
San Juan (Choco)
@ Mayor de Unién Panamericana ACADESAN (Chocé)

Figura 42.
Distribucién porcentual de EVOA en tierras de las comunidades negras

"Coco Maupa" (Chocd)

Mayor de Névita (Choco) | :\:ﬂ:g:g tfil‘tl:l:::liiig A_\t;ag;)A

Mayor del Municipio de
Condoto (Chocd)
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FICHA 8: TERRITORIOS DE MANEJO ESPECIAL:

EVOA EN TIERRA EN RESGUARDOS INDIGENAS

Menos del 1% de la EVOA en tierra nacional reportada en 2023 se encuentra en resguardos indigenas.
El resguardo Rio Cuiari e Isana, en Guainia, representa el 16% por este concepto (103 ha).
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En 2023, se detectaron 629 ha de EVOA en tierra en resguardos indigenas. Con respecto a 2022, se tiene un aumento
del 11% en este item. Hay en total 830 resguardos oficialmente constituidos en Colombia, de los cuales en 24 de ellos
se dio la presencia del fendmeno. En términos de legalidad, se tiene que el 94% del drea reportada en estos territorios
(589 ha) corresponde a “Explotacion ilicita” o no autorizada. Hay seis departamentos con EVOA en tierra en resguardos
indigenas, de los cuales en el Chocé y Guainia se concentra el 77% (487 ha).

Hallazgos relevantes

El 67% de la EVOA en éreas de “Explotacion ilicita” o no autorizada corresponde a zonas sin figura de ley (394 ha),
el 19% a propuestas de contrato (114 ha), el 7% a titulos mineros de exploracion (43 ha) y el 6% a Zonas mineras de
comunidades étnicas (37 ha).

De los 24 resguardos con EVOA en tierra, cinco de ellos presentan el fendmeno en sus respectivas Zonas mineras
de comunidades indigenas: Rio Negua, Cuenca Media y Alta del Rio Inirida, Chonara Huena, Pefias del Olvido, Puado,
La Lerma, Matare y Terdo.

La EVOA en tierra en éreas “Con permisos técnicos y/o ambientales” (41 ha) corresponde a la figura de amparo de
titulos: cuatro resguardos presentan esta condicién (San Antonio 2, Anddgueda, Pefias del Olvido y Rio Negua).

El 93% del territorio afectado en 2014-2023 en resguardos se ha presentado en areas de “Explotacion ilicita” o no
autorizada: 72 resguardos indigenas han evidenciado desde entonces 1.886 ha con esta condicion.

En total, 11 resguardos han tenido EVOA en éreas de “Explotacion ilicita” o no autorizada desde que se tiene mon-
itoreo del fendmeno, de los cuales en cuatro se concentra el 70% de la deteccion: Rio Cuiari e Isana; Urada Jigua-
miandd; Tonina, Sejal, San José y otras; y Rio Negua.

En el Valle del Cauca (resguardo Chonara Huena) y Narifio (resguardo indigena Awa de La Turbia) disminuyeron el 7%
y el 3%, respectivamente, su area reportada por EVOA en tierra en estos territorios.

El resguardo Cuenca Media y Alta del Rio Inirida, en Guainia, presenta evidencias por las dos modalidades de ex-
plotacién (aguay tierra).

[ Otros resguardos indigenas [l Rio Cuiari e Isana
(Chocé, Guainia, Antioquia, (Guainia)
Narifio, Cauca, Valle del Cauca)
Il Rio Jarapeto (Antioquia) Urada Jiguamiando
(Choco)
Il Rio Bebara (Choco) Tonina, Sejal, San

Il Rio Negua (Chocd)

Figura 43.
Distribucion porcentual de EVOA en tierra por resguardo indigena

José y Otras (Guainia)

Puado, La Lerma,
Matare y Terdo (Choco)
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FICHA 9: FOCALIZACION DE ALERTAS POR EVOA EN

AGUA EN RESGUARDOS INDIGENAS®

El resguardo indigena Predio Putumayo evidencia la mayor densidad de alertas por
EVOA en agua, sobre la parte media de los rios Putumayo y Caqueta.

En total, 52 resguardos indigenas colindan con diez de los doce rios en estudio®, en los cuales se han identificado aler-
tas por EVOA en agua (linicamente el rio Puré no se localiza en resguardos indigenas)®'.

Hay siete de estos territorios que presentan densidad de alertas por EVOA en agua en mas de un rio: indigenas witoto de
los parajes de Puerto Zabalo y Los Monos (rios Caquetd y Yari), Monochoa (rios Caquetd y Yari), Predio Putumayo (rios
Putumayo y Caquetd), Rios Cotuhé y Putumayo (rios Cotuhé y Putumayo), Uitiboc (rios Cotuhé y Putumayo), Vaupés
(rios Apaporis y Vaupés) y Nukak-Maku (rios Inirida y Guaviare).

y en otro resguardo hay alertas en éreas “En transito a la
legalidad”, mientras que en otro resguardo hay alertas en estas dos categorias del marco de legalidad.

* Los sectores en donde se presenta muy alta y alta densidad de alertas a su paso por resguardos indigenas corre-
sponden en su mayoria a areas de “Explotacion ilicita” o no autorizada, excepto un tramo del rio Putumayo en el
resguardo Predio Putumayo y un tramo del rio Caqueta en el resguardo Guayuyaco (en ambos casos se trata de
solicitudes de legalizacion - “En transito a la legalidad”).

* Lostramos de muy altay alta densidad de alertas en areas de “Explotacionilicita” o no autorizada corresponden prin-
cipalmente a dreas sin figura de ley, aunque también se evidencia alta densidad en Zonas mineras de comunidades
indigenas y en propuestas de contrato.

* Ladensidad alta de alertas en Zonas mineras de comunidades indigenas se presenta en el resguardo Monocha, so-
bre el rio Caquetd, y en los resguardos El Venado, Remanso-Chorrobocdn, Rio Atabapo e Inirida, y Almidén La Ceiba
(Puinave-Tucano-Curripaco-Cubeo), sobre el rio Inirida.

* Los tramos en los que se evidenciaron densidades media, baja y muy baja de alertas corresponden en su totalidad
a areas de “Explotacion ilicita” o no autorizada: principalmente areas sin figura de ley; en menor medida, Zonas min-
eras de comunidades indigenas (mismos resguardos y rios en los que se presenta densidad alta), propuestas de
contrato (resguardo Cuenca Media y Alta del Rio Inirida, sobre el rio Inirida; resguardo Vaupés, sobre el rio Apaporis;
y resguardo Cachivera del Nare, sobre el rio Vaupés), asi como titulos mineros de exploracién (resguardo El Refugio,
sobre el rio Vaupés).

* Hay siete resguardos indigenas adicionales de los pueblos inga, coreguaje y paez, que se localizan a menos de 3 km

del rio Caqueta, en tramos de muy alta y alta densidad de alertas por EVOA en agua: Comunidad Inga de Nifieras,
Consara-Mecaya, Cusumbe-Agua Blanca, Jericd-Consaya, Paez de El Libano, Puerto Limén y Wasipungo.

Hay mas de 20 pueblos indigenas diferentes que habitan los territorios en los cuales se presentan densidades
muy alta y alta de alertas por EVOA en agua: las etnias puinave, curripaco y huitoto predominan en este grupo.

59 Los resultados se refieren Unicamente al monitoreo de los rios de estudio en la Amazonia y Orinoquia. Esto no significa que en otros territorios y otros rios no
se presente esta modalidad de explotacion.

60 Rios: Putumayo, Caquetd, Yari, Apaporis, Amazonas, Puré, Cotuhé, Negro, Atabapo, Guainia, Vaupés y Guaviare.

61 El rio Amazonas colinda con resguardos indigenas, pero no presenta alertas por EVOA en agua.
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Mapa 15.
Resguardos indigenas con alertas por EVOA, 2023
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GESTION INSTITUCIONAL

Viceministerio de Minas y Energia

El informe 2023 presenta los resultados del
monitoreo mas reciente sobre las evidencias
de explotacion de oro de aluvién (EVOA) en el
territorio nacional, aportando insumos para
la comprension del fendmeno y la formula-
cién de politicas publicas integrales, justas y
sostenibles para el sector minero. La explo-
tacion ilicita de oro de aluvion se ha consti-
tuido como una fuente de financiamiento de
grupos armados ilegales, lo que se evidencia
en el transito de las economias de guerra a
las economias criminales®?, que, como se ha
expuesto en este informe, se relaciona de ma-
nera directa con el aumento del precio de este
mineral. Lo anterior ha generado impactos
territoriales y ambientales, que se expresan
en hechos como el desplazamiento forzado,
la contaminacion de las aguas y los suelos,
la agudizacion de los fendmenos de defores-
tacion, asi como la pérdida de fauna y flora,
todos estos conflictos socioambientales.

No obstante, la explotacion de oro de aluvion
ilicita en Colombia representa un desafio com-
plejo que no puede abordarse exclusivamente
desde la perspectiva de la interdiccion penal,
especialmente cuando involucra a familias y
comunidades que dependen de esta actividad
para su subsistencia. Muchos de estos mineros
tradicionales no estan vinculados a estructuras

criminales, sino que ejercen la mineria como
alternativa para la generacion de ingresos, es-
pecialmente en aquellos territorios donde se en-
cuentra una menor presencia institucional, una
deficiente gestion ambiental y del ordenamiento
territorial, altos indices de necesidades basicas
insatisfechas, asi como la ausencia de condi-
ciones y capacidades que permitan la formali-
zacion, ademas del acompafamiento técnico y
tecnolégico para el desarrollo de esta forma de
aprovechamiento del oro.

Por ello, es necesario implementar un enfoque
diferencial que permita distinguir entre la mi-
neria ilicita, asociada al crimen organizado, y la
mineria no autorizada, aquella practicada por
poblaciones vulnerables que no cuentan con
titulo o licencia ambiental, y con vocacion de
formalizacion, evitando respuestas uniformes
que perpetuan la exclusién y estigmatizacion.
Esta diferenciacién habilita la promocién de al-
ternativas integrales que priorizan la inclusion
social y econdmica de los sujetos tradicio-
nalmente vinculados a la mineria, articulando
también opciones de reconversion productiva
para la transicion energética, todo ello en el
marco del ordenamiento territorial para la vida.

Lo anterior ha implicado la construccion de
un marco regulatorio para la diferencialidad,

62 Defensoria del Pueblo. (2018). Informe especial de riesgo: economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el posacuerdo. Defensoria
Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y el DIH Sistema de Alertas Tempranas (SAT). https://tinyurl.com/mry2cd9p
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que permita distinguir los actores ilegales y el
crimen organizado, de aquellas familias y co-
munidades que han recurrido a esta actividad
sin contar con los permisos necesarios, preci-
sando mecanismos progresivos dirigidos a la
formalizacidon o su reconversion o transito a
otras actividades en aquellos territorios donde
no esta autorizada la mineria. De manera mas
precisa, se han promovido estrategias de for-
malizacion, que incluyen procesos simplifica-
dos y acompanamiento técnico para que los
mineros tradicionales regularicen su actividad.
Esto implica el acceso a titulos mineros, la asis-
tencia en tecnologias limpias y los programas
de reconversion productiva gradual en zonas
ambientalmente sensibles. Ademas, se plan-
tean iniciativas de desarrollo local que generen
empleos alternativos en agricultura, turismo y
la agroindustria, para reducir la dependencia
exclusiva de la mineria.

No obstante, la explotacion de oro de aluvion
ilicita en Colombia representa un desafio com-
plejo que no puede abordarse exclusivamente
desde la perspectiva de la interdiccion penal,
especialmente cuando involucra a familias y
comunidades que dependen de esta actividad
para su subsistencia. Muchos de estos mineros
tradicionales no estan vinculados a estructuras
criminales, sino que ejercen la mineria como
alternativa para la generacion de ingresos, es-
pecialmente en aquellos territorios donde se en-
cuentra una menor presencia institucional, una
deficiente gestién ambiental y del ordenamiento
territorial, altos indices de necesidades basicas
insatisfechas, asi como la ausencia de condi-
ciones y capacidades que permitan la formali-
zacion, ademas del acompafamiento técnico y
tecnoldgico para el desarrollo de esta forma de
aprovechamiento del oro.
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Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”®, aborda la explotacién de oro de aluvidn
con un enfoque que busca equilibrar el desa-
rrollo econdmico, la proteccion ambiental y la
inclusion social. Dada la alta incidencia de la
mineria no autorizada e ilicita en los graves im-
pactos socioambientales y ecosistémicos, se
ha establecido como prioritario el disefio y la
implementacion de estrategias para formali-
zar, regular y controlar este tipo de explotacion
tanto en zonas autorizadas como en zonas ex-
cluidas, especialmente aquellas que represen-
tan una alta sensibilidad ambiental y social.

Para tal fin, el ordenamiento territorial es un
eje fundamental, lo que requiere procesos de
planeacion para la proteccion de zonas de ex-
clusion minera en areas protegidas y territorios
étnicos, asi como en aquellas zonas aptas y au-
torizadas para esta actividad, donde no solo es
necesario tener en cuenta componentes socia-
les, ambientales, econdmicos y culturales, sino
también medidas para la fiscalizacion y trazabi-
lidad de su comercializacion.

Asi, la diversificacion productiva, la planifica-
cion socioambiental, la interoperabilidad de la
informacion y la articulacion interinstitucional
e intersectorial en torno a la transformacion de
conflictos ocasionados por la explotacion no
autorizada e ilicita de oro de aluvién, especial-
mente en las regiones donde se ha identificado
un mayor impacto socioambiental, es un aspec-
to relevante en la gestion institucional, en la cual
se ha priorizado la delimitacién y creacion de
Distritos Mineros Especiales.

El ordenamiento territorial con enfoque de jus-
ticia ambiental se convierte entonces en una
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herramienta clave para armonizar el crecimien-
to del sector, producir las condiciones indis-
pensables para una transicion energética justa,
consolidarse como la base para industrializar
el pais de manera efectiva desde las econo-
mias locales y la proteccion de derechos de
todos los actores involucrados en la actividad
minera, tres de los objetivos de la “mineria para
la vida y para el fortalecimiento del desarrollo
economico del pais”.

Entonces, la planificacion de la mineria no solo
mitiga los conflictos socioambientales, sino
que también fortalece la participacion efectiva
e inclusiva de las poblaciones afectadas. De
esta manera, se garantiza que las decisiones
sobre el uso del territorio respondan a las ne-
cesidades diferenciadas de cada comunidad,
promoviendo un desarrollo minero que equi-
libre la productividad, la equidad y sostenibili-
dad a largo plazo. Este enfoque no solo contri-
buye a la gestion responsable de los recursos
naturales, sino que también sienta las bases
para una mineria alineada con la vida, en la
cual el progreso econémico no se logre a costa
del ambiente o de las poblaciones vulnerables,
sino en armonia con ellos.

Por eso, en el marco de la gestion institucional,
se ha priorizado el dialogo con comunidades y
con entidades territoriales, ademas de la articu-
lacién de los sectores asociados y responsables
con esta actividad, garantizando su participa-
cion en las discusiones para la toma de deci-
siones y asegurando que los proyectos mineros
cumplan con su funcion econémica y socioam-
biental, que, para el caso de los pueblos étnicos,
se traduce en la garantia del derecho fundamen-
tal a la consulta previa, libre e informada.

Estas transformaciones normativas y de poli-
tica publica orientan también los analisis y las
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metodologias de monitoreo a la explotacién o el
aprovechamiento de los minerales en Colombia,
en particular en lo que refiere al oro de aluvion.
Por ello, el énfasis en la diferencialidad, en com-
plejizar las distinciones existentes y en articular
estrategias interdisciplinares para la recolec-
cion y el analisis de los datos, se configura hoy
en una apuesta estratégica para la construccion
de informacion y conocimiento para el sector.

Lo anterior, permite materializar algunas de las
funciones del Viceministerio de Minas y Energia,
como, por ejemplo, apoyar los procesos de tran-
sicién hacia una mineria mas limpia y responsa-
ble, incorporando un enfoque de sostenibilidad.

Marcos regulatorios para la diferencialidad
en el sector minero

Articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida"y su principio de ordenamiento del territo-
rio en relacién con el agua, suponen la necesi-
dad de superar el modelo extractivista e impul-
sar la diversificaciéon productiva para transitar
a economias mas sostenibles e inclusivas. La
reduccion planificada de la dependencia de
los territorios a la explotacién de minerales
mediante la promocién de alternativas produc-
tivas y las estrategias de planificaciéon direc-
cionadas al fomento de la legalidad, la forma-
lizacion y el mejoramiento de las condiciones
territoriales de la actividad minera, constituyen
una ruta decisiva para el cumplimiento de las
obligaciones sociales y ambientales.

En este marco, una de las apuestas clave para
avanzar en esta transformacion es la constitu-




cion de los Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacion Productiva, una estrategia de
planificacion socioambiental, gestion y articu-
lacion institucional para la generacion de opor-
tunidades en los territorios con alta actividad
minera, que permita reconfigurar la relacion en-
tre comunidades, territorio y mineria, abriendo
la posibilidad de construir modelos producti-
vos mas sostenibles y equitativos. Esta medi-
da, reglamentada en el Decreto 0977 del 2 de
agosto de 2024, “Por el cual se reglamenta el
articulo 231 de la Ley 2294 de 2023y se adicio-
na el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del
Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
con la identificacion, priorizacién, delimitacion
e implementacion de los Distritos Mineros Es-
peciales para la Diversificaciéon Productiva®,
faculta al Ministerio de Minas y Energia para
encabezar, en relacion con sus competencias,
los procedimientos respectivos para la confor-
macion de los distritos a los que haya lugar.

El propdsito de los Distritos Mineros Especia-
les para la Diversificacion Productiva apunta
al impulso de un modelo de desarrollo integral
que, teniendo en cuenta las dinamicas y carac-
teristicas territoriales, dinamice estrategias de
diversificacion productiva que permitan el tran-
sito del extractivismo y sus efectos adversos
a esquemas productivos sustentables, resi-
lientes y socioambientalmente responsables.
Asi mismo, enfatiza la necesidad de un apro-
vechamiento equilibrado, promoviendo un or-
denamiento territorial que no solo mitigue los
impactos negativos de la mineria, articulando
condiciones que aporten en el fortalecimiento
de iniciativas para la soberania alimentaria, la
solucion concertada de conflictos y el desarro-
llo de nuevas alternativas productivas.
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Los Distritos Mineros Especiales son conce-
bidos como espacios territoriales donde la
mineria deja de ser una actividad aislada para
integrarse a la planificacion socioambiental,
la gestion y articulacion institucional, el or-
denamiento territorial y la industrializacion a
partir de minerales estratégicos. Esta vision
reconoce que las comunidades mineras no
pueden ser relegadas a un modelo econémico
basado en la explotacion ilimitada de la natu-
raleza, sino que deben ser protagonistas en la
construccion de alternativas productivas que
respeten su territorio, su cultura y sus dere-
chos fundamentales. En este marco, el Decre-
to establece principios rectores que orientan
el funcionamiento de los Distritos Mineros,
entre los que destacan la sustentabilidad te-
rritorial, el bienestar colectivo, la participacion
activa de las comunidades y la proteccién de
la vida en todas sus formas.

Ademas, estos Distritos buscan articular de
manera efectiva a los diferentes actores del te-
rritorio: instituciones estatales, organizaciones
comunitarias, asociaciones de mineros y sec-
tores productivos alternativos. La interaccion
interinstitucional y comunitaria permanente se
plantea como un eje clave para garantizar que
las decisiones sobre el territorio respondan al
interés colectivo. De esta forma, la diversifica-
cion productiva se convierte en una estrategia
para garantizar el acceso a una vida digna para
las poblaciones histéricamente mineras.

Otras herramientas normativas
y/0 regulatorias

En cumplimiento del Plan Nacional de Desa-
rrollo, el Ministerio de Minas y Energia ha de-
sarrollado un marco regulatorio y de politica
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publica para la diferencialidad, esto es, instru-
mentos normativos que establecen criterios
y mecanismos para la adecuada distincién
entre las familias y comunidades que tradi-
cional y ancestralmente ejercen la mineria en
contextos de informalidad, de aquellos acto-
res que dinamizan y hacen parte de la matriz
de las economias ilegalizadas. Lo anterior
permite superar una légica de generalizacion
y estigmatizacion, adecuando la actuacion
institucional a las necesidades de sujetos
que requieren de un trato especial en mate-
ria de formalizacién minera, cuyo énfasis sea
la dignificacién a través del acompafiamiento
y la asistencia técnica y tecnoldgica, la pro-
mocidén de programas para la diversificacion
de actividades productivas y la generacion de
condiciones para su participacion razonable,
incidente y efectiva, asi como la concertacion
con pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y
otras comunidades étnicas.

En atencién a lo expuesto, durante este pe-
riodo de gobierno se han expedido varias he-
rramientas normativas y regulatorias para la
transformacion politica del sector minero, en-
tre las que se encuentran:

Establece un marco juridico especial para
la legalizacion y formalizacién minera, in-
cluidos requisitos diferenciales para con-
cesiones mineras y licencias ambientales
temporales. También contempla la crea-
cién de un Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacién Minera®.

Por medio del cual se adiciona el Decreto
1073 de 20215, Unico Reglamentario del Sec-
tor Administrativo de Minas y Energia, en re-
lacién con los mecanismos necesarios para
determinar la procedencia y trazabilidad de
los minerales, registrar las transacciones mi-
neras y establecer las herramientas de control
necesarias para su aplicacion.

Reglamenta el Capitulo V de la Ley 70 de
1993 y adopta mecanismos especiales para
fomentar y desarrollar actividades mineras en
territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. In-
cluye disposiciones para la zonificacion de
areas mineras, recuperacion ambiental, pre-
vencion de practicas mineras insostenibles y
estrategias para mitigar la explotacion ilicita
de minerales. También se reconoce la impor-
tancia de los sistemas ancestrales de produc-
cion minera en estos territorios®.

Determiné los minerales de interés estratégico
para Colombia. En este sentido, adopté una me-
todologia para identificar minerales estratégicos
que apoyen la transicion de una economia ex-
tractiva a una productiva y sostenible. Ademas,
busca promover la asociatividad de los mineros
de pequeiia y mediana escala, para desarrollar
operaciones mas competitivas y responsables.
Entre los minerales estratégicos identificados es-
tan el carbon metalurgico y térmico, uranio, hie-
rro, niobio, tantalio (coltan) y arenas industriales.

63 “Por el cual se reglamenta el Capitulo V de la Ley 70 de 1993, se adoptan mecanismos especiales para el fomento y desarrollo de las actividades mineras en
los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se dictan otras disposiciones, y se adiciona el Capitulo 11 al Titulo
V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”.

64 “Por medio de la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el pais”.
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La Procuraduria General de la Nacién asigno
competencias especificas para abordar asun-
tos minero-energéticos desde una perspecti-
va ambiental y de desarrollo sostenible. Esto
refuerza el enfoque integral en la gestion de
los recursos mineros®®.

Las herramientas normativas y regulatorias
emitidas en 2023 para el sector reflejaron un
enfoque hacia la sostenibilidad, la susten-
tabilidad, la transicion energética y el forta-
lecimiento de las comunidades mineras en
Colombia. Estas disposiciones han buscado
armonizar la explotacion minera con la pro-
teccion ambiental y el desarrollo social.

Proyecto de Ley Minera para la Transicion
Energética Justa, la Reindustrializacion
Nacional y la Mineria para la Vida.

El proyecto de Nueva Ley Minera (NLM), titu-
lada Ley Minera para la Transicion Energética
Justa, la Reindustrializacién Nacional y la Mi-
neria para la Vida, se presenta como una pro-
puesta al actual Codigo de Minas —Ley 685
de 2001—, que constituye la normativa vigen-
te del sector minero.

Esta propuesta se articula en torno a cinco
elementos centrales que representan innova-
ciones orientadas a transformar la vocacion
de la Ley 685 de 2001. Plantea una mineria
con propdsito, que redefine el papel del sec-
tor como base productiva para la reindustria-
lizacion del pais; una mineria respetuosa del
territorio, que prioriza el cuidado ambiental,
el respeto por los derechos bioculturales y la
disminucion de conflictos socioecoldgicos;
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una mineria planificada, guiada por criterios
técnicos, sociales y ambientales en una vision
de largo plazo; una mineria incluyente, que
promueve la participacién de actores diver-
sos, especialmente de comunidades histori-
camente excluidas; y una mineria con gestion
colectiva del conocimiento, que integra sabe-
res técnicos, ancestrales y comunitarios en la
toma de decisiones del sector.

La mineria con propdsito tiene como enfoque
principal superar la vision extractivista del sec-
tor, orientandola hacia una actividad que fun-
cione como base productiva de la economia
y contribuya a la reindustrializacion del pais.
Asimismo, se aparta de modelos que generan
dependencia econémica en las comunidades,
promoviendo en su lugar la diversificacion pro-
ductiva que les ofrezca alternativas sosteni-
bles de ingreso para la reproduccién de la vida.

La mineria cuidadosa del territorio se caracte-
riza por la incorporacién de una licencia am-
biental integral, que amplia las fases en las
que se requieren estudios de viabilidad para
los proyectos, incluida, por ejemplo, la etapa
de exploracion. De igual manera, se destacan
medidas robustas para garantizar un cierre
minero adecuado, fortalecer el control y la
fiscalizacion, asegurar el respeto por los de-
rechos bioculturales y reducir los conflictos
socioecoldgicos, en coherencia con el enfo-
que de planificacion que orienta el proyecto
de Nueva Ley Minera (NLM).

Por otro lado, la mineria planificada implica el
transito del modelo de concesién mediante ti-
tulo minero, establecido en la Ley 685 de 2001,
hacia un modelo de contratacion robusto y

65 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 377 del 9 de noviembre de 2022".
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estricto, basado en altos estandares técnicos,
mineros, ambientales y sociales. En este apar-
tado, se constituyen las Zonas excluibles de la
mineria, las cuales tienen como proposito fijar
los lugares en los que no se puede desarrollar
ningun proyecto asociado a esta actividad, los
cuales son: Parques Naturales Nacionales,
Parques Naturales Regionales, Reservas Fo-
restales Protectoras, ecosistemas de paramo,
arrecifes de coral, humedales Ramsar y no
Ramsar, las zonas pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), pastos
marinos, zonas de patrimonio arqueoldgico y
cultural, las bocatomas de acueductos y zo-
nas de recargas de acuiferos.

Simultaneamente, se precisan las zonas ap-
tas para la mineria, definidas con base en cri-
terios técnicos, ambientales y sociales que
permiten delimitar los territorios en los que
es viable desarrollar actividades mineras.
Estos criterios estan fundamentados en as-
pectos sociales, ambientales y normativos en
perspectiva de desplegar proyectos mineros
sustentables. Complementan este modelo de
planificacion figuras como las Areas de Mine-
rales Estratégicos, Areas para la Formaliza-
cién Minera (AFM), Areas para el Desarrollo
Minero (ADM) y un capitulo étnico en el que
se sostiene una contratacion diferencial con
pueblos y comunidades rrom, indigenas, ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenque-
ras. En lo referido a la mineria incluyente, se
establece un compromiso para el respeto a
los derechos humanos, el reconocimiento de
los distintos sujetos mineros y sus practicas
en los diversos territorios, asi como la adop-
cién de medidas de proteccién diferencial
orientadas a la mineria artesanal, semimeca-
nizada y de pequefia escala.
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Finalmente, la mineria con gestion colectiva
del conocimiento busca fortalecer sistemas
de informacién publicos e interoperables, que
permitan la generacion, el acceso y uso de da-
tos por parte de actores publicos y privados
del sector minero. Asi mismo, se propone la
creacion del Sistema Integral de Gestion Mine-
ra (SIGM) que articula moédulos de: a) catastro
minero, b) fiscalizacién minera, c) trazabilidad
de comercializacién de minerales, y d) mineria
artesanal y gestion del conocimiento. De ma-
nera complementaria, se propone el Banco de
Informacién Minera (BIM) que incluye informa-
cion técnica, geoldgica y de conocimiento del
subsuelo, operativizados por entidades adscri-
tas del Ministerio de Minas y Energia, como la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) y el Servi-
cio Geoldgico Colombiano (SGC).

Transformando las acciones de preven-
cion y monitoreo: propuesta de monitoreo
participativo con los pueblos indigenas de
la Amazonia.

Enlos compromisos adquiridos en la Consulta
Previa del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el Estado colombiano y los pueblos indige-
nas de la Amazonia han venido fortaleciendo
una agenda de trabajo conjunta orientada a
la transformacion de las acciones institucio-
nales frente a la explotacion ilicita de mine-
rales (EIM). Este proceso se materializé en
la sesion 73 de la Mesa Regional Amazonica
(MRA), en la cual se suscribié el Compromiso
numero 6, mediante el cual se acordo disefar
e implementar mecanismos de prevencion,
monitoreo y control de la EIM en territorios
indigenas. A partir de dicho compromiso, en
2023 se definieron hitos estratégicos e indi-
cadores de seguimiento mediante un proceso




de concertacion técnica y politica, que derivé
en un trabajo articulado entre el Ministerio de
Minas y Energia, la Organizacion Nacional de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colom-
biana (OPIAC) y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el
cual reconocié el rol protagonico de las comu-
nidades en la proteccion de sus territorios.

Este trabajo colaborativo, basado en el princi-
pio de relacién de gobierno a gobierno entre el
Estado y las autoridades indigenas, implicé la
articulacion de capacidades institucionales y
comunitarias. Se llevaron a cabo visitas técni-
cas a territorios amazodnicos para conocer de
primera mano el Sistema de Monitoreo partici-
pativo ya implementado por algunos pueblos
indigenas de la region Amazdnica, asi como
jornadas de sensibilizacion sobre herramien-
tas normativas para la prevencion de la EIM,
realizadas en Puerto Inirida con la participa-
cién de autoridades locales y representantes
indigenas. También se organizaron talleres
de validacion de alertas sobre evidencias de
explotacion de oro de aluvién (EVOA) en los
municipios de Inirida, Florencia, Puerto Legui-
zamo y Mocoa. Estas actividades permitieron
generar insumos clave para la formulacion de
una estrategia interinstitucional y afianzaron
alianzas con actores de los ambitos territorial
y nacional, ademas de consolidar mecanis-
mos de didlogo y coordinacion intercultural.
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Paralelamente, con UNODC se avanzo en la
construccion y adecuacion técnica del modu-
lo indigena del Sistema de Acceso a la Infor-
macién (SAI-EVOA), como una herramienta
incorporada al Sistema Integrado de Monito-
reo de Cultivos llicitos (SIMCI). Este proceso
incluyé la socializacién del sistema al equipo
SIG de OPIAC, la definicion de una hoja de ruta
conjunta y la realizacion de talleres técnicos
de formacion y disefio participativo. Como
resultado, en 2023 se firmd un convenio inte-
radministrativo entre el MME y la OPIAC, con
el objeto de aunar esfuerzos técnicos, finan-
cieros y metodolégicos para la implementa-
cion del Plan de Accidn en territorios indige-
nas, en coordinacion con las autoridades de
la MRA. Como parte de las actividades es-
tuvo la conformacioén del equipo y los comi-
tés técnicos de planeacion y proyeccion de
trabajo. Finalmente, se avanzo en el monito-
reo de 10 rios estratégicos de la region ama-
zonica (Putumayo, Apaporis, Caquetd, Puré,
Amazonas, Atabapo, Cotuhé, Yari, Guainia e
Inirida), asi como en la consolidacion de la
linea base geografica y la identificacion de
alertas por EVOA en los rios Vaupés y Gua-
viare. Este esfuerzo de gestion institucional
representa un hito en la consolidacion de una
gobernanza ambiental intercultural, centrada
en el fortalecimiento de las capacidades co-
munitarias para el control territorial y en el
reconocimiento mutuo entre el conocimiento
indigena y los sistemas técnicos del Estado.
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