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“Por medio de la cual se delimita y declara la Reserva de Recursos Naturales Renovables
Proyecto de Decreto/Resolucion: de caracter definitivo ‘Corazén del Mundo, Sierra Nevada de Santa Marta — Gonawindua’,
y se adoptan otras determinaciones”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) constituye el macizo montafioso litoral méas alto del mundo, elevandose desde el nivel del
mar hasta los 5.776 m s. n. m., en un gradiente altitudinal excepcional que integra todos los pisos térmicos del pais en un espacio
compacto. Esta condicion configura una “isla biogeografica” de altisima diversidad, donde convergen ecosistemas aridos, bosques
secos y humedos tropicales, bosques nublados, paramos y zonas nivales, con elevados niveles de endemismo y especializacion
ecoldgica. Asimismo, cumple una funcién estratégica de regulacién climética e hidrica regional: actlia como barrera orografica,
organiza la distribucién de humedad en el norte del pais y sustenta una red radial de rios que abastece centros urbanos, sistemas
productivos y ecosistemas estratégicos. Sus ecosistemas de alta montafia almacenan y liberan agua de manera gradual, amortiguan
extremos climéticos y mantienen la conectividad ecoldgica entre la montafia y el mar, lo que la posiciona como un territorio de
relevancia nacional e internacional para la seguridad hidrica y la conservacion de la biodiversidad.

Para los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiway Kankuamo, constituye el “Corazén del Mundo™ un cuerpo vivo en el que territorio,
naturaleza, cultura y espiritualidad conforman un tejido interconectado e indivisible. Su ordenamiento ancestral, fundamentado en la
Ley de Origen, organiza los ecosistemas, los usos del suelo y la gobernanza propia mediante espacios sagrados, jurisdicciones
tradicionales y practicas de “cuido”, entendidas como una forma de conservacion integral basada en la reciprocidad con la Madre
Tierra.

A pesar de las figuras de proteccion existentes, amplias zonas del territorio ancestral —especialmente fuera de los parques
nacionales— continan expuestas a presiones derivadas de actividades extractivas, expansion de la frontera agropecuaria,
habilitacion de nuevas areas para ganaderia y cultivos, turismo no regulado y otros procesos antropicos que disminuyen su resiliencia
frente al cambio climético y comprometen sus funciones ecolégicas y espirituales. Estas dinamicas, al generar impactos acumulativos
y de dificil reversibilidad, demandan respuestas integrales desde la politica publica y el ordenamiento juridico.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el Consejo Territorial de Cabildos Indigenas
de la SNSM Gonawindua — CTC como representante de los cuatro pueblos; elabora de manera conjunta el Documento Técnico de
Soporte (DTS), que sustenta la declaratoria de una Reserva de Recursos Naturales Renovables de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Dicha declaratoria busca consolidar un marco de proteccion integral que garantice la conservacion de sus ecosistemas estratégicos,
la regulacién hidrica y climatica regional, la conectividad ecolégica y la pervivencia cultural de los pueblos indigenas, asegurando que
las decisiones sobre el territorio respondan a su caracter biocultural, a su importancia ecolégica nacional e internacional y a la
obligacion del Estado de protegerlo de manera efectiva y permanente.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido adoptando medidas de proteccion temporal en el territorio de la Sierra
Nevada de Santa Marta, orientadas a salvaguardar sus valores ecolégicos, hidroldgicos, culturales y ancestrales, con fundamento en
el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 685 de 2001.

Es asi como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 504 del 2 de abril de 2018, publicada en el Diario
Oficial No. 50.564 del 14 de abril de 2018, “Por la cual se declara como zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y se toman otras
determinaciones’”.

En el marco de la proteccion del territorio, Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC, mediante la Resolucién 136 del 17 de
febrero de 2023, “Por medio de la cual se declara, reserva, delimita y alindera como parte del Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta un area ubicada en los municipios de Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa Marta en el departamento del
Magdalena, Dibulla en el departamento de La Guajira, Pueblo Bello y Valledupar en el departamento del Cesar”, ampli6 el Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta en 172.458,3 hectareas, para un total de 573.312,6 hectareas, ampliacién que se
surtié sobre parte de la zona de proteccion temporal previamente declarada.

En esa linea de ideas, la Resolucion 363 de 2024 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible prorrogé los efectos juridicos de
la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente declarada mediante la Resolucién 504
de 2018, manteniendo vigente dicha medida de proteccion temporal sobre un area de 412.541,62 hectareas, con el propdsito de
garantizar la proteccion de los valores ecoldgicos, hidrolégicos y culturales presentes en el territorio mientras se avanzaba en el
andlisis técnico e institucional de medidas de conservacion de caracter permanente.

Asi mismo, en el marco del proceso de consulta previa adelantado con ocasion de la ampliacién del Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, se acordd avanzar en la elaboracion e implementacion de un plan de trabajo orientado a la gestion de otras
estrategias o figuras de conservacion y proteccion integral del territorio complementarias a dicha ampliacién, con la participacion de
las entidades competentes y de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, de manera adicional a la reserva temporal
establecida mediante la Resolucion 504 del 2 de abril de 2018.

Que el Ministerio del Medio Ambiente expidié la Resolucién No. 0621 de 2002 en donde el Consejo Territorial de Cabildos Indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta fue reconocido “‘como el espacio principal para la interlocucion entre las autoridades
publicas indigenas de estos cuatro pueblos, las demas del Estado y el resto de la sociedad nacional en torno al orden y manejo del
territorio tradicional y ancestral de la Linea Negra”. En esta Resolucion se dispuso incorporar a los procesos de planificacion y gestion
ambiental de dicho Ministerio, de Parques Nacionales Naturales y de las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccién en la
Sierra los acuerdos adelantados con el Consejo, y se ordend a estas autoridades “procurar y promover el fortalecimiento del gobierno
indigena y el manejo arménico, integral y sostenible de esta ecoregion estratégica incorporando practicas tradicionales”.

Que, el Consejo Territorial de Cabildos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta - Gonawindua, integrado por los pueblos Wiwa,
Kogui, Kankuamo y Arhuaco, elevé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el dia 14 de febrero de 2026 la solicitud para
declarar una reserva de recursos naturales renovables con caracter definitivo en la Sierra Nevada de Santa Marta - Gonawindua,
buscando la proteccién integral del territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta, la conservacion del agua, la bioculturalidad y la paz
con la naturaleza, desde el marco de la vision ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra.
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Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales
orientadas a la proteccion de los recursos naturales renovables y la prevencion del dafio ambiental, expidié la Resolucion No. 280 de
2026, mediante la cual declar6 una reserva de recursos naturales renovables de caracter temporal en la Sierra Nevada de Santa
Marta, con el objeto de salvaguardar la integridad ecoldgica, climética, hidrica y biocultural del territorio mientras se adelantaban los
andlisis técnicos, institucionales y participativos necesarios para definir una medida definitiva de proteccion ambiental sobre el area.
Dicha medida preventiva se adoptd con fundamento en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 y en aplicacién de los principios
de prevencidn y precaucién ambiental.

Mencionada declaratoria temporal respondié a la necesidad de evitar la consolidacién de nuevas presiones antropicas,
particularmente asociadas al otorgamiento de titulos y autorizaciones para actividades extractivas, garantizando asi la conservacion
de ecosistemas estratégicos y la proteccion de los valores culturales y territoriales de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, mientras se estructuraba una figura definitiva de ordenamiento y manejo ambiental sustentada en informacion técnica y
procesos de articulacion interinstitucional y participacion étnica.

Con posterioridad a la expedicion de la reserva temporal, el Ministerio consolidé analisis técnicos basados en criterios de integridad
ecoldgica, conectividad ecosistémica, representatividad ambiental y evaluacion de amenazas, los cuales evidenciaron que los
procesos ecoldgicos, hidroldgicos vy bioculturales asociados a la Sierra Nevada de Santa Marta dependen de la interaccién funcional
entre las &reas protegidas existentes y sus zonas circundantes. Dichos estudios demostraron la necesidad de adoptar una medida
definitiva que permitiera gestionar el territorio de manera integral, superando enfoques fragmentados de conservacion y fortaleciendo
la coherencia espacial del ordenamiento ambiental.

Asimismo, el refinamiento de la informacion cartogréfica y la aplicacion de metodologias de andlisis territorial a mayor escala
permitieron ajustar la delimitacién inicialmente adoptada mediante la reserva temporal, incorporando areas necesarias para asegurar
la continuidad funcional de los ecosistemas y excluyendo sectores cuya inclusion no resultaba determinante para el cumplimiento de
los objetivos de conservacion definidos, logrando una delimitacion ambientalmente mas precisa, proporcional y técnicamente
sustentada.

La expedicién de la presente resolucion responde, por tanto, a la necesidad de consolidar un instrumento permanente de
ordenamiento ambiental que garantice la proteccion de ecosistemas estratégicos frente a riesgos de degradacion ambiental,
contribuya a la conservacion de la biodiversidad, fortalezca la conectividad ecoldgica regional y asegure la sostenibilidad de los
servicios ecosistémicos asociados al macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En aplicacién del principio de colaboracién arménica entre las entidades del Estado, previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelanté actuaciones de coordinacion institucional con las entidades del
sector administrativo de Minas y Energia, con el proposito de contar con informacién oficial y actualizada relacionada con la
presencia y proyeccion de actividades extractivas en el area objeto de andlisis.

En este sentido, el Ministerio solicitd a la Agencia Nacional de Mineria — ANM informacion técnica asociada a titulos mineros
vigentes y solicitudes en tramite dentro del area de estudio, mediante radicado No. 13012026E2006409 del 26 de febrero de 2026,
con el fin de incorporar insumos sectoriales relevantes para la evaluacién integral del territorio. De igual manera, en relacion con el
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sector de hidrocarburos, la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH suministré informacion mediante oficio No. 20262210260481
del 16 de marzo de 2026, referente a los contratos de exploracion existentes en el area.

De conformidad con la informacién consolidada en el Documento Técnico de Soporte — DTS, la ampliacién potencial de la frontera

. Titulos mineros vigentes con cruce en area de propuesta de Reserva

CONTRATO DE CONCESION (D 2655) 9 1.571,56 3,71%
CONTRATO DE CONCESION (L 685) 81 40.680,74 96,02%

LICENCIA DE EXPLORACION 1 113,97 0,27%
Total 91 42.366,26 | 100,00%

Fuente: ANM, 2026

Solicitudes mineras vigentes con cruce en area de propuesta de Reserva

AREA DE RESERVA ESPECIAL 14 5.075,53 7,0%
CONTRATO DE CONCESION (L 685) 57 67.310,83 | 92,5%
CONTRATO DE CONCESION DIFERENCIAL 3 197,19 0,3%
SOLICITUD DE LEGALIZACION 2 200,85 0,3%
Total 76 72.784,39 | 100,0%

extractiva minera se encuentra representada por noventa y un (91) titulos mineros vigentes, entre ellos cincuenta y nueve (59)
correspondientes a mediana mineria, tres (3) de gran mineria y veintisiete (27) de pequefia mineria, asi como setenta y seis (76)
solicitudes mineras adicionales, dentro de las cuales veintiséis (26) corresponden a mediana mineria y diez (10) a gran mineria, lo
que evidencia una presion creciente sobre el territorio objeto de analisis.

Fuente: ANM, 2026

En lo atinente a hidrocarburos, la informacion remitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos reporta la existencia de cinco (5)
contratos de exploracion, de los cuales tres (3) se encuentran en estado de suspension, uno (1) en tramite de terminacion y uno (1)
en ejecucion en fase preliminar, situacién que demuestra la persistencia del interés extractivo sobre el area analizada.

Tabla 6. Relacion de Mapa de Tierra de ANH con cruce en el &rea propuesta de reserva

LEYENDA Area (ha) % Area
AREA RESERVADA AMBIENTAL 842.448,92 56,10%
AREADISPONIBLE 641086 6.75%
AREA RESERVADA 4.306,83 0,29%
AREA EN EXPLORACION 74.816,01 4,98%
0 0%
REA EN EVALUACION 0 0%
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BASAMENTO CRISTALINO 433.708,23 28,88%
Total general 1.501.690,94 100,00%

Fuente: ANH, 2026
En la siguiente figura se presenta la localizacion espacial de las areas de hidrocarburos identificadas:

Poligonos de la ANH localizados en la zona de reserva propuesta.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ANH (2026).

Con base en la relacion de areas asignadas (estado de los contratos) publicada en la pagina web de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), a continuacion, se presentan los detalles correspondientes a los cinco (5) contratos de exploracion
identificados dentro del area propuesta de reserva, donde se observa que el bloque La Mona, el cual es el que mayor porcentaje de
area se ubica dentro del area de propuesta de reserva con un 82%, presenta un estado de “En tramite de terminacién”, mientras
que los Bloques CR2 y CR3 en estado suspendido presentan alrededor del 10% dentro del area, finalmente el Blogue en Ejecucion
denominado VIM 41 menos del 1% se ubica dentro del limite propuesto de reserva.

Tabla 7. Relacion de Bloques de Hidrocarburos en Exploracion que se cruzan con la propuesta de reserva definitiva
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L AMONA (E&P) Pojogi2010 |- Uemted o racion 4444353  [36.65650  [82,48%
terminacion

CR 2 (E&P) 23/12/2016  [Suspendido  [Exploracion [156.918,84 [14.725,90  |9,38%

CR3(ES&P)  [23/12/2016 [Suspendido |[Exploracion [185.059,24 [22.062,60  |11,92%

CR4(ES&P)  [22/12/2016 [Suspendido |Fase 0 03449834 7762 0,33%

VIM 41 (E&P)  [21/01/2022 [En ejecucion [Exploracion [69.405,64  [594,6 0,86%

Fuente: ANH, reporte del 30/12/2025.

La informacion proveniente de fuentes oficiales del sector administrativo de Minas y Energia permitio fortalecer el analisis técnico
desarrollado por el Ministerio y configurar un escenario de presién actual y potencial sobre el territorio, constituyendo un elemento
relevante para la aplicacion del principio de precaucién, en tanto evidencia riesgos acumulativos y sinérgicos derivados del posible
incremento progresivo de actividades extractivas sobre ecosistemas de alta importancia ambiental.

Areas protegidas
En el area correspondiente a la zona de reserva propuesta se identifica la presencia de siete (7) categorias de areas protegidas,
entre las que se incluyen parques nacionales naturales, reservas naturales de la sociedad civil y santuarios de fauna y flora, entre

otras. En total, se registran treinta y tres (33) areas protegidas, las cuales se detallan a continuacién:

Areas protegidas localizadas en la zona de reserva propuesta.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de RUNAP (2025)

Tabla 1. Categoria y nombre de las areas protegidas localizadas en la zona de reserva propuesta.

Distritos Regionales de Manejo
Integrado

Bafiaderos Cuenca Alta del Rio Camarones y Caracoli Sabanas de
Manuela

Parque Nacional Natural

Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona

Parques Naturales Regionales

Los Besotes

Reserva Natural de la
Sociedad Civil

Anukwe, Bioldgica Caoba, Caracoli, De Las Aves el Dorado Cincinati lote 1,
Edén de Oriente, EI Bosque Seco de Jacob Moisés Luque, El Lucero, El
Paraiso de Azucar Buena, El Silencio, Estacién Biolégica Jaguar Del
Carrizal, Hacienda El Cequi6n, La Esperanza, Las Aves El Dorado, Las
Nubes, Miramar, Pachamama, Paraver La Esperanza, Refugio
Guaijiro, Rivello, San Fernando, San Martin, Vigo, Vista Hermosa
y Yumake.

Reservas Forestales
Protectoras Nacionales

Cuenca Alta del Rio Jirocasaca

Reservas Forestales

Los Ceibotes

Protectoras Regionales
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Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Grande de Santa Marta y Los Flamencos

Fuente: RUNAP (2025)

Resguardos y comunidades

Con base en la informacién publicada por la Agencia Nacional de Tierras, publicada con corte al 19 de febrero de 2026, se identifica
que en la zona de reserva propuesta se localizan cuatro (4) resguardos indigenas. Asimismo, no se registran consejos comunitarios
al interior del &rea de reserva.

A continuacion, se presenta la representacion cartografica correspondiente:

Resguardos indigenas localizados en la zona de reserva propuesta.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de ANT (19/02/2026)

Tabla 2. Informacion de los resguardos indigenas localizados en la zona de reserva propuesta.

1190 Kogui - Malayo y Arhuaco 274 19/06/2023
1669 Kankuamo 236 26/07/2022
1188 Arhuaca de Businchama 32 14/08/1996
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1189 Arhuaca O ljke (Arhuaco De La Sierra) | 302 25/09/2023

Fuente: ANT (19/02/2026).

De la necesidad de una reserva de los recursos naturales renovables en la Sierra Nevada de Santa Marta de caracter definitivo

En consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en uso de la labor preventiva del Estado, encuentra idoneo,
necesario y proporcional la adopcion de una medida consistente en la declaracién de una reserva de los recursos naturales renovables
en la Sierra Nevada de Santa Marta, excluyendo los mismos de concesion y autorizacion de uso para el desarrollo de nuevas
actividades de mineria e hidrocarburos. Al tenor del articulo 47 del Codigo de Recursos Naturales (DL. 2811/74), el objeto de la
reserva es adelantar programas de restauracion, conservacion o preservacion de los recursos naturales y del ambiente, sin afectar
usos distintos a los ya referidos.

En cuanto a la naturaleza juridica de las Reservas de Recursos Naturales Renovables del Decreto Ley 2811 de 1974, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-649 de 1997, precisd su alcance sefialando que “pueden existir reservas relativas a ciertos recursos
naturales vgr. reservas en flora, fauna, agua, etc. o en relacién con determinadas areas del territorio nacional que estan destinadas a
algunos grupos étnicos o asegurar el manejo integral y la preservacion de recursos naturales, mediante la constitucion de parques
naturales u otras modalidades con idéntico propdsito, 0 a la consecucién de una finalidad de interés publico o social’. Igualmente, el
Consejo de Estado, en el capitulo 11.3.3 de la Sentencia Rad. 250002341000-2013-02459-01, calific las Reservas de Recursos
Naturales del articulo 47 como areas de conservacién in situ de origen legal y zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales y del ambiente.

La Reserva se declara en virtud de la aplicacién concurrente de los principios de prevencion y precaucion ambiental, de conformidad
con los estandares constitucionales y legales establecidos por las altas cortes del pais, y a la luz de las obligaciones internacionales
del Estado colombiano en materia de proteccion de la biodiversidad y del sistema climatico frente a las emisiones GEI.

Aplicacion del principio de prevencion

El principio de prevencion ambiental, en el ambito internacional, se encuentra consagrado en la Declaracion de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano de 1972 (Principios 18 y 21) y en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992 (Principio 2), que establecen el deber de los Estado de utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan al medio ambiente, y de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

A nivel doméstico, la Corte Constitucional ha establecido que el principio de prevencion ambiental persigue que las acciones de los
Estados se encarrilen a evitar o minimizar los dafios ambientales, y requiere por ello de “acciones y medidas -regulatorias,
administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave” (Sentencia T-
080 de 2015).
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La jurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de prevencién aplica en aquellos casos en los cuales es posible identificar
las consecuencias que una medida puede tener sobre el medio ambiente y, como consecuencia de ello, exige que la autoridad
competente adopte estrategias que eviten el acaecimiento del dafio. De acuerdo con lo anterior, la prevencion tiene dos elementos
claves: “(i) el conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental, y (ii) la implementacién anticipada de medidas para mitigar los dafios”
(Sentencia T-733 de 2017).

El estudio cientifico adelantado en el DTS y que sera parte integral del presente acto administrativo, constituye un esfuerzo del Estado
para obtener un conocimiento previo del riesgo de dafios ambientales en la zona a declarar, y sus consecuencias sobre los derechos
individuales y colectivos de los pueblos étnicos y los derechos bioculturales. De esta forma, la administracién apela al conocimiento
cientifico para descubrir, evitar y contener las amenazas ecosistémicas derivadas de la ampliacion de la frontera extractiva de
minerales e hidrocarburos, bajo la operatividad del principio de prevencién.

Como manifestacion de lo expuesto, se encuentra la obligacion estatal de intervenir de manera anticipada cuando la evidencia
cientifica permite identificar presiones ambientales concretas que, de materializarse, comprometerian la integridad ecolégica del
territorio y la permanencia de los sistemas sociales y culturales asociados a él. En este caso, el Documento Técnico de Soporte
demuestra que el area objeto de delimitacion presenta condiciones ecosistémicas altamente sensibles, cuya alteracion podria generar
efectos acumulativos e irreversibles sobre la regulacion hidrica, la biodiversidad y los valores bioculturales presentes en la zona.

El anélisis del medio abittico evidencia que el territorio cumple funciones esenciales de captacién, almacenamiento y regulacion del
agua, soportadas en gradientes climaticos y altitudinales que permiten la existencia de ecosistemas estratégicos de alta montafia.
Tales condiciones naturales implican que cualquier transformacion significativa del suelo o del subsuelo puede alterar procesos
hidroldgicos estructurales, generando impactos que trascienden el ambito local y afectan sistemas ecol6gicos regionales.

De manera complementaria, la caracterizacion del medio bidtico identifica ecosistemas con altos niveles de diversidad biolégica y con
dinamicas ecoldgicas dependientes de la continuidad territorial y de la estabilidad de las condiciones ambientales. La fragmentacion
o degradacion progresiva de estos sistemas constituye un riesgo cierto para la conservacion de especies, la conectividad ecolégica y
la resiliencia del paisaje frente a presiones climaticas y antrdpicas.

El estudio de servicios ecosistémicos contenido en el DTS demuestra que el area aporta funciones criticas de regulacion climatica,
captura de carbono, conservacién de suelos y provision hidrica, beneficios que sustentan no solo el equilibrio ambiental del territorio
inmediato, sino también el bienestar de poblaciones humanas aguas abajo. La pérdida o deterioro de estos servicios implicaria costos
ambientales y sociales significativamente mayores que aquellos derivados de la adopcién temprana de medidas preventivas.

El componente de riesgos y amenazas identificado en el DTS permite establecer la existencia de presiones actuales y potenciales
asociadas, entre otros factores, a la expansion de actividades extractivas, cambios en el uso del suelo y procesos de degradacion
ambiental acumulativa. Estas dindmicas configuran un escenario en el cual la inaccién estatal incrementaria la probabilidad de dafio
ambiental significativo, activando plenamente el deber de prevencién previsto en el articulo 80 constitucional.

En este sentido, el conocimiento técnico obtenido permite superar escenarios de mera incertidumbre abstracta, al evidenciar riesgos
ambientalmente identificables y técnicamente sustentados. Por ello, la autoridad ambiental se encuentra obligada a adoptar
decisiones orientadas a evitar la consolidacion de impactos antes de que estos alcancen niveles criticos o irreversibles.
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Desde la perspectiva constitucional, la prevencion implica priorizar la evitacion del dafio sobre su reparacion posterior, especialmente
cuando se trata de ecosistemas cuya recuperacién resulta incierta o econdmicamente desproporcionada. En consecuencia, la
adopcion de medidas tempranas se configura no como una opcién discrecional, sino como una obligacion derivada del mandato
superior de proteccién ambiental.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que el ambiente sano configura un presupuesto para el ejercicio de otros derechos
fundamentales, razon por la cual las autoridades deben adoptar decisiones basadas en evidencia cientifica que permitan anticipar
escenarios de deterioro. En este caso, el DTS provee los elementos técnicos suficientes para justificar una actuacion preventiva
fundada en informacion objetiva y verificable.

De igual forma, la aplicacion del principio de prevencién adquiere especial relevancia cuando confluyen valores ecoldgicos y culturales
en un mismo territorio, pues la degradacion ambiental puede traducirse simultaneamente en pérdida de biodiversidad y afectacion de
identidades culturales y sistemas tradicionales de conocimiento.

Bajo este marco, la delimitaciéon del area responde a una légica de gobernanza ambiental preventiva, orientada a armonizar el
aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de los procesos ecolégicos esenciales y la proteccion de los derechos
colectivos y bioculturales asociados al territorio.

En consecuencia, la medida administrativa que se adopta mediante el presente acto constituye la materializacidn concreta del principio
de prevencion ambiental, al basarse en conocimiento cientifico previo, identificar riesgos plausibles y establecer acciones anticipadas
destinadas a evitar la ocurrencia de dafios ambientales graves o irreversibles.

Asi, la actuacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se enmarca en el cumplimiento del deber constitucional e
internacional de proteger el ambiente mediante decisiones oportunas, proporcionales y técnicamente sustentadas, orientadas a
garantizar la integridad ecolégica y biocultural del &rea objeto de delimitacion.

Aplicacion del principio de precaucion.

El principio de precaucion ambiental se incorpor6 al ordenamiento juridico colombiano mediante el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
De manera implicita en el numeral 1°, al aludir a los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 (principio 15), y
de manera auténoma en el numeral 6° de la misma disposicién.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de 2002, establecié la exequibilidad de la norma en mencién, sefialando que
cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la
certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién,
en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los
siguientes elementos:

“1. Que exista peligro de dafio;
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2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién del medio ambiente.
5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.”

En primer lugar, en relacion con la existencia de un peligro de dafio, se establecio previamente cémo los hallazgos del DTS concluyen
la existencia de un riesgo critico sobre el bioma amazénico derivado de la posible ampliacién de la frontera extractiva.

De conformidad con la informacion dispuesta en el DTS, la ampliacién de la frontera extractiva minera se encuentra representada por
el desarrollo potencial de noventa y un (91) titulos mineros vigentes, entre ellos cincuenta y nueve (59) correspondientes a mediana
mineria, tres (3) de gran mineria y veintisiete (27) de pequefia mineria. A ello se suma la existencia de setenta y seis (76) solicitudes
mineras adicionales, dentro de las cuales veintiséis (26) corresponden a mediana mineria y diez (10) a gran mineria, lo que evidencia
una presion creciente sobre el territorio objeto de analisis.

De otro lado, en lo atinente a los hidrocarburos, segun informacion suministrada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante
oficio 20262210260481 del 16 de marzo de 2026, se reporta la existencia de cinco (5) contratos de exploracién, de los cuales tres (3)
se encuentran en estado de suspension, uno (1) en tramite de terminacién y uno (1) en ejecucion en fase preliminar, lo cual demuestra
la persistencia del interés extractivo sobre el area.

La informacion precedente, proveniente de fuentes oficiales del sector administrativo de Minas y Energia, permite configurar el primer
elemento del principio de precaucion, en tanto evidencia una presion actual y potencial sobre el territorio que podria traducirse en la
intensificacion progresiva de actividades extractivas. En este escenario, los titulos y solicitudes existentes proyectan un incremento
significativo del desarrollo minero respecto del estado actual del territorio, generando riesgos acumulativos y sinérgicos sobre los
ecosistemas presentes.

En segundo lugar, respecto de la gravedad e irreversibilidad del dafio, el DTS identifica que los ecosistemas presentes en el area
poseen caracteristicas de alta fragilidad ecoldgica, elevados niveles de endemismo y funciones ecosistémicas esenciales
relacionadas con la regulacion hidrica, la conectividad altitudinal y la estabilidad climéatica regional. La alteracion de estos sistemas,
puede generar procesos de fragmentacion ecologica, pérdida de cobertura vegetal y modificacion irreversible de dinamicas
ecosistémicas.

Adicionalmente, el documento técnico advierte que las intervenciones extractivas pueden afectar la resiliencia natural de los
ecosistemas, produciendo cambios estructurales que impiden el retorno a las condiciones ecolégicas originales, particularmente en
zonas de transicion ecosistémica y corredores bioldgicos estratégicos, cuya recuperacidén puede requerir escalas temporales
superiores a varias generaciones humanas.

En tercer lugar, frente al requisito de la existencia de un principio de certeza cientifica, el DTS constituye un soporte técnico suficiente
al integrar informacion biofisica, social, cultural y territorial proveniente de analisis interdisciplinarios, cartografia tematica, informacion
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institucional y evaluacion de presiones antrépicas. Dicho conocimiento permite identificar tendencias claras de riesgo ambiental aun
cuando no exista certeza absoluta sobre la magnitud exacta de los impactos futuros.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el principio de precaucion opera precisamente en escenarios como el presente,
donde la evidencia cientifica disponible permite inferir razonablemente la ocurrencia de dafios significativos, sin que sea necesario
esperar su materializacion efectiva para adoptar medidas administrativas de proteccion.

En cuarto lugar, la medida adoptada mediante el presente acto administrativo se encuentra orientada a impedir la degradacion
ambiental, al establecer una reserva definitiva que consolida un régimen de proteccién y ordenamiento ambiental del territorio,
orientado a prevenir la expansion de actividades extractivas incompatibles con la conservacion de los valores ecosistémicos y
bioculturales identificados. En tal sentido, la decision materializa una medida estructural y permanente de gestion ambiental,
sustentada en la informacién técnica disponible y dirigida a garantizar la proteccion efectiva del ecosistema, la integridad funcional
del territorio y la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos asociados.

Finalmente, el presente acto administrativo cumple con el requisito de motivacidn exigido por la jurisprudencia constitucional, en tanto
se fundamenta en informacién técnica verificable, analisis cientifico y datos oficiales suministrados por entidades competentes, los
cuales permiten justificar razonablemente la adopcidn de una medida de caracter definitivo.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente iniciativa normativa tendra aplicacion sobre el area declarada como reserva de los recursos naturales renovables en la
Sierra Nevada de Santa Marta de caracter definitivo de conformidad con el archivo geogréfico en formato shape soporte de la decisién
administrativa.

De acuerdo con la informacién entregada por las Corporaciones Auténomas Regionales y el Consejo Territorial de Cabildos de la
SNSM Gonawindua — CTC a este Ministerio, y luego del andlisis adelantado por esta Direccidn, el area de la como reserva de los
recursos naturales renovables en la Sierra Nevada de Santa Marta de caracter temporal, de interés nacional, corresponderia a
1'501.690,9 ha calculadas en el Sistema de referencia horizontal. MAGNA SIRGAS Origen Nacional, de acuerdo con las
especificaciones técnicas del literal a del numeral i de la Resolucion nimero 471 de 2020 del IGAC.

Las Corporaciones vinculadas en el proceso, son: La Corporacion Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA, la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG y la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar —- CORPOCESAR.

Como autoridad indigena implicada en el proceso esta el Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM Gonawindua - CTC.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 13 de 2



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion
Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-07
VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

De acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, son deberes constitucionales del Estado, entre
otros, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados.

De otro lado, el articulo 1° del Codigo de Recursos Naturales Renovables dispone que el Ambiente es patrimonio comun, por lo que
el estado y los particulares deben participar en su preservacidén y manejo, que son de utilidad publica e interés social. Ademas, el
articulo 47 del Cédigo de Recursos Naturales prevé la posibilidad de declarar reservada una porcién determinada o la totalidad de
recursos naturales de una regién o zona para adelantar programas de conservacion o preservacion de estos recursos y del ambiente.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 consagro entre los principios generales que debe seguir la politica ambiental colombiana, que la
biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada
en forma sostenible. Ademas, tanto las normas constitucionales como las previsiones del Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Bioldgica, se ven reflejadas en la Ley 99 de 1993, que consagré dentro de los principios generales que debe seguir la
politica ambiental colombiana, definidos en su articulo 1° numeral sexto, el principio de precaucion, conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Particularmente, sobre el principio de precaucién, la Corte Constitucional en sentencia C-339 de 2002 al respecto de la aplicacién de
ese principio en el establecimiento de zonas de exclusion minera, a que hace alusion la Ley 685 de 2001 en su articulo 34, incisos 3
y 4, advirtié que: " (...) Para el asunto que nos ocupa, esto quiere decir que en caso de presentarse una falta de certeza cientifica
absoluta frente a la exploracidn o explotacidn minera de una zona determinada; la decisién debe inclinarse necesariamente hacia la
proteccién de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una grave dafio
ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias”.

La citada alta Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002 declar constitucional el principio de precaucion contenido en la Ley
99 de 1993 y sefiald que con su aplicacidn no se violan los articulos constitucionales relacionados con trabajo, propiedad, derechos
adquiridos, " (...) si, como consecuencia de una decisién de una autoridad ambiental que, acudiendo al principio de precaucién, con
los limites que la propia norma legal consagra, procede a la suspensién de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante
el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o la salud humana, asi no
exista la certeza cientifica absoluta (...)".

En la actualidad el Ministerio de Ambiente y Desarrollo fundamentado en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, la Sentencia
C-293 de 2002, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, y el Decreto 1374 de 2013, desde el 2013 ha venido implementando una medida
de precaucion temporal, consistente en declarar reservas de los recursos naturales renovables de caracter temporal, dando aplicacién
al principio de precaucion en sitios donde dadas sus caracteristicas naturales y valores excepcionales para el patrimonio natural y
cultural en el pais, se viene adelantando la implementacion de la ruta para la declaratoria de areas protegidas tanto de orden nacional
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como regional y/o se adelantan los estudios técnicos necesarios y los procesos a los que haya lugar bajo un enfoque participativo, a
fin de favorecer la proteccion de los atributos ambientales existentes y contar con elementos que permitan tomar decisiones frente al
ordenamiento minero ambiental y que seran insumo para la definicién a futuro de determinantes ambientales aplicables a los
territorios.

Asi mismo, el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica, aprobado por la Ley 165 de 1994 tiene como objetivo
la conservacion de la diversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios derivados
del uso de recursos genéticos. Como acciones de conservacion in situ, dispone que cada parte contratante, en la medida de lo posible,
debe promover la proteccion de ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y establecer la legislacion necesaria para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas, entre otras
acciones.

Sumado a lo antes mencionado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido adoptando medidas de proteccién
temporal en el territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta e inmediaciones, orientadas a salvaguardar sus valores ecoldgicos,
hidrolégicos, culturales y ancestrales, con fundamento en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 685 de 2001, en los
numerales 2, 5, 14 y 19 del articulo 5 la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, conforme a lo cuales el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tiene a su cargo las funciones de regular las condiciones generales para el manejo y conservacién de los
recursos naturales a fin de impedir el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural; establecer criterios ambientales que deben ser incorporados en los procesos de planificacién de los demas Ministerios y
entidades; definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental; y velar por la proteccidn del patrimonio natural y la diversidad bi6tica de la Nacion, asi como por la conservacion
de las areas de especial importancia ecosistémica.

Asi mismo, encuentra asidero en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 que encarg6 a esta Cartera Ministerial la
funcion de disefiar y regular las condiciones generales para la conservacién de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos
los sectores econémicos y productivos.

En este mismo sentido, segun lo reconoce la Corte Constitucional, a través de su sentencia T 325 de 2017, “...una de las principales
obligaciones del Estado es la de proteger su diversidad e integridad, asi como salvaguardar las riquezas naturales de la Nacidn,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién ambiental, planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones y exigir la reparacion de los
dafios causados al ambiente”.

En consonancia, la Sentencia T 445 de 2016 prevé que “...la proteccion juridica del medio ambiente es hoy una necesidad
universalmente reconocida, la cual busca dar una respuesta contundente a las agresiones que sufren los ecosistemas de nuestro
pais. Mas aun si se tiene en cuenta que la proteccion de los recursos renovables asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras, condiciona el ejercicio de ciertas facultades que se ven limitadas por los derechos de quienes alin no han nacido,
conforme a la funcién ecoldgica de la propiedad y obliga a actuar de determinada manera, dado que la satisfaccion de las necesidades
actuales requiere de planificacién econdmica y de responsabilidad. La proteccion al medio ambiente no debe estructurarse bajo un
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entendimiento de los ecosistemas como medio para garantizar a perpetuidad el desarrollo humano. Por el contrario, este mandato
imperativo nace del deber de respetar y garantizar los derechos de la naturaleza como sujeto auténomo.” (Subrayado fuera del texto)

Sumado a lo mencionado y de acuerdo con la Sentencia T 204 de 2014 de la Corte Constitucional, el principio de precaucion o tutela
es aplicable en aquellos casos en los que, pese a saber de la existencia de los efectos nocivos, no exista conocimiento previo o
certeza cientifica sobre el riesgo o la magnitud del dafio que puede sobrevenir como consecuencia de una accion.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Teniendo en cuenta que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fundamentado en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de

1974, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, y el Decreto 1374 de 2013, desde el 2013 ha venido implementando una medida de
precaucion temporal, consistente en declarar reservas de los recursos naturales renovables de caracter temporal, dando aplicacion
al principio de precaucion en sitios donde dadas sus caracteristicas naturales y valores excepcionales para el patrimonio natural y
cultural en el pais, se viene adelantando la implementacién de la ruta para la declaratoria de areas protegidas tanto de orden nacional
como regional y/o se adelantan los estudios técnicos necesarios y los procesos a los que haya lugar bajo un enfoque participativo, a
fin de favorecer la proteccion de los atributos ambientales existentes y contar con elementos que permitan tomar decisiones frente al
ordenamiento minero ambiental y que serén insumo para la definicion a futuro de determinantes ambientales aplicables a los
territorios, es menester indicar que, las mencionadas normas se encuentran vigentes.

Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de una linea de continuidad de las medidas de proteccién
ambiental adoptadas por el Estado sobre el territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta, orientadas a salvaguardar sus valores
ecoldgicos, culturales e hidrologicos, consolidando y ampliando las areas previamente protegidas mediante actos administrativos
anteriores, con fundamento en nueva informacion técnica y en la necesidad de fortalecer las estrategias de conservacion mientras se
avanza en la definicién de una figura de proteccion de caracter permanente, expidio la Resolucién No. 280 de 2026, a través de la
cual se declara la Reserva de los recursos naturales renovables en la Sierra Nevada de Santa Marta de caracter temporal.

Dicha medida preventiva tuvo como finalidad evitar la generacion de nuevas presiones sobre ecosistemas estratégicos mientras el
Ministerio consolidaba los estudios técnicos, ecosistémicos y cartograficos necesarios para evaluar integralmente el territorio y definir
la pertinencia de adoptar una medida definitiva de ordenamiento ambiental. En desarrollo de esta reserva temporal se avanzé en la
recopilacion y analisis de informacion relacionada con la integridad ecoldgica del &rea, la conectividad funcional entre ecosistemas,
la evaluacién de amenazas ambientales y la identificacion de zonas prioritarias para la conservacién, lo cual permitio fortalecer el
sustento técnico para la toma de decisiones administrativas posteriores.

Como resultado de dichos andlisis, se evidencid que los procesos ecoldgicos, hidrologicos y bioculturales asociados a la Sierra
Nevada de Santa Marta operan como un sistema socioecoldgico interdependiente, cuya conservacion exige una aproximacion integral
que articule las areas protegidas existentes con sus zonas circundantes, superando esquemas de gestion fragmentada del territorio.
En consecuencia, se determind la necesidad de adoptar una reserva de recursos naturales renovables de caracter definitivo que
permitiera consolidar un instrumento permanente de ordenamiento ambiental orientado a garantizar la proteccién de los valores
naturales identificados.

En este contexto, la expedicién de la presente resolucion constituye el desarrollo y aplicacidn continua de las disposiciones contenidas
en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y el Decreto 1374 de 2013, normas que se
encuentran plenamente vigentes y que facultan al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para declarar reservas de recursos

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 16 de 2



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion
Vigencia: 25/11/2022

Version: 4 Cédigo: F-A-GJR-07

naturales renovables cuando existan razones técnicas y ambientales que asi lo justifiquen, en cumplimiento de los deberes
constitucionales del Estado de proteccion del ambiente, prevencion del dafio ecoldgico y planificacion sostenible del territorio.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

La presente resolucién no deroga disposiciones legales ni reglamentarias de caracter general vigentes, toda vez que se expide en
desarrollo de las competencias establecidas en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y
el Decreto 1374 de 2013, normas que contintan plenamente vigentes y constituyen el fundamento juridico para la declaratoria de
reservas de recursos naturales renovables.

No obstante, en relacion con actos administrativos previos expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
presente resolucion sustituye parcialmente los efectos de la Resolucion No. 280 de 2026, mediante la cual se declaré una reserva
de recursos naturales renovables de caracter temporal en la Sierra Nevada de Santa Marta, en aquellos sectores del territorio que
quedan comprendidos dentro de la delimitacion adoptada mediante la presente medida definitiva.

En consecuencia, la reserva de caracter definitivo reemplaza la medida temporal en las areas coincidentes, en atencion a que la
finalidad preventiva que dio origen a la reserva temporal ha sido superada mediante la consolidacién de estudios técnicos y la
adopcién de un instrumento permanente de ordenamiento ambiental. Respecto de las areas que no hacen parte de la delimitacion
definida en la presente resolucién, la Resolucion No. 280 de 2026 continuara produciendo efectos juridicos durante el término de
su vigencia, conforme a las condiciones alli establecidas.

De esta manera, se garantiza la continuidad de las medidas de proteccion ambiental adoptadas por el Ministerio, evitando vacios
normativos y asegurando la transicion ordenada entre la medida temporal y la declaratoria definitiva, en coherencia con los principios

de seguridad juridica, prevencién ambiental y progresividad en la proteccion del patrimonio natural.

3.4. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo (érganos de
cierre de cada jurisdiccion)

No aplica
3.5. Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

3. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No Aplica

4. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No Aplica
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5. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

No Aplica

6. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el an4lisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta Ultima si existe)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de sus dependencias técnicas, en coordinacion con la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales y con el Consejo Territorial de Cabildos Indigenas de la SNSM Gonawindua — CTC, con base en la
informacién aportada y la articulacién realizada con el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, las autoridades
ambientales y las autoridades indigenas, elaboré el “DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA LA DELIMITACION Y
DECLARATORIA DE LA ZONA DE RESERVA DE RECURSOS NATURALES DEFINITIVA ‘CORAZON DEL MUNDO, SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA - GONAWINDUA" el cual se anexa. Las conclusiones del Documento Técnico de Soporte son las
siguientes:

CONCLUSIONES

A partir del Diagnéstico Técnico de Soporte, se identifican las siguientes conclusiones derivadas del andlisis socioambiental realizado
y estructurandose en los principios de prevencién y precaucion, las cuales evidencian la importancia estratégica de la SNSMy
sustentan la necesidad de establecer una reserva de recursos naturales:

En el marco del Principio de Prevencion:

Sobre la funcion de regulacion climatica regional
o El relieve del macizo ejerce un control fisico sobre la circulacion del aire donde el contraste entre barlovento y sotavento,
junto con el ascenso forzado de masas de aire en niveles bajos y medios, actia como el motor principal de la formacién de
nubosidad y la distribucion de humedad en la regién.

o El ciclo diario de vientos y los gradientes térmicos de alta montafia convierten a la SNSM en un sistema activo de
termorregulacion que genera una amplia diversidad climatica, lo que permite amortiguar los extremos térmicos y dota a los
microclimas locales de una alta resiliencia frente a la variabilidad global.

e La SNSM actiia como un eje regulador y estratégico de la dinamica atmosférica en el norte de Colombia donde su estructura
funciona como una barrera natural que intercepta los vientos alisios y organiza el ingreso de humedad; por ello, su
preservacion es fundamental para asegurar que el transporte de humedad y la regulacién térmica continten funcionando
como un soporte de estabilidad climatica regional.

Sobre la regulacién, estabilidad regional y la seguridad hidrica
e Los andlisis hidrolégicos confirman una estructura regional fuertemente asimétrica de la oferta hidrica, con concentracion
volumétrica en subzonas integradoras como Ciénaga Grande de Santa Marta (5.279 Mm?3afio en afio medio), Medio Cesar
(1.889 Mm?¥afio) y Ariguani (901 Mm?¥afio), frente a subzonas de vertiente directa al Caribe con menor volumen absoluto
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pero mayor variabilidad intra anual. En estas Ultimas, la relacion entre méaximos lluviosos y minimos de estiaje es
significativamente més amplia, con reducciones de oferta superiores al 80% entre afio medio y afio seco (por ejemplo, Rio
Piedras—-Rio Manzanares pasa de 417 Mm?afio en un afio medio a 103 Mm?3afio en un afio seco; Rio Tapias desciende de
559 a 91 Mm?¥/afic. Esta amplitud confirma que la regulacién natural depende criticamente de la integridad de ecosistemas
de generacion hidrica y que cualquier pérdida de cobertura en cabeceras se traduce en mayor torrencialidad y reduccién de
caudal base.

o Elsistema hidrico superficial de la SNSM cumple simultaneamente funciones de abastecimiento humano, soporte productivo
y regulacién ecoldgica para sistemas fluviales, sistemas Iénticos continentales, complejos estuarino-lagunares y sistemas
marino-costeros. La alteracion en zonas de generacién hidrica no solo compromete la magnitud del caudal, sino la estabilidad
del régimen hidrolégico, la capacidad de amortiguacion frente a extremos climaticos (crecientes y sequias) y la resiliencia de
los sistemas receptores.

e La presion por la demanda hidrica presenta un comportamiento espacialmente concentrado y sectorialmente diferenciado.
En términos absolutos, el sector agricola domina la demanda en subzonas como Ciénaga Grande de Santa Marta (5,4
millones m*dia en escenario actual), mientras que en Rio Rancheria (2,0 millones m¥dia) y Rio Tapias (3,1 millones m*dia)
las mayores presiones resultan de la superposicion de demandas agricolas y mineras de alta magnitud. En subzonas como
Medio Cesar y Rio Piedras-Rio Manzanares, la demanda total oscila entre 0,7 y 1,0 millones m*dia, con incrementos
prospectivos significativos asociados a expansion minera y crecimiento poblacional.

e El analisis comparativo entre escenarios actual y prospectivo muestra incrementos relevantes en la demanda en las
subzonas de Ciénaga Grande de Santa Marta (+637.000 m3dia), Medio Cesar (+275.000 m®%dia), Rio Piedras-Rio
Manzanares (+375.000 m*/dia) y Rio Camarones (incremento superior a 6 veces su demanda actual). Estos incrementos no
operan de manera aislada, sino que interactuan aditivamente sobre sistemas cuya oferta en afio seco es limitada. En el Rio
Rancheria, la demanda anual potencial (821 Mm?%¥afio) supera ampliamente la oferta en afio seco (119 Mm?¥afio),
configurando un déficit estructural en escenarios criticos. De manera similar, en el Rio Tapias la demanda anual potencial
(1.158 Mm?/afio) contrasta con una oferta en afio seco de apenas 91 Mm®afio, evidenciando una brecha significativa entre
disponibilidad y presion por la demanda.

e Esta relacién oferta—demanda confirma que el riesgo no deriva Unicamente del incremento sectorial individual, sino de la
concurrencia acumulativa de demandas agricolas, mineras y domésticas sobre subzonas con marcada estacionalidad. La
convergencia entre reduccion estacional de oferta, incremento sostenido de consumo bruto y concentracion espacial de usos
configura un escenario de tension estructural que reduce el margen de seguridad hidrol6gica y amplifica la probabilidad de
déficits en periodos secos, lo que fundamenta técnicamente la necesidad de mecanismos permanentes de proteccién y
ordenamiento orientados a asegurar la disponibilidad del recurso a mediano y largo plazo.

e La convergencia entre alta variabilidad de la oferta, incrementos sectoriales acumulativos de demanda y proyecciones
climaticas que anticipan mayor aridez en sectores del norte del Caribe configura un escenario de riesgo estructural de
desabastecimiento en subzonas especificas. Este riesgo no responde a una amenaza aislada, sino a la interaccion entre
reduccion estacional de la oferta, incremento sostenido de la demanda y disminucién de la capacidad de regulacion natural
del territorio.
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e En ausencia de una figura de proteccion definitiva que garantice la conservacién de las areas de generacion y regulacién
hidrica, estas subzonas incrementan su vulnerabilidad frente a procesos de degradacion progresiva, elevando el riesgo de
afectacion directa a centros poblados, sistemas productivos y ecosistemas dependientes del recurso hidrico superficial.

e La evidencia técnica demuestra que la sostenibilidad hidrica subterrdnea regional depende casi exclusivamente de los
acuiferos sedimentarios periféricos a la SNSM (cuaternarios y nedgenos), los cuales concentran la recarga, almacenamiento
y explotacion del recurso. El inventario de 1.788 puntos de agua subterranea y las 98 captaciones concesionadas que
superan los 1.000 I/s confirman una presion significativa y verificable sobre estos sistemas, especialmente en zonas de
piedemonte y planicies.

e En el caso de Santa Marta, la demanda doméstica anual se aproxima a la recarga potencial estimada, evidenciando una
condicion de vulnerabilidad estructural que puede comprometer la estabilidad del abastecimiento si no se adoptan medidas
de gestion estrictas. Esta condicién genera una dependencia territorial concentrada en zonas limitadas, lo que incrementa el
riesgo de sobreexplotacion localizada y deterioro acumulativo del recurso.

e El andlisis de sensibilidad ambiental confirma que el sistema hidrogeoldgico de la Sierra Nevada de Santa Marta enfrenta
dos riesgos criticos: la reduccion de la oferta de agua subterranea y el deterioro de su calidad.

Los acuiferos libres del piedemonte y las planicies aluviales presentan alta vulnerabilidad por su dependencia de la recarga por
precipitacién, la creciente demanda y la superposicién de actividades minero-energéticas sobre zonas de recarga, lo que genera un
riesgo real de descenso de niveles freaticos, alteracion de flujos y pérdida de capacidad de almacenamiento, especialmente bajo
escenarios de variabilidad y cambio climatico.

Asimismo, la coincidencia entre areas de recarga y fuentes potencialmente contaminantes incrementa el riesgo de afectaciones
fisicoquimicas que podrian comprometer de manera significativa la seguridad hidrica.

Sobre la calidad del agua
e Lacalidad del agua en el area de estudio presenta un gradiente altitudinal definido: en cabeceras y tramos de alta montafia
predominan condiciones fisicoquimicas y microbioldgicas compatibles con ecosistemas conservados (OD >7 mg/L, DBO5 <2
mg/L, baja conductividad y baja carga bacterioldgica), lo que confirma la funcion reguladora y depuradora de los ecosistemas
de alta montana.

e Hacia tramos medios y bajos se evidencia deterioro progresivo asociado a vertimientos domésticos, cargas agricolas
(vertimientos difusos) y actividades extractivas. Se registran incrementos de DBOs (>5 mg/L en sectores intervenidos),
concentraciones elevadas de coliformes y E. coli, aumento de SST, turbidez y nutrientes, especialmente en cuencas que
drenan hacia sistemas receptores estratégicos como la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Las actividades extractivas asociadas a explotacién de carbdn, minerales metalicos como hierro, cobre y oro, y materiales pétreos
presentan mecanismos de presion diferenciados sobre la calidad del agua. La mineria metalica puede movilizar metales y metaloides
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tales como hierro, manganeso, cobre y aluminio a través del drenaje de aguas de contacto y la lixiviacion de materiales expuestos; la
explotacion de carb6n puede generar drenajes con condiciones acidas que favorecen la solubilizacion de metales; y la explotacion de
materiales pétreos incrementa de manera significativa los sdlidos suspendidos totales y la turbidez por remocion de coberturas y
alteracién de cauces. Estos procesos inciden directamente sobre pardmetros como pH, conductividad eléctrica, turbidez, SST y
concentracién de metales, afectando la biota acuatica y la aptitud del recurso para usos aguas abajo.

La presencia de vertimientos y la proyeccidn de nuevas actividades mineras incrementan el riesgo de aportes adicionales de solidos,
metales y variaciones en pH y conductividad.

e Por otro lado, la demanda doméstica en subzonas como Ciénaga Grande de Santa Marta, Rio Piedras — Rio Manzanares,
Rio Rancheria y Medio Cesar representa volumenes significativos que, bajo factores de retorno tipicos del 85 %, implican
una generacion proporcional de aguas residuales que deben ser asimiladas por los cuerpos receptores. Aunque parte de
estas descargas pueden estar sujetas a tratamiento, la capacidad de depuracion y dilucién no siempre es suficiente para
evitar deterioro.

e La marcada reduccion de caudales en afio seco disminuye la capacidad de diluciéon y amplifica la concentracién de
contaminantes, generando un riesgo no lineal en subzonas con alta estacionalidad y elevada demanda. Esta convergencia
entre presiones puntuales, cargas difusas y variabilidad hidrolégica configura un escenario de vulnerabilidad estructural para
la calidad del recurso a escala regional.

e La alteracién de la calidad del recurso hidrico superficial en el &rea de estudio no se limita al nimero de vertimientos
autorizados, ya que responde a la interaccion entre presion sectorial acumulativa, reduccion estacional de la oferta hidrica,
alta conectividad hidrolégica y concentracion espacial de actividades productivas. Bajo escenarios prospectivos de
incremento de demanda y expansion extractiva, este riesgo adquiere caracter estructural, pudiendo traducirse en pérdida
progresiva de aptitud del recurso, aumento de costos de potabilizacién, deterioro ecoldgico y mayor conflictividad por uso
del agua

e Enconsecuencia, la estabilidad fisicoquimica y ecologica del sistema depende directamente de la conservacion de areas de
regulacién en cabeceras y zonas medias, y del control efectivo de vertimientos, asi como de la reduccién de las expansiones
sectoriales, siendo estos factores determinantes para la seguridad hidrica regional y preservar la funcionalidad del sistema
hidrico regional a mediano y largo plazo.

Sobre la biodiversidad
o Laflora del area de estudio evidencia una riqueza excepcional explicada por el gradiente altitudinal continuo desde el nivel
del mar hasta zonas de nieves perpetuas, que configura un mosaico de ecosistemas y condiciones climaticas que favorecen
la diversificacién floristica. Esta estructura ecolégica sostiene una alta heterogeneidad ambiental, clave para la estabilidad y
funcionalidad de los sistemas terrestres de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Los registros consolidados en el SIB Colombia (2026) reportan 4.375 especies, distribuidas en 367 familias y 1.642 géneros,
confirmando que el area de estudio funciona como un reservorio estratégico de flora a escala regional, con alta representatividad de
familias tipicas de gradientes neotropicales y montanos (p. €]., Fabaceae, Asteraceae, Rubiaceae, Orchidaceae, Poaceae).
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e Se identifican 80 especies de flora amenazada conforme a la Resolucion 0126 de 2024, incluyendo especies en categorias
CR (9), EN (40) y VU (31), lo cual constituye un indicador robusto de vulnerabilidad biologica y soporta la necesidad de
proteccidn, dada la presidn sobre ecosistemas sensibles (bosque seco tropical, bosques nublados, paramos y humedales).
La amenaza no se distribuye aleatoriamente: se concentra en familias con alta sensibilidad a pérdida de habitat, extraccion
selectiva o comercio, tales como Orchidaceae, Bromeliaceae, Arecaceae y Podocarpaceae. Esto implica un riesgo elevado
de degradacion funcional del ecosistema, por el papel de estos grupos en estructura, provision de hébitat y soporte de
servicios ecosistémicos.

o La SNSM presenta un endemismo floristico significativo asociado a su aislamiento biogeografico y a su gradiente altitudinal.
Se registran al menos 162-164 especies endémicas por encima de los 1.700 msnm (Fortier et al., 2025), principalmente en
bosques nublados y paramos, ecosistemas altamente sensibles y de distribucidn restringida. Aunque la mayor riqueza total
se ubica en tierras bajas, los maximos de endemismo se concentran entre los 2.000 y 2.500 msnm, donde la presencia de
epifitas como Orchidaceae y Bromeliaceae evidencia una alta especializacion ecolégica. Esta concentracion altitudinal de
especies unicas refuerza la necesidad de priorizar la franja subandina—andina como ndcleo critico de conservacion.

e La Sierra Nevada de Santa Marta alberga 1.546 especies de aves (1.048.575 registros), 138 especies de reptiles (9.517
registros), mas de 160 especies de crustaceos decapodos, 97.718 registros de insectos, 9.119 registros de mamiferos y un
nucleo critico de anfibios endémicos.

Se registran 44 especies de fauna en categorias globales de amenaza (UICN) y 48 especies amenazadas a nivel nacional (Resolucion
0126 de 2024), incluyendo anfibios criticamente amenazados como Atelopus arsyecue (CR), primates como Saguinus oedipus (CR)
y Ateles hybridus (CR), reptiles como Eretmochelys imbricata (CR) y aves como Crax alberti (CR).

Se reporta un universo de registros de ictiofauna (GBIF: 331.106 registros) y una riqueza destacada (se mencionan 191 especies).
Ademas, se registran 13 especies endémicas restringidas a rios de la SNSM (p. e]., Hemibrycon sierraensis, Cordylancistrus tayrona y
varios Trichomycterus con distribucién muy acotada).

Lo anterior confirma la condicion de la SNSM como hotspot de biodiversidad en el Caribe colombiano.
e El macizo concentra 31 especies endémicas de vertebrados con distribucion restringida, cerca del 20 % de las aves
endémicas de Colombia y el mayor nimero de reptiles y anfibios endémicos del Caribe continental, lo que configura una

responsabilidad nacional e internacional de conservacion.

o Los arrecifes coralinos, pastos marinos y manglares enfrentan amenazas directas por aumento de temperatura, descargas
de sdlidos suspendidos, eutrofizacion y dafios mecanicos asociados a actividades antropicas.

La degradacién de estos ecosistemas implica pérdida de biodiversidad marina, reduccién de habitats criticos y debilitamiento de
servicios ecosistémicos estratégicos como proteccidn costera y captura de carbono azul.

Sobre la pérdida de conectividad ecoldgica
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e La presencia de especies con migracién obligada entre sistemas dulceacuicolas y marinos—catadromas (p. €j., Anguilla
rostrata) y anfidromas (p. ej, Eleotris pisonis, Sicydium antillarum), confirma que la conectividad rio—desembocadura-mar es
un componente funcionalmente critico de la integridad ecoldgica en la SNSM. En consecuencia, cualquier intervencion que
fragmente corredores acuaticos (p. e]., captaciones, diques, encauzamientos, obras viales) o que degrade estuarios (p. €j.,
alteracion de salinidad, caudal ecoldgico, calidad del agua y conectividad lateral) puede interrumpir el ciclo de vida completo
de estas especies, reducir el reclutamiento, afectar la conectividad tréfica y comprometer procesos ecoldgicos asociados.

e Bajo el Principio de Prevencion, es imperativo mitigar y evitar impactos en las zonas basales y de transicion (0-2000
m s.n.m.), porque la interrupcién de estos enlaces funcionales compromete la viabilidad del corredor regional del Jaguar y,
en general, la integridad de la biodiversidad de la SNSM. El colapso de conectores en tierras bajas no solo afecta la
persistencia demografica y el flujo genético del jaguar como especie sombrilla, sino que desencadena un efecto en cascada
sobre mltiples grupos: en la avifauna, al romper desplazamientos locales y movimientos altitudinales asociados a la
continuidad del dosel y a la disponibilidad estacional de recursos; en mamiferos medianos y pequefios, al confinar
poblaciones en fragmentos aislados con mayor riesgo de endogamia, menor rescate demografico y limitacion de acceso a
recursos; y en la herpetofauna (anfibios y reptiles), al convertir la matriz transformada en barreras efectivas debido a su baja
capacidad de desplazamiento y alta sensibilidad a cambios microclimaticos, restringiendo el intercambio entre
subpoblaciones y su capacidad de respuesta ante el cambio climatico.

En un macizo relativamente aislado como la SNSM, la pérdida de permeabilidad en estas franjas altitudinales no es un riesgo
hipotético: implica una amenaza directa a la arquitectura bidtica regional y puede hacer que la recuperacién de conectividad a gran
escala sea lenta, incierta o incluso inviable; por ello, la prevencién debe priorizar la proteccidn y restauracién de las tierras bajas y
zonas de transicién como condicidn habilitante para mantener la integridad ecoldgica y evolutiva del sistema completo.

o La fragmentacion del paisaje y la pérdida de conectividad ecoldgica en la SNSM, evaluadas mediante el modelo de
conectividad funcional del jaguar (Panthera onca) bajo teoria de circuitos, evidencian un deterioro progresivo de la
conectividad asociado a presiones antropicas acumulativas. Este deterioro se manifiesta como un incremento de la
resistencia del paisaje al movimiento, resultante de la interaccién entre coberturas transformadas, configuracion del relieve
y, de manera determinante, la presién humana vy la infraestructura; en conjunto, estos factores reducen la permeabilidad
territorial y reconfiguran la red de conectividad.

En el escenario actual, el sistema aln conserva cierta capacidad de compensacidn espacial, reflejada en la presencia de 65 rutas de
menor costo entre dreas nlcleo, las cuales contribuyen a amortiguar discontinuidades locales. No obstante, al incorporar el escenario
prospectivo asociado a titulos y solicitudes mineras, se proyecta un aumento critico de la resistencia y una mayor dependencia de
conectores estratégicos, evidenciada en 70 rutas de menor costo que tienden a concentrarse en tramos prioritarios bajo condiciones
mas fragmentadas. Esta reorganizacion, inducida por la pérdida de habitat y el incremento de resistencia, reduce la robustez del
sistema (al hacer el transito mas obligado) y eleva el riesgo de ruptura funcional frente a nuevas expansiones de infraestructura o
transformaciones adicionales del uso del suelo.

Sobre las actividades extractivas mineras
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e Enla SNSM, tanto las actividades extractivas actualmente en curso como las prospectivas de desarrollo minero configuran
un entramado de impactos que inciden de manera directa sobre los recursos hidricos superficiales y subterraneos, al
comprometer su disponibilidad y calidad; sobre los ecosistemas terrestres, al propiciar la fragmentacion de habitats y la
disminucion de su resiliencia ecolégica; y sobre el suelo, al acelerar procesos de degradacion y pérdida de funcionalidad.
Estas alteraciones, lejos de presentarse de forma aislada, interactian entre si y desencadenan efectos en cascada que se
extienden al medio socioecondmico, generando riesgos asociados a cambios en los usos del suelo, tensiones territoriales y
la agudizacién de conflictos socioambientales.

Sobre los impactos Acumulativos

e A partir de la informacién disponible y del analisis desarrollado, se constata la existencia de impactos ambientales
acumulativos ciertos y verificables en la SNSM, derivados de la concurrencia de actividades econdmicas y dinamicas de
crecimiento poblacional. En particular, se evidencia la presencia dentro del area de estudio, presiones asociadas a mineria,
infraestructura minero-portuaria, deforestacion, expansion agropecuaria y turismo no regulado, las cuales generan
fragmentacion de habitats, alteracién de cauces, pérdida de cobertura vegetal y degradacién del suelo.

e El gjercicio de Modelacion de Sistemas Complejos (MSC) demuestra la existencia de un nucleo consolidado de impactos
dominantes, encabezado por la alteracion de la estructura ecoldgica del paisaje (I-33), la degradacién del recurso hidrico
superficial y subterraneo (I-15 e I-13), la alteracion de ecosistemas, flora y suelos (I-30, 1-31 e I-18), asi como la generacion
de conflictos socioambientales y la afectacion de actividades econdmicas (I-23 e I-26), los cuales presentan alta densidad
de relaciones causales y operan como amplificadores de las presiones existentes.

o Adicionalmente, el crecimiento demografico proyectado en los municipios, del area de analisis genera incrementos en la
demanda hidrica, como se evidencia en los aumentos de caudales medios proyectados para Santa Marta y Valledupar entre
2018 y 2042, situacién que intensifica el aprovechamiento del recurso hidrico y eleva el riesgo de deterioro de su calidad,
configurando un escenario que exige la adopcion de medidas preventivas inmediatas orientadas a evitar la
profundizacién de impactos ya identificados.

Sobre las funciones bioculturales del territorio ancestral de los cuatro pueblos.

o El territorio ancestral de los cuatro pueblos de la SNSM se sostiene en la interconectividad ambiental, ancestral y espiritual,
como un solo cuerpo vivo, relacionado al sistema de espacios sagrados, gobierno propio y autoridad ancestral
ambiental. Cada una de las clases de impactos y afectaciones analizados arriba también impacta y afecta tejido espiritual
ancestral, sustentando ain mas la necesidad aplicacion de medidas de prevencion ante los riesgos actuales y futuros
identificados.

En el marco del Principio de Precaucion:

Sobre los impactos Acumulativos
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o El analisis prospectivo evidencia la existencia de escenarios futuros razonablemente previsibles que podrian agravar de
forma significativa los impactos acumulativos actualmente observados, particularmente por la presencia de 121 titulos
mineros vigentes, 7 bloques prospectivos de hidrocarburos, y la proyeccion de nuevas actividades extractivas y de
infraestructura, cuyos efectos integrados aln no se manifiestan plenamente, pero podrian generar afectaciones de caracter
grave, irreversible o de dificil reversion sobre la Sierra Nevada de Santa Marta.

e La alta interdependencia sistémica identificada en la Modelacién de Sistemas Complejos, especialmente sobre los
componentes hidroldgico, hidrogeoldgico, suelo, medio bidtico y geotécnico, incrementa la incertidumbre respecto a los
umbrales de resiliencia del territorio y la capacidad de los ecosistemas para absorber nuevas presiones sin perder su
funcionalidad ecologica, cultural y social.

e Adicionalmente, la centralidad de los componentes cultural y politico-organizativo en los diagramas de causalidad evidencia
que las transformaciones ambientales futuras podrian derivar en afectaciones profundas a los valores culturales, la
gobernanza territorial y la cohesién social, particularmente en un territorio de alta significancia ancestral y espiritual, aun
cuando no sea posible determinar con precision la magnitud exacta de dichos efectos.

Sobre el riesgo de alteraciéon de la regulacion climatica

o Lafragmentacién o degradacion de los ecosistemas altoandinos y de paramo podria alterar procesos de evapotranspiracion,
generacién de nubosidad orogréfica y reciclaje de humedad, cuyos efectos acumulativos pueden amplificarse en escenarios
de cambio climatico. Dado que el macizo funciona como barrera orogréfica estratégica frente a los vientos alisios, su
degradacién podria modificar patrones regionales de precipitacion, intensificar contrastes térmicos y aumentar la frecuencia
de eventos extremos en la region Caribe.

o Los sistemas orograficos tropicales presentan dinamicas atmosféricas complejas y no lineales, donde pequefias alteraciones
en cobertura o relieve funcional pueden generar efectos desproporcionados en escalas regionales. La pérdida de cobertura
vegetal debilitaria los mecanismos de ventilacién natural (circulacion montafia—valle), incrementando la susceptibilidad a olas
de calor, sequias locales y deterioro de la calidad del aire.

Sobre el riesgo de umbrales criticos del sistema hidrico
e La combinacion de presion sobre coberturas naturales, incremento de demanda y variabilidad climéatica puede conducir a
umbrales criticos de funcionamiento hidrolégico, donde la pérdida de regulacion natural se traduzca en inestabilidad
permanente de caudales, deterioro progresivo de calidad y afectacion de ecosistemas dependientes del régimen hidrico.

e Dado que la alteracion de cabeceras y ecosistemas reguladores puede generar efectos acumulativos y potencialmente
irreversibles sobre la oferta y calidad del agua, resulta procedente aplicar el principio de precaucion para evitar escenarios
de degradacion estructural del sistema.

o La transferencia de contaminantes hacia zonas bajas y sistemas de transicion, como la Ciénaga Grande de Santa Marta,
incrementa el riesgo de alteraciones ecoldgicas amplificadas, dada la sensibilidad de estos ecosistemas a cambios en cargas

de sedimentos y metales.
Los impactos en estos sistemas pueden tener efectos acumulativos sobre biodiversidad, pesca, servicios ecosistémicos y seguridad

alimentaria regional.
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o El sistema hidrogeol6gico presenta una estructura dual: un nucleo cristalino de baja aptitud acuifera y una periferia
sedimentaria que concentra la recarga y almacenamiento. Esta configuracion implica que cualquier alteracion significativa
en los sistemas periféricos puede generar efectos regionales amplificados.

La intervencidn intensiva en zonas de recarga, especialmente en piedemontes y valles aluviales, puede afectar procesos
hidrogeoldgicos no lineales cuya magnitud total no es plenamente predecible.

e Los escenarios institucionales y la referencia del IPCC proyectan incrementos de temperatura y potenciales alteraciones en
precipitacién que pueden intensificar extremos (sequias y lluvias intensas de corta duracién). En un macizo costero abrupto,
estos cambios pueden producir respuestas no lineales por ascenso orografico, concentracidon espacial de lluvias y
variaciones subitas de aportes.

En laderas y corredores orograficos, la posibilidad de lluvias intensas concentradas incrementa riesgos hidroldgicos asociados
(crecientes sUbitas, erosién, movimientos en masa), aun cuando la magnitud exacta de la intensificacion no pueda determinarse con
certeza absoluta a escala local.

o La alta montafia sostiene condiciones de humedad efectiva y baja demanda evaporativa que soportan la regulacion hidrica;
por tanto, cualquier disminucién de esta capacidad (por cambios climaticos o transformaciones territoriales) puede traducirse
en impactos regionales desproporcionados sobre abastecimiento, estabilidad ecosistémica y seguridad hidrica.

o La SNSM es un sistema montafioso aislado, cuyas caracteristicas geoldgicas e hidrogeologicas difieren significativamente
de las areas circundantes como consecuencia de una configuracién tectonica dominada por bloques y fallas, que da lugar a
un macizo cristalino compuesto por rocas igneas y metamérficas de bajo interés hidrogeolégico, donde la circulacién hidrica
se restringe a sistemas de fracturamiento y porosidad secundaria. Esta condicién contrasta con las unidades terciarias y los
depdsitos cuaternarios que circundan el macizo, caracterizados por litologias sedimentarias no consolidadas
a semiconsolidadas con mayor porosidad y permeabilidad, en las cuales se desarrollan los principales acuiferos regionales.

El patrén espacial de la distribucién de puntos de agua subterranea confirma esta diferenciacion hidrogeoldgica: mientras la sierra
presenta baja densidad de captaciones, el piedemonte y las planicies aluviales concentran el aprovechamiento.

Si bien se presenta esta diferenciacion, es importante considerar que la dindmica hidrolégica de la SNSM configura un sistema
integrado superficie - subsuelo, en el cual la escorrentia generada en las partes altas del macizo se infiltra en las unidades permeables
periféricas, conformando zonas estratégicas de recarga que permiten el almacenamiento subterraneo y la regulacion natural de
fuentes superficiales. Esta conexion es un aspecto esencial en la definicion del servicio ecosistémico de regulacion hidrica, dado que
la dinamica del agua subterranea aporta en la amortiguacién de las variaciones estacionales y ayuda a mantener el caudal base de
los sistemas fluviales; adicionalmente soporta en parte el servicio de aprovisionamiento regional, dado que se evidencié el uso directo
del recurso hidrico subterraneo por parte de la poblacion y los sectores productivos, existiendo una importante dependencia territorial
del recurso.
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Sobre el riesgo de pérdida biodiversidad y endemismo
e Enun macizo aislado como la Sierra Nevada, el desplazamiento altitudinal de especies frente al calentamiento global puede
conducir a fendmenos de “extincion de cumbre”, particularmente en ecosistemas de alta montafia sin espacio adicional de
migracion.

Como es el caso, en reptiles y aves, multiples especies presentan distribucion limitada a pisos altitudinales especificos, 1o que
incrementa su vulnerabilidad frente a incrementos térmicos proyectados y desplazamientos forzados de nicho.

En los anfibios montanos presentan altos niveles de endemismo y rangos extremadamente restringidos, con dependencia estricta de
microclimas humedos. La combinacion de deforestacion y cambio climatico configura un escenario de riesgo de extincion irreversible.

o Especies como Panthera onca, Tremarctos ornatus y Tapirus terrestris cumplen funciones de regulacion ecolégica a gran
escala. Su declive poblacional puede generar efectos indirectos desproporcionados en estructura y dindmica de
comunidades biolégicas. La pérdida de estas especies paraguas reduciria la integridad ecoldgica del sistema completo.

e Elincremento sostenido de temperatura del agua, la mayor frecuencia de eventos de estrés térmico y la combinacién con
presiones locales elevan el riesgo de blanqueamiento coralino masivo y pérdida irreversible de cobertura arrecifal. En caso
de Manglares y pastos marinos, aunque estratégicos como sumideros de carbono, pueden perder funcionalidad si la presién
climtica se superpone con transformacion territorial y deterioro de calidad del agua.

Sobre la afectacion a la conectividad ecolégica y ruptura del gradiente altitudinal
o La fragmentacion del paisaje y la interrupcion de corredores altitudinales constituyen una amenaza directa para la
conectividad ecologica y la integridad funcional de la Sierra Nevada de Santa Marta, al romper la continuidad del gradiente
altitudinal que estructura los flujos biologicos entre pisos térmicos. Esta ruptura restringe el desplazamiento de especies
entre areas nucleo y zonas de transicién, incrementa el aislamiento de poblaciones y reduce la capacidad de recolonizacion,
lo que debilita procesos ecoldgicos clave como la dispersion de semillas, la polinizacién, el flujo génico y la transferencia de
materia y energia (incluido el flujo de nutrientes) a lo largo del macizo.

o La fragmentacion del gradiente altitudinal compromete la integridad estructural y funcional del macizo, interrumpiendo la
continuidad biética esencial del sistema. Esta ruptura incrementa el aislamiento de las metapoblaciones y eleva el riesgo de
extincion local, especialmente para especies especialistas con nichos ecoldgicos restringidos y baja capacidad de dispersion
vertical.

o La conectividad ecolégica y el mantenimiento de corredores funcionales entre areas nicleo (como el enlace entre la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija identificado en el modelo del jaguar) son pilares de la resiliencia regional
ante la presion antrépica y el cambio climatico. Esta red opera como un puente bioclimatico que permite a las especies migrar
hacia refugios en gradientes altitudinales, reduciendo su exposicion al estrés térmico y asegurando su supervivencia a largo
plazo.

Sin embargo, la transformacion del suelo y la infraestructura amenazan con interrumpir estas rutas, lo que intensificaria el aislamiento
biolégico. Por ello, fortalecer los corredores de alta densidad de corriente y las redes de parches de enlace (stepping stones) es una
estrategia critica de adaptacion y mitigacion del riesgo de extincién (Heller & Zavaleta, 2009; Nufiez et al., 2013).
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Macizos como la Sierra Nevada solo funcionaran como focos de estabilidad climatica si el paisaje circundante mantiene la
permeabilidad necesaria para acceder a ellos. Por lo tanto, la gestiéon no debe limitarse a proteger los nucleos de forma aislada; es
clave priorizar la integridad de los conectores estratégicos que sostienen el flujo biético regional. Solo asi se garantizara que las
especies puedan desplazarse hacia zonas de menor vulnerabilidad, asegurando la viabilidad de las metapoblaciones frente a un clima
cambiante.

Sobre Cambio climatico como factor estructural de amenaza y riesgo
o Escenario de mayor estrés climatico en el nororiente: En la Sierra, la amenaza climatica se concentra hacia el nororiente (La
Guajira-Riohacha—Maicao-Albania-Hatonuevo-Manaure), donde coinciden incrementos térmicos de 4-5 °C y >5 °C con
reducciones de precipitacion de 30-40%; en el litoral Santa Marta-Ciénaga predominan reducciones de 20-30%. Esto
configura focos territoriales de alta presion climatica que justifican medidas de proteccion estrictas.

e Impacto estructural en alta montafia y regulacién hidrica: Bajo SSP5-8.5, con +4 a +5 °C y -10% a -30% de precipitacion,
el primer cambio estructural se da en las cumbres: aceleracion de la desglaciacién, menor recarga nival y mayor dependencia
de la precipitacion directa, lo que amplifica la variabilidad de caudales (menos amortiguacion en estiaje y mayor sensibilidad
a extremos). Esto afecta directamente la regulacion hidrica que sostiene ecosistemas y poblaciones aguas abajo.

e Riesgo alto para biodiversidad por pérdida de microclimas y “trampa de montafia”: EI aumento térmico y los cambios en
precipitacion reducen microambientes frios y himedos (bosques nublados y paramos), afectando procesos fisioldgicos y
reproduccion de especies sensibles (especialmente anfibios) y elevando su vulnerabilidad. Ademas, el desplazamiento
altitudinal como respuesta se ve limitado por el aislamiento y la fragmentacién, aumentando el riesgo de extincién local de
especies de cumbre.

e Proteger es una medida de adaptacion (precaucion) porque aumenta capacidad adaptativa y reduce presiones: Los indices
SIIVRA incorporan que la vulnerabilidad aumenta cuando la sensibilidad es alta y la capacidad adaptativa es baja; y
reconocen como parte de la capacidad adaptativa variables de gobernanza/gestion como la presencia de areas protegidas
y acciones de restauracion. Mantener y fortalecer un régimen de proteccion es clave para reducir presiones antropicas,
sostener servicios ecosistémicos y evitar que el cambio climético se traduzca en riesgo irreversible.

Sobre la afectacion a la conectividad biocultural del territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta

o La Sierra Nevada de Santa Marta no constituye Unicamente un sistema ecoldgico de alta biodiversidad, sino un territorio
biocultural integral, donde naturaleza, espiritualidad, gobierno propio y manejo ambiental forman un solo tejido indivisible. La
conectividad ancestral no es simbélica ni metaférica: es un sistema estructural que organiza el equilibrio ecolégico, hidrico y
territorial. Cualquier fragmentacion fisica implica también una ruptura espiritual y funcional del sistema.

o Los espacios sagrados constituyen una infragstructura territorial invisible y simultaneamente, y fisicamente tangible en la
forma del agua, los cerros, la geologia, el aire, y los ecosistemas funcionales, que regula agua, bosques, fauna, clima y
relaciones sociales. No son puntos aislados, sino nodos interconectados que sostienen el equilibrio del territorio. Su
afectacion implica una alteracion sistémica del orden ecolégico y ancestral.
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o Lafragmentacién territorial y la transformacion del paisaje alteran no solo la estructura ecolégica, sino también la continuidad
espiritual y cultural reconocida por los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, afectando su sistema de
ordenamiento ancestral.

La existencia de actividades extractivas en esta estructura territorial integral genera conflictos de uso y riesgos estructurales
incompatibles con la proteccién de un territorio concebido como unidad biocultural y ancestral de especial conservacion y proteccion
frente a tales dafios graves e irreversibles.

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la
agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de | (Marque con una x)
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de | (Marque con una x)
interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

. R . . Marque con una x,
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados) (Marg )

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de | (Marque con una x)
importancia)

Aprohé:

LAURA CAMILA RAMOS
Jefe de la Oficina Juridica

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

grado de Gestion

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 30 de 2



http://www.minambiente.gov.co/

