MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@@

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Codigo: F-A-GIR-07

Entidad originadora: | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Fecha (dd/mm/aa): 2 de marzo de 2026

Por la cual se adoptan los Términos de Referencia -TdR- y se establecen los criterios
diferenciales del procedimiento de licenciamiento ambiental de pequefia mineria para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en sus territorios colectivos,
territorios en tramite de adjudicacion y ocupados ancestraimente de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de 2023 y se dictan otras
disposiciones.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION

Proyecto de Resolucion:

La Ley 70 de 1993 es la norma que reconoce los derechos territoriales, culturales, econémicos y politicos de las
comunidades negras en nuestro pais y se caracteriza por su integralidad, por cuanto en su disefio contempl6 el
reconocimiento de un conjunto diverso de derechos constitucionales y fundamentales, de titularidad individual y colectiva,
que involucran el territorio, los recursos naturales, la identidad étnica, la diversidad cultural, la autonomia y el
etnodesarrollo. Asi mismo, es una Ley de Territorialidad, por cuanto contiene los instrumentos legales para el
reconocimiento y la proteccion de la propiedad colectiva de los territorios ancestrales de las comunidades negras de
Colombia; también es una Ley de proteccién ambiental, porque en su estructura, incorpora diversos instrumentos para
garantizar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales existentes en los territorios colectivos;
es igualmente una Ley de lucha contra la discriminacion y el racismo, porque introduce diversos instrumentos para erradicar
en Colombia todo acto de intimidacion, segregacion, discriminacion o racismo contra las poblaciones afrodescendientes.

Por lo que el desarrollo del proyecto de Resolucion contempla los principios de interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos que son también predicables de los especificamente reconocidos por el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho constitucional a los pueblos étnicos. En ese marco, la autonomia, el territorio, la consulta,
el principio de no discriminacion y la igualdad de culturas, constituyen un conjunto armonico de principios, que requieren
el uno del otro para su eficacia, y que conforman una vision integral de la pervivencia de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. También se sustenta en la necesidad ética, juridica y politica de que, desde el
enfoque constitucional, el Gobierno nacional reconozca que esta reglamentacion se encuentra gobernada por el enfoque
diferencial étnico en los siguientes términos jurisprudenciales:

“El enfoque diferencial como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos
desiguales, busca proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad
manifiesta, de manera que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad,
participacion social e inclusion. Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que
ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que
caracterizan a determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada
en dichas situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias historicas. Dicho
principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por lo que
partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de igualdad,
diversidad y equidad”. (Sentencia T-010 de 2015).
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Ley 70 de 1993 y el reconocimiento de los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras de Colombia

El articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica establecié un plazo para la expedicidén de una ley especial que le
reconociera a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras de Colombia, la titulacién colectiva de
las tierras baldias rurales y riberefias que han venido ocupando con sus préacticas tradicionales de produccion en la cuenca
del Pacifico y en otras regiones del pais con condiciones similares de ocupacion. Asimismo, dispuso el constituyente que
en esa misma ley se adoptaran mecanismos especiales para la proteccion de la identidad cultural de estas comunidades
y para la planeacion y el fomento de su desarrollo econémico, social, cultural y ambiental.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Congreso de la Republica expidio la Ley 70 del 27 de agosto de 1993
mediante la cual se adoptaron los principales instrumentos normativos para el impulso de la agenda de derechos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Asi, esta Ley es el marco de derechos y el estatuto de
autonomia mas importante del pueblo afrocolombiano, después de la ley de abolicion legal de la esclavitud de 1851, asi
como una ley de reparacion historica que busca reivindicar y resarcir siglos de esclavismo, racismo, exclusion y despojo
al que ha sido sometido el pueblo negro colombiano, tal y como ha sido reconocido la Corte Constitucional al sefialar que
“el legislador expidio la Ley 70 de 1993 (...), cuyo propésito, entre otros, es el de establecer mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico” (Sentencia T-292 de
2917).

Dentro de los principales ejes tematicos de la Ley 70 de 1993, se destaca para los fines pertinentes la proteccion y
promocion de los derechos territoriales, ambientales y mineros de las comunidades negras. En el eje de territorialidad, se
reconocen los derechos ancestrales sobre los territorios colectivos, garantizando su propiedad a través de la titulacion
colectiva y promoviendo la restitucion de tierras despojadas. En el eje ambiental, se destaca la importancia de la
conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales, incluyendo la participacion activa de las comunidades en la
administracion, conservacion, gestion y utilizacion de dichos recursos, con el proposito de garantizar su sostenibilidad y
para que pudieran ser aprovechados en beneficio de las generaciones afrodescendientes presentes y futuras.

En cuanto a los recursos mineros, la Ley 70 de 1993 reconoce el derecho de las comunidades negras a explorar y explotar
en forma exclusiva, directamente o en asociacién con los particulares, los recursos naturales no renovables
tradicionalmente aprovechados por ellas en sus territorios colectivos, con el fin de preservar sus especiales caracteristicas
culturales y economicas de tales recursos.

También se establecié el derecho de prelacién para las comunidades negras sobre todos los recursos naturales no
renovables tradicionalmente aprovechados por ellas, con excepcion expresa del carbon, los minerales radioactivos, las
sales y los hidrocarburos, para lo cual el Ministerio de Minas y Energia debia otorgar una licencia especial de exploracién
y explotacién en las zonas mineras de comunidades negras y se ordend al Gobierno Nacional la formulacién y ejecucion
de una politica especial de fomento minero en los territorios colectivos de estas comunidades.

Asi las cosas, la Ley 70 de 1993 se caracteriza por su integralidad por cuanto en su disefio contempld no solo el
reconocimiento de un conjunto diverso de derechos constitucionales y fundamentales, de titularidad individual y colectiva,
que involucran el territorio, sino también de los recursos naturales, la identidad étnica, la diversidad cultural, la autonomia
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y el etnodesarrollo. En este sentido, se entiende como una Ley de Territorialidad por cuanto contiene los instrumentos
legales para el reconocimiento y la proteccion de la propiedad colectiva de los territorios ancestrales de las comunidades
negras de Colombia; asi mismo se entiende como una Ley de proteccion ambiental porque en su estructura incorpora
diversos instrumentos para garantizar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales existentes
en los territorios colectivos.

Marco normativo y requlatorio del licenciamiento ambiental

Con el propdsito de desarrollar la reglamentacion del Articulo 2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de 2023 es necesario tener
en cuenta la normatividad del procedimiento de licenciamiento ambiental en Colombia como marco regulatorio, el cual se
desarrolla a continuacion.

El numeral 2 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 establecié como funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto
de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

El numeral 14 del articulo 5 ibidem establecié como funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la definicidn
y regulacion de los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades
economicas.

El articulo 49 ibidem establece que “(...) requeriran Licencia ambiental para su ejecucion los proyectos, obras o actividades,
que puedan generar deterioro grave al medio ambiente, a los recursos naturales renovables o al paisaje (...).”

El articulo 50 ibidem define la licencia ambiental como “(...) la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucidn de una obra o actividad sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacién, correcciéon, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.”

Como desarrollo normativo de la Ley 99 de 1993, se definié en el Decreto 1076 de 2015 establece que estaran sujetos a
licencia ambiental Unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en sus articulos 2.2.2.3.2.2 y
2.223.2.3.

El articulo 2.2.2.3.1.3. ibidem establecié el concepto y alcance de la licencia ambiental, como la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencidn, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Ahora bien a efectos de cumplir con el mandato constitucional y legal, el Gobierno del Cambio, mediante el articulo 351
de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, “Colombia
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Potencia Mundial de la Vida”, ordend al Gobierno Nacional para que dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la Ley, formulara un Plan Integral de reglamentacion e implementacion de la Ley 70 de 1993, en este entendido,
el presente instrumento normativo constituye parte del cumplimiento del referido plan.

Por otra parte, el Decreto 1396 de 2023 en su articulo 2.2.5.11.5.8 establecié que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en un plazo maximo de seis (6) meses reglamentaré los términos de referencia para la elaboracién de estudios
de impacto ambiental y procedimiento diferencial del licenciamiento ambiental para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras ara el contrato de concesion especial dirigido a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras que desarrollan la pequefia mineria en sus territorios colectivos, en tramite de adjudicacion y ocupados
ancestralmente.

La expedicion de la resolucion objeto de la presente justificacion se fundamenta en la necesidad de crear un marco
regulatorio que permita a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras acceder a los instrumentos de
manejo y control ambiental con un enfoque diferencial que reconozca sus derechos colectivos, sus practicas ancestrales
y su relacion con los territorios que habitan, asi como a sus autoridades propias que en cabeza de los consejos
comunitarios ejercen la méxima autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las comunidades negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen, y los demas que le asigne el sistema de derecho propio
de cada comunidad.

Funcién social y ecolégica de la propiedad y su alcance en los territorios de las comunidades afrocolombianas,
raizales y palenqueras

En virtud del principio de diversidad étnica y cultural y lo sefialado por el articulo 5° de la Ley 70 de 1993, los Consejos
Comunitarios de las Comunidades Negras administran internamente las tierras de propiedad colectiva que se les
adjudique, delimitan y asignan, y conforme el articulo 6° de la misma norma, la propiedad de dichas tierras se ejercera en
funcion social y le es inherente una funcién ecoldgica velando por la conservacion de la biodiversidad, la proteccion de
los recursos naturales, asi como la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion
de la identidad cultural y la garantia de los derechos territoriales y culturales de las comunidades, siempre teniendo en
cuenta un limite que es la proteccion del medio ambiente y la obligaciéon de generar un desarrollo sea sostenible, por lo
que el derecho de autonomia esta delimitado en el interés general y el derecho colectivo a la proteccidn del ambiente.

Ahora bien, el Congreso acogié la comprensidn de los bosques y suelos en la propiedad colectiva que la Carta Politica les
reconoce a las comunidades negras, reafirmando la funcién social y ecoldgica de dicha propiedad, y que también fue
tratada en el articulo 21 de la Ley 70 de 1993, donde se define:

“...los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuaran conservando,
manteniendo o propiciando la regeneracion de la vegetacion protectora de aguas y garantizando mediante un uso
adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente fragiles, como los manglares y humedales, y protegiendo y
conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion”

Lo anterior fue reforzado mediante la Sentencia T-955 de 2003 donde la Honorable Corte Constitucional que concluye que
el derecho de las comunidades negras sobre su territorio colectivo se funda en la Carta Politica y en el Convenio 169 de
la OIT, ya que esto es indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer las acciones civiles a que da lugar el
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reconocimiento constitucional, que incluyen el uso de los recursos naturales renovables con criterios de sustentabilidad,
tal como se describe a continuacion:

“el derecho de propiedad colectiva en comento comprende, y siempre comprendio la facultad de las comunidades
negras de usar, gozar y disponer de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con criterios de
sustentabilidad, y de acuerdo con las limitaciones legales —Parte VII, Titulo Il, D. 2811 de 1974-*

Esos mismos criterios de sustentabilidad, complementan los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y
a ejercer tutela de manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos
naturales que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la
especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. Este enfoque es desarrollado por la Sentencia T-
622 de 2016 donde se define los derechos bioculturales como la “...vinculacion intrinseca entre naturaleza y cultura, y la
diversidad de la especie humana como parte de la naturaleza y manifestacion de mdltiples formas de vida. Desde esta
perspectiva, la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la preservacion y proteccion de los modos de
vida y culturas que interactuan con ella”.

Por otra parte, la Sentencia T-1045A de 2010 ha establecido que ademas de la proteccion de la biodiversidad y la
indemnidad de territorios de sensibilidad ecolégica, se ha reafirmado el derecho de los grupos humanos minoritarios “a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales”, por lo tanto:

“...la exploracion y explotacion de los recursos naturales en los territorios habitados por comunidades que demandan
proteccion especial, ha de armonizarse con la necesidad de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién (art. 80 Const.),
resultando palmario que lo insustituible no se puede tocar, y con el aseguramiento de la integridad étnica, cultural,
social y economica de las respectivas comunidades, preservando sus elementos de cohesion”

En este sentido, los elementos de diferencialidad que se establecen en la presente iniciativa normativa estan enmarcados
no solamente en la proteccidn de los derechos de las comunidades negras y sus practicas tradicionales de produccion
que, consuetudinariamente han realizado para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible, sino
que también incluyen los deberes y funciones de estas comunidades de continuar conservando los ecosistemas fragiles y
manteniendo los recursos bioldgicos que incluyen la conservacion de especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en
peligro de extincion.

Frente a las actividades econémicas que desarrolle un particular o cualquier comunidad en territorio colombiano, la Corte
Constitucional ha sefialado a través Sentencia T-254 de 1993 los limites en el desarrollo de dichas actividades con respecto
a las obligaciones ambientales de la misma:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econdmica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden
a hacer compatibles el desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.
Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica
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dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion”

Finalmente, en cumplimiento de la Sentencia C-280 de 2024 la iniciativa normativa incluye las consideraciones de la
Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo sobre los temas de su competencia, y que fueron allegados a la
Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana mediante Memorando 32022025E3009734 del 9 de junio de 2025.

Criterios diferenciales como ejes fundamentales de la reqglamentacion

Con el propésito de presentar los criterios frente a los cuales se desarrolla la diferencialidad como elementos esenciales
para asegurar que el proceso de licenciamiento ambiental refleje y respete las practicas, valores y conocimientos locales
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y asegure la participacion del colectivo social étnico,
en la presente iniciativa normativa toma en cuenta los principios establecidos en la Ley 70 de 1993 y en los estandares
internacionales que deberan ser tenido en cuenta por parte de las autoridades ambientales y responsables técnicos que
propenderan a que las comunidades accedan a los tramites de licenciamiento ambiental del contrato de concesion minera
especial para comunidades negras, tomando en cuenta sus particularidades, sus condiciones de vida individuales y se
regiran por los siguientes Criterios Diferenciales:

1. Gobierno propio y gobernanza del territorio: Se reconoce que las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, constituidas a través de consejos comunitarios para su administracion interna, toman
decisiones colectivas y son representadas a través de sus instituciones de gobierno propio, lo que exige adaptar
el licenciamiento ambiental a estas particularidades. Para estos efectos, se deben reconocer los instrumentos de
uso, manejo y administracion ambiental del territorio y de los recursos naturales renovables adoptados por el
Consejo Comunitario, especialmente el consagrado en el articulo 2.2.12.2.2. del Decreto 1384 de 2023 que
contiene el Plan de manejo ambiental.

2. Sistemas ancestrales de explotacion minera a pequeia escala: Consiste en el reconocimiento de actividades,
practicas, procesos y conocimientos mineros que han desarrollado consuetudinariamente las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de modo familiar o colectivo, para garantizar el sustento de la
vida y mantener una relacion arménica con la naturaleza. También se debera tener en cuenta el Reglamento
Interno, el Plan de Etnodesarrollo y demas instrumentos que contemplen las actividades mineras.

3. Adecuacion institucional: Constituye una de las estrategias clave para llevar a la practica los derechos y las
garantias a las comunidades, que consiste en el ajuste de la perspectiva institucional de vertical a horizontal frente
a las autoridades tradicionales, asi como el ajuste de los procesos internos que permitan adaptacién a la escala
productiva, capacidades técnicas y formas de organizacién propias de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, sin reducir los estandares de proteccion ambiental, en el marco de la sostenibilidad fiscal,
el debido proceso administrativo y la progresividad.

4. Dialogo intercultural: Se refiere especificamente a didlogos entre miembros de diferentes grupos culturales. El
dialogo intercultural asume que los participantes acuerdan escuchar y entender multiples perspectivas, incluyendo
incluso aquellas celebradas por grupos o individuos con quienes estan en desacuerdo. UNESCO (2017).
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5. Eliminacion del Racismo y formas de exclusion: Se refiere a la eliminacidn de patrones y estructuras sociales
que imponen condiciones opresivas 0 negativas a grupos identificables sobre la base de la raza o el origen étnico.
Lo anterior en concordancia con la Directiva Presidencial 01 de 2023 y la Declaracion de Durban.

6. Conocimiento y Participacion: Los saberes ancestrales, territoriales y culturales de las comunidades se deben
tomar en cuenta como aporte a las decisiones basadas en el conocimiento cientifico, para visibilizar sus
cosmovisiones, fortalecer la identidad étnica y garantizar la participacion en de manera activa, continua y efectiva
desde la formulacion de los estudios hasta el control y seguimiento, integrando el conocimiento tradicional con las
prioridades comunitarias.

Los criterios diferenciales se armonizan con los siguientes ejes fundamentales:

v' Eje 1. Los sistemas de explotacién minera a pequefia escala en territorios de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

v Eje 2: Gobierno propio y gobernanza en los territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

v Eje 3: Instrumentos de ordenamiento territorial y/o ambiental en los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Eje 1: Los sistemas de explotacion minera a pequeia escala en territorios de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Frente al desarrollo de actividades mineras por parte de las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras, el
articulo 31 de la Ley 70 de 1993, ordena que el Gobierno reglamente el Capitulo V'y, en particular, “los requisitos y demas
condiciones necesarias para su efectiva aplicacion, de acuerdo con las normas mineras vigentes”. De esa forma se define
el alcance que puede tener el desarrollo la exploracion y explotacion de los recursos naturales en los territorios de la
colectividad étnica y los deberes frente a dicho uso. La Ley 70 de 1993 en el articulo 26, preceptia:

"El Ministerio de Minas y Energia de oficio 0 a peticion de las comunidades negras de que trata esta ley, podra sefialar
y delimitar en las areas adjudicadas a ellos zonas mineras de comunidades negras en las cuales la exploracion y la
explotacidn de los recursos naturales no renovables debera realizarse bajo condiciones técnicas especiales sobre
proteccion y participacion de tales comunidades negras, con el fin de preservar sus especiales caracteristicas culturales
y econémicas, sin perjuicio de los derechos adquiridos o constituidos a favor de terceros”.

Con respecto a las actividades mineras y al posible uso y explotacién de los recursos por parte de las comunidades étnicas
se ha establecido que cualquier uso, incluso el minero, debera respetar los limites que la ley establezca para el desarrollo
de la actividad minera. Esto también se defini6 en la Sentencia T-446 de 2021, donde se establecié:

“A partir de entonces, esta corporacidn ha interpretado que el mandato de proteccion a la diversidad étnica y cultural
de la nacién implica que estos grupos étnicos son sujetos de especial proteccion constitucional y tienen derecho, al
menos: i) al territorio y a la titulacion colectiva de los territorios que ocupan ancestralmente; ii) al aprovechamiento, uso
y explotacién de los recursos naturales que se encuentren en sus territorios (bajo los limites que la ley establezca) en
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tanto que son propietarios de estos y, por ende, iii) a ser consultados previamente sobre las medidas que puedan
afectarles, de conformidad con el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de la Corte”

Con el objetivo de dar cumplimiento del Decreto 1396 de 2023 en su Articulo 2.2.5.11.5.8, el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, desarroll6 una ruta de trabajo en conjunto con los delegados de la Comision V del Espacio
Nacional de Consulta Previa de comunidades negras, los dias 23, 24 y 25 de abril de 2024.

Como resultado de dicha ruta de trabajo se acordd realizar 5 visitas a territorios donde confluyan en mayor medida las
comunidades negras y las areas de explotacién minera, con el propdsito de realizar un levantamiento de informacién
primaria acerca de los Sistemas Ancestrales de Produccion Minera. Estas visitas fueron coordinadas con los integrantes
de la Comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa que representan departamentos como Choco, Narifio y Cauca.
A continuacién, se relacionan las visitas de campo realizadas a los siguientes consejos comunitarios:

1. Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Campesina y Popular del Alto Atrato. (COCOMOPQOCA) ubicado
en el municipio de Atrato (Choco) el dia 26 de junio de 2024

2. Consejo Comunitario Mayor Del Alto San Juan — ASOCASAN ubicado en el municipio de Tadd (Chocd) el dia 4
de julio de 2024

3. Consejo Comunitario Mayor de Condoto - Ird6 COCOMACOIRO ubicado en el municipio de Condoto (Chocd) el dia
5 de julio de 2024

4. Consejos Comunitarios de Union Bajo Guelmanbi y El Bien del Futuro ubicados en el municipio de Barbacoas
(Narifio) el dia 25 de julio de 2024

5. Consejo Comunitario de La Toma ubicado en el municipio de Suarez (Cauca) el dia 16 de septiembre de 2024

Conforme la informacion de campo obtenida en las visitas y las reuniones con los lideres de las comunidades negras y
teniendo en cuenta las particularidades de las actividades mineras en los consejos comunitarios, las cuales deberan
llevarse a cabo bajo condiciones técnicas especiales de proteccion y participacion de las comunidades negras, y con el
objetivo de preservar sus caracteristicas culturales y econdmicas, facilitando la obtencion de informacién sobre el proyecto
minero en el territorio colectivo de comunidades negras y agilizando asi la evaluacidn por parte de la autoridad ambiental,
los Términos de Referencia contemplan la posibilidad de que el Consejo Comunitario establezca Unidades de Produccion
Minera (UPM) conforme a la distribucion interna que realice el consejo comunitario de manera auténoma. Estas UPM se
definen como el conjunto de labores, instalaciones, operaciones y/o equipos que constituyen una infraestructura econdmica
y administrativa dedicada a la explotacion de minerales. (Ministerio de Minas y Energia, 2016).

Ahora bien, considerando las particularidades que puede tener una Unidad de Produccion Minera (UPM), como la
diversificacion de herramientas y equipos en el sistema de explotacién, las técnicas utilizadas, los requerimientos de
recursos naturales y los impactos ambientales generados, es necesario establecer un Plan de Manejo Ambiental (PMA)
especifico para cada una de estas unidades. Este PMA debe incluir varios elementos clave, como la delimitacion del area
de explotacion, las obligaciones ambientales correspondientes a cada UPM vy la titularidad de cada Consejo Comunitario
Menor, segun su reglamente interno minero. Es fundamental que estos planes se adapten a las caracteristicas particulares
de cada unidad, asegurando un manejo adecuado y responsable de los recursos naturales.
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Eje 2: Gobierno propio y gobernanza en los territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales ratificado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, reconoce el derecho de los pueblos étnicos a mantener sus culturas, costumbres y
creencias, a participar en las decisiones que los afectan, a la propiedad de sus territorios y a decidir conforme sus
autoridades e instituciones.

De los articulos 14 al 19, hacen un llamado a respetar la relacion colectiva que las comunidades étnicas tienen con las
tierras o territorios. Para ello, los estados firmantes deben determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente, y en este sentido, atender las reivindicaciones territoriales presentadas por las comunidades; permitir el
retorno o regreso a sus tierras en caso de que tuvieren que dejarlas; a respetar las formas de transmision de los derechos
sobre la tierra entre ellos; a impedir que terceros se apropien de la propiedad o posesion de las tierras de estas
comunidades; a asignarles tierras suficientes para garantizar su existencia y su crecimiento; a promover la participacion
de los pueblos en la utilizacion, administracion y conservacidn de los recursos naturales.

Por su parte, el Decreto 1745 de 1995 compilado por el Decreto 1066 de 2015, en sus articulos 2.5.1.2.3, 2.5.1.2.6, indica:

“Articulo 2.5.1.2.3 Definicion. Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que como persona
juridica ejerce la maxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad. (...) 6. Decidir sobre los temas que por mandato de este capitulo y los reglamentos internos
de la comunidad sean de su competencia”

La Corte Constitucional ha destacado que “el Consejo comunitario de las comunidades negras es la persona juridica que
gjerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las comunidades negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada
comunidad” (Sentencia C-317 de 2022).

En la misma providencia, el alto tribunal advierte que “de acuerdo con la Ley 70 de 1993, los consejos comunitarios son
un tipo de organizacion ligada al concepto de propiedad colectiva que, posteriormente, con la expedicion del Decreto
Reglamentario 1745 de 1995 adquirieron la categoria de maxima autoridad de administracién interna dentro de las tierras
de comunidades negras. Estas instituciones estan conformadas por la Asamblea General y la Junta Directiva y cuentan
con la participacion de un Representante Legal “que es el encargado de representar a la comunidad, en cuanto persona
juridica. En este espacio se define el devenir cultural, politico y econémico de los territorios de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras”.

Los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras, son entonces, personas juridicas cuya creacién esta autorizada
por el articulo 5° de la Ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar internamente las tierras de
propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas, velar por la
conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el
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aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales y hacer de amigables componedores en los conflictos
internos factibles de conciliacion.

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia SU-111 de 2020 sefial6 que:

"Cada comunidad negra debe formar un consejo comunitario como manera de administracion interna, el cual tiene entre
sus diversas funciones la de materializar esta doble finalidad de la propiedad colectiva regulada en la Ley 70 de 1993.
Esto es reconocido por el articulo 5° de la ley 2160 de 2021, la cual prescribe que los consejos comunitarios deben
velar por la preservacion de la identidad cultural y por el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales”.

En este contexto, la elaboracion de estudios de impacto ambiental debe integrar el gobierno propio y la forma de
gobernanza interna de los consejos comunitarios solicitantes del tramite de licenciamiento ambiental de sus actividades
de pequefia mineria, como elementos esenciales para asegurar que el proceso refleje y respete las practicas, valores y
conocimientos locales y asegure la participacion del colectivo social étnico.

En este punto, toma relevancia las instancias de gobierno propio del Consejo Comunitario dentro de los territorios
colectivos. Este 6rgano, conformado por una junta directiva elegida en asamblea por todos los miembros del Consejo
Comunitario, ejerce una autoridad legitima en la conciliacion y resolucién de conflictos segun su cultura y tradiciones. Para
la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental, el Consejo Comunitario actia como la instancia clave para las
concertaciones y la toma de decisiones, tales como adelantar la representatividad de dicha comunidad étnica ante las
autoridades ambientales para el respectivo tramite de licenciamiento ambiental de las actividades de pequefia mineria
adelantadas por ellos en sus propios territorios, en especialmente en aquellos procesos que requieren consulta previa. Su
participacion asegura que el manejo de los recursos naturales y la gestion ambiental se realicen de manera concertada al
interior del colectivo étnico y que respete sus préacticas tradicionales.

Lo anterior, en virtud del principio a la diversidad étnica y cultural, que ha reiterado la Corte Constitucional en favor de
estas comunidades, pues ademas de reconocer la existencia de un grupo étnicamente diferenciado, también corresponde
al Estado el deber de garantizar el ejercicio efectivo de su autodeterminacion, sus instituciones, y autoridades de gobierno,
lo cual implica, la posibilidad de seguir sus normas, costumbres, “opciones de desarrollo, visién del mundo y proyectos de
vida”. Asi conforme las sentencias T-446/21 y T-151 de 2019, las comunidades étnicamente diferenciadas tienen derecho
a

“(...) (i)Tener su propia vida cultural, (ii) profesar y practicar su propia religién como manifestacion cultural, (iii)
preservar, practicar, difundir y reforzar otros valores y tradiciones sociales, culturales, religiosas y espirituales, asi
como sus instituciones politicas, juridicas, sociales, culturales, etc. (iv) emplear y preservar su propio idioma, (v) no
ser objeto de asimilaciones forzadas; (vi) conservar, acceder privadamente y exigir la proteccion de los lugares de
importancia cultural, religiosa, politica, etc. para la comunidad; (vii) conservar y exigir protecciéon a su patrimonio
cultural material e inmaterial; (viii) utilizar y controlar sus objetos de culto; (ix) revitalizar, fomentar y transmitir a las
generaciones presentes y futuras sus historias, tradiciones orales. Filosofia, literatura, sistema de escritura y otras
manifestaciones culturales; (x) emplear y producir sus medicinas tradicionales y conservar sus plantas, animales y
minerales medicinales; (xi) participar en la vida cultural de la Nacion; (xii) seguir un modo de vida segun su cosmovision
y relacién con los recursos naturales; (xiii) preservar y desarrollar su modos de produccién y formas econdmicas
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tradicionales; y (xiv) exigir proteccion de su propiedad intelectual relacionada con obras, creaciones culturales y de
otra indole”

Eje 3: Instrumentos de ordenamiento territorial y/o ambiental en los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental en los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras son esenciales para la organizacion y regulacion de las actividades mineras en
estas areas. Al implementar estos instrumentos, se asegura que las actividades mineras se alineen con practicas de
manejo sostenible y respetuoso de los recursos naturales, fundamentales para la preservacion del medio ambiente y el
bienestar de las comunidades negras.

Este asunto no conlleva un conflicto de competencias entre las autoridades étnicas y las ambientales o las mineras, ya
que dichas actividades deben ser realizadas en los términos definidos en la Ley, sin perjuicio de las funciones de las
autoridades competentes. Este asunto fue tratado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-389 de 2016, en donde se
define:

‘La Corte comienza por indicar que, tal como lo mencionan los accionantes, el articulo 330 de la Carta Politica ha
conferido a los pueblos indigenas, entre otras, la potestad de actuar como autoridades ambientales dentro de sus
territorios, al tiempo que la sentencia T-955 de 2003 resalto que tienen también deberes hacia el desarrollo sostenible
y el uso responsable de sus recursos. Obviamente, se trata de supuestos correlativos, que no pueden ser desconocidos
por las demas autoridades publicas, y que deben llevar a espacios de concertacion con las entidades territoriales y las
corporaciones autonomas, para que los problemas ambientales y especialmente la percepcion de los pueblos indigenas
(usualmente arménica con la conservacion y preservacion del ambiente sano) sea tenida en cuenta, con efectos reales,
por parte de las autoridades publicas”

La implementacion efectiva de estos instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental es fundamental para organizar
las actividades mineras de manera que se respeten los derechos y las practicas tradicionales de las comunidades
afrocolombianas. Al integrar estos instrumentos en la planificacion y ejecucion de proyectos mineros, se promueve un
enfoque que no solo cumple con los requisitos legales, sino que también garantiza una adecuada proteccion de los
recursos naturales y el bienestar de las comunidades. El articulo 2.2.12.2.2 del Decreto 1384 de 2023 establece que el
Plan de Manejo Ambiental de los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente,
es un instrumento de planificacion del uso, manejo y administracion ambiental del territorio y de los recursos naturales
renovables que adopta el Consejo Comunitario como un mecanismo propio de gobierno y gestion del territorio colectivo.
Los Términos de Referencia acogidos mediante la presente reglamentacidn ubican el Plan de Manejo Ambiental de los
territorios de comunidades negras como uno de los principales instrumentos de referencia para el desarrollo de las
actividades mineras dentro de la comunidad, con criterios de sostenibilidad y que salvaguarden los intereses colectivos de
proteccion del medio ambiente.

Pequena mineria como ambito de aplicacion de la reqglamentacién

Con respecto al ambito de aplicacion de la presente reglamentacion la cual esta definida para la pequefia mineria, es
necesario contextualizar los términos utilizados para este tipo de actividad. La Organizacion para la Cooperacion vy el
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Desarrollo Econdmicos — OCDE define la mineria artesanal y en pequefia escala — MAPE, como “operaciones mineras
formales o informales con caracteristicas predominantemente simplificadas de exploracion, extraccién, procesamiento y
transporte. La MAPE es normalmente poco intensiva en capital y utiliza tecnologia de alta densidad de mano de obra”.

En Colombia, la normativa sobre las actividades de mineria artesanal o de pequefia escala se ha desarrollado desde la
Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), en los articulos 31, 165, 248 y 249, donde se contempla la creacion de areas de
reserva especial a favor de comunidades mineras donde existen explotaciones tradicionales de mineria informal.

No obstante, es a partir de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018", donde
se establecio que las actividades mineras se clasificarian en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.
El articulo 19 establece los mecanismos para operar bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria, reconociendo que
los subcontratos de formalizacién minera y la devolucién de areas para la formalizacién minera son mecanismos para
trabajar bajo dicho amparo. Lo anterior fue definido con el propdsito de establecer estrategias para una regulacion
diferenciada de los distintos tipos de mineria, segun la escala de produccion, grupos de minerales, métodos de explotacion
y formalidad. Como resultado de esta reglamentacion, se expidio el Decreto 1666 de 2016, relacionado con la clasificacion
de la mineria en Colombia.

Posteriormente, la Ley 1955 de 2019 sanciond el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, donde se contemplan
condiciones del contrato de concesién diferencial para la pequefia mineria. Posteriormente, se reglamento lo anterior con
la expedicion del Decreto 1378 de 2020, que establece los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de
concesion a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucion de areas. Ahora bien, en el contexto social y
economico, se estimo en el Proyecto Legislativo 314 de 2020 (que posteriormente dio lugar a la Ley 2250 de 2022) que
aproximadamente 150.000 personas estan empleadas en la mineria a pequefia escala. El efecto multiplicador de este tipo
de mineria sobre las economias locales en la generacion de riqueza, empleo e ingresos es significativo, lo que evidencia
la importancia de la pequefia mineria para sostener a individuos, familias e incluso municipios enteros.

En este sentido, el Decreto 1396 de 2023 establece en su Articulo 2.2.5.11.5.8 que “cuando se trate de actividades de
pequefia mineria realizadas exclusiva y directamente por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
en sus territorios colectivos, las autoridades ambientales aplicaran criterios diferenciales en materia de licenciamiento
ambiental. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara los términos de referencia para la elaboracion
de estudios de impacto ambiental y procedimiento diferencial del licenciamiento ambiental para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”. Con lo cual se establece que la presente reglamentacion se regird para las
actividades de pequefia mineria que cumplan con los requisitos definidos en el Decreto 1666 de 2016.

Por lo anterior, la presente reglamentacion se regira para las actividades de pequefia mineria adelantadas por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que cuenten con el respectivo contrato de concesion minera
especial otorgado por la autoridad minera, conforme lo estipulado en el Decreto 1396 de 2023.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 12 de 21



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA f mﬁ@

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica ma Integrado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Codigo: F-A-GIR-07

Sustraccion en areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se establecieron con caracter de “Zonas Forestales
Protectoras” y “Bosques de Interés General’, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el
desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

En relacion con las mencionadas reservas forestales, el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto Unico 1076 de 2015, determind que no son consideradas reas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), sino estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion y
manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de
modo que mantienen plena vigencia y se contintan rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Las reservas de la Ley 22 de 1959 se encuentran reguladas por lo dispuesto en los articulos 202 Modificado por el art. 203,
Ley 1450 de 2011 y siguientes del Decreto-Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente), los cuales exigen la sustraccion previa de las areas cuando al interior de estas se pretendan
desarrollar proyectos de utilidad publica, como es el caso de las actividades mineras, en razén al cambio del uso del suelo,
acogiendo especificamente las disposiciones del articulo 210 del Cédigo de Recursos Naturales?, el cual planted que,

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
econdmicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva (...)"

Si bien, el Consejo de Estado? ha establecido que, incluso el ambiente como interés general posee potencialidad de limitar
o sacrificar situaciones particulares como la propiedad privada, no podra limitar su ndcleo fundamental o impedir asi sea
su ejercicio minimo y por lo tanto, “no puede ser objeto de restricciones irrazonables o desproporcionadas, que se reduzcan
en el desconocimiento del interés legitimo que le asiste al propietario de obtener la utilidad econémica (...)"

Es por esto por lo que, el ordenamiento y el desarrollo de la actividad deben buscar la armonizacion de los dos valores
para permitir tanto el ejercicio de la actividad privada, como la proteccion de los recursos naturales.

Claramente la sustraccion de area de reserva forestal es un proceso previo al desarrollo de un proyecto, obra o actividad
de manera que se permita a la autoridad ambiental realizar la evaluacidn sobre la pertinencia o no de levantar la figura
juridica de reserva forestal de Ley 2 de 1959. De otra parte, la sustraccion es una decision de ordenacion del area objeto
de solicitud cuando por razones de utilidad publica o interés social se requieran realizar actividades econdmicas que
impliquen la remocién de bosques o el cambio en el uso de los suelos.

1 Gémez-Rey, A., Henao Mera, A., Rincon Escobar, C. La mineria en paramos, humedales y reservas forestales. Edit Universidad del
Rosario. 2017.
2 Colombia. Consejo de Estado. Sala Consultiva y Servicio civil. Concepto del Consejo de Estado, radicacion 2233 )11 dic de 2014). CP:
William Zambrano Cetina
3 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C.189 de 2006. MP: Rodrigo Escobar Gil.
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La sustraccion de un area de reserva forestal establecida mediante la Ley 2 de 1959, se entiende como la decision
administrativa a través de la cual la autoridad ambiental competente, con base en informacion técnica, deja sin efectos
juridicos el establecimiento de una porcién de area delimitada como reserva forestal.

Particularmente para el tema minero, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, las zonas de reserva forestal
son consideradas “zonas excluibles de la mineria”, en las que no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras y dispuso que “(...) la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad
ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podré autorizar que en las zonas mencionadas en el presente
articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo por
determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el
interesado en el Contrato de Concesion debera presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades
mineras con tales objetivos.” (Subrayado fuera del texto).

En relacién con la sustraccion de las reservas forestales del orden nacional, el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011,
determinaron que se trata de una funcién a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Respecto al ejercicio de esta competencia, debe tenerse en cuenta que el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de
2011 prevé que “Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1o de la Ley 22 de 1959 y las demas areas de
reserva forestal nacionales, unicamente podran ser objeto de (...) sustraccion (...) por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales y con la colaboracion del Ministerio respectivo segun el area de interés de que se trate.”

A partir del analisis de los requisitos diferenciales establecidos por el articulo 2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de 2023 para
establecer la reglamentacion de los términos de referencia para la elaboracién de estudios de impacto ambiental y
procedimiento diferencial del licenciamiento ambiental para el contrato de concesion minera especial para comunidades
negras de pequefia mineria en territorios colectivos, en tramite de adjudicacion y ocupados ancestralmente por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Si bien dicho decreto Unicamente hace alusion a estudios
ambientales diferenciales para lo correspondiente a la licencia ambiental, debe tenerse en cuenta que el levantamiento de
la figura juridica de proteccion, es decir la sustraccion de reservas forestales, es un requisito previo para que la autoridad
ambiental competente pueda autorizar la ejecucion de actividades mediante la respectiva licencia ambiental.

En palabras de la Oficina Asesora Juridica (...) bajo una interpretacion sistematica de las normas, se_evidencia la
interdependencia entre la sustraccion de reserva forestal y la obtencion de los permisos, concesiones o licencias
ambientales. En efecto, para que cualquiera de estos instrumentos pueda ser otorgado, se requiere la autorizacion previa
de la sustraccion, la cual puede tramitarse de manera simultanea con el licenciamiento (...) De una lectura sistematica del
Decreto 1076 de 2015 (en particular, el paragrafo 5 del articulo 2.2.2.3.6.3) y de las resoluciones sectoriales, se sigue la
interdependencia entre sustraccion y licenciamiento: la licencia no puede otorgarse sin la sustraccion previa y vigente, y
los tramites pueden adelantarse de manera simultanea. (...)™ (Subrayado fuera del texto).

4 Concepto 13002025E3014626 del 02 de septiembre de 2025
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Por lo anterior, y con el fin de lograr el cumplimiento del objetivo del Decreto 1396 de 2023 esto es el fomento y desarrollo
de las actividades mineras por parte de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, es necesario
contar con un marco regulatorio que, ademas de establecer mecanismos diferenciales en materia de licenciamiento
ambiental, establezca mecanismos diferenciales en materia de sustraccion de areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959,
garantizando asi la independencia que existe entre estos dos instrumentos ambientales, bajo el entendido de que la
sustraccion es un requisito del procedimiento ambiental establecido en el paragrafo 5 del Articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
Unico 1076 de 2015.

Considerando que en las areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 se pueden presentar solicitudes de Contrato de
Concesién Minera Especial para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para actividades de
pequefia minera que trata el Decreto 1396 de 2023, en los eventos en que exista un concepto técnico de viabilidad del
estudio de impacto ambiental por parte de la autoridad ambiental competente para la licencia ambiental, se deberéa dar
traslado por competencia al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin que esta cartera, en el marco de
sus competencias, para evaluar la informacion la informacién con el fin de expedir el acto administrativo que decide o no
la sustraccidn para el poligono objeto de licenciamiento ambiental. Este procedimiento se surtira bajo el mismo tramite
de solicitud de Licencia Ambiental en el marco del procedimiento diferenciado establecido en cumplimiento del Articulo
2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de 2023, por lo tanto, el consejo comunitario no requeriré desplegar ninguna actuacion adicional a
la iniciada bajo el tramite de Licencia Ambiental. La sustraccion de areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 de que
trata la presente resolucion sera definitiva.

La sustraccion de areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 contara con medidas de compensacién que resulten
necesarias para garantizar la conservacion, restauracion y sostenibilidad ecolégica de dichas reservas y seran
independientes de las medidas de compensacion ambiental que se establezcan en el marco de la licencia ambiental. Por
tanto, la formulacion, ejecucidn y cumplimiento de dichas compensaciones deberan estar debidamente diferenciadas y
detalladas, respetando la distribucion de competencias entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
autoridad ambiental competente y acorde al inciso 2° del articulo 204 de la Ley 1450 de 20115 que determino que “En los
casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondré al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que
haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en
el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada.” (Subrayado fuera del texto).

Aunado a lo anterior, este Ministerio expidio la Resolucion 256 de 2018 “Por la cual se adopta la actualizacion del Manual
de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones”, modificada por la Resolucién
1428 de 2018. A través de lo numerales 7, 8 y 9 del mencionado manual se adoptaron las disposiciones correspondientes
a la compensacion por sustraccion de reservas forestales.

5 Inciso 2° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 - “En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el
area afectada.” (Subrayado fuera del texto).
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Asi las cosas, el procedimiento de sustraccion contemplado en el Capitulo 3 del instrumento normativo es diferencial con
respecto a lo reglamentado hasta el momento en el tema de sustracciones, entendiendo que facilita a las comunidades
negras que opten por iniciar un proceso de licenciamiento ambiental, la presentacién de la informacidn técnica y su
correspondiente evaluacion simplificando asi el tramite. La sustraccion se evaluara y otorgara una vez se haya viabilizado
técnicamente el Estudio de Impacto Ambiental — EIA por parte de la autoridad ambiental, teniendo en cuenta que en caso
de no viabilizarse técnicamente dicho instrumento perderia toda razén de ser la evaluacion de la sustraccion.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones contenidas en el instrumento normativo objeto de la presente memoria justificativa son aplicables a
las autoridades ambientales competentes, a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que
cuenten con contrato de concesion minera especial de pequefia minera inscrito en el Registro Minero, en los términos
del Decreto 1396 de 2023 y la Ley 70 de 1993.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la expedicion del presente instrumento
normativo emanan de las siguientes disposiciones legales:

e Elnumeral 2 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, que establece que le corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural.

e El numeral 14 del articulo 5 ibidem, que asigna entre otras funciones al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la de “definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion
y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo
ambientales de las actividades econdmicas’.

e El Articulo 1 del Decreto — Ley 3570 del 2011 que establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar
y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

e Elnumeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 14 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011,
en concordancia con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, que establecen que las autoridades ambientales,
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en el marco de sus competencias, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reservas forestales nacionales.

e ElDecreto 1396 de 2023 reglamenta el Capitulo V de la Ley 70 de 1993 sobre recursos mineros y crea la figura
del Contrato de Concesién Minera Espacial para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

e Elarticulo 2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de 2023 establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los términos de referencia para la elaboracion de estudios de impacto ambiental y procedimiento
diferencial del licenciamiento ambiental para la actividad de pequefia minera en Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas que fundamentan la competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la expedicién del
presente acto administrativo se encuentran vigentes en el ordenamiento juridico colombiano.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
No aplica.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Sentencia del Consejo de Estado del 14 de octubre del 2021, con radicado nimero 19001-23-33-000-2021-00086-01
(ACU), que ordena la reglamentacion de los articulos 25, 31 y 59 de la Ley 70 de 1993 en desarrollo de una accion de

cumplimiento.

En cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado del 14 de octubre de 2021, que resolvié una Accién de
Cumplimiento, le ordena al Presidente de la Republica reglamentar concretamente los articulos 25°, 31° y 59° de la Ley
70 de 1993, en un término méximo de 6 meses.

El Tribunal Administrativo del Cauca, mediante Sentencia Numero 162 del 26 de agosto del 2021, resolvié la Accién de
Cumplimiento y ordend al presidente de la Republica, que en un término méximo de seis (6) meses, contados a partir de
la ejecutoria de la sentencia, expedir la correspondiente reglamentacion de los articulos 25°, 31°, 52°, 55° y 59° de la Ley
70 de 1993. La Presidencia de la Republica impugnd esta decision y el Consejo de Estado mediante Sentencia del 14 de
octubre del 2021, confirmé la decisién del Tribunal Administrativo del Cauca y ratificd la orden de expedir en término
maximo de seis (6) meses, la correspondiente reglamentacién de los articulos 25° 31° y 59° de la Ley 70 de 1993. A
continuacién, se menciona lo establecido en los presentes articulos:
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> “ARTICULO 25. En éreas adjudicadas colectivamente a las comunidades negras, en las cuales en el futuro la
autoridad ambiental considere necesaria la proteccion de especies, ecosistemas o biomas, por su significacion
ecologica, se constituiran reservas naturales especiales en cuya delimitacion, conservacion y manejo participaran
las comunidades y las autoridades locales. Ademas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 51 de esta ley. El
Gobierno reglamentara lo dispuesto en el presente articulo”

> “ARTICULO 31. Para efecto de lo consagrado en los articulos anteriores, el Gobierno reglamentaré los requisitos
y demas condiciones necesarias para su efectiva aplicacion, de acuerdo con las normas mineras vigentes”

> “ARTICULO 59. Las cuencas hidrogréficas en que se asienten las comunidades negras beneficiarias de la
titulacion colectiva se constituiran en unidades para efectos de la planificacion del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales conforme a reglamentacion que expida el Gobierno Nacional”

3.5. Circunstancias juridicas adicionales

De la Consulta Previa. — El derecho a la consulta previa se concibié como una garantia para la participacion de los
pueblos étnicos en todos aquellos asuntos que los afectan, porque estan ligados a las determinaciones politicas o
economicas sobre su destino y formas vida. El derecho humano a la participacién y su modalidad de consulta previa
tiene como objetivo proteger a los pueblos étnicos que suelen verse afectados por las actividades de las industrias
extractivas en su territorio.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el tratado internacional que incorpora la consulta
previa en el pais. Fue ratificado por Colombia con la Ley 21 de 1991 —integrandose al bloque de constitucionalidad— y
establece las bases necesarias para garantizar la consulta previa de las comunidades étnicas. Ha reforzado la autonomia
de las comunidades en sus territorios, pues tienen el derecho a participar en el proceso de toma de decisiones que las
puede afectar directamente. Por Ultimo, la Directiva 10 del 2013 de la Presidencia de la Republica de Colombia, aclara
el orden del procedimiento y las etapas de la consulta previa, y la Directiva 01 del 2010 especifica las acciones que
requieren o no consulta previa.

Asi, la consulta previa se desprende de que Colombia se constituye como una republica democratica, participativa y
pluralista (C.P. art. 1), que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural como un valor constitucional (C.P. arts. 7'y
70) y que las comunidades étnicas gozan de plenos derechos constitucionales fundamentales. Ademas, la Constitucion
reconoce la autodeterminacién de los pueblos indigenas en sus territorios (CP art. 330), por lo cual Colombia es un
Estado multicultural y multiétnico, y la consulta previa es un instrumento y un derecho fundamental para amparar esos
principios constitucionales. Por eso la Corte Constitucional ha establecido que “la participacién de las comunidades
indigenas en las decisiones que puedan afectarlas en relacién con la explotacidn de los recursos naturales ofrece como
particularidad (...) que la referida participacion, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacién de derecho
fundamental, pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econdmica y
cultural de las comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social." Sentencia SU-
039 de 1997 y SU-123 de 2018.
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Sefialar, por ultimo que, en caso de afectaciones ambientales, el derecho a la consulta previa tiene conexiones intimas
con la justicia ambiental, pues ante la perturbacién ambiental de los pueblos indigenas y tribales, la Corte Constitucional
ha activado la consulta previa para recomponer, a través de la participacion, el reparto desigual de las cargas y los
beneficios ambientales. Sentencia SU-123 de 2018.

De la Consulta de la presente Iniciativa con la Comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa — Es importante
sefialar que la iniciativa normativa no requiere agotar un proceso de consulta previa, dado que este se surtié en el marco
de la expedicion del Decreto 1396 de 2023, no obstante, en cumplimiento del Articulo 2.2.5.11.5.8 del mismo Decreto se
concerto la presente iniciativa con la Comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa.

En cumplimiento del Decreto 1396 de 2023 en su Articulo 2.2.5.11.5.8, se desarroll6 una ruta de trabajo en conjunto con
los delegados de la Comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en reunién llevada a cabo en la ciudad de Cali entre el 23 y 25 de abril de 2024. Como resultado
de dicha ruta de trabajo se establecieron las siguientes acciones:

a) El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS presentara a la Comision V del Espacio Nacional
de Consulta Previa, una propuesta de los Términos de Referencia Diferencial, Tramite de Licenciamiento
Ambiental Diferencial y Protocolo del que trata el Articulo 2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de 2023.

b) Los delegados del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, realizaran 5 visitas técnicas a
territorios donde confluyan en mayor medida las comunidades negras y las areas de explotaciéon minera, con
el propdsito de realizar un levantamiento de informacion primaria acerca de los Sistemas Ancestrales de
Produccion Minera. Estas visitas seran coordinadas con los integrantes de la Comision V del Espacio Nacional
de Consulta Previa.

En cumplimiento de los compromisos con la Comisién V del Espacio Nacional de Consulta Previa se realizaron las visitas
de levantamiento de informacion primaria acerca de los Sistemas Ancestrales de Produccion Minera en los siguientes
Consejos Comunitarios de COCOMOPOCA, ACADESAN, COCOMACOIRO, Unién Bajo Guelmanbi y El Bien del Futuro,
y Consejo Comunitario de La Toma.

Adicionalmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelanté las respectivas socializaciones del Articulo
2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de 2023, en el marco del Contrato del Contrato 172 de 2024, con el objeto de: “Prestacion
de servicios para la estructuracion técnica, administrativa y financieramente, asi como para el desarrollo los espacios de
socializacion de la Ruta de implementacion del Decreto 1384 de 2023 y del articulo 2.2.5.11.5.8 del Decreto 1396 de
2023, en cumplimiento del Acuerdo NT4-138 — Reglamentacién, socializacion del Decreto 1384 de 2023 (Capitulo 1V,
Ley 70/93), Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”, el cual ha sido ejecutado por la Asociacién Proyecto Cultural
Afrodescendiente — PCA, quienes fueron delegados por la Comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa. En el
marco del dicho contrato, se realizara reunién general con la Comision V, con el fin de concertar la reglamentacion de
los criterios diferenciales del licenciamiento ambiental para pequefia mineria adelantada por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

De la Consulta Publica a la presente Iniciativa — El proyecto normativo seréa dispuesto en la Pagina Web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para consulta publica Nacional por el término de 15 dias calendario.
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4. IMPACTO ECONOMICO
El proyecto normativo propuesto prevé un impacto econdmico positivo asociado a:

a. Regular la actividad minera: La implementacion de esta resolucidn permitira que las comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras cuenten con instrumentos de manejo y control ambiental ajustado a
sus condiciones de especial sujeto de proteccion constitucional y que promueva la mitigacion de los impactos
ambientales y sociales de las actividades de pequefia mineria en sus territorios colectivos.

b. Proteccion de los derechos de las comunidades afrocolombianas raizales y palenqueras: Se garantiza y
reconoce el derecho priorizado de las comunidades a explorar y explotar ciertos recursos en sus territorios
colectivos, asegurando que esta explotacion respete la normatividad ambiental en la proteccién de los recursos
naturales y sus servicios ecosistémicos, su cultura y vision del territorio.

c. Mejoramiento de sus capacidades de desarrollo: La generacion de actividades mineras en el marco de los
instrumentos de manejo y control ambiental, genera un aumento en las capacidades para el desarrollo social y
economico de las comunidades negras al poder acceder a los beneficios del mejoramiento de las tecnologias,
eficiencia y seguridad de las operaciones mineras, acceso a los mercado que adquieran minerales bajo
estandares de proteccion social y ambiental promover el crecimiento econémico de los consejos comunitarios.

Asimismo, las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales urbanas
no requieren de cambios mayores en su estructura organizacional para el cumplimiento de las disposiciones del presente
proyecto normativo, no obstante, si requieren fortalecer sus capacidades de coordinacién con las autoridades de los
consejos comunitarios para llevar a cabo un proceso participativo de acceso a la informacién ambiental, y con ello,
permitir a dichas comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras la elaboracion del estudio de impacto
ambiental para el tramite y obtencion de licencia ambiental para las actividades de pequefia minera acorde a la realidad
de sus territorios.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Se considera que el instrumento normativo que se presenta no requiere apropiaciones presupuestales o disposicion de
nuevos recursos para la aplicacion de criterios diferenciales en el proceso de licenciamiento ambiental para las actividades
de pequefia mineria adelantadas por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en sus territorios,
asi como tampoco para el control y seguimiento de la misma.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

El proyecto de resolucion propuesto genera un impacto positivo para la gestion medioambiental en los territorios
colectivos en la medida en que la aplicacidn de criterios diferenciales con la participacion de los consejos comunitarios
contribuye con la celeridad de la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la licencia ambiental para las actividades de
pequefa mineria adelantadas exclusivamente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
sus territorios.
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Este instrumento ambiental permitira el acceso a instrumentos diferenciales minero-ambientales para las comunidades,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en sus territorios.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Se adjunta documento técnico de soporte.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién en la
agenda regulatoria En tramite
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de No aplica
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre
el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados) No aplica
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcién

Publica No aplica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro %

Documento Preliminar de Soporte Técnico

Aprobé:

LAURA CAMILA RAMOS DIAZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 21 de 21



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA Mmg

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica \ Integrado de Gestion
Vigencia: 25/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-07

Version: 4

NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

YIOVANI PALECHOR MOPAN
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana

grado de Gestion
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