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RESOLUCION NUMERO 0 2 8 D pe 2 7 MAR 2026

"Por la cual se declara la reserva de los recursos naturales renovables en la
Sierra Nevada de Santa Marta de cardcter temporal, y se toman otras
determinaciones”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica; el articulo 47 del
Decreto-Ley 2811 de 1974; el articulo 5 numerales 2, 19, 23 y 24 de la Ley 99

de 1993; vy el articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica establecen gue es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién; proteger la diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacién Y
restauracién; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
Igualmente, consagran que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, lo cual constituye un derecho colectivo de caracter prevalente
Cuya garantia impone deberes de intervencidn efectiva por parte del Estado.

Que los articulos 1 y 7 de la Constitucién Politica definen el cardcter pluralista
del Estado y reconocen y establecen el deber de proteccién a la diversidad étnica
y cultural de la Nacién, lo cual implica la adopcién de medidas orientadas a
salvaguardar la integridad territorial, cultural y espiritual de los pueblos
indigenas que habitan ecosistemas estratégicos.

Que, de conformidad con los articulos 332 y 334 de la Constitucién Politica, el
Estado es propietario de los recursos naturales no renovables y tiene a cargo la
direccion general de la economia, por tanto, este intervendra en la explotacion
de los recursos naturales con el fin de conseguir, en el plano nacional y territorial,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la preservacion de un
ambiente sano, entre otros fines, pudiendo establecer restricciones, limitaciones
o condiciones a su aprovechamiento cuando ello resulte necesario para la
proteccion del interés general.

Que el articulo 2 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” establece como
objetivos del Cédigo de Recursos Naturales: "1. Lograr la preservacion y
restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran
el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la maxima participacién social para beneficio de !a salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional; 2.
Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos
naturales no renovables sobre los demds recursos; y 3. Regular la conducta
humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracién Publica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
que surgen del aprovechamiento y conservacién de tales recursos y del
ambiente”,
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Que, conforme al articulo 45 del Decreto Ley 2811 de 1974, las reglas a las que
debe ajustarse la actividad administrativa en relacién con el manejo de los
recursos naturales renovables incluyen, entre otras, la prevista en su literal b),
segun la cual: "Se mantendré una reserva de recursos acorde con las
necesidades del pais. Para cumplir esta finalidad, se podré hacer reserva de la
explotacién de los recursos de propiedad nacional (...)".

Que el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece: “Sin perjuicio de
derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las hormas especiales de
este Cédigo, podré declararse reservada una porcién determinada o la totalidad
de recursos naturales renovables de una regién o zona cuando sea necesario
para organizar o facilitar la prestacién de un servicio publico, adelantar
programas de restauracién, conservacion o preservacion de esos recursos y def
‘ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva esté
vigente, los bienes afectados quedaran excluidos de concesién o autorizacion de
uso a particulares”. Lo cual faculta para adoptar medidas de caracter preventivo
y restrictivo frente al acceso a dichos recursos, en funcién de la proteccion del
interés general y sin que ello implique el desconocimiento de situaciones
juridicas consolidadas en los términos del ordenamiento juridico vigente.

Que, adicionalmente, la Ley 21 de 1991 aprobé el Convenio No. 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762
reunién de la Conferencia General de la O.L.T. de 1989, en cuyo articulo 2 se
establece la obligacién de los Estados Parte de desarrollar acciones coordinadas
y sistematicas para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y a
garantizar el respeto de su integridad, lo cual incluye la proteccion de los
territorios ancestrales y de los sistemas socio ecoldgicos de los cuales dependen.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1, establece que el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais se orientard segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y que la politica ambiental colombiana
seguird, entre otros, los siguientes principios: "2) La biodiversidad del pais, por
ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberd ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible™: "4) Las zonas de pdramos,
subpéramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccién especial”; “6) La formulacion de las politicas ambientales
tendrd en cuenta el resultado del proceso de investigacién cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares darédn aplicacién al
principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente"”. principio que habilita la adopcion de medidas
anticipadas, incluso en escenarios de incertidumbre cientifica, cuando se
advierta riesgo para ecosistemas estratégicos o servicios ecosistémicos
esenciales.

Que, acorde con el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion ambiental y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia de los seres humanos con la naturaleza y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
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renovables y del medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

Que, asimismo, los numerales 1, 2, 19, 23 y 24 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993 establecen como funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: "1. Formular la politica nacional en relacidn con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente; 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento
del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién,
restauracion y recuperacién de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural”; “19. (..) velar por la
proteccién del patrimonio natural y la diversidad biética de la Nacién, asi como
por la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica”s “23.
Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién de las especies de
flora'y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender
especies en extincién o en peligro de serlo (..)”; y “24. Regular (..) las
condiciones de conservacién y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y
demas ecosistemas hidricos continentales”, facultades que habilitan |a adopcién
de medidas de delimitacion, restriccién y proteccidon ambiental sobre territorios
estratégicos.

Que, a través de la Ley 164 de 1994, se aprobd en el ordenamiento juridico
interno la "Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”,
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, cuyo articulo tercero establece los
principios que guian el objetivo y la aplicacién del tratado internacional,
expresando que es deber de las partes “proteger el sistema climdtico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras” y “tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave
o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como
razén para posponer tales medidas (...)".

Que la Ley 165 de 1994, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la
diversidad bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 6 de junio de 1992”, establece
en su articulo 8, literales a), b), d), e) y j), obligaciones de conservacién in situ
para el Estado colombiano, entre ellas: “a) Establecerd un sistema de areas
protegidas o dreas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biolégica; b) Cuando sea necesario, elaborard directrices para la
seleccion, el establecimiento y la ordenacién de dreas protegidas o dreas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica”; “d)
Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales; e) Promoverd un
desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a dreas
protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas”; y “j) Con arreglo
a su legislacién nacional, respetara, preservard y mantendrd los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica (...)”,

Que, con los avances en la consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, se aporta al cumplimiento de los compromisos que el pals
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asumié en el marco del Convenio sobre Ia Diversidad Bioldgica, especificamente
la Meta 3 del Marco Global de Biodiversidad adoptado en Kunming-Montreal en
2022, sobre la proteccion del 30% del territorio por medio de sistemas de areas
protegidas y otras estrategias de conservacién; asi mismo, se contribuye al
cumplimiento de las metas relacionadas con la protecciéon de la biodiversidad
definidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Que dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, en |la Transformacion  productiva,
internacionalizacién y accién climatica, se defini6 el programa de conservacion
de la naturaleza y su restauraciéon, donde se promoveran estrategias
complementarias de conservacion, se ampliard la gestion de conservacion
efectiva de las areas protegidas del SINAP, se avanzara en la consolidacion de
las OMEC y se ampliara la superficie protegida en ecosistemas con insuficientes

niveles de proteccién a escala nacional, regional y local.

Que, por su parte, la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece
como primer eje de transformacién el Ordenamiento del territorio alrededor del
agua, el cual busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y del
desarrollo del territorio, donde la proteccién de los determinantes ambientales y
de Ias areas de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién son
objetivos centrales.

Que la Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Cédigo de Minas, dispuso en su
articulo 34 como zonas excluibles de mineria las zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente. Para que puedan excluirse o
restringirse trabajos y obras de exploracién y explotacion mineras en dichas
zonas, el acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios
que determinen la incompatibilidad o restriccién en relacién con las actividades
mineras. -

Que mediante la Ley 1844 de 2017 se aprob¢ el Acuerdo de Paris, adoptado en
la COP21, cuyo objetivo es mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C respecto de niveles preindustriales y proseguir
esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C, reconociendo el papel esencial de los bosques
y sumideros naturales en la consecucion de esta meta global de mitigacion.

Que el principio de precaucion ambiental se incorporé al ordenamiento juridico
colombiano mediante el articulo 1 de la Ley 99 de 1993; de manera implicita, al
aludir a los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992, y de
manera auténoma en su numeral 6. Este principio ha sido igualmente reconocido
en tratados internacionales adoptados por Colombia en materia ambiental, como
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en cuyo preambulo se indica que
"cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la diversidad
bioldgica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razon
para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa
amenaza”, y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que establece como deber de las partes “tomar medidas de precaucion
para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos”.
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Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de 2002, establecié la
exequibilidad del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, sefialando que cuando la
autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un
peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer
de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la
Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad
o capricho. Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos: "1. Que exista peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e irreversible;
3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta; 4. Que
la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacidn
del medio ambiente. 5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.”

Que el Consejo de Estado, mediante Sentencia (AP) No. 250002341000-2013-
02459-01 del 4 de agosto de 2022, aclarada y adicionada por providencia del 29
de septiembre del mismo afio, concluyd una vulneracién sistemética a los
derechos colectivos ambientales invocados en razén a la desarticulacién
institucional entre el sector ambiente y sector minas, un insuficiente
ordenamiento territorial y ambiental, y un deficiente control y fiscalizacién de
titulos mineros.

Que, en desarrollo de dicha providencia, el Consejo de Estado ordend al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en los
documentos que identifiquen ecosistemas del SINAP y areas de conservacion in
situ de origen legal que no pertenecen al SINAP, incluidas las reservas de
recursos naturales consignadas en el articulo 47 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, elaborar y adoptar, mediante acto administrativo, la
cartografia de las dreas de proteccion, haciendo uso de la figura prevista en el
articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013, “a efectos de prohibir en
tales areas el desarrollo de todo tipo de actividad minera, hasta que exista
certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la zonificacién de cada territorio
protegido”.

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES Y SOPORTE DE PROTECCION DEL
TERRITORIO

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido adoptando
medidas de proteccién temporal en el territorio de la Sierra Nevada de Santa
Marta e inmediaciones, orientadas a salvaguardar sus valores ecoldgicos,
hidrolégicos, culturales y ancestrales, con fundamento en el articulo 47 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 685 de 2001.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 504
del 2 de abril de 2018, publicada en el Diario Oficial No. 50.564 del 14 de abril
de 2018, “Por la cual se declara como zona de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente en inmediaciones del
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y se toman otras
determinaciones”.

Que, posteriormente, mediante la Resolucién 136 del 17 de febrero de 2023,
“Por medio de la cual se declara, reserva, delimita y alindera como parte del
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta un area ubicada en los
municipios de Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa Marta en el departamento
del Magdalena, Dibulla en el departamento de La Guajira, Pueblo Bello y
Valledupar en el departamento del Cesar”, se amplié el Parque Nacional Natural
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Sierra Nevada de Santa Marta en 172.458,3 hectareas, para un total de
573.312,6 hectdreas, ampliacion que se surtid sobre parte de la zona de
proteccion temporal previamente declarada.

Que mediante la Resolucién 363 de 2024, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible prorrogd los efectos juridicos de la zona de proteccion y desarrollo de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente declarada mediante la
Resolucién 504 de 2018, manteniendo vigente dicha medida de proteccion
temporal sobre un &rea de 412.541,62 hectareas, con el proposito de garantizar
la proteccion de los valores ecoldgicos, hidrolégicos y culturales presentes en el
territorio mientras se avanzaba en el analisis técnico e institucional de medidas
de conservacién de caracter permanente.

Que en el marco del proceso de consulta previa adelantado con ocasion de la
ampliacién del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, se acordé
avanzar en la elaboracién e implementacién de un plan de trabajo orientado a
la gestion de otras estrategias o figuras de conservacién y proteccién integral
del territorio complementarias a dicha ampliacién, con la participacion de las
entidades competentes y de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de manera adicional a la reserva temporal establecida mediante la
Resolucion 504 del 2 de abril de 2018.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible convoco,
mediante radicado No. 21022025E2042296 del 18 de noviembre de 2025, a las
Corporaciones Auténomas Regionales CORPOCESAR (Corporacion Auténoma
Regional del Cesar), CORPOGUAJIRA (Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira) y CORPAMAG (Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena) a
participar en las mesas técnicas interinstitucionales desarrolladas con la
participacién del Consejo Territorial de Cabildos Indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta (CTC SNSM) y Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), realizadas los dias 27 y 28 de noviembre de 2025,

Durante estas sesiones, CORPOCESAR y CORPOGUAIJIRA socializaron los
avances en la gestién orientada a la definicién y articulacion de mecanismos y
estrategias de conservaciéon, como complemento y en armonia con las acciones
adelantadas por Parques Nacionales Naturales. Asimismo, manifestaron la
necesidad de mantener la reserva del drea con el fin de continuar con las
respectivas rutas de declaratoria de areas protegidas y la implementacion de
estrategias complementarias de conservacion.

Que, en desarrollo de dicho compromiso, el Consejo Territorial de Cabildos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta - Gonawindua, integrado por los
pueblos Wiwa, Kogui, Kankuamo y Arhuaco, elev6 al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el dia 14 de febrero de 2026 la solicitud para declarar una
reserva de recursos naturales renovables con caracter definitivo en la Sierra
Nevada de Santa Marta - Gonawindua, buscando la proteccién integral del
territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta, la conservacion del agua, la
bioculturalidad y la paz con la naturaleza, desde el marco de la visidén ancestral
de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra.

Que el extenso territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta ha sido habitado y
protegido ancestralmente como el “Corazén del Mundao”, por la Ley de Origen, la
autoridad y las practicas ancestrales de conservacion de los pueblos Arhuaco,
Kankuamo, Kogui y Wiwa, siendo formalmente reconocido por el Estado
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colombiano como territorio de especial proteccién mediante la Resolucién 002
de 1972 y la Resolucién 837 de 1995, en la cual se reconoce el Territorio
Ancestral Gonawindua como “de especial proteccién, valor espiritual, cultural y
ambiental”.

Que, segun la tradicion de los pueblos indigenas, el territorio ancestral
Gonawindua es el punto de origen de los hilos invisibles que conectan los picos
nevados con los sitios sagrados de la costa y el mar. En dicha comprensién
ancestral, lo que sucede en la cima afecta directamente a los corales y
manglares, pues todo constituye un solo cuerpo vivo, y es alli donde los Mamos
realizan los pagamentos mas importantes para mantener el equilibrio hidrico,
climatico y bioldgico de la Sierra Nevada de Santa Marta y de su entorno.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboré el Documento
Técnico de Soporte para la presente iniciativa, orientado a delimitar y sustentar
la declaratoria temporal de la reserva de los recursos naturales renovables en la
Sierra Nevada de Santa Marta, estableciendo que a partir de dicha delimitacién
y declaratoria el Ministerio y las autoridades ambientales competentes, bajo el
principio de colaboracién arménica con las entidades del sector minero,
adelantaran los estudios técnicos necesarios y los procesos a los que haya lugar,
bajo un enfoque participativo, a fin de favorecer la proteccién de los atributos
ambientales existentes y contar con elementos que permitan tomar decisiones
frente al ordenamiento minero ambiental, como insumo para la definicién futura
de determinantes ambientales aplicables al territorio, asi como garantizar la
salvaguarda de la integridad étnica y cultural de los pueblos indigenas y la
proteccién de este ecosistema estratégico y de sus funciones esenciales para la
regulacién climatica, hidrica y en la captura de carbono.

Que el area objeto de la presente declaratoria corresponde a un poligono de
942.005,16 hectéreas, calculadas en el sistema de referencia horizontal MAGNA-
SIRGAS Origen Nacional, del cual 412.541,62 hectdreas corresponden al drea
previamente protegida mediante la Resolucién 363 de 2024, la cual proviene de
la medida de proteccién temporal adoptada inicialmente mediante la Resolucién
504 de 2018 y sus actos posteriores, mientras que el drea restante corresponde
a nuevas areas incorporadas con fundamento en el Documento Técnico de
Soporte elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en la
informacién técnica aportada por el Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra
Nevada de Santa Marta Gonawindua - CTC.

Que la presente declaratoria se enmarca en una linea de continuidad de las
medidas de proteccion ambiental adoptadas por el Estado sobre el territorio de
la Sierra Nevada de Santa Marta, orientadas a salvaguardar sus valores
ecoldgicos, culturales e hidrolégicos, consolidando y ampliando las &reas
previamente protegidas mediante actos administrativos anteriores, con
fundamento en nueva informacién técnica y en la necesidad de fortalecer las
estrategias de conservacion mientras se avanza en la definiciéon de una figura de
proteccidn de caracter permanente.

Que, reconociendo la importancia ambiental del territorio y la dimensién cultural
y espiritual de los pueblos indigenas que lo habitan, en el Documento Técnico de
Soporte se identifico y delimitd un area de 942.005,16 hectéreas en la
ecorregion de la Sierra Nevada de Santa Marta para su proteccion temporal,
mientras se surte la declaratoria de una figura de caracter permanente que
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