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“Por la cual se declara una zona de reserva de recursos naturales renovables de
Proyecto de Decreto/Resolucion: caracter temporal en el Paramo Almorzadero departamento de Norte de Santander y

Santander y se toman otras determinaciones”
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones con otras disposiciones,
por favor no transcriba con considerandos)

El Complejo de Paramo de Almorzadero - CPALM, se encuentra ubicado en la Cordillera
Oriental, entre los departamentos de Santander y Norte de Santander, ocupando un area de
151.091 Ha, por ende, se encuentra bajo la jurisdiccion de dos Corporaciones Auténomas
Regionales, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR
(31,61%) y la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS (68,39%). Dentro del area
del paramo se encuentra 17 municipios, tres (3) pertenecientes al departamento de Norte de
Santander (Chitaga, Labateca y Silos) y catorce (14) al departamento de Santander (Carcasi,
Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca, Macaravita, Malaga, Molagavita, Piedecuesta, San Andrés,
San José de Miranda, San Miguel y Santa Barbara).

El CPALM cuenta con areas de proteccion ambiental, las cuales abarcan tan solo el 7,6% del
area total del paramo, entre estas se encuentra zonas de proteccién pertenecientes al SINAP
(el Parque Natural Regional Bosques Andinos Himedos El Rasgdn y las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil Finca la Valerosa, La Llanada y la Piedra del Condor) y una zona de reserva
forestal de Ley 2da de 1959 (Zona de Reserva Forestal de Ley 2da - Cocuy - Resolucién 1275
de 2014). Sumado a ello, presenta 96 lagunas en el departamento de Santander y 21 lagunas
en el Norte de Santander, lo cual aunado a la riqueza bidtica presente en el paramo,
contribuye a la prestacion de los servicios ecosistémicos de abastecimiento, regulacion,
cultural y de soporte.

De acuerdo con lo anterior, y con el propdsito de proteger la totalidad del drea que comprende
el CPAML, en enero 31 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la
Resolucion 0152 de 2018, por medio de la cual se delimitd el Paramo de Almorzadero en los
departamentos de Santander y Norte de Santander. Esta resolucidén establecié oficialmente los
limites del ecosistema y las restricciones de uso del suelo dentro del paramo, entre las cuales
se incluia la prohibicidon de nuevas actividades agropecuarias y mineras en la zona protegida.
La delimitacion generd preocupaciéon en las comunidades campesinas locales, ya que temian
impactos en su sustento agricola. Posteriormente, el 27 de junio de 2018 entrd en vigor la Ley
1930 de 2018, conocida como la “Ley de Paramos”, que declaré los paramos como
ecosistemas estratégicos de prioridad nacional y enfatizé la participacidn comunitaria en su
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gestion (Ley 1930 de 2018 - Gestidn integral de los paramos en Colombia). Esta ley dispuso
que el Estado debe vincular a las comunidades locales en la protecciéon y manejo sostenible de
los paramos, buscando garantizar su derecho a participar en las decisiones ambientales que les
afectan. La expedicion de la resolucién de delimitacién antes de un proceso participativo
amplio, y a pocos meses de promulgada la Ley 1930, generd tensiones con los habitantes
locales, quienes sintieron que no habian sido plenamente consultados en la definicién de la
linea del paramo.

En 2019, la comunidad afectada reaccion6 mediante mecanismos legales e interpusieron dos
acciones de tutela contra la delimitacién: la primera, presentada por la Asociacion de Mujeres
Campesinas y Artesanas de Cerrito (ASOMUARCE), alegando violacion de sus derechos al
trabajo, minimo vital, propiedad y participacion ambiental; la segunda, interpuesta por el
personero del municipio de Carcasi, argumentando que MinAmbiente no garantizé
suficientemente la participacion ambiental de la comunidad en la delimitacién. Inicialmente, los
juzgados de primera instancia (en Malaga y Bucaramanga) negaron las tutelas en julio-agosto
de 2019, al considerar que no se probaba un dafio irremediable o que la tutela no era el
mecanismo procedente; sin embargo, ambos demandantes apelaron, y en septiembre de 2019
el Tribunal Superior de Bucaramanga bajo segunda instancia emitié fallo, en el cual determiné
que la delimitacion del Paramo de Almorzadero debia rehacerse siguiendo un procedimiento
participativo, amplio, eficaz y deliberativo, conforme a los lineamientos fijados por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017 (caso del Paramo de Santurban).

El Tribunal imparti6 ademdas una medida especial en la cual establecid que, la pérdida de
efectos de la delimitacion de 2018 no seria inmediata, y que la Resolucién 152 de 2028
"Por medio de la cual se delimita el Paramo Almorzadero y se adoptan otras determinaciones”
mantendria temporalmente su vigencia por un afo contado desde la notificacién del fallo,
surtida el dia 13 de septiembre de 2019. Asi las cosas, durante este periodo el Ministerio de
Ambiente debia expedir una nueva resolucion con la delimitacién resultante del proceso
participativo ordenado (Sentencia Tribunal Superior de Bucaramanga, 2019), de lo contrario la
resolucion de 152 de 2018 perderia su fuerza ejecutoria y el paramo quedaria sin delimitacion
vigente.

En 2020, el Ministerio de Ambiente inicio acciones para dar cumplimiento al fallo judicial, para
lo cual disefié una Estrategia para el Proceso Participativo de Delimitacion del Paramo
de Almorzadero (documento técnico elaborado en 2020-2021 por la Direccién de Bosques y
la Subdireccion de Educaciéon y Participacién de MinAmbiente) el cual definia las fases
metodoldgicas y rutas de socializacion con las comunidades (fase informativa, de didlogo vy
concertacion). Sin embargo, la implementacion en territorio se retrasé considerablemente
debido a las restricciones por la pandemia de COVID-19 declarada en marzo de 2020,
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situaciéon que impidioé realizar asambleas o talleres presenciales con los pobladores de los 17
municipios durante buena parte de 2020. Aunque el Ministerio intenté avanzar organizando
reuniones virtuales preparatorias con algunos actores locales, la realidad rural (brechas
digitales, conectividad limitada) dificulté la participacion efectiva de las comunidades
campesinas en medios virtuales.

De manera simultanea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante oficio Rad.
OAJ-8140-E2-2020-000797 del 25 de agosto de 2020 dirigido al Juzgado Promiscuo del
Circuito de Malaga, en su calidad de juez constitucional encargado del cumplimiento del fallo,
solicitd adicionar la orden tercera de la Sentencia del 3 de septiembre de 2019, proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, en el sentido de que la pérdida de
ejecutoria de la Resolucién 0152 de 2018 sélo ocurra una vez el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expida la nueva resolucién de delimitacién del paramo del Almorzadero
en el marco del proceso participativo.

No obstante, mediante auto del 16 de septiembre de 2020, el Juzgado Promiscuo del Circuito
de Malaga, Santander, negé la solicitud, sefalando que “la inviabilidad de lo pedido tiene su
apoyo en que, en el ordenamiento juridico y constitucional, no hay norma que permita al juez
revocar ni su propia sentencia y mucho menos la del superior”.

Ante esta decision, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante memorial del
21 de septiembre de 2020, con radicado OAJ-8140-E2-2020-27982, solicitd la aclaracion del
Auto del 16 de septiembre de 2020, sefialando que esta cartera ministerial solicitdé una adicién
a la orden tercera sobre un aspecto accidental, mas no una revocatoria de la sentencia
proferida.

El Juzgado Promiscuo del Circuito de Malaga, mediante Auto del 18 de mayo de 2021, se
abstuvo de responder de fondo a la solicitud de aclaracién, refiriendo nuevamente la decisiéon
del 16 de septiembre de 2020. En razén de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante oficio del 16 de diciembre de 2021 Rad. 1301-E2-000531, reiterd la
solicitud de aclaracién efectuada mediante memorial del 21 de septiembre, sin obtener
ninguna respuesta a la fecha.

En 2021, se retomaron esfuerzos para llevar a cabo el proceso participativo, por ende, el
Ministerio de Ambiente finalizd y socializd la Estrategia de Participacion mencionada, que
incluia un diagnédstico socioambiental y un plan de trabajo con las comunidades una vez fuese
posible reunirse. Durante este afo, se realizaron reuniones preparatorias de la “fase
informativa” en seis municipios, mediante unas 9 sesiones virtuales piloto con autoridades
locales y lideres, con el fin de explicar los alcances del proceso y ganar confianza (Informe
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“Estado y Avances de la Gestidn de Paramos” 2022-2025, MinAmbiente). Asimismo, en febrero
de 2022 (hacia el final del periodo 2021-2022), el Ministerio convocé para el dia 17 de febrero
de 2022 a las entidades de control (Defensoria del Pueblo, Procuraduria) a una reunién de
articulacién interinstitucional para el proceso de delimitacién del Paramo Almorzadero. En
dicho encuentro se compartié con el Ministerio Publico y se buscd garantizar transparencia y
acompafiamiento en el cumplimiento de la sentencia (Reuniéon de Articulacién, Ministerio
Publico - 17/02/2022, MinAmbiente). Para agosto de 2022, si bien se habian sentado las bases
(metodologia, reuniones virtuales preliminares y coordinacion institucional), la fase informativa
presencial no habia comenzado efectivamente.

Por lo anterior, hacia finales de 2022, el equipo del MinAmbiente revisé el estado del proceso
participativo de delimitacion del Paramo Almorzadero e identificd que era prioritario habilitar
los espacios de didlogo con las comunidades para viabilizar el proceso. Se mantuvo
comunicacion con la Federacion de Parameros del Nororiente, buscando abrir canales de
didlogo y, se continué dando cumplimiento formal a la sentencia judicial a través de la
presentacién de informes periddicos de avance ante el Juzgado Promiscuo de Malaga
(autoridad que quedd encargada de vigilar la ejecucion del fallo), asi mismo, se planearon
mesas de trabajo con la comunidad para 2023, atendiendo las exigencias de los campesinos.

En el marco de la movilizacién campesina de enero de 2023, se abrieron espacios de didlogo
directos entre la Federacién de Campesinos Parameros del Nororiente Colombiano y el
gobierno nacional. El Presidente de la Republica se reunié en Malaga con la comunidad el 3 de
febrero de 2023. El 15 de febrero de 2023, la Ministra de Ambiente Susana Muhamad acudio al
municipio de Cerrito (Santander) para un primer encuentro con las comunidades del
Almorzadero. El objetivo de este encuentro fue construir una hoja de ruta para abordar las
preocupaciones y propuestas expresadas por los campesinos del paramo de Almorzadero al
sefior presidente de la Republica en el municipio de Malaga. En esa reunién se acordd
formalmente instalar tres mesas de trabajo tematicas: una mesa juridica para tratar el tema
normativo (la derogatoria o ajuste de la delimitacién y la Ley 1930), una mesa de tierras para
abordar la titulacidon de predios y formalizacidn agraria, y una mesa de mujeres para atender
las preocupaciones de las mujeres campesinas del paramo.

El 27/03/2023, se instalé la Mesa Juridica en Bogotd con participacion de delegados de
MinAmbiente y de la Federacidn de Parameros, siendo la discusion principal el estatus legal de
la delimitacidn: los campesinos exigian la anulacién definitiva de la Resolucion 152 de 2018 y
garantias de no aplicacion de sanciones de la Ley 1930 de 2018, mientras el gobierno proponia
construir conjuntamente una nueva delimitacién participativa, conforme a la orden judicial.
Posteriormente, el 6 de mayo de 2023 se realizé una reunion de seguimiento a la Mesa Juridica
en Malaga, en la cual gobierno y Federacién acordaron elaborar una propuesta metodoldgica
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conjunta para desarrollar las mesas de trabajo. Cada parte se comprometiéo a presentar por
escrito un borrador de metodologia de didlogo, y fijaron una siguiente reunién para tres meses
después, a fin de acordar un plan definitivo.

El 15 de junio de 2023 se instalé en Malaga la Mesa de Tierras, con presencia de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y el Ministerio de Agricultura, donde se brindaron claridades sobre
los procesos de formalizacién de predios y adjudicacién de baldios en la zona de paramo. Esta
mesa fue importante para desmentir informaciones erroneas que circulaban - por ejemplo,
algunos temian que la delimitacion implicaria expropiaciones - y para buscar soluciones de
titulacién a campesinos poseedores de tierras en el paramo. Adicionalmente, entre 2023 y
2024 el gobierno inicié una campafia piloto de formalizacidén de tierras en 3 municipios del area
de influencia del Paramo Almorzadero (Malaga, Concepcién, Cerrito). Esta campana logrd
identificar predios susceptibles de titulacion (76 predios viables, de los cuales 21 en area de
paramo) en esos municipios, se avanzod en brindar seguridad juridica a los campesinos en sus
tierras.

El 17 de agosto de 2023, las carteras de Ambiente y de Agricultura remitieron a la Federacion
el documento “Propuesta metodolégica de mesa de trabajo Gobierno Nacional - Federacion de
Parameros”, cumpliendo lo pactado en mayo. Sin embargo, pese a estos avances no se logro
llegar a un consenso y el 16 de noviembre de 2023, la Federacién de Parameros suspendio
unilateralmente su participacion en las mesas juridica y de tierras, bajo el argumento de que,
el gobierno nacional desatendid sus solicitudes claves. En respuesta a dicha comunicacion, el
Ministerio de Ambiente respondié formalmente el 24 de enero de 2024, en el que lamentod la
decisién unilateral de la Federacién e insté a retomar el didlogo, reiterando su compromiso con
la gestidn integral de los paramos basada en el ordenamiento alrededor del agua y en el
cumplimiento de los fallos judiciales.

A pesar del panorama, durante el primer semestre del 2024, se realizaron reuniones de
acercamiento institucional en 9 de los 17 municipios que se encuentran en el area de influencia
del paramo Almorzadero en el departamento de Santander. Los municipios visitados fueron:
Malaga, Cerrito, Concepcidon, San Andrés, Carcasi, Macaravita, Piedecuesta, Tona y Santa
Barbara. Estas reuniones se hicieron en el marco de la Fase Informativa del proceso
participativo de delimitacion. Asi mismo, se dio inicio a acciones habilitantes en territorio con la
implementacion del proceso de Acuerdos Voluntarios de Conservaciéon, cuya metodologia
consistidé en visitas predio a predio, en donde un grupo de profesionales del Instituto Alexander
von Humboldt y el equipo de profesionales del la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de un
convenio interinstitucional, realizaron con las familias duefas de finca una planificacion
ambiental de su territorio, generando un mapa de zonificacién de cada predio con el fin de
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establecer un equilibrio entre la produccién, la conservacién y restauracién del ecosistema.
Esta iniciativa en campo permitid visitar y lograr la planificacidon a escala de 106 fincas en los
municipios de Malaga, Cerrito y Concepcion.

En el mes de julio de 2024 se inicidé la convocatoria a todos los alcaldes y personeros de los 17
municipios del area de influencia del paramo Almorzadero, asi como a la asociacién de mujeres
de ASOMUARCE, con el fin de realizar la instalacién de la Mesa de Proteccién a la Mujer Rural y
socializar con las administraciones locales el estado de avance del proceso de delimitacion y
acordar una hoja de ruta para retomar el proceso participativo de delimitacién. El dia 26 de
Julio de 2024, se desplazaron al municipio de Malaga los delegados del Viceministerio de la
Mujer del Ministerio de la Igualdad y la Equidad y el equipo de delimitacion del paramo
Almorzadero de la Direccidon de Bosques del Ministerio de Ambiente, con el fin de desarrollar la
reunién. Sin embargo, al llegar a inmediaciones de la UNAD, se niega el paso a los funcionarios
de las entidades por parte de la de personas de la Federacién de Parameros. Este bloqueo es
apoyado directamente por las administraciones municipales de Guaca y Concepcién para
impedir el desarrollo de la actividad. Por consiguiente, los equipos tanto del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tuvieron que salir
de inmediato del municipio de Malaga a causa de amenazas a su integridad por parte de
manifestantes de la Federacidén de parameros. Frente a esta situacién la alcaldia de Malaga no
presté ningun apoyo a los equipos de las entidades.

En respuesta a lo ocurrido, el Ministerio de Ambiente convoco el 14 de agosto de 2024 a una
reunién con los personeros de los 17 municipios que integran el area de influencia del paramo
de Almorzadero, con el propodsito de analizar la problematica surgida en el marco del proceso
participativo ordenado por la Sentencia T-361 de 2016 y el fallo de tutela de segunda instancia
del Tribunal Superior de Bucaramanga del 3 de septiembre de 2019 que ampard el derecho
fundamental a la participacion ambiental de la Asociacién de Mujeres Campesinas y Artesanas
de Cerrito (ASOMUARCE) y demas comunidades para la delimitacién del paramo, asi como
escuchar las inconformidades expresadas por las comunidades del territorio, las cuales podrian
derivar en nuevas acciones de hecho como la ocurrida en Malaga el pasado 26 de julio de
2024. El objetivo de este encuentro fue acordar medidas orientadas a garantizar el
cumplimiento de la Resolucion 152 de 2018, correspondiente al acto administrativo de
delimitacidn y prevenir la repeticion de situaciones de conflicto o violencia.

Derivado de los compromisos de la reunion del 14 de agosto de 2025 con el ministerio publico,
el 11 de septiembre de 2024 se realizd6 en Bucaramanga un “Taller de articulacién y solucion
de inquietudes sobre la delimitacién participativa del paramo”, liderado por la Gobernacién de
Santander y MinAmbiente, con participacion de los alcaldes y personeros de los 17 municipios
del area del Almorzadero, entidades nacionales y Ministerio Publico. Este taller buscé aclarar
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dudas técnicas y juridicas sobre el proceso de delimitacién, e involucrar a los gobiernos locales
en la busqueda de soluciones. Finalmente, la Federacién de Campesinos Parameros del
Nororiente convocd a un nuevo paro indefinido a partir del 21 de octubre de 2024, coordinado
junto con comunidades de otros paramos (Jurisdicciones - Santurban - Berlin, Pdramo El
Cocuy). El 17 de octubre de 2024, pocos dias antes del paro, se llevé a cabo una Mesa Juridica
de urgencia en Concepcion (Santander), convocada por el Ministerio del Interior, con presencia
del personero de Concepcidon y voceros de la Federacién. En esa reunion la Federacion
presentd formalmente un pliego de peticiones de 9 puntos en los cuales se incluia:
revocar/derogar la Resolucién 0152 de 2018, abstenerse de cualquier delimitacién sin
concertacion, frenar proyectos mineros, modificar la Ley 1930 de 2018, acelerar la
formalizacién de tierras campesinas.

El 21 de octubre de 2024 los campesinos parameros del nororiente colombiano realizan una
nueva movilizacion. Tras intensas negociaciones con mediacion de la Defensoria y
Procuraduria, se reunieron representantes de la Federacion (en nombre de las comunidades de
los paramos Almorzadero, Jurisdicciones - Santurban - Berlin y El Cocuy) y delegados del
Gobierno nacional (Ministerios de Ambiente, Agricultura, Interior, Minas, Defensa), junto con
autoridades locales de Santander, con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria como
garantes, y se llegd a una serie de acuerdos firmados el 25 de octubre de 2024 en
Bucaramanga. “Acuerdo sobre el pliego de peticiones de los campesinos parameros del
nororiente colombiano”, un documento de consenso de nueve puntos; uno de los puntos
centrales firmado tiene que ver con el compromiso por parte del Ministerio de Ambiente de
declarar una reserva temporal de los recursos naturales, establecida en el articulo 47 del
Codigo de Recursos Naturales, a efectos de prohibir la mineria en el drea de paramo, hasta
tanto se efectle la nueva delimitacién, sin que esta genere restricciones o condiciones sobre
otras actividades incluyendo las actividades agropecuarias.

Segun los compromisos, esta Reserva Temporal estard acompafiada de un "ACUERDO SOCIAL"
entre el Gobierno Nacional y el campesinado del Paramo Almorzadero, sobre la base de la
prohibicion de la mineria para la proteccion del paramo en el marco del ordenamiento
territorial alrededor del agua, y sometido al compromiso del campesinado de no aumentar las
areas actuales de aprovechamiento productivo in situ dentro del area de paramo.

Puntualmente el acuerdo expresa:

Inicialmente, los promotores de la movilizacién campesina solicitaban lo siguiente:

"1. Derogatoria de la Resolucion 0152 de 2018. Paramo de Almorzadero: Que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible emita un acto administrativo que revoque o decrete
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la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 0152 de 2018, "Por medio de la cual se
delimita el paramo del Almorzadero y se dictan otras disposiciones", de conformidad con lo
dispuesto en la sentencia T- 041-03 de 2019 (radicado interno 0814/2019, de fecha 3 de
septiembre). Dicho acto debe ser notificado a todas las entidades administrativas
competentes del orden nacional y departamental, centralizadas y descentralizadas. "

No obstante, el acuerdo al que llegaron durante la movilizacidn fue el siguiente:

"1. En consecuencia, del ordinal tercero del Resuelve de la Sentencia del 03 de septiembre
de 2019 del Tribunal Superior de Bucaramanga (Rad. 2019-00041-03), que DEJO SIN
EFECTOS la Resolucién 152 de 2018, pérdida de ejecutoria que entraria a regir en un (1)
ano contado a partir de la notificacion de la mentada providencia (13/09/2019), existe una
incertidumbre sobre los efectos juridicos de la Resolucion 152 de 2018, sin que a la fecha el
Juzgado Promiscuo de Malaga haya efectuado alguna modulacion de la sentencia, por tanto
resulta necesario establecer una reserva temporal de los recursos naturales, establecida en
el articulo 47 del Cédigo de Recursos Naturales, a efectos de prohibir la mineria en el area
de paramo hasta tanto se efectue la nueva delimitacion, sin que esta genere restricciones o
condiciones sobre otras actividades incluyendo las actividades agropecuarias.

Paragrafo 1: El acto administrativo de la declaratoria debera efectuarse dentro de los cinco
(5) meses siguientes a la firma del acuerdo.

Paragrafo 2: Comunicar la reserva temporal a las corporaciones auténomas con jurisdiccion
en su area.

Paragrafo 3: La declaratoria de la reserva debera garantizar la autonomia de los entes
territoriales en la toma de decisiones respecto al uso del suelo.

Paragrafo 4: La reserva temporal tendra vigencia hasta tanto se expida la nueva
delimitacién.

Paragrafo 5: Los campesinos y campesinas se comprometen a no ampliar las areas
destinadas a la produccion agricola con el apoyo técnico de la UPRA, se hara una
aproximacion a la linea base de esta area inicial y el respectivo seguimiento periédico
usando Corine Land Cover 2020.

Paragrafo 6: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una vez emita el acto
administrativo de establecimiento de la reserva temporal comunicara a la UPRA para que
actualice la frontera agricola de los municipios.

Paragrafo 7: Seran garantes del cumplimiento del presente acuerdo el Ministerio publico,
Procuraduria, Defensoria, y el CONSEA - Consejo Seguimiento Agropecuario.

Paragrafo 8: la reserva temporal se enmarca dentro del régimen juridico del articulo 47 del
Cddigo Nacional de los Recursos Naturales, y no como area protegida.

EL ACUERDO SOCIAL SE PROTOCOLIZARA EN EL MUNICIPIO DE GUACA,
SANTANDER.”

Otro punto relevante del acuerdo fue el compromiso de impulsar la formalizacion de la
propiedad rural: en esta oportunidad se indicd que se priorizaran procesos de titulacion y
saneamiento predial en area paramo, para dar seguridad juridica a los campesinos (Acuerdo
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No.5 del pliego). Igualmente, el Gobierno accedié a promover ajustes normativos, organizando
un taller juridico en la ciudad de Malaga con el fin de analizar la normativa ambiental vigente
en torno a la proteccion de los ecosistemas de paramo y los derechos de las poblaciones
campesinas que los habitan.

En los primeros meses de 2025, los esfuerzos institucionales se centraron en cumplir lo
pactado en los acuerdos de Bucaramanga y en armonizar los aspectos legales del proceso.

El ejercicio de construccion del acto administrativo de la reserva temporal ha sido acompafiado
por la comunidad, en mesas de trabajo realizadas en los municipios del drea de influencia del
Paramo Almorzadero. En abril de 2025, se desarrolld el taller institucional en Guaca
(Santander) con 54 lideres campesinos del Almorzadero, donde el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo RUral, la Agencia
Nacional de Tierras, la UPRA, entre otros, concertaron nuevos compromisos y hojas de ruta
para cumplir los acuerdos fruto de la movilizacidn social. Asi mismo, se han realizado
encuentros en territorio durante los meses de julio, agosto, septiembre y octubre con el fin de
recoger las propuestas de la comunidad y construir de manera participativa el documento de
acto administrativo de reserva temporal. En este caso se resalta que el 30 de agosto de 2025,
en el municipio de Malaga (Santander), se realizd una mesa de trabajo convocada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) con participacion de ASOMUARCE, la
Red Agroecoldgica de Garcia Rovira y otras organizaciones del territorio, con el propdsito de
presentar y construir colectivamente el proyecto de resolucién para declarar la Reserva
Temporal de Recursos Naturales del Paramo Almorzadero, junto con su memoria justificativa.

Durante la sesién, el MADS contextualizé el estado del proceso de delimitaciéon del paramo,
indicando que este se ha desarrollado desde afios anteriores con conflictividad social y que la
figura de Reserva Temporal se plantea como una estrategia transitoria mientras se adelanta la
delimitacidn participativa ordenada judicialmente.

Es de caracter primordial declarar la Reserva Temporal Del Padramo Almorzadero dado que, en
enero de 2024, el Juzgado de Malaga - encargado de hacer el seguimiento al cumplimiento de
la sentencia del 3 de septiembre de 2019 - indicé que el proceso judicial se encontraba
archivado, lo cual dejo el acto administrativo de delimitacion del Paramo Almorzadero
(Resolucién 152 de 2018) en una incertidumbre juridica: formalmente la sentencia que
ordenaba la delimitacion participativa podria carecer de seguimiento activo, sin embargo, no es
procedente que el padramo quede indefinidamente sin proteccion ni definicidn.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tuvo en cuenta una propuesta inicial
presentada por varios de los ciudadanos que intervinieron en la Movilizacién Campesina, se
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avanzo en una contrapropuesta de redaccién del acto administrativo de declaratoria de la
Reserva Temporal del Paramo Almorzadero, el cual debe ser objeto de consulta publica para
garantizar la participacion de todos los ciudadanos.

1. Recepcion efectiva de aportes y ajustes al texto con la Federacion de parameros.

Se recepcionaron e incorporaron los aportes y la adopcién de modificaciones concretas al
proyecto de resolucién (supresiones, inclusiones y reorganizacién de antecedentes vy
fundamentos), propuestas por las comunidades, en tanto el documento deja constancia de la
incorporacion de solicitudes especificas, tales como: (i) la supresion de expresiones y apartes
del texto, (ii) la inclusién de principios como precaucion y prevencion, y (iii) la reorganizacién
del precedente jurisprudencial y del relato cronoldgico de la tutela y su tramite de
cumplimiento. Todo ello se consigna como parte de la trazabilidad de las solicitudes recibidas
en los espacios participativos realizados en Malaga (Santander) y de los ajustes incorporado en
el proyecto.

2. Concertacion “con limites” (acogidas totales/parciales y restricciones juridicas)

La concertacién desarrollada se realizd con salvaguardas juridicas, dado que varias solicitudes
fueron acogidas total o parcialmente, pero se mantuvieron limites derivados de la jerarquia
normativa y del marco constitucional y legal aplicable. En particular, se precisé que la Zona de
Reserva Temporal no tiene naturaleza de “determinante ambiental”, y que por via de
resolucion no es posible modificar el contenido de la Ley 388 de 1997 ni desconocer el area
prevista en la Sentencia C-035 de 2016, por tratarse de referentes de superior jerarquia.

Adicionalmente, se informd que se reorganiz6 el precedente y se incorpord trazabilidad
jurisprudencial y cronoldogica del proceso, en el marco del cumplimiento del proceso
participativo ordenado judicialmente.

3. Transparencia procedimental (documentacion, publicidad y consulta puablica)

Se privilegid la transparencia del procedimiento, en la medida en que (i) se documentan las
solicitudes y la respuesta de acoger o no, con razones, (ii) se anuncia la publicacién de
soportes del espacio participativo para comentarios, y (iii) se prevé la consulta publica del
proyecto, con recepcion de observaciones de la ciudadania y actores interesados.

4. Aclaracion del alcance real de la medida (ecosistema estratégico, POT y
competencias)
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Se dejoé expresamente aclarado el alcance de la figura, en cuanto la declaratoria de la reserva
temporal no altera (ni “muta”) la condicidon de ecosistema estratégico del Pdramo Almorzadero
y, en consecuencia, no habilita desconocer la normativa urbanistica y los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes; igualmente, se reiterd que la reserva temporal no equivale a
un determinante ambiental.

En el mismo sentido, se registré la improcedencia de incluir entidades ajenas al nucleo
competencial del sector ambiental dentro del articulo de coordinacién (p. ej., Ministerio de
Comercio), reforzando que la regulacion debe mantenerse dentro del marco funcional
correspondiente a la actuacion.

5. Atencion de preocupaciones comunitarias con delimitacion de competencias

Aunque se atendieron inquietudes comunitarias (incluida la solicitud de incorporar temas de
formalizacién predial y acceso a crédito), el documento deja constancia de que no
corresponden a competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que esta
cartera no puede imponer funciones a otras entidades por via de un acto administrativo de
este tipo. Ademas, aun cuando se considerd incluir un texto relacionado, se advirtié que debia
surtir revision interna (Viceministerio y Oficina Asesora Juridica) y posterior revisiéon en el
marco de la consulta publica.

6. Regla de implementacion (vigencia y prorroga condicionada)

Finalmente, se acordd una regla operativa relevante sobre el término de la reserva: conforme
a lo indicado, se acoge una vigencia de cuatro (4) afios y se establece que la prérroga queda
supeditada al cumplimiento del cronograma que se acuerde en el marco de la ruta participativa
para realizar la delimitacién del paramo.

RELATO DE LOS HITOS DE PARTICIPACION CON LA COMUNIDAD ASISTENTE EN EL
ESPACIO LLEVADO A CABO DEL 20 AL 21 DE OCTUBRE DE 2025

A. &Qué acogid expresamente el Ministerio?

1. Cambio de lenguaje “delimitar” — “declarar” en el titulo/objeto del acto para evitar
confusidn con procesos de delimitacién, anclado al principio de precaucién; la
observacion del personero quedd registrada y se dejé trazabilidad de la decision en la
sesion.

2. Supresion de calificativos: se acordd retirar expresiones como “presunta vulneracion” y
reconocer que el tribunal si declaré vulnerado el derecho a la participacién (caso 2019),
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dejando constancia en el texto.

3. Incorporacidn de principios (precaucidon, prevencidon, proteccién) y trazabilidad
jurisprudencial (T-361/2017, C-035/2016, C-300/2021, entre otras), con relato
cronoldgico de tutela y desacato. Esto se consolida en la Memoria Justificativa del
proyecto.

4. Reserva temporal para prohibir mineria bajo art. 47 del CNRNR y lineamientos de
“Ventanilla Minera”, mientras avanza la nueva delimitacidon; se incorpora el acuerdo
social de Bucaramanga (25/10/2024) con compromiso campesino de no ampliar areas
productivas y construccidn de linea base con UPRA.

5. No ampliaciéon de areas agropecuarias in situ durante la vigencia de la reserva y
aceptacion del “aprovechamiento forestal doméstico” dentro de las actividades
permitidas de bajo impacto.

6. Comunicacién a UPRA para efectos de frontera agricola (ubicacidn del mandato de
informar en un articulo de “comunicaciones”).

7. Publicacidn para consulta y socializacion territorial paralela (min. 15 dias, matriz publica
de respuestas una a una), con soporte en los documentos técnicos (DTS y Memoria).

8. Ajustes pedidos por actores y respuesta motivada (qué se acoge y qué no), incluidos:
eliminacién de ciertas menciones, inclusién de principios, y precisién sobre que la
reserva temporal no es “determinante ambiental” (reiterado por MinAmbiente).

9. Esta declaratoria se adopta en virtud del principio de precaucién, circunscribiendo un
perimetro de reserva temporal que no sustituye ni antecede la delimitacidon del paramo
ordenada por la Sentencia T-361 de 2017; su efecto es prevenir nuevas presiones (en
especial mineras) mientras culmina la ruta participativa.

10.La reserva cumple los acuerdos de Bucaramanga: prohibe mineria, no obliga a
ampliaciones ni desplazamientos y protege las practicas tradicionales sin expansion
mientras se culmina la delimitacion participativa y transparente Prohibicion de nuevas
actividades mineras dentro del poligono mientras rija la reserva temporal (uso del art.
47 del CNRNR) y exclusién de la mineria con base en “Ventanilla Minera”. La medida se
soporta en principio de precaucién y se tramita como reserva temporal, no como area
protegida. Esto responde al punto central del acuerdo social del 25/10/2024 y a la ruta
del Decreto 044 de 2024.

11.Eliminacidon del término “delimitar” en el encabezado del proyecto para reducir la
percepcién de imposicién y mantener la figura en clave precautoria (“declarar” reserva).
Se accede a esa solicitud en los soportes del espacio participativo.

12.Inclusién explicita de los principios de precaucion y prevencion como fundamento de la
reserva “hasta tanto” se adopte la nueva delimitacidn.

13.Reconocimiento y continuidad de actividades agropecuarias tradicionales (bajo buenas
practicas, sin expansion) y aceptacion del “aprovechamiento forestal doméstico” (p. €j.,
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14.Compromiso comunitario de no ampliar area productiva con linea base y seguimiento
peridodico con CORINE Land Cover 2020, y comunicacion a la UPRA para actualizar
frontera agricola municipal.

15.Término de la reserva: aceptacion de 4 afios con posibilidad de préorroga condicionada al
cronograma que exige el Decreto 044/2024 (una sola vez).

16.Ampliacion del capitulo de considerandos: se incluye el antecedente de la tutela (2019),
la cronologia del proceso, y se reorganizan referencias jurisprudenciales (sin citarlas
exhaustivamente en el cuerpo normativo si asi se convino).

17.Trazabilidad participativa y publicidad (publicacién para comentarios y socializaciones
territoriales).

18.Comunicacién del acto a un conjunto amplio de autoridades (y apertura a incluir
Concejos Municipales).

19.La presente reserva temporal se adopta en virtud de los principios de precaucion y
prevencién, para proteger servicios ecosistémicos hidricos y de biodiversidad del Paramo
de Almorzadero sin desconocer la normatividad urbanistica y las determinantes
ambientales vigentes; en todo caso, servira de insumo técnico para la planificacion rural
y municipal durante su vigencia

20.Las autoridades territoriales deberan motivar publicamente aquellas decisiones de
ordenamiento que se aparten de la cartografia y criterios ecosistémicos contenidos en
los anexos de esta reserva temporal, explicando su compatibilidad con la conservacion
del paramo y su ciclo hidrico

B. Acogidas “con condicién” (texto aceptado, pero con salvaguardas juridicas)

21.Clausula de que la reserva “no afecta los demas usos del suelo” y que POT/PBOT/EOT
podran avanzar “de conformidad con la normatividad vigente”, teniendo como referencia
la reserva. El Ministerio la acoge pero recalca que la reserva no es determinante
ambiental ni puede desconocer Ley 388 de 1997 o la jurisprudencia (C-035 de 2016).

22.Mencion a la funcidon ecoldgica de la propiedad: se retira del texto a solicitud
comunitaria, pero se advierte que su fuerza constitucional subsiste y no puede
desconocerse.

C. No acogido (lineas rojas del Ministerio)

o Pretension de que la reserva sea “determinante ambiental” para efectos de POT y
licencias: rechazada. La reserva temporal no tiene esa naturaleza juridica.

e Garantias regulatorias de comercializacion y acceso a créditos dentro de la reserva (p.
ej., “sello verde” o desbloqueo de predios): no procede por falta de competencia
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sectorial de MinAmbiente; el tema se llevard a mesa intersectorial
(Ambiente-Agricultura-Comercio-empresa).

e Incluir a MinComercio en el articulo de coordinacién: no se acoge (acto es del sector
ambiental), aunque se plantea coordinacion por fuera del texto normativo.

e 4 afos iniciales con 4 afios “automaticos”: no procede. La prérroga Unica debe
motivarse y atarse a cronograma (Decreto 044 de 2024 en cumplimiento de “Ventanilla
Minera”).

o Cambiar redacciones obligatorias por “podra” (opcionalidad) cuando se trata de
desarrollar normas de mayor jerarquia: no se acoge.

De acuerdo con lo anterior, la declaracion de la Reserva Temporal del Pdramo Almorzadero se
enmarca en lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de 1974, y facultados en su Articulo 47, el
cual determina lo siguiente:

“(...) Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las normas
especiales de este Coédigo, podra declararse reservada una porcion determinada o la
totalidad de recursos naturales renovables de una region o zona cuando sea necesario
para organizar o facilitar la prestacion de un servicio publico, adelantar programas de
restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el
Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados
quedaran excluidos de concesidon o autorizacion de uso a particulares. (...)".

Sumado a lo anterior, es importante tener en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado
(AP. 2013-02459-01), mediante la sentencia del 04 de agosto de 2022 denominada
“ventanilla minera”, bajo la cual emitié una serie de 6rdenes orientadas a desarrollar acciones
gue promuevan la consolidacion de un ordenamiento minero ambiental sustentadas en el
deber del Estado de conservar los ecosistemas estratégicos, incluyendo aquellos que se
encuentran en el Sistema Nacional de Areas Protegidas —~SINAP-, y los que hacen parte de las
categorias de conservacién in situ, motivo por el cual resulta necesario tomar medidas a
efectos de evitar el otorgamiento de titulos mineros en areas que cuenten con ecosistemas de
caracteristicas especiales que requieran ser protegidas y que aun no estén catalogadas como
areas de exclusion minera, por lo cual hace un llamado a la aplicaciéon del articulo 47 del
Cddigo de Nacional de Recursos Naturales Renovables y de proteccién al Medio Ambiente y el
Decreto 1374 de 2013, en los siguientes términos:

"Articulo tercero numeral 1.1.3 “(...) 1.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con fundamento en los documentos mencionados en los dos numerales
anteriores, en el término de tres (3) meses, contados a partir de la presentacion de estos
documentos, elaborara y adoptara, mediante acto administrativo, la cartografia de las
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areas de proteccion, haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el
Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales areas el desarrollo de todo tipo de
actividad minera, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la
zonificacion de cada territorio protegido. (...)”

Asi las cosas, el area objeto de declaracion como Zona de Reserva de Recursos Naturales
Renovables de Caracter Temporal en el Paramo Almorzadero sera de 151.091 Ha, abarcando
un area de 107.785 Ha del departamento de Santander y 43.837Ha del departamento de Norte
de Santander.

Figura 1. Mapa politico-Administrativo de la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de Caracter
Temporal en el Paramo Almorzadero.
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A partir de la propuesta de delimitacién de la zona de reserva de recursos naturales
temporales se busca prevenir y mitigar los procesos de degradacion de las cuencas presentes
en el area, asi como las zonas de importancia ecosistémica ante posibles impactos en la matriz
fisica, bidtica y socioecondmica. Ello teniendo en cuenta el principio de precaucién bajo la
posibilidad de un crecimiento exponencial y descontrolado de actividades mineras o en su
defecto la expansion de la frontera agricola, lo cual puede representar un riesgo al exponer la
integridad del complejo Paramo a un posible desequilibrio que desencadenaria efectos
negativos tantos para el desarrollo de los ciclos biogeoquimicos (ciclo del agua, suelo, carbono,
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oxigeno, nitrégeno, fosforo etc) como para la prestacion de los servicios ecosistémicos que
brinda el CPALM entre los cuales se encuentra el servicio de aprovisionamiento, regulacion,
cultural y soporte.

Cada una de las dindmicas tanto bidticas como abidticas contribuyen a garantizar la
funcionalidad del ecosistema paramo, lo cual influye directamente en la sostenibilidad del
recurso hidrico tanto para fuentes superficiales como para fuentes subterraneas, y de manera
directamente proporcional repercute en suplir la demanda de agua para las comunidades del
departamento de Santander y Norte de Santander. Asi las cosas, a continuacién, se describen
las principales consideraciones que justifican la declaratoria del CPALM como reserva natural
temporal y que a su vez se desarrollan en el Documento Técnico de Soporte:

- Proteccion de areas y ecosistemas de importancia ambiental y conservacion de
la biodiversidad

Se debe destacar que, el CPALM cuenta con la presencia de cuatro zonas de proteccion
pertenecientes al SINAP (el Parque Natural Regional Bosques Andinos Himedos El Rasgén y
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil Finca la Valerosa, La Llanada y la Piedra del
Condor) asi como una zona de reserva forestal de Ley 2da de 1959 (Zona de Reserva Forestal
de Ley 2da - Cocuy - Resolucién 1275 de 2014), dichas zonas abarcan un area total dentro del
paramo de 11.970,44Ha, lo cual corresponde tan solo al 7,6% del area total del complejo
paramo.

Figura 2. Areas protegidas del SINAP (Sistema de Areas protegidas) en la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de
Caréacter Temporal en el Paramo Almorzadero
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Fauna y flora: el area de reserva temporal correspondiente al CPALM alberga el 9% de la flora
de paramo de Colombia, con un total de 497 especies, entre las cuales se destaca El Frailejéon
de Cerrito (Espeletia dugandii) el cual se encuentra en estado critico de extincion segun la
Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), ello debido a su restringida
distribucion, puesto que es endémica de Colombia y su presencia tan solo se da en el Paramo
de Almorzadero en los municipios de Cerrito y Concepcion. Adicionalmente, la principal
cobertura vegetal del complejo corresponde a herbazales y arbustales, los cuales tienen una
ocupacién del 67%, y se encuentran asociadas con ecosistemas de superaramos, paramo y
boques de niebla, este uUltimo ecosistema presenta una ocupacién del 7.1% del area total del
paramo.

En cuanto a fauna, presenta el 58% de los mamiferos registrados para el pais, 30% de aves
restringidas a paramo, dentro de las cuales se resalta la existencia de especies endémicas; vy
anfibios el complejo del paramo tiene 30% de las especies de alta montafia registradas en
Colombia. Dado que, el CPALM hace parte del corredor de Paramos de la Cordillera Oriental se
constituye como un habitat clave para el Buho Cornudo (Bubo virginianus) el cual es una de
las aves rapaces mas grandes de América y el Condor Andino (Vultur gryphus) el cual es la
especie emblematica de Colombia reconocida por encontrarse en estado de peligro critico de
extincién, debido a la perdida de habitat y caza ilegal.
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- Proteccion de areas estratégicas para la conservacion del recurso hidrico

El CPALM presenta multiples areas estratégicas para la conservacién del recurso hidrico dado
que, en este se encuentran alrededor de 33 microcuencas de las cuales 16 pertenecen a la
zona hidrografica del rio Sogamoso y 17 a la zona de rio Arauca, y cada una de estas
contribuye en el abastecimiento de la macrocuenca del Magdalena - Cauca y la del Orinoco.

Figura 3. Mapa de Cuencas hidrograficas en la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de Caracter
Temporal en el Paramo Almorzadero

Subzonas Hidrograficas y cuencas: De acuerdo con los datos del IAvH (2017, p. 29), el area
del complejo de paramos propuesta para reserva temporal abarca tres subzonas hidrograficas:
1) Rio Chicamocha con 64.742 ha y 7 cuencas; 2) Rio Chitaga con 83.982 ha y 3 cuencas; y 3)
Rio Cubogdn con 8.979 ha y 2 cuencas.

Respecto a estas subzonas, es pertinente resaltar los servicios de provision hidrica que suplen
las necesidades y actividades agropecuarias de los habitantes de los municipios con areas de
paramos que se encuentran dentro de la propuesta de reserva temporal. De acuerdo con los
estudios del IAvH (2017, p. 72), la Subzona del Rio Chicamocha, a través de los rios Tunebo,
Servita, Negro, Guaca y Umpald, es la que tiene mayor oferta hidrica y mayor demanda tiene
ya que, en ella se encuentra la mayoria de la poblacién rural dentro del complejo del paramo.
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A su vez, los acueductos urbanos que benefician mas de 25.000 personas de las cabeceras de
los municipios de Guaca, San José de Miranda, Malaga, Cerrito, Concepcion, Carcasi, San
Miguel, Macaravita y Cepita, tienen sus fuentes hidricas en quebradas de la Subzona del Rio
Chicamocha.

Por su parte, la subzona del Rio Chitaga, presenta menor uso de los suelos, debido a que son
areas de paramo con poca intervencidon (IAvH, 2017, p, 72). No obstante, alrededor de la
subzona se han identificado 203 concesiones de agua. Mientras que la subzona del Rio
Cobugodn-Cobaria no posee ninguna concesion, sin embargo, su afluente desemboca en el Rio
Arauca, del cual si se benefician miles de personas de la ciudad de Arauca (IAvH, 2017, p.79).

Figura 4. Mapa hidrogréafico - Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de Caracter Temporal en el
Paramo Almorzadero
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Ademas de lo anterior, debe tomarse en cuenta que la provisién del servicio hidrico es
indispensable para las actividades econdmicas agropecuarias dentro de los municipios. De
acuerdo con la informacién aproximada, se obtiene que mas de 1297 familias pertenecientes a
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25 distritos de riego, son beneficiadas por las fuentes hidricas del Almorzadero (IAvH, 2017,
p.75).

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta la demanda del recurso hidrico por parte
de la poblacion en jurisdiccion tanto del municipio de Santander como de Norte de Santander y
que se encuentran ubicados en la zona del CPALM, de acuerdo con ello, el 4,8% de la
poblacidén del area rural de Chitaga recibe agua por medio del acueducto veredal, el 90% de la
poblacién obtiene agua directamente de rio o manantial, el 5,16% de pozos de agua o agua
lluvia y el restante 0,31% de pila publica. En el municipio de Labateca 32 veredas poseen
acueductos artesanales bajo los cuales hace captacion del recurso simulando una presa y con
una tanquilla de distribucion conectan mangueras hacia cada uno de los predios. El uso de
agua principalmente se da para consumo humano, consumo animal y cultivos, demandando
alrededor de 53,7935L, de los cuales 38,4474L son para el municipio de Chitaga y 15,3461L
para el municipio de Labateca (CORPONOR, 2009).

Segun el Estudio Nacional de Aguas de 2022 elaborado por el IDEAM, en el periodo de 2017 a
2021 se logro identificar que hay 207 municipios en riesgo de desabastecimiento de agua en
temporada seca, dichos municipios se encuentran distribuidos en 16 departamentos, entre los
cuales se encuentra Santander y Norte de Santander. Adicionalmente, en el periodo
comprendido entre 1998 y 2021, mas del 70% de los municipios de Santander y Norte de
Santander se encuentran en riesgo de desabastecimiento de agua en temporada seca. Ahora
bien, en el periodo comprendido entre 2017 y 2021 hubo un total de 17 municipios afectados
por desabastecimiento de aguas, de los cuales 2 presentaron alta susceptibilidad, 5 media
susceptibilidad y 10 baja susceptibilidad. (IDEAM, 2022, p 418 - 420)

Por lo anterior, es de vital importancia velar por la proteccion del recurso hidrico entendiendo
las dindmicas ecosistémicas que presenta el CPALM en cuanto a la oferta hidrica que brinda, no
obstante, es fundamental reconocer el estado cambiante de los recursos debido a la alta
demanda, asi como las condiciones de variabilidad climatica, y con ello los impactos que
podrian desencadenarse, entre estos los riesgos por desabastecimiento de agua.

- Presencia de areas degradadas que requieren acciones de restauracion

De acuerdo con las caracteristicas fisicoquimicas y estructurales del suelo del CPAML, el 92%
de la superficie presenta suelos condiciones de baja fertilidad, el 3% de los suelos ubicados
cerca de la cabecera municipal de Cerrito, y las veredas Bavega, Paramo y Petaqueros en el
municipio de Carcasi (Santander) tienen fertilidad baja a media, y el 5% restante presenta
fertilidad media y se localizan en los municipios de Guaca, San Andrés, Malaga, Cerrito
(Santander) y Chitaga (Norte de Santander).
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A pesar de lo anterior, segun el IGAC (2012), la vocacidon predominante del suelo del CPALM es
de conservacion, seguida en menor medida por la forestal y la agroforestal. De acuerdo con
ello, el 71% de los suelos corresponden a la clase VIII, los cuales son suelos destinados al
crecimiento de la flora nativa y presencia de reservorios de agua, en el 13% se encuentra la
clase VII, la cual tiene capacidad para bosques de proteccién, reforestacidén, crecimientos de
especies nativas y conservacion del recurso hidrico. Por su parte, la clase VI, se presenta en
un 15% vy tiene uso de conservacion y con practicas de manejo adecuadas como cultivos con
caracter de semibosque, ubicandose en los municipios de Cerrito y Concepcion (Santander).
Finalmente, el 1% de los suelos del complejo corresponden a la clase IV cuyo uso potencial es
la agricultura con practicas de manejo para la proteccién del suelo implementando medidas
como rotacién de cultivos y de potreros, esta clase se encuentra principalmente en el
municipio de Carcasi.

Figura 5. Mapa de suelos - Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de Caracter Temporal en el Paramo
Almorzadero
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Con base en la capacidad de uso de suelo, segun el IAvH (2017) el 21% del area del paramo
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presenta conflictos por uso de suelo, ello teniendo en cuenta que, el 17% del suelo tiene usos
inadecuados, y el 4% presenta condiciones de sobreutilizacidon severa. Bajo este contexto, se
hace indispensable velar por la conservacion y el uso adecuado del suelo, de manera que se
logre prevenir el aumento en el area con conflicto de uso y con ello la degradacién de las
propiedades del suelo, asi como la afectacion de las dinamicas ecosistémicas que presenta el
CPALM .

En consecuencia, de lo anterior, las actividades agricolas en el CPALM conforman la principal
causa de incompatibilidad en el uso de suelo, y con ello la manifestacién de impactos
ambientales negativos, debido al uso de agentes quimicos en los sistemas de cultivos los
cuales causan contaminaciéon en los componentes ambientales agua, aire, suelo, fauna y flora.
Sumado a ello, se ha presentado deforestacién y cambio de cobertura vegetal natural lo cual
acelera los procesos de erosidon del suelo, reduccion de la capacidad de carga del suelo y
fragmentacion de ecosistemas naturales, siendo este Ultimo impacto uno de los mas
significativos dado que desencadena la reduccion de especies tanto de flora como de fauna y
con ello un desequilibrio ecoldgico. De igual manera la cria de bovinos y porcinos, tambien
representa un impacto significativo en el CPALM dado que, esta actividades se lleva a cabo de
manera semiintensiva e intensiva (INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLT & CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, 2015, p 143).

- Contexto minero territorial y sus implicaciones en las zonificaciones
ambientales de los POMCA

Los minerales explotados en el CPALM son carbdon y materiales de construccién. De acuerdo
con la informacién de la Agencia Nacional Minera, correspondiente al afio 2015, el 5% del
complejo se encuentra titulado, mientras el 3,5% del territorio con solicitudes mineras. Para
este mismo afio existian 13 titulos mineros vigentes con una ocupacion de 8.281 ha del
complejo, 9 de estos titulos son de mineria de Carbdén, 2 de caliza, uno de marmol, y otro
titulo de materiales de construccion. De los 13 titulos, 9 estan ubicados en su totalidad dentro
del complejo (IAvH, 2017, pag. 52).

De acuerdo con los datos extraidos por el IAvH (2017, p. 54), correspondientes al afio en
mencion, 5 de los titulos mineros pertenecen a la Comercializadora de Antracita de Santander
COMATRAC. 10 de los 13 titulos mineros estan ubicados en los municipios de Cerrito
(Santander) y Chitaga (Norte de Santander, mientras que entre los municipios de Guaca y
Silos, se ubican los otros 3 titulos que a su vez corresponden a extraccién de materiales de
construccion.

Por otro lado, para este mismo afio existian 9 solicitudes mineras con la pretensidon de
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explotar un area de 7.163 hectareas o el 4,5% del complejo, en este caso las solicitudes se
ubican entre los municipios de Carcasi, Cerrito, Concepcidon, Macaravita y Enciso en
Santander; Chiscas en Boyacda; Chitaga y Silos en Norte de Santander. Asi, tomando como
referencia los datos anteriores, se puede concluir que el interés minero entre solicitudes y
titulos vigentes dentro del CPALM, cubria un &area correspondiente al 9,8% del area de
paramo, perteneciente a los municipios de Cerrito y Chitaga de forma mayoritaria.

Otro punto a considerar dentro del contexto minero hace referencia a las actividades de
explotacion de forma artesanal e ilegal. Segun el estudio realizado por la Corporacién
Auténoma de Santander, y el IAvH en 2015, se identificaron 21 zonas de explotacién sin
autorizacion, de materiales de construccion, y minerales como Carbdén, Yeso, Caliza, y
Marmol. Aunque no se precisa con exactitud cuales de estas zonas estan ubicadas en el area
del CPALM, se muestra en el mapa de este estudio que las zonas que se ubican dentro del
complejo hacen parte del municipio de Cerrito (CAS y IAvH, 2015, p. 126).

Actualmente, la informacién geografica proporcionada por la Agencia Nacional de Mineria
muestra la existencia de algunos titulos vigentes en el municipio de Chitaga y Labateca:

Titulos Mineros Vigentes
Codi Esta Modalid | Municipi Dptos. Area Clase Etapa Emision Terrrunam Minerales
go do ad os (Ha) on
Contrato
Oda- Norte De .
0902 | Activo De | Chitags | Santande | 345,20 | Na | EXPlotaci | 5/09/202 |, 0 5653 | Carbsn Térmico
1 Concesio . on 3
n (L 685)
Contrato Antracita
Norte De ) , !
Geg- Activo De L, Labateca | Santande | 135,29 Pe~que Exp!otaa >/06/200 4/06/2041 Car'b0|j\
152 Concesio . fia on 9 Metalurgico,
n (L 685) Carbén Térmico
Contrato
Lgs- Norte De . Arenas (De
D P Explot 3/12/201
0826 | Activo © | Labateca | Santande | 105,93 | Pedue | Explotaci | 3/12/ 2/12/2040 | Rio), Gravas
1 Concesio . na on 0 (De Rio)
n (L 685)
Carboén
) Contrato Metalurgico
Kijl- Norte De . ) P
1506 | Activo De By Chitaga Santande | 158,86 Media Exp!otaa 14/04/20 | 13/04/204 C’arb_on
1 Concesio . na on 15 5 Térmico,
n (L 685) Demas_
Concesibles
Contrato Antracita
Ngi- Norte De ) L
1641 | Activo De | Chitaga | Santande | 757,47 | Na | EXPlotaci | 14/07/20 | 13/07/202 Carbon
1 Concesio . on 23 7 Metallrgico,
n (L 685) Carbén Térmico
Gkt- | Contrato |y uiaga, | NoteDe | 2637 | Grand | Explotaci | 15/01/20 | 14/01/203 Antracita,
Activo De Santande , Carbon, Carbodn
081 L, Toledo 2 e on 08 8 .
Concesio r Metalurgico,

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 23 de 2



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA \

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica
Vigencia: 25/11/2022

grado de Gestion

Version: 4 Cadigo: F-A-GJR-07

| n(L685) | | | | \ | | Carbdn Térmico
Fuente: (Agencia Nacional de Mineria, 2025)

- Escenarios de formalizacion de actividades mineras en la propuesta de Zona de
Reserva Temporal

Otro punto para considerar dentro del contexto minero hace referencia a las actividades de
explotacion de forma artesanal e ilegal. Segun el estudio realizado por la Corporacién
Autonoma de Santander, y el IAvH en 2015, se identificaron 21 zonas de explotacion sin
autorizacién, de materiales de construccion, y minerales como Carbén, Yeso, Caliza, y Marmol.
Aunque no se precisa con exactitud cudles de estas zonas estan ubicadas en el area del
CPALM, se muestra en el mapa de este estudio que las zonas que se ubican dentro del
complejo hacen parte del municipio de Cerrito (CAS y IAVH, 2015, p. 126).

1. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

Ministerio de Minas y Energia

Agencia Nacional de Mineria-ANM

Corporacién Auténoma Regional de Santander-CAS
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPORNOR
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA
Administracién Municipal de Cerrito

Administracién Municipal de Concepcién
Administracién Municipal de Carcasi
Administracién Municipal de Guaca

Administracién Municipal de San Andrés
Administracién Municipal de Santa Barbara
Administracién Municipal de Macaravita
Administracién Municipal de San Miguel
Administraciéon Municipal de Malaga

Administracién Municipal de Enciso

Administracidon Municipal de Molagavita
Administracién Municipal de San José de Miranda
Administracién Municipal de Chitaga
Administracién Municipal de Silos

Administracién Municipal de Labateca
Administracién Municipal de Piedecuesta
Ciudadania en general
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2. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo

Decreto 2811 de 1974

“ARTICULO 47.- Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las
normas especiales de este Codigo, podra declararse reservada una porcion determinada o
la totalidad de recursos naturales renovables de una regidon o zona cuando sea necesario
para organizar o facilitar la prestacion de un servicio publico, adelantar programas de
restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el
Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados
quedaran excluidos de concesion o autorizacion de uso a particulares”

Ley 99 de 1993

Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, establece que la politica ambiental colombiana
seguira entre otros por los principios de:

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblaciéon tendran en cuenta_el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccién especial.

5. En la utilizacidon de los recursos hidricos, el consumo humano tendrd prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacién al principio de precaucidon conforme al cual, cuando exista peligro de
dano grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

Que los numerales 1, 2 14, 19 del articulo 5 la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993,
conforme a lo cuales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a su cargo

L))
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1) Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental
de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el
uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacién de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural; (...)

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar
los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
econdmicas; (...)

19. Administrar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
velar por la proteccién del patrimonio natural y la diversidad bidtica de la Nacion,
asi como por la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

(...)"

Decreto 3570 de 2011

Que el articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, en virtud del cual esta Cartera Ministerial
tiene las funciones de disefiar y regular las condiciones generales para la conservacion de
los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural, en todos los sectores econdmicos y productivos.

a. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Decreto Ley 2811 de 1974 rige a partir de su expedicion (Diario Oficinal No. 34.243 del 27
de enero de 1975) y su articulo 47 se encuentra vigente pues no ha sido derogado por normas
posteriores y, pese a ser objeto de una demanda de inconstitucionalidad, fue declarado
exequible por el numeral 5° de la parte resolutiva de la Sentencia C 126 de 1998.

La Ley 99 de 1993 rige a partir de su promulgacién (Diario Oficial No. 41.146 de 22 de
diciembre de 1993) y los numerales de su articulo 5°, anteriormente mencionados, se
encuentran vigentes

El Decreto Ley 3570 de 2011 rige a partir de su publicacién (Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011) y el numeral 2 de su articulo 2° se encuentra vigente

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
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La iniciativa normativa no deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye otras normas

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

3.4.1 Sentencia C-035 de 2016 (Plan Nacional de Desarrollo y paramos)

La Corte revisd, entre otras normas, el paragrafo 1° del art. 173 de la Ley 1753/2015, que
permitia que titulares con licencias ambientales o titulos mineros previos continuaran
explotando minerales, petréleo y gas en paramos, pese a la prohibicién general.

Esta providencia declara inexequibles los incisos que exceptuaban de la prohibiciéon general a
quienes ya tenian licencia vy titulo, porque:

o Los paramos prestan servicios ambientales (regulacidn hidrica y captura de
carbono) “fundamentales para la sociedad”.

o La proteccion ambiental prevalece sobre los derechos patrimoniales
adquiridos mediante licencias y concesiones cuando se demuestra dafio o se
aplica el principio de precaucién.

Declara exequible el procedimiento de delimitacién (inciso 2 art. 173) bajo el entendido de
que, si el Ministerio de Ambiente se aparta del area de referencia del Humboldt, deberd
motivar la decisidn con criterio cientifico que incremente el grado de proteccién del paramo.

Esta providencia del maximo Tribunal constitucional consolida una prohibicidon absoluta de
actividades mineras e hidrocarburiferas en paramos, incluso con titulos y/o licencias previos,
cerrando la puerta a la “transicionalidad” extractiva.

3.4.1 Sentencia del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2022 - A.P. Rad. 2013-
0245901 (Ventanilla Minera)

Esta sentencia trata sobre el régimen minero y su relacién con los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén,
restauracion o sustitucion, a la conservacidn de las especies animales y vegetales, a la
proteccién de areas de especial importancia ecoldgica y a la defensa del patrimonio publico.

El Consejo de Estado (AP. 2013-0245901) sefiala que “Las areas de exclusién minera recaen
sobre territorios delimitados y declarados por la autoridad ambiental como de proteccién y
desarrollo de los recursos naturales renovables y del ambiente que no incluyan a la mineria
entre sus usos permitidos”.

Por lo tanto, las Reservas de Recursos Naturales estatuidas en el articulo 47 del CNRNR son
consideradas como “zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o
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del ambiente”, en los términos del articulo 34 de la Ley 685 de 2001, con fundamento en
varios instrumentos normativos y jurisprudenciales.

Para que una zona se considere excluida de la mineria, en los términos de articulo 34 de la
Ley 685 de 2001, ademas de tratarse de un area de proteccidon y desarrollo de los recursos
naturales y del ambiente, se requiere la concurrencia de dos elementos:

1.Estar claramente delimitada geograficamente. Funcion que compete a la autoridad
ambiental, con la colaboracién de la autoridad minera en las areas de interés minero.
No obstante, la Corte Constitucional en sentencia C-339 de 2002 condiciond la
interpretacién del inciso segundo del articulo 34 en el entendido que “el deber de
colaboracién de la autoridad minera no condiciona el ejercicio de la competencia de la
autoridad ambiental

2.Que el acto que la declare esté expresamente motivado en estudios que determinen la
incompatibilidad o restriccion en relacién con las actividades mineras.

La Corte Constitucional abordd este ultimo requisito y condiciond su interpretacién (C-339 de
2002) “en el entendido que la autoridad ambiental debera aplicar el principio de precaucion”.
Por lo tanto, en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a las
afectaciones ambientales generadas por las actividades de exploracién o explotacion minera
en una zona determinada, “la decisidon debe inclinarse necesariamente hacia la proteccién del
medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que
ocasionaba un grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias”.

Los cambios del marco juridico del sector minero han generado multiples tipos de titulos
mineros otorgados con base en regimenes juridicos anteriores y que hoy se encuentran
derogados; sin embargo, los marcos normativos continlan siendo aplicables para titulos
mineros que aun se encuentran vigentes.

Actualmente, el Cdédigo Minero vigente expedido mediante la Ley 685 de 2001 regula la
celebracién de contratos mineros en Colombia y el derecho a constituir, declarar y probar la
facultad de explorar y explotar los recursos mineros de propiedad de la nacién y solo pueden
adquirirse mediante un contrato de concesidon minera y su inscripcion en el Registro Minero
Nacional para su perfeccionamiento y prueba.

3.4.2 Sentencia T 204 de 2014

De acuerdo con la Sentencia T 204 de 2014 de la Corte Constitucional, el principio de
precaucion o tutela es aplicable en aquellos casos en los que, pese a saber de la existencia de
los efectos nocivos, no exista conocimiento previo o certeza cientifica sobre el riesgo o la
magnitud del dafio que puede sobrevenir como consecuencia de una accion.
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3.4.3 Sentencia T 325 de 2017

Segun lo reconoce la Corte Constitucional, a través de su sentencia T 325 de 2017, “...una de
las principales obligaciones del Estado es la de proteger su diversidad e integridad, asi como
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica, fomentar la educacion ambiental, planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, e imponer las
sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente.”. En consonancia, la
Sentencia T 445 de 2016 prevé que “...la proteccion juridica del medio ambiente es hoy una
necesidad universalmente reconocida, la cual busca dar una respuesta contundente a las
agresiones que sufren los ecosistemas de nuestro pais. Mas aun si se tiene en cuenta que la
proteccién de los recursos renovables asegura la supervivencia de las generaciones presentes
y futuras, condiciona el ejercicio de ciertas facultades que se ven limitadas por los derechos
de quienes aun no han nacido, conforme a la funcién ecoldgica de la propiedad y obliga a
actuar de determinada manera, dado que la satisfaccién de las necesidades actuales requiere
de planificacion econdmica y de responsabilidad. La proteccidn al medio ambiente no debe
estructurarse bajo un entendimiento de los ecosistemas como medio para garantizar a
perpetuidad el desarrollo humano. Por el contrario, este mandato imperativo nace del deber
de respetar y garantizar los derechos de la naturaleza como sujeto auténomo.” (Subrayado
fuera del texto).

3.4.4 Sentencia C-339 de 2002

La Corte Constitucional a través de la misma Sentencia C-339 de 2002, afirmd que “ademas
de las zonas de exclusién previstas en esta Ley, pueden existir otras, ya declaradas con
anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad ambiental” aclarando que no
existe taxatividad restrictiva en las zonas excluibles de la minera.

3.4.5 Sentencia C-443 de 2009

Cabe resaltar, que a través de la sentencia C-443 de 2009, la Corte Constitucional exhortd al
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al igual que a las
Corporaciones Autonomas Regionales y a las autoridades ambientales competentes, para que
cumplieran con los distintos deberes ambientales a su cargo asi:

“En razén a que las autoridades ambientales no han ejercido las competencias otorgadas por
distintas disposiciones legales para la proteccion del medio ambiente, entre ellas la
declaracién y delimitacidon de las zonas excluidas de la mineria, prevista por el articulo 34 de
la Ley 685 de 2001, como tampoco se ha avanzado en la definicidn de un marco normativo y
en el disefio e implementacion de politicas publicas para la proteccidn de ecosistemas de
especial importancia medio ambiental como son los paramos, la Corte considera necesario
exhortar al Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, al igual que a las
corporaciones auténomas regionales y a las autoridades ambientales competentes, para que
cumplan con los distintos deberes ambientales a su cargo y, por una parte, avancen en la
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declaracién y delimitacién de las zonas excluidas de la mineria y por otra parte adopten
medidas eficaces para la proteccion del medio ambiente en general y de las areas de especial
importancia ecolégica.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
Consulta publica

Que en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 8 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible publicé el proyecto de resoluciéon en su pagina web oficial,
para comentarios y observaciones de la ciudadania, durante el periodo comprendido entre el
24 de diciembre de 2025 y el 8 de enero de 2026, un total de 16 dias calendario. Las
observaciones recibidas fueron analizadas y absueltas conforme a su pertinencia técnica y
juridica.

El proyecto fue publicado en una segunda oportunidad entre el XXX y el XXX de marzo
de 2026, ampliando las garantias de participacion.

3. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

Bajo la emisién del acto administrativo que declara la Reserva de Recursos Naturales
Temporales del Paramo de Almorzadero no generan impacto econdmico alguno, ello teniendo
en cuenta que esta es una medida transitoria mientras se lleva a cabo el proceso de
delimitacion participativa, en el marco del cumplimiento de una orden judicial.

4. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la

implementacion del proyecto normativo)

5. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el
Patrimonio cultural de la Nacidn)

Teniendo en cuenta la caracterizacién biofisica descrita anteriormente, se contempla que la
iniciativa normativa para la declaracién de la Reserva de Recursos Naturales Temporales del
Paramo de Almorzadero busca la prevencién de impactos de actividades extractivas en este
ecosistema estratégico de especial proteccién.

6. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el
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analisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el
tema, esta ultima si existe)

El sustento técnigo que soporta la presente iniciativa normativa se encuentra contenido en el
“"DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA LA DELIMITACION y DECLARATORIA DE UNA
ZONA DE RESERVA DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE CARACTER TEMPORAL DEL
PARAMO DE ALMORZADEROQO"” que se encuentra anexo a la presente memoria justificativa.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la
agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor pablico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacién de | (Marque con una x)
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés | (Marque con una x)
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

. o . . Mar n una x
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados) (Marque con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aprohé:

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica entidad originadora o dependencia que haga sus veces

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables en la entidad cabeza del sector administrativo que lidera el
proyecto normativo (area(s) misional(es))
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Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras entidades (area(s) misional(es))
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