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Titulo de la Iniciativa: "Por medio de la cual se actualiza el procedimiento de
Audiencia Publica Minera para el otorgamiento de titulos mineros”.

1. Tipo de Norma: Resolucion

3. Avalado por:
a) Vicepresidencia de Contratacion y Titulacidn Minera
b) Gerente de Contratacion y Titulacidn Minera

c) Jefe Oficina Asesora Juridica

4. Origen de la Iniciativa

Mediante Sentencia C-389 de 2016 el Tribunal Constitucional considerd que el
método actual para la seleccidn del proponente minero es de caracter especial,
basado en el derecho de preferencia, el cual exige el cumplimiento de requisitos
técnicos, juridicos y ambientales asociados principalmente a la informacién
sobre la naturaleza del proyecto, contemplados en los articulos 270 y siguientes
de la Ley 685 de 2001, para su otorgamiento, y en tal sentido se entiende
excluido del régimen general de contratacién estatal. Adicionalmente, precisé
que la etapa objeto de debate es previa a cualquier actividad minera, toda vez
que el derecho de prelacion permite al titular ser el primero en iniciar los
trabajos de exploracion que a la fecha no han sido ejecutados.

Asi, en el numeral segundo de su parte resolutiva, la Corte Constitucional
declaré exequibles los articulos 16, 53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001,
condicionada su constitucionalidad a la verificacion de minimos de idoneidad
laboral y ambiental por parte de la Autoridad Minera, asi como, al agotamiento
de un procedimiento que asegure la participacion ciudadana previo al
otorgamiento del titulo, sin perjuicio de la participacion especial de los grupos
étnicamente diferenciados, sefialando la obligacion dentro del tramite de
titulacion minera de involucrar las audiencias de participacion ciudadana.

La honorable Corte Constitucional en la Sentencia SU-095 de 2018 determind:
"CUARTO. - EXHORTAR al Congreso de la Republica para que en el menor
tiempo posible defina uno o varios mecanismos de participacion ciudadana

y uno o varios instrumentos de coordinacidn y concurrencia nacion
territorio, con fundamento en la parte motiva de esta providencia.
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Es de precisar que a la fecha no se tiene una Ley de Participacion; sin perjuicio
de lo anterior es de resaltar que la misma Sentencia de Unificacion SU-095
de 2018, no solamente exhortd al Congreso a expedir una ley de participacion
en el sector minero energético; sino que también emitié érdenes a las distintas
entidades, por lo que es preciso traer a colacién lo dispuesto en la orden sexta
de la misma sentencia, la cual entre otras se ha dado a conocer a las

comunidades, orden que dispone:

"SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan y fortalezcan,

de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y proyectos que
fortalezcan el didalogo, la comunicacién y la informaciéon con las entidades
territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios de coordinacién

y concurrencia e informacion suficiente”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Lo anterior debe verse en concordancia con lo expuesto por la honorable Corte
Constitucional en la parte considerativa del fallo donde ordena:

" (...) Asi, el MME, MADS, ANLA, ANM, ANH, UPME, SGC deben revisar con
detalle los instrumentos, mecanismos, estrategias existentes en los sectores
minero energético y ambiental para la participacidon ciudadana y
posteriormente definir un plan de mejoramiento y fortalecimiento tanto
institucional como técnico que fortalezca y mejore los instrumentos de
participacion ambiental, las estrategias como la Estrategia Territorial de
Hidrocarburos de la ANH y el Programa de Territorio de la ANM - o los que
hagan sus veces-, manteniendo siempre la existencia, sostenibilidad y
permanencia de los mismos, mediante la ampliaciéon de cobertura en el mayor
numero de municipios del pais.

La Sala Plena advierte que el fortalecimiento de las estrategias referidas debe
propender por la participacion ciudadana y la concurrencia de la nacién y el
territorio, tanto en los contratos de concesion que se suscriban a futuro, y como
en los contratos de asociacion o concesion vigentes, con el fin de evitar y
prevenir riesgos sociales o ambientales que afecten en forma negativa el
ambiente y a las comunidades asentadas en los municipios de operacion de
actividades para la explotacion de recursos de hidrocarburos y de mineria. Para
ello, deben también mejorarse y fortalecerse las cldusulas contenidas en los
contratos de concesion de la ANH y de la ANM que se refieren a inversiones
sociales, como son los Programas en Beneficio de las Comunidades, en
contratos de la ANH y los Planes de Gestion Social, de los contratos de la ANM,
o las clausulas que hagan sus veces; en tal sentido, el MME, la ANH y la ANM
deber realizar un seguimiento estricto al cumplimiento por parte de los
contratistas a tales obligaciones y adicionalmente verificar que las inversiones
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sociales se articulen con las politicas publicas tanto del nivel nacional, como de
las entidades territoriales, por ejemplo los Planes Nacional, Municipal y
Departamental de Desarrollo.

En tal contexto, la Sala Plena hace un llamado al MME, a la ANH y a la ANM
para que apoyen y también exijan rigurosamente a las empresas o personas
contratistas de concesiones de hidrocarburos o de mineria, la debida diligencia
ambiental y social, y el respeto de los derechos humanos en cumplimiento de
los postulados constitucionales y de la implementacion de referentes como los
principios de empresas y derechos humanos[289], desarrollados en el pais
mediante el plan de accidon de derechos humanos y empresas[290] o las
estrategias que los apliquen.”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en la Sentencia
de Unificacion SU-095 de 2018, se sefialaron los "“Criterios para la
definicion de mecanismos de participacion ciudadana e instrumentos de
coordinacion y concurrencia nacion territorio especificos para Ila
explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables ~-RNNR-

De acuerdo a lo expuesto y con la finalidad de definir criterios constitucionales
para: i) el fortalecimiento institucional y técnico que debe hacer el gobierno
nacional central, en cabeza del MME, y ii) la regulacion que debe expedir el
Legislador respecto a la definicion de un o unos mecanismos de participacion
ciudania y uno o varios instrumentos de coordinacién y concurrencia nacion
territorio, esta Sala mencionara criterios constitucionales que deberan ser
tenidos en cuenta, tanto por el gobierno nacional central como por el Legislador,
en la definicion e implementacion de los mismos:

1. Participacion ciudadana y pluralidad. Implica el reconocimiento de la
democracia participativa, con base en la necesidad y pertinencia de intervencion
del pueblo, con sujecion al grado de complejidad de la materia que se decide y
los procedimientos y canales institucionales que prevé la Constitucion, con la
finalidad de promover el interés general, y respetar las competencias de los
drganos de representacion del pueblo que han sido elegidos mediante voto
popular.

Debe prever caracteristicas de: gradualidad, disponibilidad, acceso, calidad,
permanencia, dialogo y comunicacion - sin limitarse solamente a espacios de
socializaciéon e informacion-, dialogo consiente y responsable, publicidad,
efectividad y eficacia, teniendo en cuenta el principio constitucional
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de pluralismo que implica la coexistencia de diferentes ideas, razas, géneros,
origenes, religiones, instituciones o grupos sociales.

2. Coordinacion y concurrencia nacion territorio. Garantizar un grado de
participacion razonable y efectivo de los municipios y distritos en el proceso de
decision respecto a las actividades de exploracion o de explotacion del subsuelo
y los RNNR. Las posiciones y opiniones de las entidades territoriales deben ser
expresadas a través de los drganos legitimos de representacion, tener una
influencia apreciable en la toma decisiones, sobre todo en aspectos centrales a
la vida del municipio en materia ambiental y social, sin perjuicio de las
competencias del nivel nacional.

3. Inexistencia de un poder de veto de las entidades territoriales para
la exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales no
renovables. De acuerdo con los postulados constitucionales que prevén la
explotacion del subsuelo y los RNNR, su propiedad en cabeza del Estado y las
competencias de las entidades territoriales y de la nacion —gobierno nacional
central- sobre el suelo, el ordenamiento territorial, el subsuelo y los RNNR, las
entidades territoriales no pueden prohibir el desarrollo de actividades y
operaciones para tales fines en su jurisdiccion.

4. Diferencialidad / Gradualidad. Los Mecanismos de participacion ciudadana
e instrumentos de coordinaciéon y concurrencia nacion territorio deben ser
diferenciales, con relacion a: (i) La existencia de etapas o fases para la
exploracion y explotacion del subsuelo o de RNNR. La participacion ciudadana y
la coordinacidon y concurrencia nacion territorio deberan respetarse, protegerse
y garantizarse durante todas las fases de realizacion de acciones o actividades
de hidrocarburos o de mineria. Asi, teniendo en cuenta la etapa o la fase para la
determinacion o definicion de areas donde se encuentren yacimientos de RNNR
o0 de concesion de estos, deberan disefiarse mecanismos o instrumentos que
correspondan a los efectos de cada fase en forma proporcional a la dimension
de los impactos. Asi, los mecanismos de participacion ciudadana y los
instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion territorio deben ser
permanentes en las fases de planeacion, ejecucion y seguimiento, en donde
pueden establecerse mecanismos informativos (por ejemplo, en la definicion de
las areas a concesionar) y otros de participacion de las comunidades (por
ejemplo, para la evaluacidon especifica de impactos por la operacion de los
proyectos), para asi mantener seguimiento ex antey ex postde los
proyectos; (ii) la_afectacion generada a las comunidades asentadas en los
municipios de desarrollo de actividades y su ubicacion, diferenciando aquellas
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comunidades ubicadas en areas de afectacion directa de los proyectos y a las
ubicadas en areas de afectacion indirecta a los mismos; (iii) la dimension de los
proyectos de hidrocarburos o de mineria, y en éste ultimo caso si se trata de
pequena, mediana o de mineria a gran escala; y la especificidad de los
proyectos, la tecnicidad y complejidad de los mismos, como por ejemplo la etapa
o fase de exploracion o explotacion que se adelante la cadena del sector
hidrocarburos tratandose asi de exploracion sismica, exploracion perforatoria,
produccion; o en el caso de proyectos mineros de exploracién, construccion y
montaje o explotacion. (iv) la_magnitud del impacto de los proyectos de
hidrocarburos o de mineria, en este ultimo caso igualmente por ejemplo la
diferenciacion en el desarrollo de un proyecto de mineria a cielo abierto o
subterranea o de socavon,; (v) la_complejidad y el caracter técnico de las
decisiones a tomar, que implica que en algunos casos la participacion ciudadana
se lleve a cabo a través de los representantes legitimos de la poblacion como
son las autoridades locales elegidas mediante el voto como mecanismo de
participacion ciudadana.

5. Enfoque Territorial. Deben considerarse las situaciones, caracteristicas,
necesidades, y especificidades ambientales, regionales, econdmicas, culturales
y sociales de los territorios y las comunidades, propendiendo por su
sostenibilidad ambiental, econdmica y social y el fortalecimiento de los entes
territoriales.

6. Legitimidad y Representatividad. Debe tenerse en cuenta que las
autoridades de las entidades territoriales, en el marco de la democracia
participativa, representan a la ciudadania y por tal razén en algunos casos la
participacion ciudadana puede realizarse a través de los representantes, en
razén de la complejidad de las decisiones a tomar y de los procedimientos que
se establezcan para ello.

7. Informacion previa, permanente, transparente, clara y
suficiente. Entrega permanente de informacion a autoridades locales y
comunidades que se suministre desde la determinacion de areas donde se
encuentren yacimientos, el procedimiento para la asignacion de contratos de
concesion, la ejecucion de las actividades de exploracion y explotacion de los
recursos del subsuelo o RNNR, y la terminacion de los contratos, asi como el
cierre de los proyectos.

Implica la necesidad de que el Estado cuente con sistemas de informacion
publicos que contengan en forma organizada y completa la informacion de los
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proyectos de exploracion y explotacion de recursos del subsuelo — como minimo
referente a los procesos de seleccion de contratistas o de propuestas de
contratos de concesion, los contratos de concesion suscritos, el estado de los
tramites y gestiones ambientales y sociales, las inversiones sociales, las regalias
generadas, entre otros aspectos-, como instrumento de divulgacion y publicidad
de las operaciones del sector, con el fin de contribuir a la gobernanza y el
fortalecimiento institucional, que redunde en transparencia e informacion para
las comunidades y la poblacién en general del pais.

8. Desarrollo sostenible. Equilibrio entre el crecimiento econdmico, el
bienestar social y la proteccion ambiental, bajo el supuesto de que las
actuaciones presentes deben asegurar la posibilidad de aprovechamiento de los
recursos en el porvenirt22l. como un derecho de los ciudadanos y como un deber
del Estado, en el sentido de que éste debe propugnar por “un desarrollo sin un
aumento en el consumo de recursos que supere la capacidad de carga del medio
ambiente 12221,

9. Dialogo, comunicacion y confianza. Relacionamiento con transparencia y
apertura a la pluralidad como principio del Estado Social de Derecho, en el que
se genere intercambio abierto y permanente de informacion y de libertad de
expresion con el fin de propender a la construccion de espacios de participacion
que fomenten el dialogo y la democracia participativa como principio universal y
expansivo.

10. Respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos. La
exploracion y explotacion del subsuelo y de los RNNR debe fundarse en el
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, desde las competencias
del Estado, y sus entidades e instituciones, asi como de los contratistas de
concesiones de hidrocarburos y mineria, quienes deben en el marco de los
postulados constitucionales cumplir con sus obligaciones en materia de
empresas y derechos humanos en general.

11. Buena Fe. Debe regir la participacion, coordinacion y concurrencia nacion
territorio, el didlogo y el relacionamiento de todas las partes, tanto de las
entidades y autoridades publicas, las empresas contratistas de concesiones y las
comunidades, ya sea directamente o a través de organizaciones sociales.

12. Coordinacion y fortalecimiento de la capacidad institucional
nacional y territorial. Fortalecimiento, coordinacion, articulacién institucional
nacion territorio, y entre las instituciones y entidades de los mismos niveles de
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los sectores minero energético, ambiental y de interior, y aquellos otros que se
requieran, con la finalidad de proteger los derechos humanos, orientarse hacia
el desarrollo sostenible, el cuidado de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente y de las comunidades y poblacién colombiana, mediante el estricto
seguimiento coordinado y conjunto del cumplimiento de las obligaciones
técnicas, ambientales, sociales, econdmicas, entre otras, de las actividades y
operaciones de exploracion y explotacion del subsuelo y de los RNNR.

13. Sostenibilidad fiscal. Herramienta para la consecucion progresiva del
Estado Social y Democratico de Derecho teniendo en cuenta los ingresos
generados por las actividades y operaciones de exploracion y explotacion del
subsuelo y de los RNNR, que a través del Sistema General de Regalias promueve
la equidad regional, la equidad social y la equidad para la defensa de la
competitividad nacional.

Los criterios precedentes deben ser aplicados por el Legislador, el gobierno
nacional central y las autoridades locales en el desarrollo de acciones para la
exploracion y explotacion de los RNNR.

Por todo lo anterior, con base en las razones expuestas en la parte resolutiva de
esta decision la Sala revocara las sentencias proferidas: i) el seis (6) de julio de
dos mil diecisiete (2017) por la Secciéon Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en segunda instancia, que declard
la cesacion de la actuacion impugnada por carencia actual de objeto, y ii) el (30)
de mayo de dos mil diecisiete (2017) por la Secciéon Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en primera instancia, que
resolvié negar el amparo constitucional solicitado por la empresa Mansarovar
Energy Colombia Ltda. En su lugar concedera el amparo solicitado y como
consecuencia de ello dejara sin efectos la providencia proferida el siete (07) de
marzo de 2017 por el Tribunal Administrativo del Meta. (...)”

De otra parte, vale también considerar que la Procuraduria General de la nacion
ordend a la ANM a través de la Circular No. 6 del 13 de marzo de 2023, lo
siguiente:

"Que aun y cuando el Congreso no haya expedido la legislacién que regule
los mecanismos de coordinacién y concurrencia entre autoridades nacionales
y entidades territoriales en materia minera y de hidrocarburos, la
Procuraduria estima necesario realizar una advertencia general para que se
dé cabal cumplimiento a las subreglas definidas por la Corte Constitucional
en la referida sentencia SU-095 de 2018, con el fin de fortalecer la
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coordinacion entre el sector territorial y nacional en la planificacion del
territorio en materia minera y de hidrocarburos, garantizando asi la
materializacion de los principios de desarrollo sostenible, armonizacién
regional, articulacion interinstitucional, concurrencia y subsidiariedad. (...)
Bajo estas consideraciones, esta Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios dispone:

(...)

SEGUNDQO: EXHORTAR a las autoridades destinatarias de esta circular, a que
de manera inmediata, mientras el Congreso expide la ley indicada en
el articulo anterior, garanticen el ejercicio del derecho a la

participacion ciudadana pluralista y materialicen instrumentos de
coordinacion y concurrencia entre los sectores nacionales y el

territorio, especificos para la explotacion del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, los cuales deberan propender por el fortalecimiento
institucional y técnico de las autoridades cabeza de sector ambiente, minas
y energia y simultaneamente la participacion de los municipios y distritos de
forma razonable, sin que ello implique un derecho al veto por parte de los
mandatarios locales para explotar los recursos del subsuelo.

(...) )

PARAGRAFO CUARTO: Los mecanismos de participacion ciudadana e
instrumentos de coordinacion y concurrencia entre nacion y territorio deben
incorporar criterios diferenciales frente a la dimension de los proyectos, la
magnitud de los impactos que generaran y las complejidad de tipo técnico
que implican que las _comunidades requieran materializar su_ejercicio de
participacion ciudadana con una adecuada informacion previa y efectiva
a la cual puedan acceder de manera directa, la cual debe ser trasmitida
en un lenguaje claro, sencillo, entendible y con suficiente antelacidon a los
escenarios de participacion que se establezcan para debatir los proyectos.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Bajo este marco jurisprudencial, la Agencia Nacional Mineria desarrolld los
"Criterios para la definicion de mecanismos de participacion ciudadana
e instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion territorio
especificos para la explotacion del subsuelo y de recursos naturales no
renovables —RNNR-.”, expuestos por la Corte Constitucional en la Sentencia
de Unificacion SU-095 de 2018, convirtiéndolos en las bases del
Procedimiento de Audiencias Publicas Mineras adoptado mediante Resolucidn
No. 1099 del 22 de diciembre de 2023, modificada parcialmente por la
Resolucion No. 558 del 21 de agosto de 2024, y en el cual se fortalecié el
proceso de titulacion minera, unificando en un solo procedimiento las etapas de
coordinacion y concurrencia y audiencia de participacién de terceros denominado
"AUDIENCIA PUBLICA MINERA PARA OTORGAMIENTO DE TITULOS MINEROS".
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Teniendo en cuenta lo dispuesto anteriormente, en el tramite de una solicitud
de concesidon minera, una vez éstas cuentan con un concepto de viabilidad
técnica, juridica, econdmica y cuenta con viabilidad conforme a la certificacidon
ambiental, se da inicio al procedimiento de Audiencia Publica Minera, a través
del procedimiento soportado con la expedicion de la Resolucién No. 1099 del 22
de diciembre de 2023. En este punto se puede evidenciar el procedimiento en el
siguiente link publico: https://www.youtube.com/watch?v=JqgYNQ UrilaE

La estrategia social para la implementacion del Procedimiento de Audiencias
Publicas Mineras se desarrolla en cuatro fases clave:

Fase I — Acercamiento al territorio

La ANM llega al territorio para apertura de espacios de didlogo con
autoridades y comunidades para recopilar informacidn relevante vy
comprender el contexto territorial.

Fase II - Coordinacion y concurrencia, dialogo y participacion
ciudadana

Esta fase contempla la realizaciéon de una reunién formal con el alcalde
del municipio y demas autoridades territoriales, con el propdsito de
articular institucionalmente el procedimiento de Audiencia Publica Minera.
En este espacio se analizan las solicitudes mineras en relaciéon con los
planes de desarrollo municipal, los instrumentos de ordenamiento
territorial (EOT) y demas politicas locales vigentes.

Asimismo, se promueve el didlogo directo con las comunidades del area
de influencia, con el fin de recoger sus inquietudes, percepciones y
expectativas frente a los posibles proyectos mineros. Este proceso se
desarrolla bajo principios de transparencia, mediante la elaboracién de
actas publicas, la apertura de espacios de participacion y la garantia de
acceso a la informacién técnica y juridica del procedimiento.

Fase III - Pedagogia y dialogo social

Facilitaciéon de la comprensién del proceso minero mediante encuentros
entre comunidades y proponentes, promoviendo la construccién de
acuerdos que reduzcan conflictos y proyecten conjuntamente las
audiencias en mesas de trabajo.
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e Fase IV - Audiencia Publica Minera

La Audiencia Publica Minera constituye el evento central del
procedimiento, en el cual se garantiza el ejercicio pleno del derecho a la
participacion ciudadana. Este espacio deliberativo se desarrolla mediante
metodologias de didlogo estructurado y vigilancia institucional, que
permiten informar de manera detallada y transparente a la comunidad
sobre las propuestas mineras viabilizadas.

Durante la fase de celebracion de audiencia publica minera, - Gltima fase
del procedimiento-, se habilita la intervencion directa de todos los actores
involucrados —comunidades, autoridades territoriales, organizaciones sociales,
proponentes y entidades del Estado— para expresar sus opiniones, inquietudes
y observaciones frente a los proyectos mineros presentados. Este intercambio
de informacién y posturas permite identificar oportunidades, riesgos vy
condiciones especificas del territorio.

Como resultado del didlogo, se promueve la construccion de acuerdos
voluntarios entre proponentes y comunidades, los cuales, cuando corresponda,
son incorporados en la minuta del contrato de concesién minera, otorgando
fuerza vinculante a los compromisos adquiridos y fortaleciendo la gobernanza
minera en el pais.

En Comité de Contratacién Minera de fecha 1 de marzo de 2024, tal y como
consta en el Acta No. 1 de la misma fecha, se recomendd acoger la propuesta
de modificar parcialmente el procedimiento contenido en el anexo que hace
parte integral de la Resolucién No. 1099 de 2023 denominado “Audiencia publica
minera para el otorgamiento de titulos mineros”, con el fin de aclarar en el
procedimiento de Audiencia Publica Minera, la exclusién de su ambito de
aplicacion de los casos relacionados con propuestas de contrato de concesion
minera con requisitos diferenciales provenientes de devoluciones de areas para
la formalizacién minera con beneficiario directo, dado que estas propuestas se
encuentran enmarcadas en un proceso especial y diferente al ordinario, con un
objetivo contundente que es contribuir a la formalizacién de pequefios mineros
en el territorio nacional.

Como resultado de la decisidn institucional, se profiridé la Resolucién No. 558 de
2024, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 1099 del 22 de
diciembre de 2023, respecto al ambito de aplicacion del procedimiento de
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Audiencia Publica Minera para el otorgamiento de titulos minero”, atendiendo a
la necesidad de excluir del ambito de aplicacion del procedimiento de Audiencias
Publicas Mineras, figuras propias del proceso de formalizacidn, como son: las
solicitudes de propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales
provenientes de (i) devoluciones de areas para formalizacidn minera con
beneficiario directo y (ii) las que recaigan sobre Areas de Reserva Estratégica
Minera para la Formalizacién, por estar enmarcadas en un proceso especial y
diferente al ordinario, con un objetivo claro que es contribuir a la formalizacion
de pequefios mineros en el territorio nacional.

A partir de dicha modificacidn, el Procedimiento de Audiencia Publica Minera para
el otorgamiento de titulos minero resulta aplicable a las solicitudes de licencias
de exploracion, propuestas de contratos de concesidn minera y propuestas de
contratos de concesion con requisitos diferenciales.

5. Politica(s) que Instrumenta:

Acto administrativo de caracter general, por medio del cual se actualiza
el procedimiento “AUDIENCIA PUBLICA MINERA PARA OTORGAMIENTO DE
TITULOS MINEROS” contenido en el instructivo MIS3-P-008, adoptado mediante
la Resolucion ANM No. 1099 de 2023 y modificado por Resoluciéon No. 558 de
2024, procediendo a actualizar el instructivo codificado bajo No. MIS3-P-008 y
a derogar las Resoluciones Nos. 1099 de 2023 y No. 558 de 2024.

Lo anterior en atencidn particular a lo dispuesto en el Articulo 259 de la Ley 685
de 2001 que cita “Audiencia y participacion de terceros. En los casos en que
dentro del procedimiento que antecede al contrato de concesién deba oirse
previamente a terceros, a representes de la comunidad y a grupos o estamentos
sociales, se buscara que estos reciban real y efectivamente, por los medios
apropiados, el llamamiento o comunicacion de comparecencia dentro de los
términos sefalados en la ley”. Y al cumplimiento de los mandatos
jurisprudenciales definidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-389 de
2016 y sentencia SU 095 de 2018.

6. Otras dependencias que participan

e Grupo de Contratacién Minera
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e Grupo de Contratacién Minera Diferencial
7. Actores externos identificados:

La resolucién, por ser un acto administrativo de caracter general, involucra a los
siguientes actores externos:

e Proponentes de concesiéon minera.

e Proponentes de concesién minera con requisitos diferenciales, con
excepciéon de las provenientes de devoluciones de areas para
formalizacién minera con beneficiario directo y para las que recaigan
sobre Areas de Reserva Estratégica Minera para la Formalizacién.

e Solicitantes de licencias de exploracién.

e Comunidades, grupos sociales, asociaciones, grupos poblacionales.

e Instituciones publicas territoriales.

8. Antecedentes, razones de oportunidad vy conveniencia que justifican
la expedicién de la Resolucidn.

FASE I FASE II FASE II1 FASE IV

Acercamiento al territorio Coordinacién y Concurrencia,
Dialogo y Participaciéon ciudadana

Pedagogia y/o Dialogo Social Audiencia Pablica Minera - APM y
Resultados de APM

EN TERRITORIO 1 semana

En territorio
Opcién de ir varias veces a . En territorio
territorio para abarcar mayor . Sin términos de suspensién y

En territorio

Opcién de ir varias veces a
territorio para abarcar mayor #
de veredas

Acta varias firmas - publicacion
comentarios

Recoger las inquietudes de la
comunidad

Documento base

Ruta de implementacion
de estrategias - PAR, PAL,
Acercamiento con
alcaldias

Reconocimiento
presencial de los lugares
de las placas

# de veredas reanudacién

Dialogo mixto con . Firmas de comité de verificacion y
proponentes con base en las mesa principal de APM
inquietudes de la Comunidad

El actual procedimiento se implementa a partir de 4 fases, 26 actividades y
comprende un término de 7.2 meses, esto tiene como resultado que durante su
aplicacion se hayan obtenido los siguientes resultados:
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*Procedimiento iniciado y terminado 2025

De conformidad con el Decreto 4134 de 2011, el objeto de la Agencia Nacional
de Mineria, ANM, es administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los
recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion
con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que
hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea
delegada esta funcidén por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con
la ley.

En desarrollo de este objeto, la misién de la entidad es administrar los recursos
mineros, planear y promover su aprovechamiento en el marco del interés
general, el respeto de los Derechos Humanos y los determinantes ambientales,
garantizando la responsabilidad social, la coordinacion del Estado central y las
entidades territoriales para generar desarrollo econdmico, equidad y paz; por lo
tanto su visidn se orienta a liderar la transformacién de la actividad minera a
través del aprovechamiento soberano y eficiente de los recursos mineros para
el desarrollo sostenible, incluyente y participativo.

En ejercicio de sus competencias de autoridad concedente, la Agencia Nacional
de Mineria ha liderado la titulacion minera en el territorio nacional y también ha
cumplido con los diferentes ordenes de la Corte Constitucional por las cuales se
le exige poner en practica un procedimiento que permita la coordinacion y
concurrencia con las entidades territoriales para la definicidon y determinacién de
areas para la exploracion y explotacion de minerales, asi como fortalecer las
garantias de participacion ciudadana, informacién, previo al otorgamiento de
titulos mineros.

Es por ello que, con el animo de fortalecer el ejercicio de titulacion minera en el
territorio nacional y la implementacién del procedimiento de audiencia publicas
mineras, la revision de las condiciones de relacionamiento social en territorio se
torna en una oportunidad de actualizacion del procedimiento vigente.
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El ejercicio del relacionamiento social en territorio permitié evidenciar que el
procedimiento de audiencias publicas mineras adoptado mediante Resolucién No.
1099 del 22 de diciembre de 2023, modificado por Resolucién 558 del 21 de agosto
de 2024, se puede fortalecer tanto el ejercicio del derecho de participacion
ciudadana, en las relaciones articuladas y coordinadas con las entidades
territoriales y administrativas, asi como dinamizar el proceso de titulacién minera
en el territorio nacional, sustentado en criterios como: i) responder a la
necesidades de conflictividad social en territorio, ii) celeridad en la implementacion
del procedimiento, iii) eficacia en las actuaciones de articulacién y de concertacion
de acuerdos, iv) mayor planeacion institucional previa a la implementacion, v)
eficiencia en la disposicion de recursos financieros, humanos, tecnoldgicos y
operativos vy, vi) fortalecer las garantias al debido proceso y seguridad juridica de
las actuaciones, plazos y actividades realizadas en el marco del procedimiento, los
cuales se desarrollan de la siguiente manera:

i) Atencion de las necesidades derivadas de la conflictividad social en
territorio: La interaccion con comunidades y actores sociales ha demostrado que
ciertos aspectos del procedimiento requieren ajustes para fortalecer la confianza,
la transparencia y la efectividad del relacionamiento institucional. En este sentido,
se busca que el procedimiento contemple un barrido previo de las condiciones
sociales del territorio, lo cual implica robustecer el alistamiento institucional
mediante acercamientos estratégicos con los actores locales. Dicho alistamiento
debe quedar plasmado en un documento base que recoja las caracteristicas
particulares de cada territorio, incluyendo la categoria del municipio, el tipo de
organizacion politica y administrativa, los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes y los contactos con representantes de los diferentes sectores sociales.

En este aspecto, también resulta relevante mencionar que se ha observado la
necesidad de reducir confusiones que derivan del nombre del procedimiento y la
similitud con una de las fases denominada audiencia publica minera, en esa
medida, se plantea la necesidad de ajustar la denominacién del procedimiento
acorde a los criterios de los mecanismos de participacion definidos por la Corte
Constitucional en la sentencia SU 095 de 2018. De tal manera, que el
procedimiento se denominara "PROCEDIMIENTO DE RELACIONAMIENTO SOCIAL
PREVIO AL OTORGAMIENTO DE TITULOS MINEROS EN EL TERRITORIO
NACIONAL.”

i) Fortalecimiento del principio administrativo de celeridad: La Agencia
Nacional de Mineria debe impulsar oficiosamente el procedimiento de
relacionamiento social en el territorio previo al otorgamiento de los titulos
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mineros, por lo tanto, el proceso de titulacion contempla la implementacion del
procedimiento como un requisito en el trdmite de las solicitudes mineras a las que
les aplica esta actuacion. Toda vez que el objetivo principal de la entidad en
ejercicio de la administracién de recursos minerales es administrar el recurso y
liderar el proceso de titulacidn minera en el pais, debera incentivar el uso de las
tecnologias de la informacion y facilitar las comunicaciones con el territorio, a
efectos de que las fases del procedimiento se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

El fortalecimiento del procedimiento en este aspecto se desarrollara incentivando
el uso de herramientas tecnolégicas en el desarrollo de espacios de dialogo
cuando las condiciones sociales y de relacionamiento lo permitan, en aras de
avanzar de manera agil hacia las fases que requieren de presencia en el territorio
para garantizar el dialogo efectivo y la participacion informada de las comunidades
y actores locales. Esto tendra un impacto al reducir el tiempo que requiere cada
territorio y facilitar la comunicacion con los actores.

De igual forma, este criterio se desarrolla en la unificacion de actividades que
permita hacer mas efectiva la presencia de la ANM en el territorio, permitiendo el
desarrollo de las fases con mayor celeridad. Esto tendra un impacto importante y
positivo en la reduccidon de tiempos sin desmedro de los fines que persiguen las
actividades que conforman el procedimiento.

iii) Fortalecimiento del principio administrativo de eficacia: Este criterio es
de gran relevancia para garantizar la solidez y legitimidad de las actuaciones
por parte de los diferentes actores que intervienen en el procedimiento.
Para ello, se busca actualizar el procedimiento en el sentido de darle un alcance
respecto de a quien le corresponde la suscripcidn de las actas resultantes de la
implementacion del procedimiento, verificar la delegacidon y/o la dignidad en la
que actuan los representantes de las autoridades locales y las condiciones que
deben cumplir los representantes de los proponentes con el fin de fortalecer la
legitimidad al suscribir actas derivadas del procedimiento segun aplique y los
eventuales acuerdos que se llegaren a pactar como resultado de |la
implementacién del procedimiento.

iv) Fortalecimiento de la eficiencia en la disposicion de recursos
financieros, humanos y operativos: Es claro que la Agencia Nacional de
Mineria realiza la ejecucidon presupuestal que requiere el desarrollo del
Procedimiento de relacionamiento social en territorio conforme las lineas
institucionales, jurisprudenciales y administrativas con transparencia. Por lo tanto,
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el fortalecimiento del procedimiento se direcciona en tener mayor impacto en el
territorio aumentando el niumero de territorios objeto de la implementacién del
procedimiento durante la vigencia para la cual se programan, esto es, multiplicar
los esfuerzos operativos y humanos para lograr la meta anual.

De igual manera, la reestructuracion del nimero de actividades y la mejora en la
operacién del procedimiento buscan un uso mas eficiente de los recursos estatales,
reduciendo factores de riesgo asociados a la suspensién o reprogramacion de
audiencias.

v) Fortalecimiento de los criterios de planeacion del procedimiento: En
aras de garantizar la correcta y eficiente implementacion del procedimiento y el
uso adecuado de los recursos institucionales destinados a ello, en cada una de las
fases la ANM buscara realizar la actividad de alistamiento institucional en la cual
se pueda garantizar una planeacion estratégica de los recursos, las comisiones,
las actividades a desarrollarse en el territorio, asi como las estrategias de
relacionamiento a implementar segun las condiciones propias de cada municipio.

vi) Garantias al debido proceso y dotar de seguridad juridica las
actuaciones proferidas en el marco del procedimiento: En virtud del
principio del debido proceso, las actuaciones administrativas que adelantara la
Agencia Nacional de Mineria en el marco del procedimiento de relacionamiento en
el territorio se fortaleceran en la medida de estandarizar definiciones de conceptos
usados, implementacidn de términos para emitir actos administrativos que definan
el avance del procedimiento e indicacién del objetivo especifico de cada una de las
fases para fortalecer la comprension de los agentes externos involucrados.

La definicion de términos para la emision o impulso de las actividades y de los
actos administrativos dota de seguridad juridica tanto al avance de la Agencia
Nacional de Mineria como de garantias a favor de los intervinientes, ademas de
ser un aspecto en el cual, via accidn de tutela ha sido notoria la necesidad de su
implementacion de estos términos, también por garantia al debido proceso vy al
derecho a la igualdad de todos los intervinientes.

La actualizacion garantiza que, siempre que las condiciones sociales, logisticas,
operativas y el niumero de propuestas lo permitan, se adopten mecanismos que
busquen asegurar la estabilidad del procedimiento, evitando dilaciones que
afecten la seguridad juridica de los interesados y las comunidades participes de la
implementacién del procedimiento.
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A continuacidn, se establecen los aspectos mas importantes dentro de la presente
actualizacion:

RESOLUCION NO.

RESOLUCION NO. 558 DE 2024

PROYECTO DE

1099 DE 2023 RESOLUCION
EN COMENTARIOS DE LA
VIGENTE VIGENTE CIUDADANIA

Resolucion No. 1099 de
2023, “Por medio de la
cual se adopta el
procedimiento de
Audiencia Publica Minera
para el otorgamiento de
titulos mineros".

Resolucion No. 558 De 2024 "Por la cual se
modifica parcialmente la Resolucién No. 1099
del 22 de diciembre de 2023, respecto al
ambito de aplicaciéon del procedimiento de
Audiencia Publica Minera para el otorgamiento
de titulos minero”.

Resolucion xxx, “Por medio de
la cual se actualiza el
procedimiento de Audiencia

Publica  Minera  para el
otorgamiento de titulos
mineros”.

Nombre del
procedimiento:
"Procedimiento de

Audiencia Publica Minera

Nombre del procedimiento: "Procedimiento de
Audiencia Publica Minera para el otorgamiento
de titulos mineros”

Nombre del procedimiento:
“Procedimiento de
Relacionamiento Social Previo
al otorgamiento de Titulos

para el otorgamiento de Mineros en el Territorio
titulos mineros” Nacional”

ARTICULO PRIMERO. - MODIFICAR el

numeral 2° del procedimiento MIS3-P-008 de

“AUDIENCIA  PUBLICA  MINERA  PARA

OTORGAMIENTO DE TITULOS MINEROS”,

adoptado mediante la Resolucién ANM No. .

1099 de 2023, el cual quedara asi: ARTICULO PRIMERO. -

ARTICULO PRIMERO. -
ADOPTAR el
procedimiento
denominado .
AUDIENCIA PUBLICA
MINERA PARA EL
O,TORGAMIENTO DE
TITULOS MINEROS”,
dentro del proceso de
contratacion vy titulacion
minera, documento
anexo y que hace parte
de la presente
Resolucion.

“DE

"2. ALCANCE Aplica para el proceso de contratacion y
titulacion minera, el procedimiento inicia una vez las
propuestas hayan surtido favorablemente la evaluacion
técnica, ambiental, juridica y econdémica. El desarrollo de
este procedimiento permite suscribir acuerdos entre la
comunidad y los proponentes, que seran incluidos en la
minuta contractual para el desarrollo del proyecto minero si
es procedente su suscripcion. El procedimiento finaliza con
la divulgacion de los resultados de la audiencia publica
minera, la incorporacion de los acuerdos en la minuta
contractual y su respectivo seguimiento. Este procedimiento
aplica para (i) las propuestas de contrato de concesion
minera, (ii) propuestas de concesién minera con requisitos
diferenciales, con excepcion de las provenientes de
devoluciones de &reas para formalizacion minera con
beneficiario directo, y para las que recaigan sobre Areas de
Reserva Estratégica Minera para la Formalizacion, (iii) para
las solicitudes de licencias de exploracion, que se presenten
a partir de la entrada en vigencia del procedimiento de
audiencia publica minera, asi como (iv) aquellas que se
encuentren en trémite y que no hayan superado
conjuntamente las etapas de coordinacién y concurrencia y
audiencia publica, al igual que (v) las propuestas que
estando presentes en mds de un ente territorial, no llevaron
a cabo la audiencia publica en todos ellos”.

ACTUALIZAR a la version 3 el
procedimiento  “AUDIENCIA
PUBLICA MINERA PARA
OTORGAMIENTO DE TITULOS

MINEROS"” contenido en el
instructivo MIS3-P-008,
adoptado mediante la

Resolucion ANM No. 1099 de
2023, el cual se encuentra
como anexo al presente acto
administrativo y hace parte
integral de éste.

ARTICULO SEGUNDO. -
REEMPLAZAR los
instructivos codificados
bajo Nos. MIS3-P-001-I-
006 y MIS3-P-001-I-
007.

ARTICULO SEGUNDO. - MODIFICAR los
numerales 39, 40, 50, 60 y 70 (del
procedimiento MIS3-P-008 de “AUDIENCIA
PUBLICA MINERA PARA OTORGAMIENTO DE
TITULOS MINEROS”, adoptado mediante la
Resolucion No. 1099 de 2023, en el sentido
de indicar que donde se haga referencia a
propuestas de contrato de concesién minera
con requisitos diferenciales, se debe adicionar

el siguiente texto: con excepcién de las
provenientes de devoluciones de areas para formalizacion
minera con beneficiario directo, y para las que recaigan sobre
Areas de Reserva Estratégica Minera para la Formalizacion...”

ARTICULO  SEGUNDO. -
VIGENCIA. La presente
resolucidon rige a partir de la
fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.
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RESOLUCION NO.

1099 DE 2023

RESOLUCION NO. 558 DE 2024

PROYECTO DE
RESOLUCION

VIGENTE

VIGENTE

EN COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA

ARTICULO TERCERO. -
VIGENCIA. La presente
resolucion rige a partir

de

la fecha de

publicacion.

su

PARAGRAFO. En concordancia con lo anterior,
se deberan adicionar los siguientes
numerales del procedimiento MIS3-P-008:

3. DEFINICIONES

3.1 AUDIENCIA PUBLICA MINERA 3.4
APROXIMACION CON EL TERRITORIO

4, CONDICIONES GENERALES 4.1.
GENERALIDADES Numerales 4.1.8. y 4.1.13
(Procedencia de las instancias de
coordinacidn y concurrencia y audiencia
publica minera)

5. RIESGOS Y CONTROLES ASOCIADOS AL
PROCEDIMIENTO

6.DOCUMENTOS RELACIONADOS 7. DETALLE
DE ACTIVIDADES (Actividades Nos. 1, 7, 15,
16, 17,19, 21,22 y 23)

ARTICULO TERCERO. - MODIFICAR el
procedimiento MIS3-P-008 de “AUDIENCIA
PUBLICA MINERA PARA OTORGAMIENTO DE
TITULOS MINEROS”, numeral 7° “DETALLE
DE ACTIVIDADES” actividad No. 23,
quedando de la siguiente manera:

N DESCRIPCION ACTIVIDAD RESPONSABLE |[CONTROLES YiO REGISTROS

RELACIONADOS

23 |Levantar acta de audiencia publical
iminera.
[2C MIS3RCO001

Profesional
designada de la
Vicepresidencia de
Contratacion y
Thulacion - VCT

WIS3-P-008- F-007
Acta de Autiencia Publica
Minera. (firmada e incorporada
en cada unode los expedientes
Dentro de  los  diez  (10)  dias presentados en la audiencia)
habiles siguientes a la celebracion de la
audiencia pablica minera, los profesionales
designadas por las VCT levantaran un acta
de 15 misma, en la cusl se recogersn los
ospertos mas  importantes  expuestos
jduranie su realizacion, y los documentos
laportados por los intervinientes formardn
Iparte del expedients respectivo, asf como el

listado de asistentes.

laquelias interogantes que no puedan ser
resuelios por la autoridad minera durante el
desarollo de la audiencia publica minera,
sz wasiadsran & lss  aworidades
conespondientes, caso en el cusl el aca
serd suscrita y publicada en el momenta en
lque se cuenten con todas las respuestas a
los interrogantes presentados, sin superar|
el termino de quince (15) dias habiles,
Jtérmina que podra ser promogado una sola)
lvez por el mismo término, conforme Io|
esablece la Ley 1755 de 2015

El acta de la audiencia pablica minera y los
documentos  aportados  por  las

respectivo de la propuesta de contrato de
concesion minera, de la propuesta de
conirato de concesin minera con requisitos|
dierenciales y de las solicitudes de
expioracion,  ohjeto del  proceso  de
|udiencia Pablica Minera

RESOLUCION Ho. 558 DE 21 AGO 2024 Hoja No 6 de 6

En o audiencia se informard 2 los
intervnientes en la misma. la fecha de
pubiicacion de la respeciva acta en la sede
mual de la enidad y en la sede de la
|alcaldia  Municipal o Distital,  (elfos)
concejols) municipalies), o la asamblea

depariamental

ARTICULO CUARTO. - VIGENCIA. La presente
resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacidn en el Diario Oficial.
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Ahora, resulta necesario sefialar en qué consiste la actualizacion del
procedimiento contenido en el instructivo MIS3-P-008, y por lo tanto a
continuacion se presenta:

. : . Fase de Coordinacién y

Definicion y aprobacion del Alistamiento Institucional concurrencia, didlogo y

Cronograma de Previo y acercamiento al participacién ciudadana
relacionamiento social territorio Actividades 4,56 y 7

Actividad 1 Actividades 1,2y 3 15 dias calendario

Fase de Audiencia Publica

Comentarios, Suscripcion del ~  Minera Fase de Pedagogia Social y

Participacion Ciudadana
Actividad 8
30 dias calendario

Acta de APM y Publicaci6
AL R R Actividades 9, 10, 11, 12, 13,

fi 14,y 15
Actividad 16 Maximo 20 dias calendario

e Dentro de las actualizaciones propuestas a destacar se encuentran:

v Integracion de definiciones de términos usados dentro de la
implementacion del procedimiento

v' Fortalecimiento de las actividades de alistamiento institucional
previo al inicio del procedimiento

v Definicidon de estrategias de relacionamiento.

v' Optimizacién de fases y desplazamientos a territorio

v Actualizacion en formatos de actas de Coordinacion y Concurrencia
y APM

v Claridad en términos en casos de suspension de audiencias

v Simplificacion de actividades

v' Implementacion de procesos de divulgacidon y convocatorias.

e En cuanto a la eficiencia el procedimiento, se plantea que las fases se
desarrollen en 65 dias calendario.

e La reduccién del tiempo de implementacién favorece también el avance
en el otorgamiento de titulos mineros a mineros de pequefia escala que
participan de los tramites de concesion con requisitos diferenciales. Esto
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Informacion publica

en linea con los objetivos del plan Unico de legalizacién minera expedido
por el Ministerio de Minas y Energia, entre los cuales, se destacan la
necesidad de simplificar los tramites.

Se fortalece el compromiso institucional en las actividades necesario para
poner en marcha el procedimiento, a través de la fase de alistamiento
previo institucional y en la cual se priorizard el uso de herramientas
tecnoldgicas. Este compromiso consiste en adelantar tareas como: i)
oportuna verificacién de solicitudes viabilizadas; ii) Reuniones virtuales de
acercamiento al territorio con entidades publicas del territorio y los grupos
de trabajo integrados por la ANM (PAR, PAL, Grupo Socioambiental); iii)
Elaboracidon del documento base de cada municipio; iv) Elaboracion y
envio de oficio de presentacion dirigido a la institucionalidad (municipal,
departamental y nacional) sobre el inicio formal del procedimiento en el
territorio y; v) Definicidn de estrategia de convocatorias y divulgacion de
resultados. Adicionalmente, el alistamiento de comisiones y gestiones con
operador logistico, asi como la articulacidon preliminar con las entidades
territoriales comprenden, mas que una fase del procedimiento, acciones
a cargo de la entidad que haran posible el desarrollo del procedimiento.
Se garantizan las fases de coordinacion, concurrencia y aquellas en las
cuales las comunidades participan del dialogo, espacios de pedagogia
minera y tienen la posibilidad manifestar sus inquietudes, observaciones
para contribuir a la construccién de acuerdos con los proponentes. Por lo
tanto, las 3 fases efectivas de participacién ciudadana y de coordinacion
con las entidades territoriales se mantienen.

Se unifican los términos en dias calendario para facilitar la compresion de
las etapas a la ciudadania en general y reducir la posibilidad de
confusiones que afecten la participacién de las comunidades en
actividades de comentarios o inquietudes.

Se incluyen definiciones que permitiran comprenden ampliamente cada
actividad, fase y actuacion a la ciudadania en general.

Comparativo del procedimiento vigente y la propuesta de actualizacion:
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Modificacion del Procedimiento de Relacionamiento Social (APM)
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9. Impactos Esperados:

Los impactos esperados que se tienen con esta nueva reglamentacién son:

- Garantizar el derecho a la participacion real, inclusiva y efectiva de la
comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los
procesos de titulacién minera.

- Aplicacién de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
en el proceso de titulacion minera, en ejercicio de las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales en los términos que establezca
la ley.

- Suscribir posibles acuerdos y compromisos entre la comunidad y los
proponentes, que seran incorporados en el Plan de Gestion Social vy
constituiran la linea base para la construccién del mismo, en el evento de
otorgarse Contrato de Concesidn Minera.

- Uso eficiente de recursos y busqueda de establecimiento de términos
perentorios para la implementacion del procedimiento.

- Reduccidn de riesgos asociados a cumplimiento de fallos judiciales ante la
inexistencia de escenarios de suspension y reprogramacion de la Audiencia
Publica Minera.

Informacion publica
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- Busqueda de la garantia de implementacién adecuada de estrategias de
relacionamiento que se identifiquen con las caracteristicas y realidades
sociales propias de los territorios.

- Unificacién de actividades para fortalecer la celeridad del procedimiento y
aumentar el nimero de territorios que seran objeto del procedimiento de
relacionamiento en territorio para aumentar la titulacion minera en el pais.

10. Ambito de aplicacion y sujetos destinatarios

a. Ambito de aplicacién:

Esta nueva reglamentacidn es de caracter general, de obligatorio cumplimiento
en todo el territorio nacional y aplica dentro del tramite de propuestas de
contrato de concesidon minera y propuestas de contratos de concesidon minera
con requisitos diferenciales excepto las provenientes de devoluciones de areas
para formalizacion minera con beneficiario directo y las que recaigan sobre
Areas de Reserva Estratégica Minera para la Formalizacion, asi como las
solicitudes de licencias de exploracion. Este procedimiento aplica para aquellas
propuestas indicadas anteriormente que, se encuentren en tramite y que no
hayan superado conjuntamente las etapas de coordinaciéon y concurrencia y
audiencia publica, al igual que las propuestas que estando presentes en mas de
un ente territorial, no llevaron a cabo la audiencia publica en todos ellos.

11. Viabilidad juridica

a. Analisis de normas de competencia

Esta Resolucién se ajusta al principio de legalidad y a las funciones de la Agencia
Nacional de Mineria, con el fin de garantizar el derecho de participacién
ciudadana y de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

El acto administrativo junto con su procedimiento se expide de conformidad con
lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en el Articulo Sexto de la
Sentencia de Unificacion No. SU-095 de 2018, que indica:

"SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria mantengan y
fortalezcan, de acuerdo con los criterios de esta providencia, programas y
proyectos que fortalezcan el didlogo, la comunicacion y la informacion con
las entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar
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principios de coordinacion y concurrencia e informacion suficiente”,
(Subrayado fuera de texto).

Su competencia radica en el Decreto Ley 4134 de 2011, modificado por el Decreto
No. 1681 de 2020, que crea la Agencia Nacional de Mineria con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes.

Adicionalmente se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucién Politica que prevé que las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

De otro lado, se fundamenta en el articulo 259 de la Ley 685 de 2001, que sefala
que en los casos en que dentro del procedimiento que antecede al contrato de
concesion deba oirse previamente a terceros, a representantes de las
comunidades y a grupos o estamentos sociales, se buscara que estos reciban real
y efectivamente, por los medios apropiados o comunicacion de comparecencia
dentro de los términos sefialados en la Ley, toda la informacion necesaria.

Finalmente, se fundamenta en los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

b. Analisis de normas que desarrolla y/o modifica.

Con la expedicion de la Resolucién "Por medio de la cual se actualiza el
procedimiento de Audiencia Publica Minera para el otorgamiento de titulos
mineros”, se pretende armonizar el derecho de participacion ciudadana con los
principios de eficacia, economia y celeridad de la funcidn administrativa,
asegurando que el procedimiento de Relacionamiento Social Previo al
otorgamiento de Titulos Mineros en el Territorio Nacional, cumpla su finalidad de
manera mas agil y eficiente, fortaleciendo la legitimidad institucional y
garantizando el adecuado aprovechamiento de los recursos publicos.

12. Impacto econémico (indicar el costo o ahorro, de la

implementacion del respectivo acto)
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El impacto econdmico se determind luego de hacer un analisis de los costos de
implementacion del procedimiento y la fusién y supresién de actividades que
permita la disminucién adecuada del tiempo de ejecucidn de las fases del mismo.

Disponibilidad presupuestal:

Para la aplicacion del acto administrativo en tramite, no se requiere apropiacion
presupuestal.

13. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

El acto administrativo de caracter general no genera impactos
medioambientales o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

14. Consulta Previa y Publicidad

El articulo 9° del Decreto 1345 de 2010 indica “Cuando la Constitucion y la ley
asi lo ordenen, deberan realizarse las consultas en ellas sefaladas, caso en el
cual a la memoria justificativa debera anexarse la constancia que acredite que
se ha cumplido dicho tramite”,

Por su parte el articulo 10 del mismo Decreto respecto de la Publicidad dispone
"Cuando de conformidad con la ley, deba someterse a consideracion del publico
la informacién sobre proyectos especificos de regulacion antes de su expedicion,
a la memoria justificativa se anexara también la constancia del cumplimiento de
esa obligacion y se incluira el resultado de la evaluacion de las observaciones
ciudadanas que se hubieren presentado.”

Para el caso que nos ocupa, el Decreto 1081 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 270 de 2017, establece lo siguiente:

Articulo 2.1.2.1.13. Deber de consultar. Cuando la Constitucion y la ley asi lo
ordenen, deberan realizarse las consultas en ellas sefialadas, caso en el cual a la
memoria justificativa deberd anexarse la constancia que acredite que se ha
cumplido dicho tramite.

Articulo 2.1.2.1.14. Publicidad de los proyectos especificos de regulacion
expedidos con firma del Presidente de la Republica. Con el fin de que los ciudadanos
o grupos de interés participen en el proceso de producciéon normativa, a través de
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de
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regulacion elaborados para la firma del Presidente de la Republica deberan
publicarse en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio
web del Ministerio o departamento administrativo que los lidere, por lo menos
durante quince (15) dias calendario, antes de ser remitidos a la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica.

"Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que
el Ministerio o el Departamento Administrativo lo justifique de manera adecuada.
En cualquier caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la
regulacion.

"Paragrafo 1°. Para los efectos de este titulo, entiéndase como "proyecto especifico
de regulacion” todo proyecto de acto administrativo de contenido general y
abstracto que pretenda ser expedido por la autoridad competente.

"Paragrafo 2°. La publicacion de cada proyecto especifico de regulacion se hara
junto con la de un Soporte Técnico.

Dicho Soporte debera contener, como minimo, la siguiente informacién: los
antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de la norma; su ambito de aplicacion y los sujetos a quienes va dirigida;
un estudio preliminar sobre la viabilidad juridica de la disposicion; un estudio
preliminar sobre su posible impacto econémico y un estudio preliminar sobre el
posible impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacidn, si fuere
el caso.

“"Paragrafo 3°. Los proyectos especificos de regulacion que establezcan o regulen
un tramite deberan publicarse junto con la Manifestacion de Impacto Regulatorio a
qgue se refiere el articulo 39 del Decreto-ley niumero 019 de 2012”.

Conforme con la normatividad previamente citada y de acuerdo con lo previsto
en el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), el Decreto 1081 de 2015, y el Decreto
19 de 2012, no resulta legalmente viable efectuar la consulta de que trata el
articulo 9°.

Dando cumplimiento a la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Articulo 8, numeral 8, en
concordancia con la Resolucion 2483 de 29 de septiembre de 2025 proferida por
la Agencia Nacional de Mineria, se dispondrd en la pagina web de la Agencia
Nacional de Mineria para conocimiento de la ciudadania el Proyecto de "Por medio
de la cual se actualiza el procedimiento de Audiencia Publica Minera para el
otorgamiento de titulos mineros”, por un termino de quince (15) dias calendario.
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15. Otros

En conclusion, de acuerdo con la justificacién previamente expuesta, se cuenta
con la viabilidad juridica para proferir el Acto Administrativo, "Por medio de la
cual se actualiza el procedimiento de Audiencia Publica Minera para el
otorgamiento de titulos mineros”,
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