PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS HUMANOS

LISTA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS ..coietreetseetseesseesssesssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssessssessans 3
PROLOGO cotevtevesevesesssssesesssesssssesssssesssesssssssssssss s 5585514516888 5
INTRODUCCION ..covtsvreereerssnsesssesssssssssssesssesssssesssssssssesssesssssesssssesssesssssess sl sesesess s 7
1. PROCESO PARTICIPATIVO...ciereeemreeeseeessesssesssesssssssessssessssessssssssses dosstatinessessssessssasshsessssesssnes 11
2. ENFOQUES ..oeeeeseereerseesssessssesssesssssssssssssessssssssssssssesssssssssessssessssaegissssssessssessssesesbbnsseesdantifisnaseees 15
3. MODELO DE INTERVENCION ......cceooooooesssseereeeessssssssssessssssssssbessssssssssseesssssbiseessssssssestisssssssssene 23
4. OBJETIVOS .ooeeireetreeeseessesssesssessssessssessssessssessssessssessssessssessssssssssssss sesbisessssessssessssessssasbisessssesssssesd Sisiie 27
5. COMPONENTES, EJES Y ACCIONES ... ooeeeueerirenneeesseeessesstiinseseeesssssbisessssessssessssestasesssessssesssnes 28
Componente 1: Superacion de la pobreza, la inequidad y la discriminacion ... 28

Componente 2: Tierray territorio - Crisis climatica y ambiental....jError! Marcador no
definido.

Componente 3: Respeto a la vida, las libertades y la participacion democratica......jError!
Marcador no definido.

Componente 4: Culturas y tecnologias para la vida y el goce de derechosjError! Marcador
no definido.

Componente 5: Construccion de paz, transformacion de conflictos y reconciliacidn jError!
Marcador no definido.

Componente 6. Fortalecimiento de la justicia y lucha contra la impunidad y la corrupcion

.................................................................................................................... iError! Marcador no definido.
6. TEMPORALIDAD........oooossssitsissseseesssesssssssssssssssssseesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssses 140
7. GOBERNANZA.....comteessssssociasesseessesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssseesssssssssssssssssssessssssssssssssssesssssssssssssees 141
8. MECANISMO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION .....evvevereeeessssnnes 143
9. ESTRATEGIA DE DIFUSION DE COMUNICACION, SOCIALIZACION, FORMACION Y

APROPIACION ...oovviimeereeeessssccmssssssssssessssssssssssssssssssesssssssssssssssssssessssssssssssssssessessssssssssssssssssssessssssssssssssosee 146

ANEXOS ettt sttt nnaes iError! Marcador no definido.






LISTA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

Acuerdo Final Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
de Paz Construccion de una Paz Estable y Duradera
Administradora de los Recursos del Sistema General de

ADRES Seguridad Social en Salud
ANA Alianza Nacional Agroalimentaria
ANI Agencia Nacional de Infraestructura
ANT Agencia Nacional de Tierras
APPA Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos
AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
CEDAE Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales
CEPAL Comisién Econdmica para América Latina
CIPRAT Comisidén Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos vy el
CPDDHH ) ),
Derecho Internacional Humanitario
CRC Comision de Regulacion de Comunicaciones
CTO Comité Técnico Operativo
DDHH Derechos Humanos
DESC Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIH Derecho Internacional Humanitario
DNP Departamento Nacional de Planeacion
DPS Departamento Administrativo de Prosperidad Social
EBDH Enfoque Basado en Derechos Humanos
EPU Examen Periédico Universal
ESCNNA Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
Fondo de Apoyo para la Energizacidn de las Zonas Rurales
FAER
Interconectadas
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
FAZNI
No Interconectadas
Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de
FENOGE la Energia ’ Y
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
INC Instancia Nacional de Coordinacion
INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INVIAS Instituto Nacional de Vias
IPSE Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones

I;nergéticas para las Zonas No Interconectadas
IRCA Indice de Riesgo de Calidad de Agua
JEP Jurisdiccién Especial para la Paz



LGBTIQ+

MEN
MGA

OACNUDH

OSIGD
PDET
PLANEDH
PNADH
PND
POMCA
PORH
RESO

RTVC

RUI
RUUVS
SAE
SENA
SGAI
SGP

Sisbén
SNDH-DIH

TIC
UARIV
UNP
UPME
UPRA
URT
ZRN

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Intersexuales,
Queer y otros

Ministerio de Educacién Nacional

Metodologia General Ajustada

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Plan Nacional de Educacidon en Derechos Humanos

Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Plan Nacional de Desarrollo

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico

Registro de Sujetos de Ordenamiento

Radio Televisién Nacional de Colombia — Sistema de Medios
Pablicos

Registro Universal de Ingresos

Reclutamiento, uso, utilizacidn y violencia sexual
Sociedad de Activos Especiales

Servicio Nacional de Aprendizaje

Subdireccién de Gobierno y Asuntos Internacionales
Sistema General de Participaciones

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
Unidad Nacional de Proteccion

Unidad de Planeacion Minero Energética

Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria

Unidad de Restitucion de Tierras

Zonas de Recuperacién Nutricional



PROLOGO

El respeto, la proteccidn y la garantia de los derechos humanos constituyen el
fundamento ético, politico y juridico de toda democracia, en tanto resguardan
el valor esencial de cada persona y hacen posibles las libertades, la igualdad
y los mecanismos de participacidon que sostienen la vida democratica. Al mismo
tiempo, orientan la actuacién estatal bajo principios de legalidad,
responsabilidad y rendicién de cuentas, asegurando que el-€jercicio del poder
permanezca sujeto al respeto por la dignidad humana.

Sin embargo, el contexto global evidencia hoy un_preocupante deterioro de
estos pilares: aumentan las amenazas a las libertades, proliferan discursos-de
odio y se debilitan los sistemas de proteccion de derechos humanos. Se trata
de una realidad que deja una uUnica via posible: redoblar los esfuerzos para
proteger y garantizar los derechos humanos, fortaleciendo las respuestas
institucionales de manera decidida y coordinada.

Frente a este escenario, se vuelve‘indispensable contar con un instrumento
que oriente y articule las acciones del Estado. En esta linea, diversos
instrumentos y orientaciones del Sistema de Naciones Unidas resaltan la
importancia de que los Estados cuenten con planes nacionales de accion en
derechos humanos, en tanto estos permiten organizar de manera integral,
participativa y verificable sus esfuerzos en la materia. Desde esta perspectiva,
dichos planes se conciben como herramientas-que contribuyen a traducir las
obligaciones internacionales en politicas y medidas concretas, orientadas a
prevenir violaciones, fortalecer los. mecanismos de proteccion y generar
condiciones para el ejercicio efectivo de'los derechos.

Por esta razon, la adopcién formal de un plan de accidon cobra especial
relevancia en contextos de creciente vulnerabilidad de las poblaciones, ya que
robustece la capacidad estatal para responder de manera estructural,
transparente y alineada con los estandares internacionales.

En Colombia, pese a décadas de intentos limitados para adoptar un plan de
accion en derechos humanos, el Gobierno ha renovado su compromiso y ha
reiterado la obligacion estatal de avanzar en esta materia, tal como lo
establece el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto de 2016. Este
renovado impulso resulta fundamental, pues el Estado no puede ignorar ni
aplazar su deber de transformar los factores que perpetuan la exclusién y la
violencia.

En este sentido, el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos [PNADH]
que hoy se presenta es la apuesta de un Gobierno que ha decidido escuchar a



quienes historicamente han sido marginados, reafirmando que la defensa de
los derechos humanos es el centro del proyecto de transformacion nacional.
Su objetivo central es ser el instrumento de planificacion y el eje articulador
de la accidn estatal para garantizar la promocidn, proteccion y goce efectivo
de los derechos humanos, trascendiendo la fragmentacion y la dispersidon
institucional.

Con la implementacién de esta hoja de ruta, Colombia reafirma su compromiso
de convertirse en una Potencia Mundial de la Vida, donde la garantia del goce
efectivo de los derechos humanos sea el camino hacia una paz duradera, justa
y sostenible. En este propdsito, invitamos a que este plan se asuma como un
pacto colectivo que se fortalece con la participacion, la veeduria ciudadana y
una voluntad politica persistente, pues la paz, la inclusion y la justicia social
constituyen el horizonte comin de una sociedad se reconoce en la diversidad
y en la esperanza.



INTRODUCCION

La necesidad de adoptar un instrumento de politica publica integral sobre
derechos humanos se remonta al compromiso asumido por Colombia en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993, que recomendd
la adopcion de planes nacionales para la plena realizacion de los derechos
humanos. A lo largo de las décadas, diversos esfuerzos e iniciativas se llevaron
a cabo, incluyendo la creacién del Sistema Nacional de Derechos Humanos
[2011] y la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos
[2014-2034]. Sin embargo, la respuesta del Estado ha estado marcada
histéricamente por una débil articulacién, con iniciativas que suelen operar de
manera fragmentada y desconectada entre si.

Un hito crucial que reafirmé este deber estatal fue el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto de 2016 [Punto 5.2.3], el cual establecid la
obligacion de disefiar e implementar un<Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos [PNADH] con participaciéon efectiva. El proceso de formulacion, que
experimento interrupciones y tensiones, fue reactivado por el actual Gobierno,
bajo la coordinacién de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, quien asumid la responsabilidad de
liderar el proceso técnico, politico y participativo de la construccién del PNADH
como una politica publica-de Estado de largo plazo.

La elaboracion del PNADH se lleva a cabo en un contexto global caracterizado
por la proliferacion de discursos de odio y el incremento de amenazas a los
derechos y libertades fundamentales. Los conflictos armados, las tensiones
econdmicas, la emergencia climatica, el avance de discursos anti derechos que
propugnan por la regresién de los derechos internacionalmente reconocidos y
niegan la responsabilidad de los Estados en el respeto y garantia de los
derechos sociales, asi como el debilitamiento y la erosién del sistema
internacional basado en organismos multilaterales, generan escenarios de
riesgo.

En este marco, el Gobierno reafirma su compromiso con el sistema
internacional de derechos humanos, en consonancia con la Declaracion y el
Programa de Accién de Viena de 1993, que establecen la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales. El pais asume la responsabilidad de promover y proteger la
dignidad humana mediante la formulacién de planes nacionales que
fortalezcan su actuacion ante Naciones Unidas y la comunidad internacional.
Colombia apuesta por el progreso democratico, la libertad y la justicia social,
entendiendo que la falta de accion podria favorecer retrocesos en materia de
igualdad, cohesidn social y proteccién del medio ambiente.



El PNADH se sustenta en los avances logrados desde la Constitucion Politica
de 1991, que en su articulo 93 reconocié la prevalencia de los tratados
internacionales de derechos humanos en el orden interno, lo que implica que
la interpretaciéon de los derechos y deberes consagrados en la Constitucién se
hara de conformidad con dichos tratados.

El PNADH reconoce de manera inequivoca el papel trascendental de los
organos de derechos humanos de las Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano en la promocién de derechos, la evaluacién de situacién de los
derechos humanos de los Estados Miembros, el monitoreo y la supervisién de
la aplicacién de los tratados internacionales, la recepcidon y consideracién de
quejas y la prevencién de abusos y discriminaciones. En consecuencia, en
PNADH reconoce la importancia de atender y dar cumplimiento a las
observaciones generales, a las recomendaciones internacionales emitidas por
los diversos organismos de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, y
a la jurisprudencia de los 6rganos de los tratados y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

En este contexto, el PNADH se constituye como el instrumento de planificacion
articulador de la accion estatal en esta materia en el pais. Su objetivo general
es garantizar la promocion, proteccidon y goce efectivo de los derechos
humanos, siendo una politica publica de Estado de largo plazo [2026-2036]
que busca la continuidad, coherencia y sostenibilidad de los esfuerzos
institucionales, superando la fragmentacién institucional y territorial.

Se sustenta en un marco normativo .y politico, asegurando su coherencia con
compromisos _ constitucionales e  internacionales. Como fundamento
programatico, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo [PND] 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", que establece la Paz Total y la Justicia
Ambiental como ejes transversales. Las politicas y normas tenidas en cuenta,
caracterizadas por un enfoque diferencial, territorial, de género y participativo,
buscan articular la paz, la equidad social y la sostenibilidad ambiental. Esto
incluye la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto,
la normativa de Reforma Rural Integral, y el impulso de politicas con enfoque
diferencial, como la Jurisdiccién Agraria y Rural y la Politica Publica Nacional
de Cuidado, asi como la incorporacidon de las recomendaciones del Informe
Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad y de los informes de
su Comité de Seguimiento y monitoreo como referentes sustantivos para
orientar las transformaciones estructurales y las garantias de no repeticion
que el PNADH busca promover.

La legitimidad de este PNADH se cimenta en un proceso participativo,
priorizando enfoques territoriales y la participacidon de la sociedad civil. Este



esfuerzo colectivo incluy6 la definicion de una estrategia de participacion
social, materializada en una consulta virtual nacional y cinco encuentros
macrorregionales. En la etapa de construccion territorial, participaron 797
personas de mas de 35 sectores de la sociedad civil, asegurando pluralidad y
diversidad de voces. El proceso se complementd con grupos focales con
expertos de la sociedad civil y mesas técnicas institucionales, buscando que el
PNADH fuese de y para el conjunto de la sociedad.

El PNADH se estructura en seis componentes que .se dividen en ejes
estratégicos y proponen un total aproximado de 195 acciones, orientadas a
remover los obstaculos que impiden el disfrute real y efectivo de los derechos.
Estos componentes son:

1.Superacion de la pobreza, la inequidad y la discriminacidon: Orientado a
reducir la inequidad a través de la garantia de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales [DESC] con enfogue diferencial.

2.Tierra y territorio - Crisis climatica y ambiental: Buscando garantizar el
acceso equitativo a la tierra y al territorio, y el derecho a un ambiente
sano, mediante acciones de ordenamiento territorial alrededor del agua
y proteccion de la biodiversidad.

3.Respeto a la vida, las libertades y la participacion democratica:
Orientado a garantizar la participacién deliberativa e incidente de la
ciudadania en-las decisiones que afectan sus derechos, en un ambiente
seguro.

4. Culturas y tecnologias para la vida y el goce de derechos: Con el objetivo
de incrementar el reconocimiento de la diversidad cultural y promover
el acceso, uso y produccion de tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

5.Construccion de paz, transformacion de conflictos y reconciliacion:
Buscando promover una cultura de paz y resolucidon pacifica de las
conflictividades mediante la implementacidn integral de los acuerdos de
paz y el fortalecimiento de la politica publica de memoria histérica.

6. Fortalecimiento de la justicia y lucha contra la impunidad y la corrupcion:
Orientado a impulsar estrategias para una respuesta efectiva en materia
de administracién de justicia, lucha contra la impunidad y la corrupcion.

El PNADH opera bajo el Enfoque Basado en Derechos Humanos [EBDH] y
diversos enfoques diferenciales, como el enfoque de ciclo de vida, género,



orientacién sexual e identidad de género diversas [OSIGD], étnico y de

discapacidad.




1. PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso de formulacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
[PNADH] fue reactivado por el actual Gobierno en 2023, bajo la coordinacion
de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario [CPDDHH-DIH].

Tras una etapa inicial de didlogo, en la que se acordé mantener los espacios
de participacién del Comité Técnico Operativo [CTO] y laInstancia Nacional de
Coordinacién [INC], se definié una ruta metodoldgica para la construccion
participativa del PNADH con enfoque territorial y participacién social, que
permitio retomar y fortalecer aprendizajes nacionales e internacionales.

Dicha ruta incluyd la realizacién de encuentros macrorregionales y una
consulta virtual abierta a la ciudadania, asi como la conformacion de grupos
focales y mesas técnicas con organizaciones sociales y con entidades estatales.
Los insumos recogidos en estos espacios fueron objeto de un proceso de
sistematizacién que orientd el disefio y la formulacion de las acciones del
PNADH. Etapas que se presentan en detalle en los apartados siguientes.

1.1. Encuentros macrorregionales y consulta virtual

La legitimidad del proceso de construccion del. PNADH se basa en comprender
las necesidades y apuestas de la sociedad civil, razén por cual la participacién
ciudadana fue central y se implementd a través de una consulta virtual
nacional, masivay sistematizable; y cinco encuentros macrorregionales, cuyos
territorios fueron seleccionados a partir de caracteristicas geograficas,
politicas, culturales y problematicas de derechos humanos compartidas:

< Bogota [incluyendo Orinoquia — Amazonia, Cundinamarca y Boyaca].
- Barrancabermeja [para Santanderes, Magdalena Medio].

- Barranquilla [para la Regidn Caribe].

- Cali[para Sur Occidente y Litoral Pacifico].

- Pereira [para Regidon Andina y Antioquia].

En esta etapa de construccion territorial, participaron un total de 797 personas
de mas de 35 sectores de la sociedad civil, destacdndose la representacion de
victimas, mujeres, personas con discapacidad y poblacion LGBTIQ+. La
metodologia combind sesiones en plenaria y mesas tematicas, organizadas
segun los componentes del PNADH, facilitando la recoleccién de percepciones,



propuestas y diagnodsticos de los territorios, asegurando el enfoque diferencial
y territorial.

Por su parte, la consulta virtual contd con la participacion de aproximadamente
1.000 personas, como resultado de una estrategia orientada a ampliar t
diversificar los medios de difusién del mecanismo. Esta estrategia incluyé el
envio del enlace de participacion a personas interesadas.que no lograron
vincularse a los encuentros macrorregionales, la difusion.del proceso a través
de redes sociales y la articulacion con aliados estratégicos y organizaciones
sociales del Comité Técnico Operativo para fortalecer su alcance. Asimismo,
se promovid la participacién de liderazgos comunitarios y sociales interesados
en participar en el proceso del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos
mediante este espacio virtual.

1.2, Sistematizacion de los resultados

El proceso de sistematizacidon fue fundamental para consolidar los aportes de
la sociedad civil al PNADH. Se basd en las relatorias de los cinco encuentros
macrorregionales realizados,asi.como en las observaciones y aportes recibidos
a través de la consulta virtual, la cual permitié recoger insumos de un niumero
amplio y diverso de personas y organizaciones que participaron de manera no
presencial en el proceso.

Durante la validacion en sitio, las notas tomadas por el equipo técnico en las
mesas tematicas fueron revisadas directamente por las personas
participantes, quienes pudieron visualizar y ajustar los textos en tiempo real.
Luego, el equipo clasifico la informaciéon en categorias y palabras clave —como
ajustes normativos, ajustes institucionales o articulacién interinstitucional—
para estructurar los aportes de manera sistematica.

Posteriormente, las propuestas fueron revisadas y redactadas por
componentes y ejes estratégicos, procurando mantener el sentido de las
intervenciones y sintetizando las ideas coincidentes o complementarias. La
CPDDHH-DIH y el Departamento Nacional de Planeaciéon [DNP] revisaron la
primera versidon del documento, presentando observaciones sobre el alcance
de las acciones, las cuales fueron incorporadas. Finalmente, se contrastaron
las acciones sistematizadas con las relatorias originales para asegurar la
trazabilidad y fidelidad del proceso.



De igual manera, la sistematizacion de la consulta virtual permitié organizar y
analizar de manera estructurada los aportes recibidos a través de este
mecanismo, identificando temas recurrentes, énfasis y propuestas clave
planteadas por las personas participantes. Este ejercicio facilitd la clasificacidon
y comprension de los insumos bajo las categorias antes definidas, asegurando
gue las voces recogidas mediante la participacion virtual fueran integradas de
manera ordenada y pertinente al proceso de construccién del PNADH.

El documento resultante se constituyé en un insumo central para las fases
posteriores de concertacién, especialmente en el -desarrollo de los grupos
focales y las mesas técnicas.

1.3. Disefio y formulacion de las acciones

En el marco de la fase de alistamiento, se llevd a cabo un taller de
fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica que tuvo como objetivos
fortalecer las capacidades del equipo en la formulacién de politicas publicas e
indicadores de seguimiento, validar técnicamente la construccién de los
arboles de problemas y objetivos del PNADH, y proporcionar insumos a las
entidades responsables para impulsar la ejecucion de las acciones.

En cuanto a la formulacion de las acciones, la CPDDHH-DIH aplicé criterios de
progresividad y coherencia, revisando las propuestas recogidas para asegurar
su alineacién con los horizontes de corto, mediano y largo plazo.

Las acciones fueron precisadas y orientadas a fortalecer politicas publicas de
derechos humanos en curso o0 a subsanar vacios existentes, privilegiando la
calidad técnica y la claridad en su alcance temporal. Este enfoque facilitd la
fase de construccion participativa con los sectores y la formulacion final del
PNADH, que se estructura en seis componentes programaticos, cada uno con
ejes estratégicos y acciones puntuales.

1.4. Grupos focales y mesas técnicas

Una vez sistematizados los insumos iniciales, el proceso avanzé hacia la fase
de definicidn y concertacién, a través de grupos focales con expertos de la
sociedad «civil y mesas técnicas interinstitucionales, garantizando
representacion, rigor técnico, asi como transparencia en la construccidon de
Cconsensos.



Se realizaron seis grupos focales tematicos, uno por cada componente del
PNADH, con la participacidén de expertos y expertas de la sociedad civil. Estos
espacios tuvieron como propdsito recoger observaciones y aportes a la
propuesta elaborada por la CPDDHH-DIH, fortaleciendo asi la pertinencia y
coherencia del documento. Participaron personas con amplia trayectoria
técnica y politica, defensores y defensoras de derechos humanos, académicos,
consultores, representantes de la sociedad civil y acompafnantes de la
comunidad internacional.

Por su parte, previo al desarrollo de las mesas técnicas, se llevo a cabo un
encuentro con 29 entidades del orden nacional, en el cual se socializé la hoja
de ruta, la estructura del documento borrador y la matriz de acciones a ser
concertadas. Posteriormente, se realizaron las seis mesas técnicas
interinstitucionales —una por componente— durante el mes de julio de 2025,
con la participacién activa de mas de 30 entidades estatales. El objetivo
principal de estos espacios fue acordar compromisos institucionales en torno
a las acciones del PNADH. Entre agosto y noviembre de 2025, se complementd
este proceso con reuniones bilaterales y. trilaterales orientadas a la
concertacion final de <las  acciones, garantizando la articulacion
interinstitucional y la corresponsabilidad en la implementacién del PNADH.



2. ENFOQUES

La implementacién del PNADH tiene como pilar el Enfoque Basado en Derechos
Humanos [EBDH], que no solo constituye el imperativo ético y legal de todas
las intervenciones estatales, sino que también exige adoptar el principio de
igualdad y no discriminacidn como elemento rector.

Para traducir este principio universal en acciones concretasy transformadoras,
es necesario adoptar y articular estratégicamente diversos enfoques
diferenciales ademas del enfoque interseccional, que orienten la politica
publica hacia la transformaciéon de dichas realidades vy el fortalecimiento de-la
participacion ciudadana, la transparencia y la rendicidon de cuentas.

A continuacién, se presentan los enfoques mencionados, asi como una guia
para su incorporacién en la implementacion del PNADH.

2.1. Enfoques diferenciales

Estos enfoques parten del reconocimiento explicito de las condiciones
historicas y estructurales que generan vulnerabilidad y discriminaciéon. Actdan
como una lente analitica y metodoldgica que permite identificar, comprender
y atender las barreras, riesgos y necesidades especificas que enfrentan
personas o grupos particulares [por razén edad, género, orientacion sexual e
identidad de género diversas, etnia, discapacidad]. Su propdsito es garantizar
que todas las metas y acciones del PNADHH respondan a principios de
inclusién, equidad y respeto por la diversidad.

i. Enfoque de ciclo de vida

Se fundamenta en el reconocimiento del desarrollo humano como un proceso
continuo, multidimensional y acumulativo, en el que las experiencias,
condiciones y transiciones de cada etapa inciden en las siguientes. Este
enfoque busca que las politicas y acciones del Estado respondan de manera
diferenciada a las necesidades, vulnerabilidades y potencialidades que surgen
a lo largo del curso de vida, desde la primera infancia hasta la vejez, evitando
la segmentacion por grupos etarios homogéneos. Asimismo, promueve el
analisis del impacto de las decisiones publicas en el corto, mediano y largo
plazo, con el propdsito de generar condiciones que favorezcan el bienestar
integral y el desarrollo de capacidades en todas las etapas. Finalmente, se
apoya en la articulacidon de saberes interdisciplinarios y de sectores diversos



para comprender y abordar las dinamicas evolutivas de las personas en sus
contextos sociales, culturales e histéricos.

ii. Enfoque de género

Se basa en reconocer las desigualdades estructurales preexistentes—
incluyendo discriminacion, exclusion y violencia contra las mujeres, basadas
en estereotipos sexistas y representaciones culturales presentes en una
sociedad patriarcal que refuerzan la discriminacion y la‘subordinaciéon de las
mujeres, afectan su acceso a derechos y oportunidades, perpetiuan la
desigualdad en ambitos como el trabajo, la educacién y la participacion
politica, y normalizan la violencia contra las mujeres, especialmente en el
contexto del conflicto. Este enfoque enfatiza la necesidad de adoptar medidas
estatales orientadas a abordar estos factores desde una perspectiva integral
que garantice la eliminacion de barreras culturales y estructurales que
perpetiuan la desigualdad de género y a garantizar el acceso equitativo a
derechos y oportunidades, mediante la realizacion de acciones adaptadas a las
necesidades particulares de las mujeres.

iii. Enfoque de Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas

Este enfoque reconoce que las personas con Orientacion Sexual e Identidad
de Género Diversas han enfrentado histéricamente exclusion, violencia y
barreras estructurales, por lo que se requieren medidas especificas para
asegurar su__ participacion - efectiva en la sociedad, garantizar la no
discriminacion y su acceso equitativo a derechos y oportunidades. Este
enfoque plantea el deber de incluir acciones como la concienciacion
institucional, la eliminacién de estereotipos, la proteccidn contra la violencia
basada en prejuicios y la promocién de espacios seguros para el ejercicio de
derechos. Ademas, se enfatiza la necesidad de ajustes normativos y
administrativos que permitan la inclusidon plena en ambitos como educacion,
salud, empleo y participacion politica.

iv. Enfoque étnico

Consiste en la incorporacion de medidas que reconocen y respetan la
diversidad cultural, histérica y territorial de los pueblos y comunidades étnicas,
con el propédsito de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, asegurando
que las politicas incluyan acciones diferenciadas disefadas para responder a



las realidades, necesidades y derechos de los pueblos y comunidades étnicas,
reconociendo sus particularidades culturales, territoriales e histéricas y sus
formas de organizacién propias. En Colombia este enfoque implica la aplicacién
de normativas diferenciadas para pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom, considerando sus
estructuras de gobernanza, autonomia territorial y cosmovisién. Ademas, se
fundamenta en principios de consulta previa, participacién efectiva y
proteccion de derechos colectivos, asegurando que las decisiones estatales no
vulneren sus formas de vida ni sus territorios.

v. Enfoque de discapacidad

Reconoce la discriminacidon por motivos de discapacidad que implica cualquier
restriccion que impida el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones,
incluyendo la denegacién de ajustes razonables. Este enfoque implica la
participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones
representativas en la adopcion de politicas para garantizar la prevencién de
practicas discriminatorias; impulsar la investigacion y desarrollo de bienes,
servicios y tecnologias accesibles orientadas a promover la accesibilidad
universal fisica y comunicacional, mediante la utilizacién de diversos formatos,
como lenguaje oral, lengua de sefias, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o
alternativos'de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso.

2.2, Enfoque interseccional

La interseccionalidad es un enfoque que analiza cémo diferentes factores de
identidad—como género, raza, clase social, orientacién sexual, discapacidad y
otros—se combinan para generar condiciones agravadas de desigualdad y
discriminacion, que no se explican sélo desde una de las condiciones de una
persona que reune varias condiciones. Este enfoque favorece el disefio de
politicas publicas mas inclusivas, ya que permite reconocer que las
desigualdades no afectan a todas las personas de la misma manera. Por
ejemplo, una mujer indigena con discapacidad puede enfrentar barreras
distintas a las de una mujer mestiza sin discapacidad. La interseccionalidad



ayuda a visibilizar estas diferencias y a crear estrategias que aborden las
multiples dimensiones de la exclusion.

2.3. Guia para la incorporacion de los enfoques en el PNDH

En la implementacion de las acciones contenidas en cada uno de los ejes del
PNADH se deberan seguir los siguientes criterios rectores para la aplicaciéon
efectiva de los enfoques diferenciales e interseccional:

1. Observancia Explicita: Se debera tomar en cuenta la aplicacion de los
enfoques diferenciales de acuerdo con la forma explicita en que han sido
enunciados en las acciones correspondientes.

2. Pertinencia Obligatoria: En toda circunstancia, se debera analizar y
considerar la pertinencia de aplicar uno o varios enfoques diferenciales en
todas las acciones aqui contenidas, ‘incluso si no estan mencionados de
forma directa en su redaccion.

3. Analisis Interseccional: Se garantizara que la aplicacion de los enfoques
no sea aislada. Las intervenciones deben identificar como las distintas
categorias diferenciales [género, etnia, edad, discapacidad, etc.] se cruzan
e interactuan en la vida de las personas [enfoque interseccional], creando
formas compuestas de discriminacién y vulnerabilidad.

Ademas de Mecanismos Internos
estos criterios _ S
rectores, Es. necesario fortalecer la respuesta institucional

garantizar la | mediante lacreacion y consolidacion de grupos de trabajo
incorporacién | por enfoques diferenciales al interior de las entidades.

efectiva de Estos grupos deben promover la articulacion entre
los enfoques | dependencias, facilitar el intercambio de experiencias y
implica asegurar la incorporacién efectiva de los enfoques en la
avanzar en planeacion, ejecucién y seguimiento de las acciones.

los siguientes
pasos:Alistam
iento

Mejora de competencias

Se deberan implementar planes de fortalecimiento de
capacidades institucionales en materia de enfoques
diferenciales, orientados a generar conciencia, ampliar
conocimientos y desarrollar habilidades para su analisis e
integracion en el quehacer cotidiano. Estos planes deben
incluir la promocion del uso de lenguaje incluyente y no




sexista, asi como practicas de atencion respetuosa que
reconozcan la ciudadania y la autonomia de las personas,
en lugar de enfoques asistencialistas o paternalistas.

Coordinacion interinstitucional

Ademas de la articulacion propia de la acciéon a
implementar, la incorporacion de los enfoques debe
contemplar una coordinacion obligatoria con las
entidades u organismos rectores de los distintos enfoques
diferenciales. Para tal fin es necesario.contar con modelos
0o esquemas minimos de articulacion con otras
dependencias, entidades e instancias territoriales
respectivas.

Paso 1

“Lectura de la realidad”

Es necesario reconocer. las formas especificas de
discriminacion, las barreras y las condiciones de
vulnerabilidad  que enfrentan.. determinados grupos
poblacionales por razones de edad, género, orientacién
sexual, identidad de género, pertenencia étnica o
discapacidad, asi comortambién identificar sus fortalezas
y capacidades, en.el marco de la situacién relacionada
con la.accion a implementar.

El analisis.debe responder como minimo a las siguientes
preguntas:

— ¢De acuerdo a los roles socialmente asignados a las
personas, segun su género e identidad, como influyen
en el acceso a los bienes, servicios y derechos que la
accién a implementar pretende garantizar?

— ¢Como impacta el desarrollo fisico y mental de cada
etapa vital en el acceso a los bienes, servicios y
derechos que se pretenden garantizar?

— ¢Cudles son las necesidades de cuidado y riesgos
asociados a la edad que se relacionan con la accién a
implementar?




— ¢Cudles son las afectaciones y necesidades
diferenciales por razones del género relacionadas con
la acciéon a implementar?

— ¢Cudles son las afectaciones y necesidades
diferenciales derivadas de las orientaciones sexuales e
identidad de género diversas relacionadas con la
accion a implementar?

— ¢Cudles son las barreras normativas o
institucionales que impiden el acceso a los bienes,
servicios y derechos que la accién a implementar
pretende garantizar?

— Teniendo en cuenta la | infraestructura. y la
accesibilidad comunicacional y ‘actitudinal relacionada
con la accidn a implementar, ¢écomo afectan de
manera particular a la‘poblaciéon con discapacidad?

— ¢Se identifica la presencia simultanea de dos o mas
necesidades diferenciales de las personas? écuales?
— ¢Qué combinacion de factores genera una carga de
discriminacion mayor Yy .una vulnerabilidad
exacerbada?

En este paso ademas de tener en cuenta los analisis de
contexto, diagndsticos, bases de datos e indicadores
previamente * desarrollados,” se debe indagar por
informacion actualizada 'y organizarla con datos
desagregados por grupos etarios, sexo, género, grupos
poblaciones étnicos, con discapacidad y con orientacién
sexual e identidad.de género diversa.

Paso 2

Disefo de las medidas

De acuerdo con el analisis realizado en el paso 1, se
deben definir las medidas que permitirdn dar
cumplimiento a la accidn o conjunto de acciones que se
van a implementar, asegurando que dichas medidas:

— Prioricen a los grupos que enfrentan una mayor
carga de opresidén por la confluencia de desigualdades,
brechas y necesidades especificas.

— Se enfoquen en (i) la proteccion reforzada y
especializada y en la progresividad de la autonomia
por ciclo vital; (ii) la reduccién de la discriminacion




historica entre hombres y mujeres; (iii) la reduccion
de la discriminacion institucional y la violencia por
prejuicio que afecta la poblacién OSIDG; (iv) la
accesibilidad universal y la provision de ajustes
razonables que fomenten la vida independiente de la
poblacién con discapacidad; y en (v) el respeto a la
identidad cultural y el derecho a la consulta previa,
libre e informada.

— Garanticen un lenguaje comun<y. adaptado al
contexto. En el caso de los pueblos étnicos, esto
implica asegurar el uso del idioma propio y el acceso
a traductores e intérpretes en todas las fases de los
procesos institucionales. De igual forma, para las
personas con discapacidad, se debera garantizar el
uso de la lengua o sistema de comunicacién apropiado
segun el tipo de discapacidad, como.la Lengua de
Senas, el sistema Braille, la lectura facil o los sistemas
aumentativos y alternativos.de comunicacién, entre
otros.

— Prevean ajustes de servicios, horarios vy
metodologias. de atencion, como la eliminacién de
barreras fisicas de accesibilidad.

— Cuenten con indicadores y mecanismos de
seguimiento claros.para medir el progreso hacia la
consecucion “de los objetivos por cada grupo
poblacional

Paso 3 Asignacion de recursos
Se deben asignar los recursos necesarios [presupuesto,
personal, tiempo] para implementar la accion o el
conjunto de acciones de acuerdo con los ajustes
sefalados en el paso 2 y considerando los grupos en
situacion de discriminacion multiple.

Paso 4 Seguimiento, monitoreo y evaluacion

En el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién del
PNADH se deben incluir indicadores que midan el cierre
de brechas y el progreso en la garantia de derechos de
cada poblacion de acuerdo con cada accién a
implementar.




Para tal fin es importante responder, como minimo, a las
siguientes preguntas:

— ¢Cudles son las evaluaciones periédicas sobre el
cumplimiento de las metas y el impacto real de la
accién en la superacién de las brechas y desigualdades
identificadas en el diagnédstico?

— ¢Cudntos espacios de rendicidén «de. cuentas a la
ciudadania y a los grupos poblacionales sobre los
avances y resultados de la impléementacién’ se han
llevado a cabo?




3. MODELO DE INTERVENCION

El desarrollo de los objetivos y las acciones previstas en cada uno de los ejes
y componentes del PNADH se sustenta en un modelo de intervencién que
constituye la base operativa sobre la que se estructura el PNADH, orientando
las actuaciones institucionales en coherencia con los compromisos aqui
establecidos.

3.1. Niveles de accion diferenciados

El modelo de intervenciéon del PNADH incluye dos niveles de accion
gubernamental: acciones de caracter general o universal, y  acciones
focalizadas territorial y poblacionalmente. El enunciado de las acciones
contenidas en el PNADH define el nivel universal o focalizado de cada accién.

La definicion de dos niveles de intervencién se fundamenta, de una parte, en
el reconocimiento del principio de universalidad de los derechos humanos, y
de otra, en la constatacién de la realidad de personas y comunidades
historicamente discriminadas_y excluidas del acceso, goce y ejercicio pleno de
sus derechos, lo cual requiere implementar acciones afirmativas que
favorezcan la superacién de las condiciones de inequidad y de exposicién a la
violencia.

3.2. Articulacion interinstitucional

El modelo de intervencion define el PNADH como eje articulador de la accién
gubernamental para mejorar la promocién, el respeto y la garantia de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales, ambientales y
colectivos, de manera que contribuya a superar la dispersion, la discontinuidad
y la asincronia que caracterizan la accion estatal y que tienen como efecto
altos niveles de ineficacia de los esfuerzos institucionales.

Este modelo de intervencidén se fundamenta en recomendaciones de 6rganos
internacionales, evaluaciones académicas e institucionales y sentencias de la
Corte Constitucional, que han insistido en |la necesidad de un abordaje integral
de las politicas publicas que favorezca la eficacia de la accién gubernamental
para la garantia de los derechos humanos.

“"La interdependencia, indivisibilidad y fortalecimiento mutuo de los
derechos humanos hace necesario un enfoque integral. La fragmentacion



y la falta de coordinacion entre diversos programas, actores y entre los
varios niveles de gobierno responsables de la aplicacion de politicas
sociales aumentan la probabilidad de que una politica social determinada
sea ineficaz y que se vulneren los derechos de las personas que viven en
situacion de pobreza. [...]

Cuando existen multiples iniciativas aisladas, cada una de ellas ejecutada
por diferentes ministerios u organizaciones publicas o de la sociedad civil,
existe el riesgo de que se superpongan y se socave su eficacia. La
fragmentacion, duplicacion o falta de coordinacion entre das politicas
sociales no sdélo disminuye su impacto, sino que presenta un problema
desde una perspectiva de derechos humanos, ya que no permite una clara
asignacion de responsabilidades en su ejecucion o la identificacion de
quién es responsable por su fracaso.”

Para hacer efectivo este nivel de articulacion; la Comision Intersectorial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario dispondra Ila
articulacion de los Subsistemas del Sistema Nacional de Derechos Humanos,
en el marco de los cuales las instituciones concernidas en la implementacion
del PNADH acordaran los niveles de coordinaciébn y complementariedad
necesarios, adoptaran decisiones de intervenciéon focalizada y daran
seguimiento a la ejecucion del PNADH.

Si bien la articulacidon interinstitucional es aplicable a todas las acciones
contenidas en el PNADH, ella es particularmente indispensable para enfrentar
problemas clave como el hambre, la pobreza, la discriminacion y los riesgos
de violencia; problemas frente a los cuales, en general el Estado colombiano
ha definido politicas, planes y programas cuya implementacién adolece de
dificultades de coordinacién, oportunidad y concurrencia. En tal sentido, el
modelo de intervencién define los pasos a seguir para la implementacion de
acciones territorial y/o poblacionalmente focalizadas:

a) Focalizacion  territorial y/o poblacional definida por la Comisién
Intersectorial de Derechos Humanos para la realizacién concertada y
simultanea de las acciones, con base en el diagndstico de brechas en el
acceso a los derechos;



b) Diagndstico local para establecer las necesidades especificas en el
territorio, realizado en forma articulada entre las instituciones nacionales
vinculadas y las entidades territoriales;

c) Definicion de las acciones a implementar en territorio, con participacién
de las entidades territoriales;

d) Ajuste a la metodologia de adjudicacién de los recursos presupuestales
para las acciones en territorio, con base en la priorizacion de las brechas
de acceso, y no mediante convocatorias abiertas.

En el enunciado de las acciones se hace explicito les niveles de articulacidon
que su implementacidn requiere, indicando la entidad o entidades
responsables de la accidn y las entidades convocadas a articular su accién para
el buen logro de la referida accion.

3.3. Participacion de la sociedad civil

El modelo de intervencién del PNADH considera esencial la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en el diagndstico, disefio y ejecucién de las
acciones contenidas en el PNADH, en el entendido de que ellas no son agentes
pasivos de la accion gubernamental, sino sujetos de derechos con dignidad y
agentes activos de su propio destino.

En desarrollo del principio de participacion, las entidades responsables de la
ejecucidon de las ‘acciones incluidas en el PNADH se aseguraran de que las
organizaciones de la sociedad civil dispongan de informacion suficiente y
adecuada, sean convocadas a los ejercicios de diagnéstico y disefio de las
acciones, y, en la medida de las condiciones y requerimientos técnicos,
participen en la ejecucion de las acciones, para lo cual priorizaran las alianzas
publico-populares.

A tal efecto, es util orientar el anadlisis sobre las condiciones necesarias para
garantizar una participacion efectiva mediante las siguientes preguntas:

— Representatividad e interseccionalidad: é¢Como se garantizara que los
procedimientos de convocatoria identifiquen a personas y colectivos que
representan multiples intersecciones de identidad y experiencia,
evitando limitar la participacion a vocerias poblacionales aisladas vy
asegurando la representatividad de quienes enfrentan mayores
afectaciones?



Informacion, alcance vy transparencia: ¢Qué mecanismos se
implementaran para asegurar que los participantes cuenten con
informacion suficiente, adecuada y oportuna, y de qué manera se
comunicara con claridad el alcance y propdsito del proceso, garantizando
el acceso equitativo a la informacidon relevante por parte de todos los
grupos diferenciados?

Legitimidad y deliberacion: ¢El disefio metodoldgico previsto para los
ejercicios de consulta y didlogo intercultural <permitira incorporar
distintos puntos de vista antes de adoptar decisiones, garantizando que
las medidas proyectadas sean pertinentes, legitimas e inclusivas de las
cosmovisiones y experiencias diversas?

Ejecucién y fortaleza de los pactos: éSe han definido los requisitos
técnicos y operativos necesarios para que, en la futura ejecucion de las
acciones, se prioricen las alianzas. publico-populares y los pactos
construidos con la ciudadania incluyan tiempos claros de cumplimiento,
responsabilidades definidas y recursos suficientes que permitan su
viabilidad y sostenibilidad?

Monitoreo y rendicion. de cuentas: ¢De qué manera se establecerd la
trazabilidad del proceso y como el sistema de monitoreo de quejas y
reclamos permitira identificar y evaluar de manera continua las barreras
de acceso, asegurando que las observaciones de los grupos
diferenciados = se integren al mejoramiento permanente vy al
fortalecimiento de la relacion entre las instituciones y la sociedad civil?



4. OBJETIVOS

Objetivo general

Garantizar la promocién, proteccién y goce efectivo de los derechos humanos
Objetivos especificos

1. Reducir la inequidad individual y colectiva a través de la garantia de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [DESC] con enfoque
diferencial.

2. Garantizar el acceso equitativo a la tierra y al territorio, y el derecho a un
ambiente sano, mediante acciones que fortalezcan el ordenamiento
territorial alrededor del agua, la proteccién. de la biodiversidad y la
superacion de la crisis climatica y ambiental, con la participacién de las
comunidades.

3. Garantizar el ejercicio del derecho a la participacion deliberativa e incidente
de las ciudadanas y ciudadanos en las decisiones que afectan el goce de
sus derechos, mediante la .adopcion de los ajustes institucionales y los
recursos presupuestales necesarios para superar las brechas que limitan o
impiden la participacion de las personas, comunidades y poblaciones
historicamente excluidas, y generar .un ambiente seguro, libre de estigmas
y prejuicios.

4. Incrementar el reconocimiento de la diversidad cultural y promover el
acceso, Uso 'y produccion .de tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

5. Promover una cultura de paz y resolucién pacifica de las conflictividades,
mediante la implementacion integral de los acuerdos de paz, el
fortalecimiento de la politica publica de reconciliacion, convivencia y
memoria historica.

6. Impulsar estrategias para una respuesta efectiva en materia de
administracion de justicia, lucha contra la impunidad y la corrupcion.



5. COMPONENTES, EJES Y ACCIONES

Componente 1: Superacion de la pobreza, la inequidad y la
discriminacion Objetivo:

Reducir la inequidad individual y colectiva a través de la garantia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales [DESC] con enfoque diferencial.

Objetivo:

Reducir la inequidad individual y colectiva a través de la garantia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales [DESC] con enfoque diferencial.

Ejes estratégicos:

Eje estratégico 1. Implementar politicas puablicas, articuladas,
integrales y sostenibles con un enfoque de redistribucion de los
recursos que garantice los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
[DESC] y el acceso a la informacion en perspectiva diferencial.

Accion 1.1.1.

Realizar un estudio que evalle los impactos negativos sobre la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos y las condiciones de vida de poblaciones en condicién de
pobreza o en riesgo de caer en la pobreza, que se han producido con ocasién de la
ejecucidn de grandes.obras de infraestructura y de operaciones empresariales de gran
dimension. El estudio debera contener recomendaciones de politicas orientadas a la
definicion de obligaciones de las autoridades responsables de las obras de
infraestructura 'y de la regulacion de las actividades empresariales, dirigidas a
establecer el deber de debida diligencia en el diagndstico y la gestidon de los riesgos
de afectacion de los derechos econdmicos y sociales de las comunidades en las areas
de operacion.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Entidades a ser convocadas:
Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Infraestructura,
Instituto Nacional de Vias

Nivel de la accidén:
Universal

Accion 1.1.2.

Adoptar politicas orientadas a la prevencion de impactos negativos producidos por la
ejecucidn de obras publicas de infraestructura y por el desarrollo de las operaciones
empresariales de gran dimension sobre las condiciones de vida de las poblaciones
asentadas en el area de influencia de las obras y que se encuentren en condicién de



pobreza o en riesgo de caer en la pobreza que sean consecuencia directa o indirecta
del desarrollo de las obras de infraestructura. Las politicas incluiran el disefo de
protocolos de analisis de riesgo y de medidas de prevencidn y mitigacién que eviten
o reduzcan los impactos, y la inclusién de cldusulas de derechos humanos en las
concesiones de explotacién de recursos naturales y en los contratos suscritos por
entidades y empresas publicas con empresas privadas, que definan obligaciones de
aplicaciéon de la debida diligencia en el diagndstico y la prevencidon de riesgos, de
conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y
los Derechos Humanos. Se asegurara la difusion de las politicas entre funcionarios y
contratistas a fin de garantizar su correcta aplicacion.

Entidades responsables:
Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Infraestructura,
Instituto Nacional de Vias

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.1.2.1.

Robustecer e implementar de forma efectiva las disposiciones y herramientas que
garantizan la participacion de las comunidades que se situan en los lugares donde se
desarrollan actividades mineras, en especial la Resolucion 1099 de diciembre de 2023
modificada por la Resolucion’ 558 de 2024 de la Agencia Nacional de Mineria, que
prevé la realizacion de audiencias publicas mineras, como parte del proceso de
contratacion y titulacion minera, en didlogo directo con las comunidades y las
entidades territoriales: De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 vy la
resolucién 263 de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria, se vigilara el cumplimiento
de la obligacién de los titulares mineros de elaborar Planes de Gestion Social que
tendran como-insumo el acta de audiencia de participacion ciudadana resultado del
proceso de titulacién minera, el acta de coordinacién y concurrencia celebrada con el
Alcalde o Alcaldes del o los municipios donde se ubica el area de la propuesta de
contrato de concesion y los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.
Los Planes de Gestion Social atenderan criterios de transparencia, respeto por los
derechos humanos, enmarcado en la debida diligencia para las operaciones
empresariales, de conformidad con los Principios Rectores de Derechos Humanos y
Empresas, los Lineamientos de DDHH del sector minero energético, asi como en la
Estrategia Nacional de DDHH, y los derechos de las minorias étnicas reconocidos en
leyes y tratados internacionales.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Mineria

Entidad a ser convocada:
Ministerio de Minas y Energia



Actividad 1.1.2.2.

Robustecer e implementar de forma efectiva las disposiciones y herramientas
establecidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos que definen obligaciones de los
titulares de concesiones petroleras de realizar didlogos directos con las comunidades
y las entidades territoriales para la elaboracion de Planes de Gestién Social que
atiendan criterios de transparencia, respeto por los derechos humanos, enmarcado
en la debida diligencia para las operaciones empresariales, de conformidad con los
Principios Rectores de Derechos Humanos y Empresas, los Lineamientos de DDHH del
sector minero energético, asi como en la Estrategia Nacional de DDHH, y los derechos
de las minorias étnicas reconocidos en leyes y tratados internacionales.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Hidrocarburos

Entidad a ser convocada:
Ministerio de Minas y Energia

Actividad 1.1.2.3.

Velar por la correcta aplicacién de instrumentos para prevenir, minimizar o mitigar
los impactos de las obras de infraestructura a cargo del sector Transporte. Esta accion
debe desarrollarse con enfoque territorial, diferencial y de derechos, alineada con los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, y orientada a garantizar la sostenibilidad, la equidad en la redistribucién
de recursos y la proteccidon de las comunidades impactadas.

Entidades responsables:
Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Transporte
Nivel de la accidon:

Universal

Accion 1.1.3.

Avanzar en la transicion del Sistema de Identificacidon de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales [Sisbén] hacia el Registro Universal de Ingresos [RUI] como
principal herramienta para focalizar subsidios, programas y servicios sociales,
eliminando las distorsiones y estigmas del modelo de clasificacion actual. En
aplicacion del-Decreto 875 de 2024 y el articulo 70 de la Ley 2294 de 2023, se
avanzara en la consolidacion del Registro Social de Hogares, se capacitara y dara
asistencia técnica a las entidades territoriales para la gestidon de informacion a nivel
municipal y distrital, se establecerdan y difundirdn los lineamientos técnicos que
aseguren, al maximo posible, la superacion de distorsiones por exclusién o inclusion
generadas en el modelo de clasificacion del SISBEN.

Entidades responsables:
Departamento Nacional de Planeacion

Nivel de la accidon:
Universal



Accion 1.1.4.

Disefiar e implementar, en los centros poblados y rural disperso localizados en los
municipios de intervencién, programas de construccién, ampliacion o mejoramiento
de la infraestructura, la dotacion fisica y el equipo humano para el funcionamiento de
centros comunitarios que integren espacios para albergar al menos una institucion de
educacion preescolar; una institucién educativa de basica primaria y secundaria; una
huerta escolar; un restaurante escolar; un puesto de salud para ofrecer servicios
esenciales como consultas médicas generales, promocién de la salud, vacunacion y
programas preventivos; un comedor comunitario; un area para la realizaciéon de
actividades deportivas, artisticas y recreativas; y un area para la prestacion periddica
de servicios de atencion y proteccion social a cargo de instituciones nacionales,
departamentales y municipales priorizando en su ejecucién la economia popular de
los territorios y los circuitos cortos de comercializacion. Las entidades. territoriales
dispondran los predios de propiedad municipal o departamental para la ubicacion de
las obras, y se haran cargo de las obras y mantenimiento periddico de las
instalaciones. Los disefos deberan considerar.das condiciones climaticas y culturales
de los territorios y el cumplimiento de la normativa de accesibilidad para personas
con discapacidad.

Entidades responsables:
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y. Proteccion Social

Entidades a ser convocadas:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidades territoriales del nivel municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 1.1.4.1.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS fortalecera el acceso efectivo al
derecho a la salud mediante la mejora de la oferta de servicios en la red publica,
priorizando lainversién en .infraestructura y dotacién hospitalaria a través de los
Planes Maestros de Inversidon en Salud [PMIDS], conforme al articulo 164 de la Ley
2294 de 2023 [PND 2022-2026]. Los PMIDS identificaran brechas territoriales,
asignaran recursos financieros y orientaran las decisiones nacionales y territoriales
con una proyeccion a 10 anos, para reducir desigualdades e inequidades en el acceso
a los servicios de salud.

El MSPS garantizara la presentacién de proyectos de infraestructura y dotacién por
parte de las ESE, en coordinacién con el MSPS, de acuerdo con la Resoluciéon 1211 de
2025, y promovera mesas de participacion con las comunidades para concertar
necesidades, en cumplimiento de la Politica de Participacién Social en Salud
[Resolucién 2063 de 2017].

La entidad asegurara la asignacién de recursos para la conformacion y operacién de
Equipos Basicos en Salud [EBS] en territorios priorizados, con talento humano
multidisciplinario y, en comunidades étnicas, con la inclusiéon de agentes de medicina
tradicional, garantizando la promocién, prevencidn, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacién en el marco de la Atencidon Primaria en Salud.



Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Actividad 1.1.4.2.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo con lo establecido en la
Guia de implementacién de proyectos de infraestructuras de atenciéon a la primera
infancia “GIPI” proveera orientacién en los procesos de disefio y construccion de
infraestructuras para la atencién integral a primera infancia en centros poblados de
los municipios de intervencidn, entregando herramientas practicas y Utiles a todos
aquellos que en equipo con un profesional del area de arquitectura y/o construccién,
disefie, construya o adecue una infraestructura para la atencién a primera infancia en
el marco de la operacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Entidad responsable:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Accion 1.1.5.

Implementar en las cabeceras de los municipios de intervencién, programas de
construccién, ampliacién o mejoramiento de la infraestructura fisica, la dotacion y el
equipo humano para el adecuado funcionamiento de instituciones con capacidad para
atender el acceso de las comunidades a los derechos a la educacién y la salud, en
centros de formacidon preescolar, instituciones educativas de bdasica primaria y
educacion media, y centro de salud que ofrezcan servicios esenciales como consultas
médicas generales, promocion de la salud, vacunacion, programas preventivos,
atencidon odontoldgica basica, control prenatal y emergencias menores. Las entidades
territoriales dispondran los predios de propiedad municipal o departamental para la
ubicacién de las obras, y se haran cargo de las obras mantenimiento periddico de las
instalaciones priorizando en su ejecucion la economia popular de los territorios y los
circuitos cortos de comercializacion. Los disenos deberan considerar las condiciones
climaticas y culturales de los_territorios.y el cumplimiento de la normativa de
accesibilidad para personas con discapacidad.

Entidades responsables:
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién Social

Entidades a ser convocadas:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Actividad 1.1.5.1.

Aumentar y fortalecer la infraestructura educativa y sus ambientes pedagdgicos para
la prestacién adecuada del servicio educativo integral y universal en los niveles de
preescolar, basica y media en zonas urbanas y rurales de Colombia.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional



Actividad 1.1.5.2.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social fortalecerd los mecanismos de acceso
efectivo al derecho a la salud mediante la mejora de la oferta de servicios de la red
publica, empleando los Planes Maestros de Inversion en Infraestructura y Dotacion
en Salud [PMIDS], conforme al articulo 164 de la Ley 2294 de 2023 [PND 2022-
2026]. Los PMIDS identificaran brechas, asignaran recursos y orientaran las
inversiones con una proyeccion de 10 anos, priorizando los municipios con mayores
inequidades y contribuyendo a la reducciéon de desigualdades en el acceso a los
servicios de salud.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social recibira de las Empresas Sociales del Estado
[ESE] los proyectos de infraestructura y dotacion, en_el marco de los analisis
territoriales, garantizando que se formulen de acuerdo con la Resolucion 1211 de
2025 y la normativa vigente.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social adquirird, distribuira y garantizara el
suministro oportuno de bioldgicos del PAIL,; insumos criticos y medicamentos
esenciales, en cumplimiento del articulo 42.13 de la Ley 715 de 2001, asegurando su
entrega a las entidades territoriales departamentales y distritales para la adecuada
distribucion a los municipios e IPS.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la asignacion de recursos para
la conformacion y operacion de Equipos Basicos en Salud [EBS] en los territorios
priorizados, integrados por talento.-humano multidisciplinario e incluyendo agentes de
la medicina tradicional en comunidades étnicas, para realizar acciones de promocion,
prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion.

El Ministerio de Salud y.-Proteccion Social brindara asistencia técnica a los prestadores
de servicios para la implementacion de apoyos y ajustes razonables que disminuyan
barreras actitudinales y comunicativas, y promoverda mesas de participacion con
comunidades, en cumplimiento de la Politica de Participacién Social en Salud
[Resolucién 2063 de 2017].

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Actividad 1.1.5.3.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo con lo establecido en la
Guia de implementacion de proyectos de infraestructuras de atenciéon a la primera
infancia “GIPI” proveera orientacién en los procesos de disefio y construccion de
infraestructuras para la atencién integral a primera infancia en las cabeceras
municipales de los municipios de intervencion, entregando herramientas practicas y
Utiles a todos aquellos que en equipo con un profesional del drea de arquitectura y/o
construccién, disefie, construya o adecue una infraestructura para la atenciéon a
primera infancia en el marco de la operacién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Entidad responsable:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar



Accion 1.1.6.

Implementar el Programa Nacional de Alfabetizacion Basica de Jovenes y Adultos, que
favorezcan la superacion del analfabetismo y la oportunidad de completar la
educacion basica y media de personas jévenes y adultas, mediante la aplicacién de
modelos flexibles que combinen la educacién formal y metodologias de educacion
popular, modalidades de educacién presencial y a distancia, en horarios nocturnos, e
integren formacion académica y profesional, adaptadas a la realidad local, y que
prevean el concurso de los docentes de los centros escolares y la utilizacion de
recursos del Sistema General de Participaciones.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Servicio Nacional de Aprendizaje,
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.1.6.1.

Disefiar y socializar lineamientos y  orientaciones para la implementacion de
estrategias de alfabetizacion para personas jovenes, adultas y adultas mayores,
promoviendo la trayectoria educativa completa [basica y media], a partir de
estrategias educativas flexibles.enmarcadas en la educacion formal e informal, y que
respondan al contexto territorial.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Actividad 1.1.6.2.

Articular el programa de Alfabetizacion basica y media para jovenes y adultos con el
programa SENATIC con el propdsito de ofrecer a los estudiantes formacidn técnica en
sistemas, seguridad digital, mantenimiento de equipos de cOmputo y programacion
para analitica de datos, aplicaciones y servicios para la nube, aplicaciones para
dispositivos moviles y Software.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Accion 1.1.7.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social fortalecerd la Atencion Primaria en Salud
[APS] mediante la.conformacién y operacion de Equipos Basicos en Salud [EBS], con
prioridad en las areas rurales, complementando la financiaciéon proveniente del SGP-
PIC y articulando todos los programas preventivos con acciones resolutivas en los
diferentes entornos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la asignacion de recursos a las
Empresas Sociales del Estado [ESE] para la conformacion y operacién de los EBS en
territorios priorizados, los cuales estaran integrados por auxiliares de enfermeria,
médicos, psicologos, enfermeros, gestores comunitarios/promotores de salud y, en



territorios con poblacion étnica, agentes de la medicina tradicional. Estos equipos
desarrollaran acciones de promocién, prevencién, diagnédstico, tratamiento y
rehabilitacién, en el marco de procesos de concertacion con las comunidades.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social adquirird, distribuird y garantizara el
suministro oportuno de bioldgicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones [PAI],
insumos criticos y medicamentos esenciales para el manejo de enfermedades
transmisibles de control especial, en cumplimiento del articulo 42, numeral 42.13 de
la Ley 715 de 2001. Correspondera a las entidades territoriales departamentales y
distritales asegurar su entrega oportuna a los municipios e IPS bajo su jurisdiccidn.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social realizard la adquisicion, distribucion y
suministro de vacunas e insumos requeridos para la ejecucion del esquema nacional
de vacunacién, asegurando la disponibilidad suficiente y oportuna en todos los
territorios.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social fortalecera los mecanismos de participacién
ciudadana mediante el uso de canales digitales y presenciales de informacion vy
consulta, incluyendo el portal institucional, el espacio digital Menu Participa, el portal
de consultas publicas normativas, las redes sociales oficiales y el cronograma de
acciones de participacion, en el marco'del Plan Nacional de Derechos Humanos y de
acuerdo con sus competencias.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 1.1.8.

Garantizar la‘prestacion continua y de calidad del servicio publico esencial de acceso
a internet en los municipios de intervencion, asegurando una adecuada conectividad
en los centros educativos y puestos de salud, y la formacién digital de docentes y
personal ~de salud, con el propodsito de cerrar brechas educativas, fomentar
oportunidades de aprendizaje y de desarrollo de habilidades, e implementar
soluciones de telemedicina para favorecer que comunidades remotas reciban
diagndsticos, consultas y seguimiento médico sin tener que recorrer largas distancias,
y permitir que la infraestructura limitada no impida el acceso a recursos y
especialistas, mejorando significativamente los indicadores de salud publica y
reduciendo desigualdades.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Defensoria del Pueblo, Ministerio de
Educacion Nacional, entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada



Actividad 1.1.8.1.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social mejorara las condiciones de acceso a
servicios de salud, a través de la implementacion de la Telemedicina en el territorio
nacional, proceso que iniciara en los municipios PDET, acorde a lo dispuesto en el Plan
Nacional de Salud Rural, para lo cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social a partir
del Plan Nacional de Desarrollo tiene como meta contar con el 50% de sedes de IPS
publicas habilitadas en la modalidad de telemedicina. Actualmente hay un convenio
con la Universidad de Cartagena, Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional
orientada a 170 municipios PDET, con el fin de acompafar procesos de habilitacion
en procesos de Telemedicina. Previo a esta implementacién se debe garantizar
infraestructura de conectividad de parte de Ministerio de Tecnologias de Informacion
y Comunicacion.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Accién 1.1.9.

Beneficiar los hogares urbanos y rurales con soluciones habitacionales basadas en el
diagnostico local de las brechas de condiciones minimas de habitabilidad establecidos
en los estandares vigentes, favoreciendo la superacion de las condiciones precarias
de habitacion de las familias de ingresos bajos y garantizar en forma progresiva el
acceso al derecho humano a la vivienda digna. Los programas de vivienda deberan
atender las especificaciones técnicas para que las construcciones satisfagan las
condiciones minimas de habitabilidad conforme con el derecho a una vivienda digna,
considerando las particularidades culturales y climaticas.

Entidad responsable:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidn:
Focalizada

Actividad 1.1.9.1

Financiar pequefias y medianas de mejoramiento de vivienda en los municipios de
intervencion, con el fin de atender las necesidades basicas habitacionales de la
poblaciéon mas vulnerable en las zonas rural y urbana, que integre mejoras de
unidades sanitarias, cocinas, habitaciones, pisos, cubiertas y modalidades especiales,
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos y las prioridades de intervencion.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Accion 1.1.10.

Disefar e implementar programas de formacién técnica y profesional de corto y
mediano plazo, ajustados a las demandas productivas regionales, con enfoque
territorial, de género e interseccional. Estos programas deberan estar dirigidos a
personas residentes en los municipios priorizados, con especial atencién a mujeres



en situacion de informalidad y trabajadoras del sector del cuidado, garantizando su
acceso equitativo a los procesos formativos y a oportunidades laborales dignas, bien
remuneradas y protegidas. Lo anterior, promoviendo decisiones empresariales de
emplear mano de obra local mas alla de la obligacion legal de contratacion de la mano
de obra no calificada, lo cual contribuird a mejorar las oportunidades de empleo,
permitiendo que las personas accedan a trabajos bien remunerados y especializados,
lo que contribuye al crecimiento econdmico local y reduce la desigualdad.

Entidades responsables:
Ministerio del Trabajo, Servicio Nacional de Aprendizaje, Servicio Publico de.Empleo

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 1.1.10.1.

Implementar programas del nivel Operario, Auxiliar y Técnico Laboral, del catalogo
de formacion SENA, en los municipios de intervencién, orientados a elevar la
calificacion de la mano de obra local, requerida para la operacién de las empresas de
la region, lo cual contribuird a mejorarlas oportunidades de empleo, permitiendo que
las personas accedan a trabajos bien remunerados y especializados, lo que contribuye
al crecimiento econdmico local y reduce la desigualdad.

Entidad responsable:
Servicio Nacional de Aprendizaje

Actividad 1.1.10.2.

Promoviendo decisiones empresariales de emplear mano de obra local calificada mas
alld de la obligacién legal de contrataciéon de la mano de obra no calificada, que
favorezca el acceso de las personas que habitan en los municipios de intervencién a
empleos bien ' remunerados y especializados.

Entidad responsable:
Servicio Publico de Empleo

Accion 1.1.11.

Promover el disefio e implementacién de politicas publicas departamentales y
municipales’ de trabajo digno y decente que tengan como eje la formalizacion
progresiva de sectores como el cuidado, el comercio popular, el trabajo doméstico y
el trabajo rural, asi como el reconocimiento del trabajo no remunerado que recae de
forma desproporcionada sobre las mujeres. Estas politicas deberan fomentar
condiciones institucionales para el ejercicio real del derecho de asociacion vy
negociacién colectiva. Se impulsara la creacién progresiva de oficinas territoriales de
inspeccién del trabajo accesibles, con presencia en cabeceras provinciales préximas
a los municipios de intervencion, dotadas de personal capacitado en enfoque de
género, enfoque diferencial e interseccional, y proteccién integral de nifas, nifos y
adolescentes. Estas oficinas deberan desarrollar funciones preventivas, conciliatorias,
sancionatorias y de acompafiamiento, con prioridad en la prevenciéon de violencias



laborales, la erradicacidn de la explotacién infantil y de la ESCNNA, asi como el
cumplimiento de los derechos laborales individuales y colectivos, asi como del sistema
general de riesgos laborales y pensiones.

Entidad responsable:
Ministerio del Trabajo

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 1.1.12.

Implementar el programa de “Generacién de ingresos y oportunidades sostenibles
para las personas, familias y micronegocios de la economia popular, comunitaria y
solidaria” en los municipios de intervencién priorizados, mediante el cual se
estructuren acciones de asistencia técnica integral para fortalecer las capacidades de
las iniciativas locales previamente identificadas y se brinde apoyo a proyectos
productivos integrales de las organizaciones comunitarias y de economia solidaria
mediante el acceso a fuentes de crédito y a canales de comercializacion, y la
priorizacién de esas organizaciones® en la contratacion de operadores de las
intervenciones estatales en el territorio.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Eje estratégico 2. Avanzar en la erradicacion del hambre, garantizando
progresivamente el derecho a la alimentacion y a la nutricién
adecuada [soberania, seguridad y autonomias alimentarias]

Accion 1.2.1.

Ejecutar el Programa Hambre Cero mediante acciones que combinen la distribucion
de alimentos, las compras publicas de productos agropecuarios y el fomento de los
circuitos cortos de comercializacidon en conjunto con las transferencias monetarias del
Departamento de Prosperidad Social, para facilitar la accesibilidad de las
comunidades a los alimentos suficientes y culturalmente apropiados, de acuerdo con
el diagndstico de las condiciones de accesibilidad a la alimentacién de las personas y
comunidades, la demanda y oferta local de alimentos, los problemas de
abastecimiento, el impacto de los precios sobre la accesibilidad y los hogares que por
condiciones de pobreza monetaria tienen dificultades de acceso a los alimentos,
procurando la sostenibilidad alimentaria y evitando el asistencialismo. No se
entregara en ninguna modalidad de intervencion productos comestibles y bebibles
ultraprocesados.



Entidades responsables:
Ministerio de Igualdad y Equidad, Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia de Desarrollo Rural, Servicio Nacional de
Aprendizaje entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 1.2.1.1.

Ejecutar el Programa Hambre Cero mediante acciones de distribucion de alimentos,
compras publicas de productos agropecuarios y fomento de los circuitos cortos de
comercializacién que favorezcan la accesibilidad de las comunidades a los alimentos
suficientes y culturalmente apropiados, de acuerdo con el diagnostico de. las
condiciones de accesibilidad a la alimentacion de las personas y comunidades, la
demanda y oferta local de alimentos, los problemas de abastecimiento, el impacto de
los precios sobre la accesibilidad y los hogares que por condiciones de pobreza
monetaria tienen dificultades de acceso a los alimentos y procurando la sostenibilidad
alimentaria. No se entregard en ninguna modalidad de intervencion productos
comestibles y bebibles ultraprocesados.

Entidad responsable:
Ministerio de Igualdad y Equidad

Actividad 1.2.1.2.

Implementar el Sistema de Transferencias con la finalidad de aportar a la superacion
de la pobreza, promover la movilidad social y garantizar el derecho humano a la
alimentacién con enfoque de derechos y con participacion de las economias popular
y comunitarias.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Actividad 1.2.1.3.

Mejorar la infraestructura social para la comercializacién de los productos de las
comunidades en los municipios de intervencién con el propdsito de garantizar el
derecho humano a la alimentacion, mediante intervenciones de Puntos de
Abastecimiento Solidario, plazas de mercado, centros de acopio o centros de
transformacién productiva.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Actividad 1.2.1.4.

El Departamento del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo del Sena [DSNFT
Sena], como entidad intersectorial convocada en la estrategia CampeSENA,
promovera en los municipios de intervencién la conformacion de circuitos cortos de
comercializacién mediante el estimulo a la organizacién de mercados campesinos o
ferias que propenden por incentivar el consumo de alimentos locales.



Entidad responsable:
Servicio Nacional de Aprendizaje

Accion 1.2.2.

Avanzar en el proceso de diseno e implementacion de la Politica Publica de
Alimentacién Escolar [PPAE], dirigida a nifas, nifios, adolescentes y jévenes que
hacen parte del sistema educativo colombiano de caracter formal, con el fin de
fortalecer la modalidad de comida preparada en el sitio o caliente transportada,
disminuyendo la racién industrializada y con ello fortalecer las compras publicas
locales, la apropiacién, la identidad cultural, la infraestructura, los comedores
escolares y el fortalecimiento de lo local, desde la perspectiva de los enfoques de
derechos, de capacidades, de participacion territorial, diferencial, intersectorial, de
desarrollo econdmico local, derecho a la educacién, de proteccion social a_la
alimentacién adecuada y soberania alimentaria, de salud puablica y nutricion,
poblacional y diferencial, de mujer y equidad de género.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Agencia de Desarrollo Rural, Servicio Nacional de
Aprendizaje, Departamento Administrativo de Prosperidad Social, entidades territoriales de los niveles
municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.2.2.1.

El Departamento del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo del Sena [DSNFT
Sena], como entidad.intersectorial convocada, por medio de la estrategia Full Popular,
realizara acciones de capacitacién y divulgacion orientadas a promover la generacion
de alianzas de productores campesinos. que favorezcan su participacion en los
procesos de licitacion publica abiertos por la plataforma SECOP que posibiliten que
sean considerados para proveer los insumos requeridos para el Programa de
Alimentacién Escolar [PAE].

Entidad responsable:
Servicio Nacional de Aprendizaje

Accion 1.2.3.

Implementar un programa de huertas agroecoldgicas familiares, escolares vy
comunitarias en las zonas rurales y urbanas de los municipios de intervencién, que
contribuya a fortalecer la soberania, autonomia y seguridad alimentaria con la
provision de alimentos frescos, sanos y saludables, promover la autosuficiencia y la
reducciéon de costos en las comunidades, fomentar la educacion ambiental y el
aprendizaje practico de nifios, nifias, adolescentes y adultos sobre agricultura
sostenible, nutricion y cuidado del entorno, ademas de impulsar la cohesién social, la
colaboracién, el trabajo conjunto y de reforzar los lazos comunitarios y un sentido
compartido de responsabilidad y pertenencia.

Entidad responsable:



Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Entidades a ser convocadas:
Servicio Nacional de Aprendizaje, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades territoriales de
los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 1.2.3.1.

El Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA], en el marco de sus competencias en
formacion para el trabajo y el desarrollo integral, implementara en los municipios de
intervencion una oferta institucional de cursos orientados a fortalecer capacidades
locales en educacion ambiental y agricultura sostenible, articulando saberes técnicos
con practicas agroecoldgicas, gestion responsable de recursos naturales y adaptacion
al cambio climatico.

Entidad responsable:
Servicio Nacional de Aprendizaje

Accion 1.2.4.

Implementar programas que favorezcan el mejoramiento del estado nutricional de
niflas y nifos menores de cinco [5] anos con desnutricion aguda o riesgo de
desnutricion aguda, especialmente en departamentos con alta mortalidad infantil
asociada a desnutricién, en donde se incluird apoyo a las familias para garantizar la
sostenibilidad del tratamiento en el hogar. Dichos programas deberan garantizar una
alimentacién adecuada y sostenible, conforme al Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada -DHAA, por lo gue se excluird la provision de productos comestibles o
bebibles ultraprocesados [a excepcion del queso, yogurt y kumis]. Se promovera una
cultural alimentaria saludable mediante el uso de alimentos reales y tradicionales,
compatibles con los habitos y costumbres, de modo que se promueva la produccidon
y comercializacion local de alimentos.

Entidad responsable:
Instituto-Colombiano de Bienestar Familiar

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Agricultura. y Desarrollo Rural y entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 1.2.5.

Fortalecer los Puntos de Comida Caliente en los municipios de intervencién,
priorizando aquellos con altos indices de pobreza y prevalencia de desnutricion,
mediante la entrega de alimentos nutritivos, seguros y calientes. Esta accién se
complementara con estrategias como el fortalecimiento organizativo de los puntos,
su dotacion y la mejora de las condiciones de entrega de las raciones, con el fin de
contribuir a mejorar la calidad de vida y la nutricion de las poblaciones mas
vulnerables. Los puntos fortalecidos seran liderados principalmente por lideres y



lideresas comunitarias y/o organizaciones sociales de base que cumplen la funcion
social de entregar comida caliente de manera gratuita a personas en situacion de
vulnerabilidad alimenticia en busqueda de dinamizar la economia popular mediante
el fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion y la compra local de
alimentos.

Entidades responsables:
Ministerio de Igualdad y Equidad, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 1.2.6.

En el marco de la Ley 2120 de 2021, promover practicas de alimentacién saludable y
culturalmente pertinentes en articulacion con las acciones de Informacion y Educacion
para la Salud lideradas por los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud [SGSSS], de conformidad con la Resolucién 3280 de 2018. Dichas acciones
deben tener en cuenta las estrategias emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, aplicables en todo el territorio nacional, que incluyen:

i. Estrategia de Promocion de la Alimentacién Saludable: orientada a fortalecer
capacidades técnicas y metodolégicas de los actores del SGSSS para promover la
alimentacién saludable en cuatro lineas de accion: (1) Atencién Primaria en Salud,
(2) Politicas regulatorias, (3) Medidas intersectoriales y (4) Gestidén del conocimiento.
Esta estrategia busca_contribuir al derecho a la-alimentacidn mediante politicas,
programas, movilizacion social, creacion de entornos saludables y acciones
intersectoriales que reduzcan inequidades y mejoren la calidad de vida.

ii. Lineamiento-Técnico Nacional para la Promocién de Frutas y Verduras: promueve
la consolidacién de escenarios intersectoriales para fortalecer la cadena hortofruticola,
incorporando un enfoque cultural, étnico y social. Asimismo, fomenta la recuperacién
de tradiciones culinarias como parte del patrimonio gastronédmico y bioldgico del pais.

iii. Estrategia Nacional de Reduccion del Consumo de Sal/Sodio: busca disminuir la
morbilidad y mortalidad por hipertension arterial y enfermedad cardiovascular,
mediante la reduccion gradual del consumo de sal hasta alcanzar la recomendacion
de la OMS [5 g de sal o0 2 g de sodio por persona/dia]. Incluye cinco lineas de accién:
industria, proveeduria, sector gastrondmico, informacidn-educacion-comunicacion e
investigacion. Actualmente, se implementa la regulacién de contenidos maximos de
sodio en alimentos priorizados, planes piloto en el sector gastrondmico y materiales
de IEC para consumidores.

iv. Plan para la Eliminacion de Grasas Trans y la Reduccion del Consumo de Grasas
Saturadas en Colombia: orientado a disminuir la carga de enfermedades no
transmisibles mediante acciones regulatorias, vigilancia de alimentos preparados,
educacidon-comunicacién e investigacion. Entre los avances se destacan la



modificacion de la regulacién de contenidos de grasas trans y la elaboracién de guias
para el uso, manejo y disposicion de aceites y grasas.

v. Etiquetado Nutricional y Etiquetado Frontal de Advertencia en Alimentos
Envasados: reglamentado por la Resolucion 810 de 2021, modificada por la
Resolucion 2492 de 2022, que garantiza al consumidor informacién veraz y
comprensible sobre el contenido nutricional de los alimentos. Establece cinco sellos
frontales de advertencia para identificar excesos de azucar, grasas saturadas, grasas
trans, sodio y la presencia de edulcorantes, permitiendo decisiones de compra
informadas.

vi. Lineamientos para la Adquisicion y Preparacion de Alimentos Saludables en
Programas del Estado: contienen recomendaciones para promover una alimentacién
saludable en los programas de entrega de alimentos, abarcando todas las etapas
[compra, preparacion y suministro]. Estan dirigidos a priorizar alimentos naturales y
frescos, limitar aquellos con nutrientes criticos en salud publica [sodio, azUcares
adicionados y grasas saturadas], e impulsar su inclusién en los pliegos de contratacion
publica.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Igualdad y Equidad, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Ministerio de Tecnologias de la-Informacion y las Comunicaciones, Comisién de Regulacién de
Comunicaciones, RTVC Sistema de-Medios Publicos, entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.2.6.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para la promocién y divulgacién de las
campafias que refuercen practicas de alimentacion saludable y culturalmente
pertinente, en coordinacién con las entidades responsables

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Eje estratégico 3. Implementar un sistema de cuidado equitativo y
sostenible para la garantia progresiva del derecho de determinadas
poblaciones a recibir cuidado, asi como los derechos de las personas
cuidadoras.

Accion 1.3.1.

Realizar acciones de gestion en busqueda de la progresividad de los recursos
presupuestales, la adecuacion institucional, la articulacion interinstitucional y la
cobertura poblacional y territorial de los servicios de cuidado, para la implementacion
efectiva de la Politica Nacional del Cuidado que reconozca los derechos de las



personas cuidadoras y garantice el acceso progresivo al derecho al cuidado de las
personas que lo requieran.

Entidad responsable:
Ministerio de Igualdad y Equidad

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Salud y Proteccion Social, Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud [ADRES], Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento Administrativo de
Prosperidad Social, entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.3.1.1.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social promovera de manera progresiva el registro
de Caracterizaciéon e Identificacion de los Cuidadores o Asistentes Personales de
Personas con Discapacidad de acuerdo con la Resolucion 2646 de 2024 "Por la cual
se dictan disposiciones en relacién con el Sistema de Registro de Caracterizacién e
Identificacion de los Cuidadores o Asistentes Personales de Personas con
Discapacidad". En el marco del cumplimiento del articulo 6 de la Ley 2297 de 2023.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Accion 1.3.2.

Realizar acciones para garantizar el acceso a servicios especializados de cuidado a las
personas con discapacidad que lo requieran para garantizar su derecho a la autonomia
y al desarrollo personal. Estas acciones deben propender por la articulacion de las
Redes Comunitarias con los Sistemas de Apoyo y el fortalecimiento de los apoyos
humanos. Asi mismo, buscar una mejora en las condiciones de vida de las personas
con neurodivergencia y su acceso a las redes de cuidado y los Sistemas de apoyo a
partir sus necesidades especificas.

Entidad responsable:
Ministerio de Igualdad y Equidad

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Salud y Proteccidon Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Departamento Administrativo de Prosperidad Social, entidades territoriales de los
niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Universal

Actividad 1.3.2.1.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizara asistencia técnica sobre apoyos y
ajustes razonables dirigida a prestadores de servicios de salud, en el propédsito de
disminuir las barreras actitudinales y comunicativas.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social



Accion 1.3.3.

Garantizar el reconocimiento y la proteccion integral de la labor de las personas
cuidadoras, tanto remuneradas como no remuneradas, mediante politicas publicas
que visibilicen y valoren el trabajo de cuidado histéricamente realizado por las
mujeres, y que contribuyan a superar la invisibilizacién, precarizacién y sobrecarga
estructural que enfrentan. Estas politicas deberdn incluir procesos de formacion,
certificacion por competencias y fortalecimiento de capacidades dirigidos a cuidadoras
en contextos urbanos y rurales, incluyendo a quienes se encuentran en condiciones
de informalidad o tercerizacion. Igualmente, deberan contemplar mecanismos de
inspeccién laboral con enfoque de género y diferencial, para vigilar y sancionar
condiciones laborales que perpetuan la desigualdad, como jornadas excesivas, falta
de seguridad social, salarios indignos o condiciones inseguras de trabajo.

Se promovera la formalizacién progresiva del trabajo de cuidado, a través de rutas
que garanticen derechos laborales, seguridad social, remuneracién justa, acceso a
prestaciones, dotacién adecuada, y espacios laborales libres de wviolencia.
Adicionalmente, se desarrollaran politicas sociales orientadas a reconocer, redistribuir
y reducir la carga del trabajo de cuidado no remunerado, mediante la implementacion
de redes comunitarias de cuidado, servicios publicos territoriales, empleo colectivo
con enfoque solidario y estrategias®con pertinencia cultural, especialmente en
territorios rurales y excluidos.

Entidad responsable:
Ministerio del Trabajo

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.3.4.

Promover entre las personas trabajadoras y empleadoras, en los sectores publico y
privado, la implementacion de medidas de flexibilizacion laboral orientadas a la
conciliacion entre el trabajo remunerado y las responsabilidades de cuidado,
reconociendo que estas recaen de manera desproporcionada sobre las mujeres
trabajadoras, en particular madres solteras, trabajadoras del cuidado y jefas de
hogar. Las acciones de promocion incluirdn campafias de sensibilizacion y
mecanismos de informacién sobre derechos, rutas de exigibilidad, y sistemas de
vigilancia y control que protejan a trabajadoras cuidadoras contra la discriminacién y
las represalias. laborales, asegurando el cumplimiento de los principios de
corresponsabilidad social y equidad de género en el ambito laboral.

Se priorizara la garantia de condiciones laborales dignas y no discriminatorias para
las personas con responsabilidades de cuidado, especialmente frente a nifas, nifos y
adolescentes, personas mayores, con discapacidad o con enfermedades crénicas o
terminales, y promover la erradicacion de practicas laborales que penalicen o
excluyan a quienes asumen estas responsabilidades. Se fomentara la adopcién de
acuerdos colectivos entre empleadores y organizaciones sindicales, con medidas



efectivas para asegurar horarios flexibles, jornadas compatibles con el cuidado y
entornos laborales protectores. Estas medidas deberdn tener en cuenta los criterios
establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-400 de 2024, que prohibe
condicionar el acceso a la flexibilizacion a la demostracion de consanguinidad con la
persona que requiere cuidado.

Entidad responsable:
Ministerio del Trabajo

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.3.5.

Realizar el disefo técnico y definir los contenidos de campafias y procesos formativos
dirigidos a sensibilizar a la sociedad sobre la desproporcionada carga de labores de
cuidado no remunerado que recae en las mujeres, visibilizando su valor econdmico y
el impacto que tiene en la perpetuacién de la desigualdad estructural entre géneros.
Dichas campanas deberan enfatizar la urgencia de distribuir equitativamente las
responsabilidades de cuidado en el ambito familiar y laboral, reconociendo también
las obligaciones de los trabajadores hombres, y contribuir a la justificacién social de
politicas publicas que respalden y protejan a las personas cuidadoras no
remuneradas.

Entidad responsable:
Ministerio de Igualdad y Equidad, Ministerio del Trabajo

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.3.5.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para la promocién y divulgacién de las
campafas orientadas a generar conciencia publica sobre la desproporcionada
concentracion de las labores de cuidado no remuneradas, en coordinacién con las
entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Eje estratégico 4. Fortalecer las capacidades territoriales [urbano y
rural] para la garantia de los derechos de manera progresiva y
sostenible.

Accion 1.4.1.

Conformar una mision interdisciplinaria de expertas y expertos, con representacion
de la academia, los gremios, las organizaciones sociales, el gobierno nacional, el
ministerio publico y otros actores clave, para identificar y evaluar de manera integral



las barreras normativas, financieras, sanitarias y operativas que limitan el acceso al
sistema compra y contratacién publica de la economia popular y de empresas de
mujeres, grupos étnicos, personas con orientacién sexual e identidad de género
diversas y personas con discapacidad. Esta misién debera generar propuestas
concretas, incluidas reformas normativas, para mejorar los mecanismos de
contratacion publica, agilizar la ejecuciéon de obras menores, fortalecer las compras
publicas de alimentos, optimizar el acceso al crédito y garantizar la prestacion
eficiente de servicios esenciales como alimentacion, acueductos comunitarios y otros.
Las propuestas seran puestas a consideracion de las entidades competentes para
promover su implementacién.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias -adscrita al Ministerio.del Trabajo, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Superintendencia de Servicios Publicos, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.4.2.

Diseflar y ejecutar procesos de capacitacion dirigidos<a las administraciones
territoriales y a las organizaciones sociales y comunitarias de los municipios de
intervencion, orientados a promover la comprension y apropiaciéon de criterios clave
para la implementacién territorial del PNADH: a) el enfoque basado en derechos
humanos; b) el principio-de no discriminacion; c¢) los enfoques diferenciales y las
acciones afirmativas para superar las desigualdades histéricas; d) el reconocimiento
de las personas en situacion de pobreza como sujetos de derechos y la importancia
de su participacion en el disefio.y aplicacion de las politicas sociales como artifices de
su propio destino; e) las instituciones del Estado como portadoras de obligaciones
para la garantia de los derechos humanos que deben rendir cuentas a la sociedad; f)
el reconocimiento politico de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos,
con capacidad de participar activamente en la sociedad y con voz propia en las
decisiones que les afectan; g) el servicio publico como una funciéon basada en
principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad para la garantizar el bienestar
comun y el.interés colectivo por encima de intereses particulares.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 1.4.3.
Disefiar e implementar acciones de informacion, capacitacién y asistencia técnica a
las entidades territoriales de los municipios de intervencion, orientadas a favorecer



su alistamiento para la correcta implementacion territorial de las acciones
consideradas en el PNADH para la superacién de la pobreza, la inequidad y la
discriminacion. El disefio de las acciones se elaborara tomando en consideracién las
estrategias y las metas en materia social de los planes de desarrollo territorial, e
incluird: a) informacién sobre las acciones institucionales a ser implementadas por el
plan de accién y el modelo de intervencién acordado; b) informaciéon sobre los
programas gubernamentales para la superacién de la pobreza y las rutas de acceso;
c) asistencia y acompafamiento en la realizacion de diagndsticos participativos para
definir las acciones especificas; d) procedimientos de gestiéon y requerimientos
técnicos para la aprobacidn de los recursos; e) asistencia técnica para la ejecucion de
las acciones, priorizando las alianzas publico- comunitarias.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y.-Proteccién Social, Ministerio de Igualdad y
Equidad, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 1.4.3.1.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mantendra actualizada la informacién en los
medios y canales dispuestos para la comunicaciéon publica, y promovera activamente
aquellos que faciliten la interaccion y el relacionamiento con la ciudadania.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Actividad 1.4.3.2.

Desarrollar espacios de transferencia de conocimientos a las autoridades territoriales
para favorecer su alistamiento para la implementacion de las acciones para la
superacion de la pobreza, la desigualdad y la discriminacién contenidas en el Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos, en coordinacion con la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y las instituciones responsables de la
implementacion de tales acciones.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Accion 1.4.4.

Diseflar e implementar acciones de formacion a las organizaciones comunitarias
urbanas y rurales de los municipios de intervencion, orientadas a fortalecer sus
capacidades y habilidades para la participacion en la realizacién de los diagnosticos
locales de las condiciones sociales de hambre, pobreza y falta de acceso a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como en la definicién y priorizacion
de las acciones gubernamentales a ser ejecutadas en el territorio para avanzar en la
superacion de la situacién diagnosticada, como sujetos de su propio destino. Las



acciones deberan prever la entrega de informacion suficiente y en lenguaje
culturalmente adecuado sobre: a) las instituciones nacionales y territoriales que
intervendran en la ejecucion de las acciones; b) la naturaleza de los programas que
soportan las acciones a ejecutar; c) las rutas de acceso a dichos programas; d) los
recursos presupuestales que se invertiran; e) la participacién que se otorgara a las
organizaciones comunitarias y de economia solidaria en la ejecucion de las acciones;
f) la participacion de las mesas de juventud, mesas de infancia y adolescencia, y
organizaciones sociales de nifas, nifios y adolescentes; g) las formas y herramientas
de seguimiento a la ejecucién de las acciones y de veeduria delos recursos publicos
proveidos.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Igualdad y
Equidad, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio. de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 1.4.4.1.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social mantendra actualizada la informacidén en los
medios y canales dispuestos para la comunicacién publica, y promovera activamente
aquellos que faciliten la interaccién y el relacionamiento con la ciudadania.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Actividad 1.4.4.2.

Desarrollar jornadas territoriales de formacién en uso y apropiacion de herramientas
TIC para organizaciones comunitarias, articulando la disponibilidad de la oferta
institucional del Ministerio TIC y de sus direcciones, para mejorar su participacién en
los programas de superacién de la pobreza, la desigualdad y la discriminacién, en
coordinaciéon con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y las instituciones responsables de los programas.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Accion 1.4.5.

Fortalecer las capacidades de organizaciones comunitarias y de economia solidaria
para la formulacién e implementacion de proyectos productivos integrales y la
participacion en la ejecucion de obras de infraestructura y prestacion de servicios
contemplados como parte de las acciones gubernamentales para la superacién de las
condiciones de pobreza y exclusion, mediante: a) realizacion de cursos o talleres de
formacion especifica [obras de construccion; normas de manipulacion y preparacion
de alimentos; huertas familiares, escolares y comunitarias]; b) asistencia técnica para



el diseno y ejecucidon de acciones cuya complejidad supere las capacidades
comunitarias.

Entidades responsables:

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos [INVIMA], Ministerio de Igualdad y
Equidad, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 1.4.5.1.

El Departamento del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo del Sena [DSNFT
Sena], como entidad intersectorial convocada en la estrategia CampeSENA
promovera el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias mediante la
formulacion e implementacion de proyectos productivos de conformidad con las rutas
de atencién definidas.

Entidad responsable:
Servicio Nacional de Aprendizaje

Actividad 1.4.5.2.

Realizar la articulacién con el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos [INVIMA] para llevar.a cabo acciones orientadas al fortalecimiento de
capacidades de las Entidades Territoriales de Salud y los pequefos y medianos
productores de alimentos ‘para el cumplimiento de la normatividad sanitaria. El
INVIMA de acuerdo con sus competencias adelantara las siguientes actividades para
contribuir al propdsitode la accion 1.4.5:

a] Realizar procesos de capacitacion para Entidades Territoriales de Salud y gremios
del sector de alimentos para unificar criterios frente a la normatividad sanitaria.

b] Fortalecer la capacitacion. en normatividad sanitaria a colectivos de usuarios,
gremios y entes descentralizados en temas sanitarios, asociados al almacenamiento,
distribucion y consumo de alimentos y bebidas.

c] klevar a cabo procesos de socializacidon y/o actualizacidon a nivel departamental
para el conocimiento de normatividad sanitaria en alimentos dirigidos a técnicos del
Programa de Alimentacién Escolar, ICBF y las Entidades Territoriales de Salud.

d] Realizar procesos de capacitacion en conocimiento de normatividad sanitaria en
alimentos y bebidas para productores, microempresarios, pymes que deseen ser
proveedores de alimentos y bebidas de los programas sociales.

Entidad responsable
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Actividad 1.4.5.3.
Brindar capacitacién, equipos de conectividad y acompafiamiento técnico a las juntas
de accion comunal y a las organizaciones sociales y étnicas en los municipios de



intervencion con el propodsito de habilitarlas para gestionar la prestacién del servicio
de internet comunitario favoreciendo la conectividad en las zonas rurales mas
apartadas, mediante el Programa Juntas de internet - comunidades de conectividad.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actividad 1.4.5.4.

Brindar asistencia técnica y acompanamiento a personas naturales, juridicas,
organizaciones sociales o comunitarias que ejecutan proyectos de vivienda en las
diferentes modalidades de gestidn del programa de mejoramiento de vivienda.

Entidad responsable:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Accion 1.4.6.
Implementar intervenciones en infraestructura social y comunitaria en los municipios
de intervencion, con objetivo de fortalecer las capacidades territoriales para
materializar los derechos de la poblacién vulnerable, priorizando las condiciones
poblacionales y territoriales para la ejecucion de proyectos y la asistencia técnica para
su formulacion.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 1.4.7.

Apoyar iniciativas locales y  procesos de concertacion de Pactos Territoriales o
estrategias que fortalezcan la articulaciéon entre la Nacién y los territorios, mediante
procesos de concertacion de inversiones orientadas a la garantia progresiva de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las poblaciones habitantes
de los territorios, con énfasis en poblaciones histéricamente excluidas, discriminadas
o en situacion de vulnerabilidad, tales como comunidades étnicas, campesinas,
mujeres, jovenes, personas en situacion de pobreza extrema, personas con
discapacidad, personas OSIGD y victimas del conflicto armado.

Entidad responsable:
Departamento Nacional de Planeacion

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 1.4.8.

Articular la asistencia técnica en la planeacién y gestion de las entidades territoriales
para apoyar a las entidades territoriales en la incorporacion de los lineamientos del
Plan Nacional de Derechos Humanos en sus instrumentos de gestién y planeacion.



Entidades responsables:
Departamento Nacional de Planeacion

Entidades a ser convocadas:
Entidades con oferta institucional de asistencia técnica territorial en el marco del Plan Nacional de DDHH

Nivel de la accidon:
Focalizada

Eje estratégico 5. Disminuir los niveles de todas las formas de
discriminaciones presentes en la sociedad.

Accion 1.5.1.

Disenar e implementar campafas culturales y pedagdgicas de sensibilizacién frente a
las multiples formas de discriminacién, con el propédsito de generar conciencia publica
sobre las exclusiones y prejuicios que afectan a personas y grupos poblacionales por
razones de género, etnia, edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad de
género, religion, origen territorial y posicién social. Estas campafas promoveran
valores de respeto, equidad, dignidad,” empatia 'y  solidaridad, fomentando
transformaciones profundas en imaginarios, actitudes Yy comportamientos
discriminatorios.

Se desarrollaran con participacién activa. de las comunidades y poblaciones
histéricamente discriminadas, no solo como destinatarias, sino como creadoras y
narradoras de sus propias experiencias, saberes y resistencias.

Las campafas seran sostenidas en el tiempo y tendran amplio alcance en medios
masivos, redes sociales, plataformas digitales y espacios territoriales a través de
expresiones culturales, artisticas ycomunicativas como el teatro, la musica, el
muralismo, las narrativas orales, el cine comunitario, la literatura y los medios
alternativos. Incluiran contenidos que reflejen la diversidad cultural, étnica, de
género, generacional y de orientacion sexual del pais, y estaran articuladas con
politicas publicas de inclusién, no discriminacién y reconocimiento de las identidades
y culturas diversas.

Entidades responsables:
Ministerio de Igualdad y Equidad; Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comisién de Regulacion de Comunicaciones, Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.5.1.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para la promocién y divulgacién de las
campafas de sensibilizacién sobre la discriminacién, en coordinacion con las
entidades responsables.



Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actividad 1.5.1.2.

Apoyar la divulgacién de contenidos e informacion alusiva a la prevencion de la todas
las formas de discriminacion en el Sistema de Medios Publicos, que comprenden
canales de televisidon, emisoras de radio y medios digitales, previa aprobacion
editorial.

Entidades responsables:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comisidon de Regulacion de Comunicaciones

Accion 1.5.2.

Promover la representacion inclusiva, digna y plural de las poblaciones histéricamente
discriminadas y excluidas en los medios de comunicacidon publicos, privados,
comunitarios y alternativos, a nivel nacional, regional y local, asi como en redes
sociales y plataformas digitales. Esto se realizard mediante acciones como:

a) Creacién y difusion de contenidos culturales, narrativos y audiovisuales que
visibilicen las historias, saberes, experiencias, memorias, lenguas y aportes de estas
poblaciones a la construccién de la sociedad, desde sus propias voces, lenguajes y
territorios;

b) Fomento a la participacion directa de personas pertenecientes a estas poblaciones
en roles clave dentro de medios y plataformas-de comunicacién, como periodistas,
guionistas, realizadores, editores, locutores y productores culturales;

c) Disefio de programas de formacion continua para comunicadores, gestores
culturales y profesionales del sector mediatico en temas de diversidad, inclusién,
enfoque diferencial e interseccional, con un énfasis en la comunicaciéon para la
transformacioén cultural;

d) Promocién de lineas editoriales y politicas institucionales que combatan la
discriminacidn, los estigmas y estereotipos, y que valoren la diversidad cultural,
étnica, de género, territorial, generacional y espiritual del pais;

e) Apoyo a espacios, formatos y lenguajes diversos de promocion de la cultura, la
historia, las expresiones artisticas y los derechos de comunidades indigenas, negras,
campesinas, afrodescendientes, palenqueras, raizales, rom, personas con
discapacidad, personas LGBTIQ+, mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
personas mayores;

f) Impulso a iniciativas mediaticas y culturales lideradas por personas, organizaciones
y colectivos que promuevan los derechos humanos, el reconocimiento de identidades
diversas y la inclusién social en los relatos publicos.

Entidades responsables:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de
Regulacion de Comunicaciones

Entidad convocada:
Defensoria del Pueblo



Nivel de la accion:
Universal

Actividad 1.5.2.1.
Dar continuidad a la realizacién y difusién de una programacion incluyente en el
Sistema de Medios Publicos [televisién, radio y digital] generando espacios y voz a
los grupos étnicos, mujeres, poblacion LGBTIQ+ y personas con discapacidad, que
favorezcan la superacion de barreras fisicas, de lengua y cognitivas para promover el
acceso universal.

Entidad responsable:
RTVC Sistema de Medios Publicos

Accion 1.5.3.

Disefar y poner en ejecucién programas de concienciacién sobre las diversas formas
de discriminacién y exclusién presentes en la sociedad, dirigidos a directivos,
docentes y estudiantes de los diferentes niveles de la educacion publica y privada,
gue favorezcan la formacion de valores de respeto, equidad y empatia; contrarresten
discursos de odio basados en la estigmatizacién de personas.y poblaciones;
prevengan el bullying y el abuso escolar contra personas por motivos de género,
etnia, edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género, religion y posicion
social; y fomenten la revisidon y reforma de los. manuales de convivencia para excluir
normas, procedimientos y sanciones que favorecen la discriminacion.

Entidades responsables:
Ministerio de Educacién Nacional, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Defensoria del Pueblo, Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.5.3.1.

Construir los lineamientos curriculares de fortalecimiento de la formacién integral de
niflas, ninos, adolescentes y jovenes, que incluya la educacién CRESE [ciudadana,
para la reconciliacién, socioemocional, antirracista y para la accién climatica] en las
concepciones y practicas pedagdgicas, para promover una educacién incluyente, que
valore la diversidad, pluralidad y multiculturalidad, una convivencia pacifica con
calidad y pertinencia.

Entidades responsables:
Ministerio de Educacion Nacional

Accion 1.5.4.

Avanzar en la construccién de indicadores de discriminacion, mediante el uso de
fuentes alternativas de informacion, que favorezcan la medicién y difusion de
estadisticas sobre las distintas formas de desigualdad y exclusién que enfrentan
determinados grupos poblacionales, y la identificacién de patrones y tendencias, con
el objetivo de orientar el disefio de politicas publicas y programas que promuevan la



equidad y la inclusién, monitorear y evaluar su impacto en el acceso universal a los
derechos humanos, y favorecer la rendicion de cuentas ante los organismos que
vigilan el cumplimiento de las normas y estandares internacionales. La difusidn de los
indicadores de discriminacion deberd considerar cémo interactian los distintos
factores [género, edad, discapacidad y pertenencia étnica, orientaciéon sexual,
identidad de género] para influir en los niveles de pobreza, para identificar grupos
poblacionales que enfrentan mayores niveles de desigualdad.

Entidades responsables:
Ministerio de Igualdad y Equidad, y Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.5.5.

Realizar un estudio integral que evalle el impacto real de las politicas publicas que
han establecido incentivos a empresas privadas para promover la inclusion laboral de
poblaciones histéricamente discriminadas, con especial énfasis en mujeres, mujeres
rurales, mujeres trans, personas negras, afrodescendientes, indigenas, raizales y
palenqueras, personas con discapacidad y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

El estudio debera identificar'no sélo el nimero de personas vinculadas laboralmente
como resultado de dichas politicas, sino evaluar si esta vinculacidon ha significado
acceso efectivo a condiciones laborales dignas, equitativas y libres de violencia o
acoso, incluyendo _estabilidad contractual, remuneracidn justa, posibilidad de
ascenso, afiliacidon a seguridad social y ejercicio efectivo de la libertad sindical y de
asociacién. De igual modo, el estudio debera identificar riesgos de precarizacion,
tercerizacion encubierta o practicas de simulaciéon contractual, particularmente en
sectores como limpieza, vigilancia, manufactura, agroindustria y trabajo en
plataformas ' digitales, donde se concentran mujeres trabajadoras pobres vy
racializadas.

El estudio incluird .un componente cualitativo basado en las experiencias de las
trabajadoras, y destacara buenas practicas empresariales que puedan ser replicadas,
asi como recomendaciones orientadas a modificar o suprimir medidas que perpetiuen
desigualdades estructurales, con el fin de consolidar politicas de inclusién laboral con
enfoque de género, étnico, territorial e interseccional.

Entidad responsable:
Ministerio del Trabajo

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.5.6.



Realizar una caracterizacion sobre la inclusién laboral [en el sector publico] de
mujeres, personas indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palanqueras,
personas con orientacion sexual e identidad de género diversas y personas con
discapacidad. La caracterizacién incluird conclusiones que resalten buenas practicas
institucionales y lecciones aprendidas de la implementacién de las politicas, y
recomendaciones que indiquen los aspectos de las politicas que deban ser
conservados y las modificaciones que deban introducirse para mejorar los logros en
las politicas de inclusion laboral y corregir los efectos negativos en términos de las
condiciones laborales.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.5.7.

Disefar e implementar programas de formacion técnica profesional dirigidos a
personas con discapacidad, personas con orientacion sexual e identidad de género
diversas y personas de pueblos étnicos, para mejorar sus competencias y habilidades
para la empleabilidad, y promover su inclusién y desarrollo integral, mediante: a)
adaptacién de los contenidos y las metodologias a las necesidades especificas de cada
grupo, considerando el tipo de discapacidad y las experiencias de discriminacion; b)
adecuacion de la infraestructura fisica, tecnolégica 'y comunicacional para garantizar
la accesibilidad de las personas con discapacidades diversas [braille, lengua de sefas,
plataformas inclusivas]; ¢) desarrollo de habilidades técnicas y transversales
demandadas en el mercado laboral; d) inclusién de pasantias laborales que
fortalezcan la experiencia profesional; e) asesoria profesional para identificar
oportunidades laborales y disefar planes de carrera adaptados a las habilidades y
aspiraciones individuales; f) firma de convenios con empresas comprometidas con la
inclusion para facilitar la insercién laboral de los participantes.

Entidades responsables:
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio del Trabajo, Servicio Nacional de Aprendizaje

Nivel de la accion:
Universal

Actividad 1.5.7.1.

Construir, socializar los lineamientos formacion técnica laboral y el fortalecimiento de
la atencién educativa a jovenes y adultos, en el contexto de la educacidén inclusiva
acorde con la perspectiva de la flexibilizacidon curricular, para lo cual requiere, contar
con la definicion de apoyos y ajustes razonables de acuerdo con las caracteristicas y
particularidades de los estudiantes, para garantizar su participacidon y aprendizaje y
asi aportar a su proyecto de vida.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Actividad 1.5.7.2.



Disefar e implementar programas de formacién técnica y profesional con enfoque
interseccional, dirigidos a promover el acceso, la permanencia y la inclusién laboral
efectiva de personas con discapacidad, personas con orientacion sexual e identidad
de género diversas, personas de pueblos étnicos, mujeres en situacion de
vulnerabilidad, personas trans, madres adolescentes, y personas con experiencias de
trabajo informal o de calle. Los programas deberan incluir, ademas de la adaptacion
de los contenidos, metodologias e infraestructura a las caracteristicas y necesidades
especificas de cada grupo, estrategias integrales de acompafiamiento psicosocial,
acceso a alimentacion, cuidado infantil, transporte y conectividad, que garanticen
condiciones reales de permanencia y éxito en los procesos formativos.

Se debera promover el desarrollo de habilidades técnicas y transversales pertinentes
al mercado laboral, asi como la implementacion de pasantias laborales dignas y
seguras, en entornos libres de discriminacion, con seguimiento pedagogico y social.
También se brindara orientacion profesional para el disefo de trayectorias laborales
individuales que reconozcan las capacidades, experiencias previas y aspiraciones de
cada persona participante.

De manera complementaria, se fomentara la creacion y fortalecimiento de espacios
de trabajo colectivo y economia solidaria post- formacion, especialmente en
territorios rurales y urbanos excluidos, con apoyo técnico y financiero estatal, que
permitan la asociatividad y el autoempleo protegido, en condiciones de autonomia,
equidad y dignidad. Finalmente, se estableceran convenios con empresas y entidades
publicas comprometidas con la inclusion laboral transformadora, que reconozcan el
valor social del empleo digno y promuevan entornos laborales seguros para quienes
histéricamente han sido excluidas del trabajo formal.

Entidad responsable:
Ministerio del Trabajo

Actividad 1.5.7.3.

Implementar programas del nivel Operario, Auxiliar y Técnico Laboral, del catalogo
de formacién SENA, dirigidos a personas con discapacidad, personas con orientacion
sexual e identidad de género diversas y personas de pueblos étnicos, para mejorar
sus competencias y habilidades para la empleabilidad, y promover su inclusion vy
desarrollo integral, mediante: a) adaptacion de los contenidos y las metodologias a
las necesidades especificas de cada grupo, considerando el tipo de discapacidad y las
experiencias de discriminacion; b) adecuacidn de la infraestructura fisica, tecnoldgica
y comunicacional para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidades
diversas [braille, lengua de sefas, plataformas inclusivas]; c) desarrollo de
habilidades técnicas y transversales demandadas en el mercado laboral; d) inclusién
de pasantias laborales que fortalezcan la experiencia profesional, e) asesoria
profesional para identificar oportunidades laborales f) firma de convenios con
empresas comprometidas con la inclusiéon para facilitar la insercion laboral de los
participantes.

Entidades responsables:
Servicio Nacional de Aprendizaje



Accion 1.5.8.

Incluir en el informe anual al Congreso un capitulo que evalle los niveles de
implementacion, por parte de las instituciones gubernamentales responsables de las
politicas sociales, de las normas y lineamientos de no discriminacion e inclusidon de
personas y poblaciones histéricamente discriminadas. El informe analizara los niveles
de cumplimiento e incumplimiento de las normas y lineamientos establecidos; la
suficiencia o insuficiencia de la reglamentacién establecida; los avances y retrocesos
en superacion de las barreras de accesibilidad [fisica, comunicacional y tecnoldgica]
y las condiciones de trato y atencidn en los servicios de salud y educacién; el progreso
o retroceso en la inclusién laboral de esas poblaciones; y los‘niveles de capacitacion
y adopcion practica de los enfoques diferencial e interseccional en las instituciones
gubernamentales. Para su elaboracidon, se consolidaran. datos <de registros
administrativos y de los sistemas de quejas, y evaluaciones participativas
garantizando la participacion de organizaciones de la sociedad civil. El informe incluira
recomendaciones y sera divulgado para fomentar la rendicidon de cuentas y la mejora
continua en las instituciones.

Entidad responsable:
Defensoria del Pueblo

Entidades a ser convocadas:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho  Internacional Humanitario,
Procuraduria General de la Nacién

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.5.9.

Realizar un estudio que evalle el impacto de las politicas que han establecido
incentivos a las empresas de  mujeres, personas indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palanqueras, personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas y personas con discapacidad que establezca el
porcentaje de empresas y de personas. pertenecientes a esas poblaciones que han
sido contratadas por el Estado, y su nivel de fortalecimiento empresarial. El estudio
incluird _conclusiones que resalten buenas practicas empresariales y lecciones
aprendidas de la implementacién de las politicas, y recomendaciones que indiquen
los aspectos de las politicas que deban ser conservados y las modificaciones que
deban introducirse para mejorar los logros en las politicas de incentivos para estas
empresas y corregir los efectos negativos en términos de fortalecimiento empresarial
y competencia en la contratacion estatal.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente

Entidades a ser convocadas:

Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Unidad de Servicio Publico de Empleo, Departamento
Administrativo de Funcién Publica

Nivel de la accidon:
Universal



Eje estratégico 6. Implementar el Enfoque Basado en Derechos
Humanos [EBDH] en las politicas publicas sociales, culturales y
econOmicas.

Accion 1.6.1.

Promover la realizacién de campafias publicas, culturales y pedagdgicas, periddicas y
sostenidas en el tiempo, dirigidas a generar conciencia social y politica en la
ciudadania, asi como en las administraciones publicas nacionales y territoriales, sobre
la urgencia de aplicar el maximo de los recursos publicos y privados a la erradicacion
del hambre, la pobreza y la exclusién, y al acceso progresivo y efectivo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, especialmente de las personas y poblaciones
histéricamente marginadas.

Estas campanas, concebidas como procesos de transformacion cultural, deberan
reafirmar la dignidad humana, combatir los discursos estigmatizantes que reducen a
las personas empobrecidas a “beneficiarias de la caridad”, y posicionarlas como
sujetos de derechos, saberes y decisiones en la formulacion de politicas publicas. Para
ello, se incluirdn estrategias de comunicacién comunitaria, lenguajes artisticos y
expresiones culturales diversas —como el teatro, la musica, las artes graficas, el cine
social, la oralidad y las narrativas territoriales— que visibilicen las realidades,
resistencias y propuestas de estas comunidades desde sus propias voces y lenguajes.

Las campaias deberan articularse con procesos pedagoégicos en escuelas, medios
comunitarios y espacios culturales, e involucrar a organizaciones sociales, culturales
y comunitarias en su disefio, produccidén y circulacién, reconociendo la dimensién
simbdlica de la pobreza como una construccion social que debe ser transformada
colectivamente.

Entidades responsables:
Ministerio de Igualdad y Equidad, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Consejeria
Presidencial para-los Derechos Humanosy el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comisién de Regulacion de Comunicaciones, Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones

Nivel-de la accion:
Universal

Actividad 1:6.1.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas. y producciones audiovisuales para la promocién y divulgacién de las
campanas dirigidas a generar conciencia en la sociedad y en las instituciones sobre la
urgencia de aplicar el maximo posible de los recursos publicos y privados a la
erradicacion del hambre y la pobreza, en coordinacion con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actividad 1.6.1.2.



Apoyar la divulgacion de contenidos e informacion en el Sistema de Medios Publicos,
que comprenden canales de televisién, emisoras de radio y medios, dirigidas a
generar conciencia en la sociedad y en las instituciones sobre la urgencia de aplicar
el maximo posible de los recursos publicos y privados a la erradicacion del hambre y
la pobreza, previa aprobacién editorial.

Entidades responsables:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comisidon de Regulacion de Comunicaciones

Accion 1.6.2.

La Direccién General de Politica Macroecondmica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico elaborara un estudio que permita realizar una evaluacién y diagndstico de la
progresividad de la politica fiscal, con base en el aporte de insumos técnicos
relacionados con aspectos especificos del sistema tributario colombiano y su
comparacién con otros paises de la region, que incluirdn: a) Un diagnéstico de la
estructura tributaria y del gasto social en Colombia; b) un analisis comparativo con
otros sistemas tributarios internacionales; c)la identificacion de buenas practicas
internacionales; d) un analisis sobre la asignacion y distribucion de algunas politicas
publicas. El informe incluird recomendaciones de politica publica que permitan
mejorar el disefio de la politica fiscal en-.Colombia, asi como un primer acercamiento
a las acciones que se requieran para llevar a cabo dichas recomendaciones. La
Direccién General de Presupuesto Publico Nacional aportara insumos para el informe
en relacion con la asignacién del-gasto social

Entidad responsable:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Entidad a ser convocada:
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 1.6.3.

El Consejo Superior de Politica Fiscal, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, avanzara en el diseno e implementacién de una politica fiscal que asegure el
cumplimiento de la obligacion estatal establecida en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de tomar las medidas
necesarias "hasta el méaximo de los recursos de que disponga" para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos mediante el diseio de un
sistema tributario que prevea una mayor contribucion de quienes tienen mayores
ingresos, asi como.la priorizacion del gasto publico orientado a reducir las brechas de
desigualdad econdmica y garantizar el acceso equitativo a los derechos de las
poblaciones historicamente excluidas. La Direccion General de Politica
Macroecondmica divulgara los informes de seguimiento a las principales métricas
fiscales del Gobierno Nacional Central para fortalecer la transparencia, la rendicién de
cuentas y la participacién ciudadana en la gestion fiscal, asegurando que los recursos
publicos se administren de forma eficiente, equitativa e inclusiva.

Entidad responsable:



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Entidad a ser convocada:
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

Nivel de la accidon:
Universal

Accién 1.6.4.

Fortalecer con un enfoque de derechos humanos los mecanismos participativos
existentes, que integren a las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
rendicién de cuentas de las instituciones gubernamentales responsables de la politicas
de inclusidén social, equidad, superacion de la pobreza y garantia progresiva de los
derechos econdmicos y sociales. Esto incluye la garantia de acceso de las
organizaciones sociales a la informacion publica relevante, la capacitacion en
herramientas de monitoreo, fortaleciendo su capacidad para evaluar y contribuir a la
transparencia y eficacia de las acciones gubernamentales, la creacion de espacios de
didlogo y consulta periddicos para el seguimiento de las politicas, y la elaboracién de
informes conjuntos que incorporen las perspectivas y recomendaciones de las
organizaciones de la sociedad civil.

Entidades responsables:

Ministerio de Igualdad y Equidad, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacién
Nacional, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Departamento Administrativo de Prosperidad Social, Ministerio del Interior.

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 1.6.4.1.

Brindar orientaciones para analizar y verificar el seguimiento de la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones [SGP] y de los recursos financieros
asignados por el Gobierno Nacional para la prestacién del servicio educativo en las
entidades territoriales.

Entidad responsable:
Ministerio.de Educacion Nacional

Actividad 1.6.4.2.

Promover la participacion de instituciones que hacen parte del sector educativo,
representantes de la sociedad civil, comunidad educativa [directivos, docentes,
docentes  orientadores, docentes y personal de apoyo pedagdgico, familias,
estudiantes], con sus aportes en la construcciéon de lineamientos curriculares,
orientaciones y normativas relacionados con el curso de las trayectorias educativas
desde educacién inicial, basica, media y superior de nifias, nifos, adolescentes,
jovenes y adultos sin excepcion.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Actividad 1.6.4.3.



El Ministerio de Salud y Proteccion Social mantendrd mecanismos y espacios en el
marco institucional de participacion ciudadana alineada con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién [MIPG] como: i] canales digitales de informacion y participacion:
Portal institucional, redes sociales [Instagram, YouTube, X], espacio digital Menu
Participa, portal de consultas publicas normativas, cronograma de acciones de
participacion y estrategia de participacion ciudadana; ii] mecanismos de participacién
individual y a través de organizaciones de la sociedad civil: Consultas publicas,
integracidon en mesas técnicas, presentacion de propuestas por derecho de peticién,
asistencia a audiencias y foros e Instancias sectoriales especificas de participacion.
En caso de definirse la conformacion de una instancia especifica de participacion
ciudadana en el marco del Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social participara en el marco de sus funciones
sectoriales, aportando lo que se requiera segun se defina en el mecanismo para el
fortalecimiento del Plan desde el sector salud.

Entidad responsable:
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Actividad 1.6.4.4. )

Implementar el Programa de Transparencia y Etica Publica [PTEP] 2025-2026 y su
Plan de Ejecucion - Estrategia de Lucha contra la Corrupcién, que responde a los
lineamientos establecidos en el Articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, e incluye una
estrategia de rendicion de cuentas disefada para ser un mecanismo efectivo y
oportuno de control ciudadano, garantizando la transparencia en la gestion publica y
fortaleciendo la confianza de los ciudadanos en la administracion.

Entidad responsable:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Componente 2: Tierra y territorio — Crisis climatica y ambiental

Objetivo

Garantizar el acceso equitativo a la tierra y al territorio, y el derecho a un ambiente
sano, mediante acciones que fortalezcan el ordenamiento territorial alrededor del
agua, la proteccion de la biodiversidad y la superacién de la crisis climatica y
ambiental, con la participacion de las comunidades.

Ejes estratégicos

Eje estratégico 1. Implementar acciones que garanticen el acceso a la
tierra y al territorio de las personas y comunidades historicamente
excluidas, procurando armonizar las aspiraciones de las comunidades
campesinas con los derechos de los pueblos étnicos.

Accion 2.1.1.



Realizar en los municipios de intervencion el Registro de Sujetos de Ordenamiento
[RESQ] para la identificacién de las personas campesinas beneficiarias de la reforma
rural integral, segun lo previsto en los articulos 11, 12 y 13 del Decreto Ley 902 de
2017.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Tierras

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.1.2.

Realizar, en los municipios de intervencién, la caracterizacién de la disponibilidad y la
vocaciéon de las tierras baldias que no estando afectadas por ocupaciones ilegales u
otras circunstancias puedan ser objeto de adjudicacién y titulacion sin mayor tramite,
y proceder a su adjudicacion a favor de las personas y comunidades priorizadas como
beneficiarias de la reforma rural integral, segun lo establecido en el Decreto Ley 902
de 2017. Realizada la adjudicacion y titulacion, se otorgard a las personas y
comunidades beneficiarias el subsidio integral de acceso a tierras el establecimiento
de un proyecto productivo destinado prioritariamente a la produccion sostenible de
alimentos.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Tierras

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, Agencia de
Desarrollo Rural, Agencia de Renovacion del Territorio, Entidades territoriales de los niveles municipal
y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.1.3.

Avanzar en la caracterizacion de los predios baldios, incluidos ciénagas, playones y
sabanas comunales, ilegalmente ocupados en los municipios de intervencion,
impulsar los procesos de expropiacién de los predios identificados y proceder a su
adjudicacién vy titulaciéon a las personas y comunidades beneficiarias de la reforma
rural integral, segun lo establecido en el Decreto Ley 902 de 2017. Realizada la
adjudicacién vy titulacién, se otorgara a las personas y comunidades beneficiarias el
subsidio integral de acceso a tierras el establecimiento de un proyecto productivo
destinado prioritariamente a la produccion sostenible de alimentos.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Tierras

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, Agencia de
Desarrollo Rural, Agencia de Renovacion del Territorio, Entidades territoriales de los niveles municipal
y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada



Accion 2.1.4.

Realizar el inventario de predios incautados en procesos de extincion de dominio
localizados en los municipios de intervencion, impulsar la definicion de los procesos
de extincién de dominio, avanzar en la enajenacién temprana a favor de la ANT de
inmuebles rurales afectados por medidas cautelares en procesos de extincion de
dominio en curso, de conformidad con el articulo 63 de la Ley 2294 de 2023, vy
proceder a su adjudicacion a campesinos sin tierra o a comunidades étnicas
beneficiarias de la reforma rural integral, segun lo establecido en el Decreto Ley 902
de 2017. Realizada la adjudicacion y titulacion, se otorgara a las personas y
comunidades beneficiarias el subsidio integral de acceso a tierras el establecimiento
de un proyecto productivo destinado prioritariamente a la produccién sostenible de
alimentos.

Entidades responsables:
Sociedad de Activos Especiales [SAE], Agencia Nacional de Tierras

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, Agencia de
Desarrollo Rural, Agencia de Renovacion del Territorio, Entidades territoriales de los niveles municipal
y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.1.5.

Desarrollar las acciones necesarias para la identificacion de predios rurales de
propiedad privada aptos para el desarrollo de la agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria, localizados en las regiones y municipios de intervencion,
avanzar en los procesos de adquisicion, y proceder a su adjudicacion vy titulacion a las
personas y comunidades beneficiarias de la reforma rural integral, segun lo
establecido en el Decreto Ley 902 de 2017. Realizada la adjudicacién vy titulacién, se
otorgara a las personas y comunidades beneficiarias el subsidio integral de acceso a
tierras el establecimiento de un proyecto productivo destinado prioritariamente a la
produccion sostenible de alimentos.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Tierras

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, Agencia de
Desarrollo Rural, Agencia de Renovacion del Territorio, Entidades territoriales de los niveles municipal
y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Actividad 2.1.5.1.

La Agencia de Renovacidon del Territorio [ART] concurrird en calidad de
convocada/coadyuvante Unicamente dentro del ambito de su misionalidad, mediante
acciones de articulacion territorial, participacién comunitaria y gestién social que
faciliten la implementacidén interinstitucional liderada por la autoridad competente.



Entidad responsable:
Agencia de Renovacién del Territorio

Accion 2.1.6.

Avanzar en la intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas [UAEGRTD] sobre el universo de solicitudes
recibidas de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente [RTDAF], a través de la microfocalizacion de las dreas donde se ubican
las solicitudes. Y las solicitudes con resolucién de fondo .dentro del tramite
administrativo de inscripcion en el RTDAF, cuyos predios estan ubicados en zonas no
microfocalizadas de acuerdo con el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 440 de 2016 y del
Decreto 1623 de 2023, cuando aplique.

Entidad responsable:
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.1.7.

Aplicar un enfoque diferencial en los procesos de adjudicacidn vy titulacién de tierras,
que garantice el acceso equitativo a la tierra para las mujeres, las personas con
discapacidad y las personas con orientacidén sexual e identidad de género diversas,
superando las barreras estructurales que han limitado su participacién en la tenencia
y uso del territorio. Esta accién incluird mecanismos diferenciales de adjudicacion,
acompafamiento técnico y juridico, y fortalecimiento de capacidades para la gestion
autonoma de predios rurales, en articulacién con los principios de igualdad sustantiva,
no discriminacidn vy justicia territorial.

Entidad responsable:
Agencia Nacional de Tierras

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.1.8.

Desarrollar acciones concertadas con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y
otros espacios de participacion ciudadana [Consejos Territoriales de Planeacion,
Agendas Ambientales y. Comités de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Derecho a
la Alimentacion Adecuada] para fortalecer la agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria.en general, asi como las territorialidades campesinas [Zonas de Reserva
Campesina, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios]  en los municipios de intervencién, apuntalando la produccion
agropecuaria y pesquera de alimentos, mediante: a) suministro de semillas,
maquinaria y otros insumos a pequefios agricultores y productores locales; b) créditos
blandos y asistencia técnica para aumentar su capacidad productiva; c) incentivo al
transito hacia a sistemas de produccidon agroecolégica que reduzcan el uso de
sustancias contaminantes; d) promocidon de ciclos cortos de comercializacién,
mercados campesinos y compras publicas de productos agropecuarios.



Entidades responsables:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, Agencia de
Desarrollo Rural, Agencia de Renovacion del Territorio, Banco Agrario, Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca [AUNAP], Servicio Nacional de Aprendizaje.

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 2.1.8.1.

Dar continuidad al acompafiamiento técnico territorial para la armonizacién de
instrumentos de politica publica que incorporen el enfoque del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada -DHAA- y el rol del sector Agropecuario para su garantia a
través de acciones de fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria [ACFEC] y la Agroecologia, con el concurso de los equipos DHAA y ACFEC.

Entidad responsable:
Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria

Accion 2.1.9.

Implementar el programa Caminos Comunitarios de la Paz Total en los municipios
priorizados, garantizando la participacién activa de las comunidades en la
identificacion de necesidades para el mejoramiento de las vias terciarias en sus
territorios. Esta intervencién busca fortalecer el acceso a servicios esenciales de
salud, educacién y alimentacidon en zonas rurales, dinamizar la comercializacidon de
productos agricolas, impulsar el desarrollo industrial y turistico, y consolidar
territorios de paz con presencia efectiva del Estado. Se promovera el empoderamiento
comunitario mediante su involucramiento directo en la ejecucion de las obras de
infraestructura vial y en el ejercicio de veeduria sobre la calidad de las intervenciones.
[Propuesta remitida a Mintransporte y sus entidades adscritas, ante su propuesta de
eliminar la accién].

Entidades responsables:
Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Transporte, Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.1.10.

Desarrollar acciones de formacion y asistencia técnica para fortalecer la asociatividad
de las comunidades campesinas, las juntas de accion comunal, la creacion de
empresas comunitarias y de economia solidaria para la produccién, comercializacion
y transformacion de productos agropecuarios, y para la implementacion de
estrategias de contratacion publica-comunitaria para la ejecucién de obras publicas
en caminos veredales y vias terciarias, y la implementacién de compras publicas
locales de productos agricolas. Paralelamente, desarrollar iniciativas para superar las



barreras normativas y procedimentales que dificultan las alianzas publico -
comunitarias.

Entidades responsables:
Servicio Nacional de Aprendizaje, Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.1.11.

Apoyar la construccién o adecuacién de espacios para el funcionamiento de centros
de acopio de la produccion agricola para favorecer su almacenamiento, distribucion y
comercializacién e implementar el programa Alianza Nacional Agroalimentaria [ANA]
para la comercializacién y transformacion de alimentos basicos de la produccién
campesina, mediante el establecimiento de acuerdos con las administraciones
municipales para disponer de locales para la comercializacidon de los productos vy el
apoyo financiero para la conformacion de cooperativas de comercializacién de las
cosechas agricolas.

Entidades responsables:
Departamento Administrativo de Prosperidad Social, Agencia de Desarrollo Rural, Agencia de Renovacion
del Territorio

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.1.12.

Planificar y producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el mercado de
tierras rurales, y el seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas en estas
materias.

Entidades responsables:
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Entidades a ser convocadas:
Defensoria del Pueblo, Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Eje estratégico 2. Fortalecer la proteccion de los recursos hidricos para
garantizar la disponibilidad presente y futura del agua apta para el
consumo humano para las poblaciones historicamente discriminadas



y adecuar infraestructuras para el acceso equitativo al saneamiento
basico.

Accion 2.2.1.

Establecer criterios de priorizacién para la iden,tificacién de los municipios de
intervencion, considerando variables tales como el Indice de Riesgo de la Calidad del
Agua para consumo humano [IRCA], con énfasis en aquellos clasificados en nivel de
riesgo alto y/o inviable sanitariamente, asi como los niveles de cobertura del servicio,
debilidad institucional y del prestador, riesgos climaticos y ambientales, entre otros.
Esta priorizacidn servird como base técnica para orientar y focalizar la implementacién
de las acciones territoriales previstas en el presente eje estratégico, en articulacion
con las demas entidades responsables.

Entidades responsables:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico

Entidades a ser convocadas:

Corporaciones Auténomas Regionales y entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.2.2

Realizar diagnosticos desde cada. sector, con enfoque del ciclo del agua, en los
municipios de intervencion para identificar las brechas entre las fuentes hidricas
disponibles y la demanda para el abastecimiento de agua apta para el consumo
humano, y promover la adquisicién por parte del Estado de predios estratégicos en
cuencas abastecedoras de acueductos veredales y municipales, asi como promover la
presentacién de proyectos para construir reservorios de aguas lluvias en zonas
rurales.

Entidades responsables:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico

Entidades a ser convocadas:

Corporaciones Auténomas Regionales y entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.2.3.

Realizar diagndsticos locales, con enfoque del ciclo del agua, en los municipios de
intervencion para identificar los niveles de consumo de agua en diversas actividades
extractivas, industriales, agropecuarias y turisticas, con el proposito de establecer
limitaciones razonables a las concesiones de aprovechamiento del recurso hidrico con
el proposito de garantizar la disponibilidad y el acceso al derecho al agua apta para
el consumo humano de las comunidades urbanas y rurales.

Entidades responsables:



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico

Entidades a ser convocadas:

Corporaciones Auténomas Regionales y entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.2.4.

Brindar asistencia técnica a los gestores comunitarios y actores sectoriales, que de
acuerdo con la resolucién 661 o la que lo sustituya, presenten mediante el mecanismo
de evaluacion nacional los Proyectos en materia de agua potable que aseguren la
potabilizacién del agua mediante la aplicacién de solucionesinnovadoras. Esto incluye
la asistencia técnica para el disefio e implementacién de. proyectos para.la
construccién y/o mejoramiento de la infraestructura de los acueductos comunitarios
urbanos y veredales. Para ello, se debera disponer la superacion de las barreras
administrativas, la prestacion de asistencia técnica, y el apoyo financiero de las
entidades gubernamentales para hacer efectiva y sostenible la ‘administracion
comunitaria de los acueductos mediante alianzas publico-populares, como se
encuentra reglamentado en el Decreto 0874 de 2024.

Entidades responsables:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Comision de. Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico

Entidades a ser convocadas:

Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.2.5.

Brindar asistencia técnica a los entes territoriales y gestores comunitarios, orientada
a la transferencia de conocimientos que facilite la implementacidon de acciones para
promover una cultura de consumo y cuidado responsable del agua y del saneamiento
basico en las comunidades, con el fin de mejorar practicas, habitos vy
comportamientos tanto individuales como colectivos, destacando la importancia de
reducir el desperdicio y adoptar practicas como la recolecciéon y aprovechamiento de
aguas lluvias, para que desde su sector se permita generar conciencia sobre la
protecciéon de fuentes hidricas. El propdsito es cambiar habitos y promover el uso
eficiente del recurso, fortalecer el compromiso colectivo con la preservacion del medio
ambiente y los ecosistemas hidricos, y garantizar la disponibilidad para las
generaciones presentes y futuras.

Entidades responsables:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Comision de Regulaciéon de Comunicaciones

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, RTVC Sistema de Medios Publicos, Ministerio de
Educacion Nacional, Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal



Actividad 2.2.5.1.

Apoyar el disefio de componentes educativos para el fomento de una cultura de
consumo responsable del agua, en coordinacién con las entidades que lideren la
creacion y organizacién de las campafias publicas.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Actividad 2.2.5.2. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para la promocién y divulgacién de las
campanas que fomenten una cultura de consumo responsable del agua y el
aprovechamiento de aguas lluvias, en coordinacién con/las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actividad 2.2.5.3.

Apoyar la divulgacion de contenidos e informacion en el Sistema de Medios Publicos,
que comprenden canales de televisién, emisoras de radio y medios, dirigidas a
fomentar una cultura de consumo responsable del agua y el aprovechamiento de
aguas lluvias, previa aprobacion editorial.

Entidades responsables:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacion de Comunicaciones

Accion 2.2.6.

Brindar asistencia técnica a los gestores comunitarios y actores sectoriales que de
acuerdo con la resolucion 661 o la que lo sustituya presenten mediante el mecanismo
de evaluacién nacional proyectos para la construccién o mejoramiento de obras de
infraestructura de saneamiento basico con la aplicacidon de soluciones innovadoras en
las zonas rurales, los centros poblados y las cabeceras municipales, con la
participacion de organizaciones comunitarias en su implementacién, mediante
alianzas publico populares, , como se encuentra reglamentado en el Decreto 0874 de
2024.

Entidades responsables:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Departamento Administrativo de Prosperidad Social, Comisiéon
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

Entidades a ser convocadas:
Corporaciones Auténomas Regionales y entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.2.7.

Implementar el programa Basura Cero en los municipios de intervencion mediante
acciones como: a) promover el cumplimiento de la normatividad sobre la separacion
en fuente, recoleccién y disposicién ordenada de los residuos sélidos; b) estimular el
tratamiento de los residuos organicos en productos y subproductos para uso agricola,



mediante emprendimientos comunitarios y plantas de tratamiento; c) estimular el
reciclaje y transformacién de los residuos sélidos aprovechables; d) incentivos
tarifarios a los usuarios domiciliarios y empresariales que reduzcan la generacién de
residuos mediante su aprovechamiento en la fuente; e) ordenar la disposicion final
de los residuos no aprovechables desestimulando el pago por tonelada dispuesta en
rellenos sanitarios; f) ejercer control sobre las empresas de aseo para que no afecten
fuentes hidricas, promoviendo la responsabilidad social empresarial. g) promover las
actividades de aprovechamiento tanto en el marco del servicio publico de aseo como
en la economia circular y tratamiento de residuos organicos y disposicion final, en el
marco del servicio publico de aseo.

Entidades responsables:

Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Comisién 'de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico

Entidades a ser convocadas:
Corporaciones Auténomas Regionales y entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.2.8.

Realizar asistencias técnicas y acompafiar el desarrollo de campafias publicas y
procesos educativos comunitarios de forma articulada con las diferentes entidades y
organizaciones, con pertinencia cultural y social, que sensibilicen a la poblacion y
promuevan la importancia de adoptar habitos de saneamiento basico y la conciencia
en el consumo sostenible, la adecuada separacién en fuente, que incluyan talleres de
formacion, materiales didacticos .y actividades participativas enfocadas en la
generacion de residuos, la separaciéon en fuente de residuos, el reciclaje, el
compostaje, el uso responsable de los servicios de alcantarillado y la limpieza de
guebradas y cuerpos de agua. Estos procesos deberan incorporar practicas y saberes
ancestrales, /populares y ambientales de las comunidades, asi como lenguajes
artisticos y culturales que fortalezcan el arraigo, la identidad ecoldgica y la apropiacién
del territorio.

Entidades responsables:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de las Culturas,
las Artes'y los Saberes, RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacién de Comunicaciones,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, Corporaciones Autonomas Regionales
y entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 2.2.8.1.

Apoyar el disefio de componentes educativos para el fomento de habitos de
saneamiento basico y la adecuada disposicidn de residuos, en coordinacién con las
entidades que lideren la creacion y organizacién de las campafas publicas.



Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Actividad 2.2.8.2. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para la promocién y divulgacién de las
campafas que promuevan la importancia de adoptar habitos de saneamiento basico
y adecuada disposicidén de residuos, en coordinacion con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actividad 2.2.8.3.

Apoyar la divulgacion de contenidos e informacion en el Sistema de Medios Publicos,
que comprenden canales de televisién, emisoras de radio y medios, dirigidas a
promover la adopcion de habitos de saneamiento basico y adecuada disposicién de
residuos, previa aprobacién editorial.

Entidades responsables:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comisidon de Regulacion de Comunicaciones

Eje estratégico 3. Fortalecer la articulacién institucional para la
implementacion de las politicas existentes para la garantia de la
proteccion de la biodiversidad y el goce efectivo del derecho a un
ambiente sano.

Accién 2.3.1.

Realizar una amplia difusion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe [Acuerdo de Escazu], mediante campafas publicas en los medios
de comunicacion, emisoras comunitarias y redes sociales, y acciones pedagdgicas
dirigidas a las instituciones publicas, las empresas y las organizaciones sociales, con
el propdsito de generar conciencia en la sociedad acerca de la urgencia de garantizar
el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna
y adecuada, y a participar en las decisiones que las afecten, en particular en la gestion
y la proteccion ambiental, y sobre los derechos de las personas defensoras en asuntos
ambientales.

Entidad responsable:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, RTVC Sistema de
Medios Publicos, Comisidon de Regulacion de Comunicaciones, Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, Corporaciones Autdnomas Regionales y Entidades territoriales de los niveles
municipal y departamental

Nivel de la accion:
Universal



Actividad 2.3.1.1.

Apoyar el disefio de componentes educativos para la difusién del Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe [Acuerdo de Escazu], en
coordinacion con las entidades que lideren la creacion y organizacién de las campanas
publicas.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Actividad 2.3.1.2. :

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para dar amplia difusiéon del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe [Acuerdo de Escazu],
en coordinacion con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actividad 2.3.1.3.

Apoyar la divulgacion de contenidos e informacion en el Sistema de Medios Publicos,
gue comprenden canales de television, emisoras de radio y medios, para dar amplia
difusién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
[Acuerdo de Escazu], previa aprobacion editorial.

Entidades responsables:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacién'de Comunicaciones

Accion 2.3.2.

Avanzar en el proceso de delimitacidon de los paramos y otras areas estratégicas de
proteccién ambiental que integre estudios ambientales detallados, los conocimientos
tradicionales de las comunidades locales y mecanismos de resolucién de conflictos de
uso del suelo; y desarrollar una estrategia de divulgacién dirigida a las autoridades
locales y regionales, los sectores productivos, las comunidades y las organizaciones
ambientales, con el fin informar de manera clara y accesible las areas delimitadas y
las restricciones aplicables a las actividades econdmicas, en concordancia con el
principio de precaucién y la normatividad vigente.

Entidad responsable:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades a ser convocadas:
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Corporaciones Autonomas Regionales y Entidades
territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Universal

Accion 2.3.3.



Avanzar en la concertaciéon y firma de acuerdos entre las autoridades ambientales y
las comunidades campesinas asentadas en zonas de proteccién ambiental, que
favorezcan el fortalecimiento de las capacidades comunitarias para la implementacién
de sistemas silvopastoriles, practicas de produccién agroecolégica, espacios de
conservacion ambiental y otras formas sostenibles de manejo del territorio, mediante
acompafamiento técnico, econdmico y social integral, en concordancia con los
lineamientos de la Politica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y los Planes
Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral [RRI], que buscan transformar
el campo colombiano con equidad, sostenibilidad y participacién comunitaria.

Entidad responsable:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades a ser convocadas:
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Corporaciones Autonomas Regionales y Entidades
territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.3.4.

Fortalecer los sistemas de monitoreo de las autoridades ambientales para actualizar
y abordar de manera efectiva las principales amenazas a la biodiversidad en zonas
protegidas, derivadas de cambios en el uso del suelo, expansién de infraestructuras
y actividades econdmicas—con énfasis en economias ilegales—, mediante acciones
que incluyan: a) la implementacién de sistemas de alerta temprana con tecnologias
avanzadas para la deteccion de afectaciones ambientales; b) el establecimiento de
protocolos de respuesta inmediata que permitan contener y mitigar los dafos; c) la
articulacién entre entidades ambientales a nivel nacional y regional, en coordinacién
con las autoridades de policia, para garantizar una intervencion eficiente ante riesgos
identificados; y d) la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil,
comunitarias y ambientales en el monitoreo y proteccién de estos ecosistemas.

Entidad responsable:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades a ser convocadas:
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Corporaciones Autonomas Regionales y Entidades
territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.3.5.

Promover, reconocer y fortalecer las iniciativas de manejo comunitario de selvas y
territorios, que incluyen la veeduria comunitaria y de organizaciones ambientales
enfocadas en la proteccién de las areas de conservacién ambiental y la rendicion de
cuentas de las entidades ambientales, mediante capacitaciones técnicas, acceso a
informacidon adecuada sobre solicitudes de licenciamiento ambiental, herramientas
para el monitoreo ambiental, mecanismos de articulacion con autoridades locales y



regionales y espacios de didlogo para garantizar la transparencia y la incidencia
efectiva en la toma de decisiones relacionadas con la gestion de los ecosistemas
estratégicos.

Entidad responsable:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades a ser convocadas:
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Corporaciones Autonomas Regionales y Entidades
territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.3.6.

Promover, reconocer y brindar apoyo técnico y presupuestal a iniciativas de monitoreo
comunitario de las fuentes hidricas [nacimientos de agua, zonas de recarga de
acuiferos, humedales, quebradas y rios] que favorezcan la advertencia de
afectaciones a la disponibilidad de agua para el consumo humano como consecuencia
de captaciones irregulares del recurso para actividades econdmicas y de vertimientos
de desechos domiciliarios, agricolas e industriales. Debera asegurarse un mecanismo
de articulacion con las autoridades para la adopcién de medidas concretas que
atiendan las afectaciones advertidas por el monitoreo comunitario.

Entidades responsables:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades a ser convocadas:
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Corporaciones Autonomas Regionales y Entidades
territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Eje estratégico 4. Impulsar la adecuacion de las politicas publicas para
la gestion del riesgo de desastres, articulando los procesos de
Conocimiento, Reduccion y Manejo, asegurando la eficacia en su
ejecucion.

Accion 2.4.1.

La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demdas sectores coordinarda y
articulara las acciones correspondientes con las gestidn del riesgo de desastres que
conduzcan a:

a. Prevencion de la transformacion y pérdida de ecosistemas estratégicos, mediante
la integracién de Soluciones Basadas en la Naturaleza [SbN] en la gestién del riesgo
de desastres.

b. Promocién de medidas de eco-reduccién que integran Soluciones basadas en la
Naturaleza [SbN] para reducir el riesgo asociado a la pérdida de ecosistemas hidricos
y costeros.



c. Promover los disefios de nuevas infraestructuras resilientes al cambio climatico e
incorporar criterios de soluciones basadas en la naturaleza en la planificacidon urbana
en coordinacidon con los sectores.

d. Promover modelos agricolas resilientes al cambio climatico, mediante la
implementaciéon de sistemas productivos que integren practicas agroecoldgicas,
proteccién de suelos fértiles, manejo eficiente del agua y diversificacién de cultivos,
como estrategias para reducir la vulnerabilidad de comunidades rurales, prevenir
pérdidas econdmicas y garantizar la recuperacién rapida y sostenible de los medios
de vida afectados por desastres climaticos. [Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural]

e. Fortalecer la capacidad de respuesta técnica y operativa del Programa de
Enfermedades Transmitidas por Vectores, y aplicar tecnologias confiables para
reformular la ubicacién y las técnicas constructivas de viviendas, sistemas de
transporte, redes de servicios publicos, equipamientos y espacio publico frente a
escenarios de cambio climatico. [Ministerio de Salud y. Proteccién Social].

Para garantizar la implementacion efectiva de esta accion, se requiere una
coordinacion intersectorial robusta que involucre activamente a entidades del nivel
nacional y territorial.

Entidades responsables:
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Entidades a ser convocadas:

Parques Nacionales Naturales de Colombia, Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, Agencia
Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias, Ministerio de Transporte, Ministerio de Vivienda.
Ciudad y Territorio, Ministerio.de Agricultura y.Desarrollo Rural, Entidades territoriales de los niveles
municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.4.2.

Fortalecer las capacidades de gestion del riesgo de desastres de las entidades
territoriales relacionadas con la adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo
de desastres para promover la participacion y el reconocimiento de las organizaciones
sociales en el territorio, mediante proceso de capacitacion a los coordinadores
territoriales.

Entidades responsables:
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Entidades a ser convocadas:
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.4.3.



Brindar asistencia técnica a los entes territoriales para la formulacidon de los planes
territoriales de gestién del riesgo mediante la participacién incidente, con enfoque
diferencial que incluya la diversidad de practicas, conocimientos tradicionales,
ancestrales, saberes y cosmovisiones de los pueblos indigenas, los pueblos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, y las comunidades locales y tradicionales,
en el marco de una construccion diferencial con concepto de género, grupo etario,
personas con discapacidades y diversidades en el marco de la ley 1523 del 2012.

Entidad responsable:
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.4.4.

Brindar asistencia técnica a los entes territoriales para la formulacion de estrategias
territoriales para la respuesta de emergencias = mediante la participacion incidente,
con enfoque diferencial que incluya la diversidad de practicas, conocimientos
tradicionales, ancestrales, saberes y ‘cosmovisiones de los pueblos indigenas, los
pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, y las comunidades locales
y tradicionales, en el marco de una construccién diferencial .con enfoque de género,
grupo etario, personas con discapacidades y diversidades en el marco de la ley 1523
del 2012.

Entidad responsable:
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo.de Desastres

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal 'y departamental

Nivel de la accidn:
Focalizada

Accion 2.4.5.

Desarrollar asistencia técnica a las entidades territoriales que facilite la gobernanza
del riesgo de desastres, desde la participacidon social y comunitaria a partir de las
realidades y condiciones territoriales, en el marco del enfoque diferencial respetando
la diversidad de practicas, conocimientos tradicionales, ancestrales, saberes y
cosmovisiones de los pueblos indigenas y las comunidades locales y tradicionales,
para promover la formulacion de presupuestos participativos, los cuales incorporan
la gestion del riesgo de desastre. Asi como adelantar la capacitacién en control social
en gestion del riesgo de desastres en articulacién con el departamento administrativo
de funcidn publica.

Entidad responsable:
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental



Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.4.6.

Elaborar e implementar capacitaciones virtuales orientadas a gestion del riesgo de
desastres dirigido a la ciudadania en general en el marco del Plan Nacional de
Capacitacion y Formacion en Gestién del Riesgo de Desastres. Dentro del perfil
deseado se espera que todo habitante del territorio colombiano valore cualquier
manifestacion de la vida, desde una postura de sostenibilidad ambiental, que
reconozca las emociones propias y las de otros, desde el autocuidado, el desarrollo
social, la empatia y la resiliencia. Sumado a esto, que participe de forma individual y
colectiva en el reconocimiento y comprension de situaciones de riesgo de desastres
dentro de los territorios, asi como en las acciones /de reduccion, preparacion y
ejecucién coordinada para la respuesta y la recuperacién.

Entidad responsable:
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Entidades territoriales de los niveles
municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accién 2.4.6.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para la promocién y divulgacién de las
campanfas orientadas a la formacién de una cultura de la prevencién de desastres, en
coordinacion con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Eje estratégico 5. Fortalecer los mecanismos de gobernanza y
ordenamiento territorial que permitan la articulaciéon urbana y rural, y
los usos historicos del territorio nacional por las poblaciones étnicas y
campesinas.

Accion 2.5.1. )

Establecer los criterios técnicos para identificar las Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos [APPA], que incluyan suelos de categorias agroecoldgicas I
a 1V, las cuales seran declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
El ejercicio de identificacidon de las APPA aplicara una estrategia de participacién que
realice una identificacién de actores, la coordinaciéon para la gestion del proceso,
ejercicios de socializacion para la apropiacién, validacion territorial, encuentros,
difusion para la transparencia y publicaciones. Dichas areas deberan ser consideradas
como uno de los determinantes a tomar en cuenta en la elaboracién de los planes de



ordenamiento territorial, estableciendo restricciones al desarrollo de actividades
econdmicas diferentes a la produccion de alimentos.

Entidad responsable:
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.5.2.

Asistir técnicamente y apoyar presupuestalmente el fortalecimiento. de los
instrumentos de ordenamiento territorial de las Zonas de Reserva Campesina y de los
Territorios Campesinos Agroalimentarios, y promover la articulaciéon con las entidades
territoriales para asegurar la inclusion de estos instrumentos con los planes de
ordenamiento territorial.

Entidades responsables:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.5.3.

Fomentar y asistir técnicamente a las entidades territoriales competentes en la
elaboracién de los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas [POMCA]
y los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH], como instrumentos de
planificacion ambiental que las administraciones locales deberan considerar como
determinantes a tomar en cuenta en la elaboracién de los planes de ordenamiento
territorial, estableciendo restricciones al desarrollo de actividades econdémicas para
garantizar una gestion sostenible del agua y del territorio. Garantizar la participacion
incidente de las comunidades y organizaciones campesinas y las autoridades étnicas.

Entidad responsable:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidades a ser convocadas:
Corporaciones Auténomas Regionales, Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.5.4.

Asistir técnicamente a las entidades territoriales en la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial, promoviendo la participacion informada e incidente de las
comunidades y organizaciones sociales y campesinas y de las autoridades étnicas, y
la inclusion de los POMCA, los PORH, las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos y los planes de ordenamiento campesinos y étnicos como determinantes



para la definicidon del ordenamiento territorial que establecen restricciones a
actividades econdmicas y a la expansion urbana.

Entidades responsables:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Entidades a ser convocadas:
Departamento Nacional de Planeacidn, Corporaciones Auténomas Regionales, Entidades territoriales de
los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 2.5.5.

Fortalecer las capacidades de las comunidades y organizaciones sociales vy
campesinas para la participacién informada e incidente en la formulacién, seguimiento
y veeduria a la implementacion de los planes locales de ordenamiento territorial,
POMCA y PORH, y la delimitacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Departamento Nacional de Planeacion

Nivel de la accion:
Focalizada

Eje estratégico 6. Promover alternativas de desarrollo econémico y
social ambientalmente sostenibles para solucionar el problema de las
economias ilegales.

Accion 2.6.1.

Dar cumplimiento a los compromisos suscritos con las familias campesinas y étnicas
en los acuerdos firmados en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos de Uso Ilicito - PNIS e impulsar la implementacién del programa
RenHacemos, creado mediante la Resolucion 0076 de 2025, como respuesta
correctiva a las limitaciones estructurales que se evidenciaron en el disefio e
implementacion del PNIS mediante la cual el Gobierno nacional pretende impulsar el
transito sostenible de economias basadas en cultivos de uso ilicito hacia economias
licitas y ambientalmente sostenibles. El programa RenHacemos preserva el enfoque
diferencial y los criterios de voluntariedad y concertacién del PNIS y potencia aspectos
estructurales como la vinculaciéon directa a lineas productivas priorizadas, la
asociatividad como eje estructurante y la conexion con instrumentos de planificacion
local y regional, orientado a la consolidacién de economias licitas y sostenibles.

Entidad responsable:
Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos

Entidades a ser convocadas:



Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacion del Territorio y
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accién 2.6.2.

Implementacién de la oferta institucional desde el componente de la formalizacion
minera en el territorio nacional en el marco del Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacion, favoreciendo la dignificacién de la actividad minera y las condiciones
de vida de las comunidades mineras de pequefa escala.

Entidad responsable:
Ministerio de Minas y Energia

Entidades a ser convocadas:
Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Autébnomas
Regionales y Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.6.3.

Fortalecer experiencias turisticas en territorios de paz, orientadas a la memoria, la
reconciliacion con la naturaleza y la construccion de paz territorial. Estas experiencias
seran lideradas por firmantes del Acuerdo de Paz, victimas del conflicto armado o
poblacidn en procesos de sustitucién de cultivos de uso ilicito. El objetivo es consolidar
alternativas sostenibles, licitas y culturalmente significativas para la generacion de
ingresos, contribuyendo al desarrollo local, la dignificacion de los actores de paz y la
garantia de sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Entidad responsable:
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accion:
Focalizada

Eje estratégico 7. Promover politicas publicas que garanticen el acceso
progresivo a la energia eléctrica de las poblaciones histéricamente
excluidas, mediante acciones que estimulen la utilizacion de fuentes
de energia basadas en recursos renovables.

Accién 2.7.1.

Fomentar la creacién y sostenibilidad de comunidades energéticas en las areas urbana
y rural de los municipios de intervencién ubicados en zonas no interconectadas que
utilizan fuentes de energia basadas en combustibles foésiles, mediante la
implementacion de sistemas de generacion de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable.



Entidad responsable:
Ministerio de Minas y Energia

Entidades a ser convocadas:

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para Las Zonas No Interconectadas -
IPSE; Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME; Entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.7.2.

Impulsar la investigacion cientifica entre los actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion [SNCTI], en un mecanismo que ayude a la consolidacién de
equipos interdisciplinarios que trabajen bajo un enfoque de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion [I+D+i.], con el fin de fomentar e incentivar la experimentacion, la
innovacion y el trabajo de abajo hacia arriba para la generacion de conocimiento
cientifico, con el propdsito de mejorar las condiciones en los territorios a través del
desarrollo de soluciones alternativas y sostenibles. Asimismo, potencia las
capacidades regionales y sectoriales de investigacidon e innovacion para consolidar
una sociedad del conocimiento, promoviendo la colaboracion entre cuatro actores
clave: el gobierno, la industria [empresas], |la academia [universidad] y la sociedad
civil.

Entidad responsable:

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Minas y Energia

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 2.7.3.

Optimizar y articular el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas
No Interconectadas - FAZNI, el Fondo de Apoyo para la Energizacién de las Zonas
Rurales Interconectadas - FAER,; el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia - FENOGE, y otros fondos existentes con el propdsito de lograr
mayor eficacia en el impulso a proyectos en energias renovables en zonas rurales, asi
como un acceso mas eficiente de comunidades campesinas, indigenas y poblaciones
en transicién a tecnologias limpias.

Entidad responsable:
Ministerio de Minas y Energia

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 2.7.4.
Establecer una alianza entre el Servicio Nacional de Aprendizaje, la Unidad de
Planificacion Minero Energética y la Agencia para la Reincorporacién y la



Normalizacion para realizar programas de formacién de técnicos como mano de obra
calificada para el montaje, instalacion, mantenimiento, operacién de proyectos de
energias renovables con enfoque rural, y de tecndlogos del nivel de supervisores y
coordinadores, priorizando la participacion de mujeres y jovenes en proceso de
reincorporacion, como parte de una estrategia de inclusién productiva y transicion
energética justa.

Entidades responsables:
Servicio Nacional de Aprendizaje, Unidad de Planificacion Minero Energética

Entidades a ser convocadas:
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, Entidades territoriales de los niveles municipal y
departamental

Nivel de la accidon:
Focalizada

Componente 3: Respeto a la vida, las libertades y la participacion
democratica

Objetivo

Garantizar el ejercicio del derecho a la participacion deliberativa e incidente de las
ciudadanas y ciudadanos en las decisiones que afectan el goce de sus derechos,
mediante la adopcion de los ajustes institucionales y los recursos presupuestales
necesarios para superar las brechas que limitan o impiden la participacion de las
personas, comunidades y poblaciones histéricamente excluidas, y generar un
ambiente seguro, libre de estigmas y prejuicios.

Ejes estratégicos

Eje estratégico 1. Fortalecer los mecanismos de inclusion para la
participacion y la representacion equitativa y efectiva de personas,
movimientos y organizaciones sociales en procesos politicos y
electorales atendiendo enfoques diferenciales e interseccionales.

Accion 3.1.1.

Garantizar progresivamente y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal el
derecho al sufragio de las comunidades campesinas, facilitando su participacion en
los comicios mediante la superacién de la barrera de las grandes distancias hacia los
puestos de votacion, generalmente ubicados en las cabeceras municipales alejados
de sus viviendas. Para ello se implementaran medidas que aseguren el acceso efectivo
al voto, mediante la ubicacion de puestos de votacién en los centros poblados
definidos en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 505/99. Estas acciones permitiran
fortalecer la inclusidon electoral y reducir las barreras geograficas que histéricamente
han limitado la participacion democratica de las comunidades rurales.

Entidad responsable:
Registraduria Nacional del Estado Civil



Entidades a ser convocadas:
Ministerio del Interior, Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.1.2.

Adoptar y difundir un protocolo de obligatorio cumplimiento dirigido a las autoridades
electorales, entidades territoriales, personal funcionario de policia y jurados de
votacién, el cual debera incluir las disposiciones necesarias para garantizar el derecho
al sufragio de las personas con discapacidad y adultas -mayores, asegurando
condiciones equitativas de acceso fisico, informacion y comunicacion para todos los
tipos de discapacidad. El protocolo, segun la disponibilidad de recurses, podra
establecer ajustes razonables en edificaciones, puestos'y formularios de votacién, asi
como en los servicios de informacion y comunicacion, con el fin de garantizar el
ejercicio del derecho al voto. En lo posible, debera incorporar recursos accesibles
como lenguaje de sefias y comunicacion no verbal, visualizacion de textos, Braille,
comunicacién tactil, macrotipos, dispositivos' multimedia de facil acceso, junto con
otros medios de comunicacion inclusiva como lenguaje escrito, sistemas auditivos,
lenguaje sencillo, medios de voz digitalizada y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacién, incluyendo tecnologias de la informacién y la comunicacién
accesibles.

Entidad responsable:
Registraduria Nacional del Estado Civil

Entidades a ser convocadas:
Ministerio del Interior, Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:
Universal

Accién 3.1.3.

Difundir de forma amplia la Resolucién 3480 de 2020 del Consejo Nacional Electoral
gue establecié el Protocolo para promover medidas que garanticen el derecho al voto
de las personas trans en igualdad de condiciones y libre de discriminacidn, y articular
las acciones que realice la Registraduria Nacional del Estado Civil en Ia
implementacion de una estrategia de orientacion dirigida a la poblacidon con
orientacién sexual e identidad de género diversas [OSIGD] preparatoria al desarrollo
de los comicios electorales nacionales y regionales, con el propdsito de mejorar su
capacidad para exigir el respeto de sus derechos. Al tiempo, se asegurara que las
personas funcionarias electorales y de policia y quienes ejercen como jurados o
testigos electorales reciban la instruccidon necesaria sobre el protocolo con el fin de
garantizar su efectivo cumplimiento.

Entidades responsables:
Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Nacional Electoral

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles municipal y departamental

Nivel de la accidon:



Universal

Accion 3.1.4.

Impulsar campafias publicas y procesos de sensibilizacién y capacitacion no formal
para la promocion de los derechos humanos dirigidos a la sociedad y a los partidos y
movimientos politicos, con el objetivo de fortalecer el reconocimiento del derecho a
la participacion de personas y comunidades histéricamente discriminadas. Las
campafas seran concertadas con las organizaciones de la sociedad civil e
incorporaran los enfoques étnico, de género, de discapacidad.y OSIGD, promoviendo
la inclusién de sus voces en el debate publico y asegurando el reconocimiento de sus
derechos para la participacién politica en condiciones de igualdad y no discriminacion.
Las campafas deberan resaltar que la ausencia de representacion de estas
comunidades en los espacios de decisién impacta negativamente su derecho a la
participacion, asi como sus derechos econdmicos, sociales y culturales, y debilita la
legitimidad democratica. Asi mismo, promoveran el fortalecimiento de los procesos
colectivos de las personas y comunidades historicamente discriminadas a partir del
reconocimiento de sus derechos para promover su participacion politica.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:
Escuela Superior de Administracién Publica

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 3.1.4.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales orientadas a fortalecer el reconocimiento
del derecho _a la participacion de personas y comunidades histéricamente
discriminadas, en coordinacién con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio-de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Accion 3.1.5.

Fortalecer la funcion del Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales
[CEDAE] de la Registraduria Nacional del Estado Civil para dar seguimiento a los
avances Yy retrocesos en la inclusion de personas, grupos, movimientos vy
organizaciones sociales pertenecientes a poblaciones histéricamente discriminadas en
los procesos politicos y electorales.

El CEDAE realizara analisis periddicos de diagndstico para evaluar el impacto de los
prejuicios y las distintas formas de discriminacién en la participacion de estas
comunidades dentro de partidos y movimientos politicos, asi como en corporaciones
publicas.



Para ello, recopilara informacién de movimientos sociales, partidos y movimientos
politicos y autoridades electorales, y organismos del sistema de Naciones Unidas y el
sistema Interamericano, y elaborarad informes con recomendaciones técnicas que
seran presentadas al Consejo Nacional Electoral y al Congreso, sirviendo como insumo
obligatorio para la toma de decisiones en materia de reforma electoral y
representacion politica.

Entre las poblaciones histéricamente discriminadas se incluyen campesinas,
indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; mujeres; personas
con discapacidad; jovenes; adultas mayores y personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas.

Entidad responsable:
Registraduria Nacional del Estado Civil

Entidades a ser convocadas:
Consejo Nacional Electoral, Ministerio del Interior, Ministerio de Igualdad y Equidad, Defensoria del
Pueblo, Fiscalia General del Estado Civil

Nivel de la accidon:
Universal

Accioén 3.1.6.

Implementar planes nacionales de garantias electorales con enfoque territorial y
diferencial que articulen las politicas de paz, seguridad y democracia, asegurando
condiciones adecuadas para el-ejercicio de la participacion politica en todo el territorio
nacional, que incluyan la implementacion de las garantias de seguridad para la
participacion politica establecidas en el Acuerdo Final para la terminacion del
Conflicto. Los planes deberan considerar los diagndsticos actualizados de riesgo
electoral elaborados por instituciones gubernamentales, estatales y organizaciones
de la sociedad civil, favoreciendo la evaluacion de las amenazas y barreras que
enfrentan los procesos democraticos y la adopcion de medidas adecuadas a los niveles
de riesgo de violencia de conformidad con las condiciones especificas de cada
territorio. Ademas, deberan incluir medidas de seguridad diferenciadas para prevenir
la violencia contra las mujeres y las personas LGBTIQ+ que participan en politica y
estrategias para garantizar la representacion plural y el acceso equitativo a los
procesos electorales, mitigando los riesgos de violencia y exclusién politica que
afectan a los liderazgos sociales y a los firmantes de paz.

Entidades responsables:
Ministerio del Interior [Direccién para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal],
Unidad Nacional de Proteccién, Ministerio de Defensa Nacional

Entidades a ser convocadas:
Registraduria Nacional del Estado Civil, Policia Nacional, Fuerzas Militares

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 3.1.6.1.
Coordinar la accion de las instituciones responsables del cumplimiento de las
garantias electorales que aseguran el normal desarrollo de los procesos electorales;



la salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos politicos; Ia
transparencia del sufragio y de los escrutinios;, la atencion de peticiones y quejas por
violacién de derechos humanos en relacién con el proceso electoral; la adopcion de
medidas preventivas respecto de la seguridad de los candidatos y de los sufragantes;
y la preservacion del orden publico en los municipios, centros poblados donde se
instalen puestos de votacion, de conformidad con lo establecido por el Decreto 2821
de 2013.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior [Direccidon para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal],

Actividad 3.1.6.2.

Articular la gestidn de prevencién y proteccién en el marco de los procesos electorales,
mediante la proteccién, seguridad y democracia, con enfoque territorial y diferencial
y la implementacién de los CORMPE [Comité de Coordinacion y Recomendaciones de
Medidas de Proteccién en el Proceso Electoral]. Con el objetivo de garantizar
condiciones adecuadas para el ejercicio de la participacion politica en todo el territorio
nacional se brindaran medidas de proteccidn a los candidatos que participan en el
proceso electoral y que se encuentra en situaciéon de riesgo. Tales medidas seran
diferenciales, segun el nivel de riesgo y las condiciones de cada territorio, basadas en
un estudio de evaluacion de riesgo y un diagnostico de riesgo electoral, que considere
la informacion aportada por instituciones gubernamentales, estatales vy
organizaciones de la sociedad civil. sobre las amenazas y barreras que enfrentan los
procesos democraticos.

Entidad responsable:
Unidad Nacional de Proteccién

Actividad 3.1.6.3.

Disenar y ejecutar planes de seguridad orientados a la preservacién del orden publico
en los municipios, centros poblados y zonas rurales donde se instalen puestos de
votacién con el propésito de prevenir acciones de grupos armados ilegales que
impidan la participacién ciudadana en los proceso electorales o ejerzan coaccién sobre
las personas sufragantes que condicionen su libertad de elegir. Los planes de |la Fuerza
Publica tendran como propdsito principal garantizar el libre ejercicio de los derechos
de las personas sufragantes y prevenir la ocurrencia de incidentes relacionados de
violencia motivados por controversias respecto de los resultados electorales.

Entidad responsable:
Ministerio de Defensa Nacional

Eje estratégico 2. Implementar el Enfoque Basado en Derechos
Humanos [EBDH] diferencial e interseccional en las politicas publicas,
especialmente en las relacionadas con la defensa y exigibilidad de los
derechos humanos y la participacion ciudadana.

Accion 3.2.1.



Disenar y promover un protocolo dirigido a las entidades nacionales y territoriales, en
el que se establezcan criterios fundamentales para garantizar la participacién activa,
la deliberacién y la incidencia de las organizaciones sociales, comunitarias y de
defensa de derechos humanos, como condicién necesaria para la formulacién y
aprobacion de politicas publicas a nivel nacional y territorial. El protocolo debera
incluir medidas orientadas a la erradicacion de los estereotipos y patrones
socioculturales de discriminacién basados en motivos raciales, de género, de opcién
sexual e identidad de género, de discapacidad y condicién social, que obstaculizan o
impiden la participacion efectiva de personas, comunidades y grupos poblacionales
historicamente discriminados. El protocolo deberd contemplar: a) la planeacion y
convocatoria de instancias de participacion, asegurando una representacion adecuada
de la diversidad de personas, poblaciones y organizaciones sociales; b) La
armonizacién de los espacios de participacién, evitando duplicidades y optimizando
su eficacia; c) el reconocimiento de formas organizativas no institucionalizadas que
expresan las voces de comunidades y actores sociales; d) la incorporacion de
enfoques diferenciales e interseccional que atiendan las particularidades de cada
grupo poblacional; e) el uso de lenguaje respetuoso, libre de expresiones sexistas,
racistas y clasistas; f) el compromiso de las instituciones de considerar los
diagnosticos y propuestas de las organizaciones sociales, debiendo justificar
adecuadamente las decisiones que no atiendan las voces de la sociedad civil.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:

Departamento Administrativo de la Funcion Publica [Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio
al Ciudadano], Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, Departamento Nacional de Planeacion [Subdireccion de Gobierno y Asuntos Internacionales
-SGAI], Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.2.2. ]

Avanzar en la implementacion de los Planes de Transparencia y Etica Publica para la
aplicacion efectiva de la Ley 1712 de 2014 en materia de acceso a la informacién
publica nacional por parte de todas las entidades del orden nacional y territorial, con
el objetivo es garantizar un acceso oportuno, equitativo y transparente para personas,
comunidades y organizaciones sociales a la informacién relativa a politicas, planes,
programas y proyectos institucionales como condicidon para la participacién en la
formulacion y seguimiento de las politicas publicas. La estrategia debera contemplar
el desarrollo de herramientas tecnoldgicas accesibles a las personas de pueblos
étnicos y las personas con discapacidad, procesos de capacitacion en su uso y la
creaciéon de mecanismos de comunicacién asertiva y culturalmente pertinente, que
permitan responder de forma adecuada y eficiente a los requerimientos de
informacion.

Entidad responsable:
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica



Entidades a ser convocadas:
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, Procuraduria General de la Nacién

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.2.3.

Desarrollar, socializar y promover la aplicacién de lineamientos para el impulso de la
formulacion de presupuestos participativos en las entidades territoriales, integrando
un enfoque de derechos humanos que garantice la participacién activa y diversa de
los grupos poblacionales, especialmente aquellos histéricamente discriminados, y de
las organizaciones sociales y de derechos humanos.

Entidad responsable:
Departamento Nacional de Planeacién [Subdireccién de Gobierno y Asuntos Internacionales -SGAI]

Entidad a ser convocada
Ministerio del Interior

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.2.4.

Incluir los enfoques de género, étnico, de discapacidad y OSIGD en los lineamientos
para la formulacion de presupuestos creativos, que incluyan mecanismos inclusivos
de didlogo social, la capacitacion de comunidades en herramientas y procesos de
planificacidon presupuestaria, la provision de informacion accesible y transparente, y
la priorizacién de iniciativas que respondan a necesidades fundamentales relacionadas
con el acceso a derechos, fomentando una gestién publica orientada hacia la equidad
y la justicia social. Los lineamientos deberan articularse con instrumentos como la
Metodologia General Ajustada -MGA territorial- y los sistemas de inversién publica
existentes para asegurar que las decisiones comunitarias tengan incidencia efectiva
en la ejecucion presupuestal y se traduzcan en proyectos viables y financiables.

Entidad responsable:
Departamento Nacional de Planeacién [Direccién de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal]

Entidad a ser convocada
Ministerio del Interior

Nivel de la accion:
Universal

Accién 3.2.5.

Elaborar y promover la aplicacion de lineamientos dirigidos a las entidades nacionales
y territoriales, orientados a garantizar la participacién efectiva de las organizaciones
de la sociedad civil en el monitoreo y control social de la implementacién de politicas
publicas de derechos humanos. Los lineamientos deberan incluir: a) reconocimiento
y provision de asesoria técnica a observatorios y veedurias de la sociedad civil; b)
directrices para el suministro de informacion para el ejercicio del control social por la
sociedad civil; c) disposiciones para garantizar la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil y la presentacién de observaciones en los espacios de rendicidon



de cuentas de las entidades nacionales y territoriales; d) estimulos a la creacién de
redes de veedurias; e) procedimientos para asegurar la atencidn, analisis y respuesta
a las observaciones y recomendaciones emitidas por las organizaciones de la sociedad
civil; y f) garantias a la labor de control social y veeduria.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior [Direccidon para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal]

Entidades a ser convocadas:

Contraloria General de la Republica [Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas],
Departamento Nacional de Planeacion [SGAI], Departamento Administrativo de la Funcion Publica
[Direccidn de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano], Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Archivo
General de la Nacién

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.2.6.

Promover estrategias de formacidn y capacitacion de personas que ejercen liderazgos
sociales para el fortalecimiento de las organizaciones sociales' nacionales vy
territoriales, mediante la creacion de cursos, diplomados y otras modalidades
académicas que incluyan entre otras areas tematicas: a) aspectos organizacionales
[liderazgo, democracia interna, tramites y procedimientos, planeacion y gestién de
proyectos, administracion y finanzas]; b) capacidades ‘para una participacion
incidente en la formulacién y seguimiento de las politicas publicas; c) gestion publica
y funcionamiento del Estado; d) enfoques diferenciales de género, etario, étnico, de
discapacidad, de diversidad de orientacion sexual e identidad de género; e) proteccién
de la biodiversidad y--ambiental;  f) . veedurias ciudadanas. Las modalidades
académicas creadas seran de acceso gratuito para las personas que ejercen liderazgos
sociales y al maximo posible evitaran la exigencia de requisitos académicos evitando
la exclusién de liderazgos de base. El disefio de las estrategias de formacién y
capacitacién « debera realizarse ..en ' consulta con organizaciones sociales
representativas de las diversas poblaciones e incluir en su ejecucion los saberes
tradicionales'y las experiencias de las comunidades y sus organizaciones.

Entidades responsables:
Ministerio del Interior, Ministerio de la Igualdad y Equidad

Entidades a ser convocadas:
Escuela Superior de Administracion Publica

Nivel de la accién:
Universal

Accién 3.2.7.

Avanzar en la implementacién del articulo 98 de la Ley 1757/15 mediante la
apropiaciéon de recursos del Fondo para la Participacién Ciudadana y el Fortalecimiento
de la Democracia con el propésito de brindar apoyo y financiamiento al fortalecimiento
de las capacidades de las organizaciones sociales para el ejercicio del derecho a la
participacion, asi como a las iniciativas para realizar ejercicios de presupuestacién
participativa y de control social para el seguimiento y evaluacién de las entidades



publicas nacionales, departamentales y municipales. La apropiacion de los recursos
deberd basarse en criterios de transparencia y de inclusién de las diversidades
poblacionales vy territoriales. El financiamiento gubernamental no debera utilizarse
como mecanismo para vulnerar la autonomia de las organizaciones o para beneficiar
a las organizaciones afines a los gobiernos.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:
Escuela Superior de Administracién Publica

Nivel de la accidon:
Universal

Eje estratégico 3. Fortalecer la implementacion articulada, pertinente
y eficaz de programas y proyectos educativos y culturales en el marco
de la Politica publica de educacion en derechos humanos y cultura de
paz, que contribuyan a la superacion de todas las formas de violencia,
la tramitacion no violenta de los conflictos y la prevencion de las
violaciones de los derechos humanos.

Accion 3.3.1.

Desarrollar e impartir programas de capacitacion con enfoque de derechos humanos,
dirigidos a funcionarias y funcionarios publicos responsables de la prevencién y
atencidon de casos de violencias y violaciones de derechos humanos, con el propdsito
de promover la comprension y el compromiso de cumplimiento de los deberes de
respeto y garantia de los derechos humanos que corresponden a los Estados, y a
favorecer la creacién de escenarios de dialogo con las organizaciones sociales vy
comunitarias para atender sus reclamaciones. Los programas de capacitacion deberan
fomentar: a) el reconocimiento de los saberes y la experiencia de las comunidades y
organizaciones locales, la legitimidad de'los liderazgos sociales y la importancia de la
participacion ciudadana en el disefio y la evaluacién de las politicas publicas; b) el
reconocimiento del derecho a la protesta pacifica para expresar reclamaciones
sociales; ¢) la importancia del didlogo para la resolucién de las reclamaciones sociales
y la prevencion de los conflictos; y d) la incorporacion de los enfoques diferenciales e
interseccional -que considere las particularidades de las comunidades étnicas y
campesinas, las mujeres, las personas con discapacidad y las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:

Unidad de Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, Ministerio del Interior,
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Escuela Superior de Administracién Publica,
Defensoria del Pueblo.

Nivel de la accidon:
Universal



Accion 3.3.2.

Fortalecer la formacién de la Fuerza Publica mediante la incorporacion en su curriculo
del analisis de casos de violaciones a los derechos humanos, en los cuales la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y otros Organos internacionales han
establecido la responsabilidad del Estado por acciéon, omision o tolerancia de sus
agentes. Asimismo, integrar la Directiva Presidencial 07 de 2023 de reconocimiento
de la labor de defensa de derechos humanos, y las recomendaciones del informe de
la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad y de los informes internacionales
referidas al cumplimiento de la obligacion de las autoridades de garantizar el
cumplimiento estricto de los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
precaucion y responsabilidad en el uso de la fuerza. Los programas de formacion
deberan incluir enfoques diferenciales, orientados a la transformacion cultural de la
Fuerza Publica, con el propdsito de erradicar estereotipos y patrones de discriminacion
que afectan a poblaciones histéricamente excluidas. Estos procesos seran objeto de
seguimiento y evaluacién, midiendo su impacto en la reduccién de conductas
estigmatizantes, racistas, clasistas y homofébicas, asi como en la disminucién de
patrones de violencia policial, mediante -a implementacion de indicadores de
seguimiento a denuncias contra agentes y unidades que hayan recibido capacitacion,
asegurando que estos procesos sean-acompafados de acciones disciplinarias que
garanticen su efectividad.

Entidad responsable:
Ministerio de Defensa Nacional

Entidades a ser convocadas:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, Policia
Nacional, Fuerzas Militares

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.3.3.

Orientar la implementacion del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos
[PLANEDH] en el sistema educativo, a través de la asistencia técnica a las entidades
territoriales certificadas para el fortalecimiento de la Catedra de Paz y la disposicion
de herramientas pedagodgicas que fortalezcan su apropiacion en los entornos
escolares. Asi mismo, brindar lineamientos a los Comités Territoriales de Convivencia
Escolar en enfoques de justicia restaurativa y competencias ciudadanas, con el fin de
trascender lo tedrico y promover el analisis de situaciones que afectan el ejercicio de
los derechos, favoreciendo la resolucién pacifica de conflictos y la prevencion de
violencias en los entornos escolares.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal



Accion 3.3.4.

Promover procesos de formacion de formadores dirigidos a personas que ejercen
liderazgo social en los territorios, con aplicaciéon de pedagogias que reconozcan los
saberes comunitarios /locales e integren actividades artisticas, culturales vy
deportivas. Tales procesos se orientaran a fortalecer las capacidades de las
comunidades y sus organizaciones para defender sus derechos y participar en la
formulacion y seguimiento de politicas publicas y en escenarios de didlogo con las
instituciones nacionales y territoriales para la solucién de las demandas sociales.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario

Nivel de la accidon:
Universal

Eje estratégico 4. Impulsar la adecuacion normativa y de dispositivos
institucionales que regulan la movilizacion, la protesta social y el
derecho a defender los derechos humanos, para la superacion de la
violencia fisica y simbdlica y la garantia de la participacion ciudadana.

Accion 3.4.1.

Impulsar la produccién de  contenido y emision de piezas producidas por
organizaciones sociales que favorezca la divulgacion de sus demandas vy
reclamaciones dirigidas a las autoridades publicas o al sector privado, como garantia
del ejercicio de los derechos de expresién, participacién, protesta pacifica y defensa
de derechos, y base para la promocion del didlogo social para dar soluciéon a asuntos
gue afectan sus derechos humanos, civiles; politicos, econdmicos, sociales, culturales
y ambientales.

Entidad responsable:
Ministerio.de Tecnologias de la Informacién'y las Comunicaciones

Entidades a ser convocadas:

Ministerio del Interior, RTVC Sistema de Medios Publicos, Comisién de Regulacion de Comunicaciones,
Defensoria del Pueblo, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal, Canales
regionales de television publica

Nivel de la accion:
Universal

Actividad 3.4.1.1.

Apoyar la produccién y difusidon de contenidos elaborados por organizaciones sociales
para la visibilizacién de sus visiones y expresiones, como insumo para el ejercicio del
derecho a la expresion y la promocién del didlogo social.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones



Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 3.4.1.2.

Abrir espacios de interaccidn y didlogo con comunidades y organizaciones sociales en
el Informativo de Sefial Colombia previa remisién de la informacién para el tramite
de aprobacién editorial.

Entidad responsable:
RTVC Sistema de Medios Publicos

Accion 3.4.2.

Fortalecer la respuesta de las entidades gubernamentales en los niveles nacional,
departamental y municipal, en el marco de la Comisién Intersectorial parala
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas [CIPRAT], frente a los reportes de
advertencia, diagndsticos e informes analiticos emitidos por la Defensoria del Pueblo
sobre el estado de la conflictividad social, mediante la implementacién de medidas
gue promuevan el didlogo social para atender de forma temprana los factores de
conflictividad, las demandas de las comunidades y las organizaciones sociales, y
favorecer la firma de acuerdos razonables fundamentados en derechos humanos, con
el objetivo de prevenir que situaciones de conflictividad social escalen a crisis o
deriven en actos de violencia que comprometan la seguridad, la convivencia
ciudadana y los derechos humanos. En cuanto a las demandas sociales relacionadas
con operaciones empresariales, el gobierno fomentara mecanismos de concertacion
y didlogo orientados a construir acuerdos que promuevan el desarrollo sostenible
socioambiental, el bienestar de las comunidades rurales y un crecimiento econémico
equitativo. Las autoridades publicas garantizaran la creacién de ambientes seguros,
libres de estigmatizacion y discriminacion para el didlogo social, condiciones de
equidad entre las partes y la aplicacion de enfoques diferenciales segun las
circunstancias.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior [Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno]

Entidades-a ser convocadas:
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel de la accion:
Universal

Accién 3.4.3.

Establecer las articulaciones interinstitucionales necesarias, en el marco de la
Comisién Interinstitucional para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
[CIPRAT], para dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos suscritos por los
entidades gubernamentales de los niveles nacional, departamental y municipal como
resultado de procesos de didlogo social con comunidades y organizaciones sociales, y
atender los informes de seguimiento a los reportes de advertencia emitidos por la
Defensoria del Pueblo respecto del cumplimiento de los acuerdos suscritos, para evitar
el escalamiento de la conflictividad a situaciones de crisis por incumplimiento de lo



acordado. Asi mismo, el gobierno promovera que las empresas den cumplimiento a
los acuerdos suscritos con las comunidades y organizaciones sociales. Las autoridades
publicas garantizaran la prevencién de la ocurrencia de retaliaciones contra las
personas participantes en los procesos de didlogo social y brindaran la protecciéon que
sea requerida.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior [Direccidon de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno]

Entidades a ser convocadas:
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.4.4.

Promover espacios de pedagogia social que resalten la legitimidad del ejercicio del
derecho a la protesta social pacifica, la cultura del didlogo entre la sociedad y la
institucionalidad, y el tramite pacifico de los conflictos por necesidades no resueltas.
Ello incluird la mas amplia difusion de los estandares internacionales desarrollados
por el Sistema de Naciones Unidas y el Sistema Interamericano y de la normatividad
nacional que regula el ejercicio de las manifestaciones publicas [Decreto 1231 del
2024 y Directiva 001 de 2024 de la Fiscalia General], dirigida con prioridad a las
autoridades de policia [alcaldesy. gobernadores], los comandantes de policia y las
organizaciones sociales, utilizando los medios publicos. de comunicacion, espacios
institucionales en los canales privados y las redes sociales, con énfasis en: a) la
movilizacion pacifica como derecho que el Estado debe garantizar; b) la no
estigmatizacién de las'movilizaciones sociales por las autoridades; c) convocatoria de
mesas con participacion de las organizaciones sociales para adoptar canales de
comunicacién para atender situaciones de tension que puedan derivar en actos de
violencia; d) reconocimiento y respeto por las comisiones de verificaciéon para la
defensa de los derechos en el marco de las movilizaciones; e) los estandares
internacionales acerca del ejercicio de la fuerza y el empleo de armas por las
autoridades cuando éstas deciden intervenir las manifestaciones. Los efectos de esta
accion se evaluaran mediante el seguimiento a las denuncias de afectacion de la
protesta social pacifica.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Defensa/Nacional, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacidn, Fiscalia General de la Nacién, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accién 3.4.5.
Actuar con debida diligencia en la aplicacién estricta de los estandares internacionales
y la normatividad nacional sobre el derecho de reunién y movilizaciéon pacifica,



asegurando la convocatoria de la Mesa Nacional de Evaluacion de las garantias para
las manifestaciones publicas para establecer la coordinacién necesaria entre las
autoridades gubernamentales, la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del
Pueblo y las organizaciones promotoras de la movilizacidon, para atender las
situaciones de tensién que puedan escalar a actos de violencia, facilitar la
participacion de organizaciones de derechos humanos para prevenir excesos o abusos
de derechos humanos en la actuacién de las fuerzas de policia, y evaluar el desarrollo
de las movilizaciones. Asi mismo, y con el mismo propdsito, instar.y.acompafar a las
autoridades territoriales a la convocatoria de las mesas de.coordinacion a nivel
territorial para atender las manifestaciones publicas.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacion, Entidades territoriales de los niveles departamental-y-municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.4.6.

Fortalecer la estrategia de "Educacion abraza la Paz" a través de guias, instrumentos
o materiales pedagdgicos en los que se aborden los Derechos Humanos. En el marco
de la autonomia universitaria, consagrada constitucionalmente, el Ministerio de
Educacién Nacional a través del Viceministerio de educacion superior, se promovera
espacios de participacién,” creacion y reflexion pedagdgica en instituciones de
educacion superior a propoésito del Dia nacional de los derechos humanos, tanto en
sus curriculos como en los proyectos educativos institucionales.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser/convocadas:
Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, Defensoria del Pueblo, Secretarias de Educacién departamentales y municipales

Nivel de'la accion:
Universal

Eje estratégico 5. Fortalecer la implementacion de las politicas
publicas para la prevencion, la proteccion y la garantia de los derechos
a la vida, la libertad, la participacion y la no discriminacion.

Accion 3.5.1.

Impulsar el establecimiento de una fecha conmemorativa nacional para promover una
cultura de respeto e inclusién hacia personas y comunidades histéricamente
marginadas y excluidas y contrarrestar la difusién de discursos anti derechos que
incitan acciones y actitudes discriminatorias o violentas por motivos de género,
orientacién sexual, étnicos, sociales, capacitistas, etarios y demas aspectos. Esta
conmemoracién incluird campafas publicas, actos simbdlicos y encuentros



territoriales participativos que fomenten el didlogo intercultural, el intercambio de
saberes y la visibilizacion de experiencias diversas. Se asegurara la inclusion de las
voces de las victimas de estas violencias y sus familias, asi como la difusién del deber
institucional de prevenir las violencias, proteger a las personas afectadas y garantizar
la investigacion y sancién de los responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Igualdad y Equidad

Entidades a ser convocadas:
Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanosy el Derecho Internacional
Humanitario, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 3.5.1.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para promover una cultura de respeto,
inclusion y tolerancia hacia personas y comunidades histéricamente discriminadas y
contrarrestar los discursos de odio y los discursos anti derechos, en coordinacion con
las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Accion 3.5.2.

Promover la consolidacién de redes académicas, de organizaciones sociales, de
saberes tradicionales, ancestrales y populares,. asi como de diferentes actores
institucionales alrededor de la produccion y divulgacién de conocimiento sobre las
violencias basadas en género y las vielencias por prejuicio, y generar canales de
didlogo que favorezcan la incidencia de los diagnosticos de la sociedad civil en las
decisiones de las instituciones para la prevencion y proteccidon de las victimas. Brindar
acompafiamiento técnico a las entidades receptoras de denuncias para la
incorporacion de las variables de género y de OSIGD.

Entidad responsable:
Ministerio de Igualdad y Equidad

Entidades a ser convocadas:
Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacién

Nivel de la accion:
Universal

Accioén 3.5.3.

Establecer lineamientos de respuesta idéneos, oportunos y eficaces que garanticen la
proteccién de las personas victimas de riesgos de violencia, que incluyan la adopcién
de medidas cautelares contra los potenciales autores de hechos de violencia.

Entidad responsable:



Ministerio de Igualdad y Equidad

Entidades a ser convocadas:
Ministerio del Interior, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacidn, Entidades
territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 3.5.4.

Fortalecer la articulacion entre las instituciones de los érdenes nacional y local en los
municipios con mayores indicadores de violencia contra personas, comunidades y
liderazgos sociales que defienden derechos humanos, para afrontar las causas
estructurales y coyunturales de la violencia, con base en-diagndsticos de contexto
construidos con informacién de diversas fuentes y en aplicacion de metodologias
rigurosas de analisis de riesgo que incluyan las variables: a) existencia e intensidad
de tensiones sociales, ambientales y politicas; b) niveles de corrupcion; c) presencia
de megaproyectos; d) historial de recurrencia a la violencia para resolver los
conflictos; e) antecedentes de alianzas entre actores legales y grupos armados
ilegales; f) grado de estigmatizacion contra comunidades o liderazgos sociales; g)
presencia de economias ilegales; h) presencia y disputa del control territorial por
grupos armados irregulares. En concordancia con la Sentencia SU-546 se debera
definir con claridad las responsabilidades de las distintas entidades del orden nacional
y local; promover estrategias de garantias a nivel departamental y municipal; y
fortalecer los presupuestos de las entidades territoriales para la implementacion de
las estrategias. Adicionalmente, se incorporaran los enfoques de género, étnico, de
discapacidad y OSIGD para identificar impactos diferenciados y desproporcionados de
la violencia sobre personas defensoras pertenecientes a poblaciones diversas.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccion, Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos .y el Derecho Internacional Humanitario, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
General de la Nacidn, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 3.5.5.

Fortalecer las capacidades de las autoridades locales para el cumplimiento de su
responsabilidad como primeros respondientes en la prevencidn y proteccién personas
y comunidades, lideres y lideresas de derechos humanos, mediante la articulacién
efectiva de los instrumentos nacionales de garantias de seguridad. Para ello, se
deberd disenar e implementar un plan de accién territorial que garantice la
materializacion de estas medidas en el dmbito local, mediante la formacion a los
gobiernos locales en las acciones de prevencion y proteccién y el suministro de
herramientas técnicas y mecanismos de monitoreo que les permitan atender de
manera inmediata los riesgos y amenazas que enfrentan las comunidades. Ademas,
se debera fortalecer la coordinacidon interinstitucional entre entes territoriales y



entidades nacionales, garantizando que la proteccién sea efectiva y que las medidas
de seguridad respondan a las realidades especificas de cada territorio.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:

Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccion, Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, Defensoria del Pueblo, Entidades
territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 3.5.6.

Realizar una revision a fondo del modelo de proteccién aplicado por la . UNP, con el
proposito de superar las dificultades en el analisis de riesgo y en las medidas de
prevencion y proteccion que aplicadas como un estandar para atender circunstancias
de riesgo de distinta naturaleza desconocen la diversidad cultural y afectan su
aplicacién y eficacia. La actualizacidon de las medidas de prevencién y proteccion
debera considerar la necesidad de avanzar en la implementacidon de la politica de
desmantelamiento de las organizaciones criminales, y la realizaciéon de un balance de
la idoneidad, oportunidad y eficacia de las medidas aplicadas por la Unidad Nacional
de Proteccién; y se orientard a la adopcion de medidas que superen la proteccion
fisica, que integren la accion de. diversas instituciones para remover las causas de
riesgo identificadas en cada- territorio, mejorar el clima adverso e intimidatorio,
evitando que la accion estatal aumente el clima de temor, y crear un ambiente
favorable para el ejercicio de los liderazgos sociales y de la defensa de derechos
humanos, libre de estigmatizacion, criminalizacion y restricciones injustificadas. Las
medidas de prevencién y proteccion deberan responder tanto a riesgos individuales
como a riesgos colectives y comunitarios, contar con la participacion de las personas
y comunidades.en su disefio y aprobacion; asi mismo deberan incluir los enfoques de
género, étnico, de discapacidad, OSIGD e interseccional que atiendan las diferencias
poblacionales, e incorporar el apoyo a las medidas de cuidado y autoproteccién
comunitarias, y el acompanamiento en salud mental.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Entidades a ser convocadas:

Unidad Nacional de Proteccidon, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, Defensoria del Pueblo, Unidad de Implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto, Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad, Ministerio de Defensa Nacional,
Policia Nacional, Fuerzas Militares, Fiscalia General de la Nacion, Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accioén 3.5.7.
Fortalecer los observatorios de organizaciones de la sociedad civil que registran los
hechos de violencia y ataque contra comunidades, liderazgos sociales y defensoras



de derechos humanos y dan seguimiento a la presencia y accion de los grupos
armados irregulares; y promover acuerdos de intercambio de informacién con los
observatorios de las instituciones gubernamentales y estatales que dan seguimiento
a los mismos fendmenos, con el propdsito de mejorar la capacidad de diagndstico
para la prevencion y proteccién. Generar mesas de analisis de diagnostico de riesgos
con la participacion de las instituciones responsables de la prevencién y proteccién,
organizaciones de derechos humanos y centros de pensamiento especializados, em
articulacién con la Defensoria del Pueblo y la Comisidon Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas para la Reaccion Rapida [CIPRAT], que
contribuyan a la elaboracién y actualizacidon periddica de diagndsticos idoneos que
guien la adopcién de medidas de prevencion y proteccién eficaces.

Entidades responsables:
Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho. Internacional
Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Unidad Nacional de Proteccidon, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal

Componente 4: Culturas y tecnologias para la vida y el goce de
derechos

Objetivo 1

Incrementar el reconocimiento de la diversidad cultural.

Ejes estratégicos

Eje estratégico 1. Avanzar en el goce efectivo de los derechos
culturales en todo el territorio nacional.

Accion 4.1.1.

Fortalecer el establecimiento y sostenibilidad de centros territoriales de formacién y
creaciéon comunitaria en areas urbanas y rurales, dedicados al impulso de practicas
culturales, artesanales y tradicionales. Estos centros deberdn estar dotados de
recursos fisicos, tecnolégicos y humanos adecuados, contar con esquemas de
gobernanza participativa y comunitaria, y articularse con planes de desarrollo
territorial y sistemas educativos locales. Se garantizara una orientacion metodoldgica
intercultural construida desde los contextos locales, asi como la implementacién de
estrategias digitales accesibles que reduzcan brechas de conectividad y promuevan
la participacién activa y representativa de comunidades histéricamente excluidas. Los
centros funcionardn como espacios permanentes de encuentro, aprendizaje y co-
creacion intergeneracional e intercultural, que salvaguarden y dinamicen los saberes
ancestrales, fomenten el emprendimiento cultural local y fortalezcan redes
colaborativas entre territorios, con mecanismos de seguimiento ciudadano y de
evaluacidn continua que aseguren su impacto y legitimidad social.



Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 4.1.2.

Disefar e implementar estrategias intersectoriales focalizadas que. articulen los
componentes de fortalecimiento de la memoria colectiva,  formacién artistica y
alfabetizacién digital, con énfasis en la generacién de oportunidades laborales dignas
para jovenes artistas y gestores culturales en contextos-urbanos y rurales. Estas
estrategias deberan incorporar enfoques diferenciales e interseccionales que
garanticen el acceso equitativo y la participacion activa de mujeres, comunidades
étnicas y campesinas, personas OSIGD y personas con discapacidad, mediante
acciones afirmativas, adaptaciones razonables vy esquemas de participacion
comunitaria deliberativa.

Se adoptaran medidas estructurales para la. eliminacién de barreras fisicas,
comunicacionales e informacionales, qdincluyendo la produccion de contenidos en
formatos accesibles [braille, lengua de seifas, audiodescripcion, entre otros] y el
fortalecimiento de capacidades institucionales para garantizar la accesibilidad
universal en los procesos culturales. Asimismo, se promovera la consolidacién de
redes de cuidado cultural mediante programas de apoyo a cuidadores y asistentes,
integrando esta dimensién a las dinamicas del ecosistema cultural.

La implementacion se realizara a través de rutas de accién territorializadas, con lineas
programaticas diferenciadas por poblacion y region, criterios de focalizacién claros,
metas verificables; cronogramas definidos, asignacion presupuestal especifica y
mecanismos de seguimiento, evaluacidn participativa y rendicién de cuentas. Se
priorizara la -articulacion con entidades del sector social, educativo, tecnoldgico,
productivo y de comunicaciones, bajo liderazgo técnico del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, con estructuras operativas flexibles pero coordinadas,
orientadas a garantizar resultados sostenibles y transformadores.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Defensoria del Pueblo, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 4.1.3.

Impulsar la sostenibilidad, apropiacion social y dinamizacién de los espacios culturales
como plataformas territoriales activas para la participacion ciudadana, la formacion
artistica con enfoque diferencial y la educacion transformadora, mediante el
fortalecimiento y financiamiento de infraestructuras culturales publicas, comunitarias
y alternativas. Esta accion incluira el uso creativo y regulado del espacio publico como



escenario legitimo para la expresion cultural diversa, garantizando su accesibilidad y
pertinencia local.

Se promovera la articulaciéon corresponsable con el sector privado, organizaciones
sociales y actores culturales, bajo marcos de regulacién, control social y enfoque de
derechos, fomentando redes colaborativas para la produccion, circulacion vy
apropiaciéon colectiva de contenidos culturales. Asimismo, se disefaran e
implementaran estrategias especificas que aseguren la participacidon activa,
informada y representativa de comunidades étnicas, rurales, mujeres, ninos, nifias,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad y poblacion OSIGD, mediante
mecanismos de gobernanza cultural territorial participativa.

La accion contemplarda medidas para incentivar la innovacion, la experimentacion
artistica y la creacién colectiva como pilares del desarrollo cultural, integrando
criterios de asignacién presupuestal equitativa, evaluacidén con enfoque territorial, y
seguimiento comunitario. Se consolidardn asi ecosistemas culturales abiertos,
sostenibles y dialogantes, que reconozcan el patrimonio vivo y fortalezcan procesos
culturales desde las practicas, memorias y saberes de los territorios.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacion de Comunicaciones, Canales regionales de
television, Entidades territoriales de los-niveles departamental.y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 4.1.4.

Disefar e implementar programas articulados de promocién y fortalecimiento de
ferias artesanales, festivales multiculturales y espacios de intercambio de saberes,
reconociendo las practicas artisticas y culturales como componentes fundamentales
de las economias populares y comunitarias con enfoque territorial, diferencial y de
sostenibilidad. Estos programas deberan integrar:

a) el desarrollo de iniciativas formativas que articulen conocimientos técnicos,
artisticos y de gestion cultural con proyectos productivos pertinentes y sostenibles,
sin desvirtuar el valor simbalico, ritual y comunitario de las expresiones culturales;

b) procesos de acompafamiento integral que respeten la diversidad organizativa de
las unidades culturales productivas, promoviendo rutas de formalizacidn flexibles y el
fortalecimiento de su autonomia, con mecanismos de articulacidn a circuitos
econdmicos locales, regionales y nacionales;

c) lineas de apoyo financiero, asistencia técnica y comercializacion solidaria, bajo
principios de equidad distributiva, priorizando emprendimientos culturales liderados
por mujeres, jovenes rurales, comunidades étnicas y campesinas, personas con
discapacidad y poblacién OSIGD;

d) la expansion territorial, técnica y presupuestal del programa Somos, economias
para la vida, garantizando acciones de fomento a la innovacién social, la proteccién



activa de saberes patrimoniales y el fortalecimiento de redes culturales mediante
modelos de gobernanza participativa y seguimiento comunitario.

Esta accion deberd desarrollarse mediante esquemas de gestion intersectorial,
lineamientos de evaluacién con enfoque redistributivo y mecanismos de control
ciudadano, asegurando que el impulso a las economias culturales no reproduzca
desigualdades estructurales ni condicione la legitimidad cultural a su rentabilidad
econdmica.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 4.1.5.

Ampliar, diversificar y territorializar la programacién cultural como herramienta para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la cultura, mediante estrategias de
difusion inclusivas, sostenibles y participativas que promuevan el intercambio de
conocimientos, practicas, narrativas y producciones artisticas con enfoque de
derechos, equidad y representacién. Esta programacion debera disefiarse con
criterios editoriales claros, construidos de manera participativa, y asegurar procesos
de curaduria plural que reconozcan la riqueza y complejidad de las expresiones
culturales del pais, en especial aquellas producidas desde territorios histéricamente
excluidos.

Se garantizara el acceso equitativo a esta. programacion para todos los sectores
sociales, mediante acciones afirmativas dirigidas a comunidades étnicas vy
campesinas, mujeres, personas con discapacidad, poblacién OSIGD, nifas, nifios y
adolescentes, asegurando suparticipacién directa en el disefio, ejecucion y evaluacién
de las acciones. Se fortaleceran los medios publicos y comunitarios como plataformas
de comunicacion intercultural, auténoma y representativa, a través de incentivos,
apoyo técnico, presupuestal y normativo que equilibre su capacidad de produccién y
circulacion frente a los medios privados, garantizando su independencia vy
sostenibilidad.

Las medidas incluiran el desarrollo de contenidos culturales accesibles [lengua de
sefias, audiodescripcion, subtitulos, braille, entre otros], la implementacién de
modelos de circulacion cultural descentralizada con base en infraestructuras y
capacidades locales, y la creacién de espacios seguros para la participacién activa, el
didlogo intercultural y la innovacién creativa, bajo condiciones de no discriminacion,
respeto a la diversidad y garantias de proteccién cultural. La accién contara con
mecanismos de seguimiento, control ciudadano y evaluacién con enfoque territorial y
diferencial, que aseguren el impacto, la inclusion efectiva y la redistribucion equitativa
de los recursos culturales.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes



Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, RTVC Sistema de Medios Publicos

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 4.1.5.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales para la diversificacion y territorializacion
de la programacion cultural y dinamizar la riqueza de las expresiones. culturales, en
coordinacion con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Eje estratégico 2. Promover una cultura de paz, de derechos humanos
y de reconocimiento a la diversidad cultural mediante programas,
planes y proyectos educativos para las actuales y las nuevas
generaciones.

Accion 4.2.1.

En el marco de la descentralizacién del sector educativo, estd como propdsito,
fortalecer las capacidades técnicas de las Secretarias de Educacion para promover, a
través de ellas, la implementacién de la Catedra de Paz en las instituciones educativas
de su territorio. Esta acciéon busca fomentar, desde la  educacién para la paz, los
valores de respeto, tolerancia .y reconstruccién del tejido social, promoviendo la
autonomia institucional de los establecimientos educativos con el enfoque adoptado
para el disefio y desarrollo de estrategias pedagdgicas territorializadas para consolidar
espacios educativos que favorezcan la convivencia pacifica.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Nivel de la accion:
Universal

Accion 4.2.2.

Disefar e .implementar campafias pedagdgicas y culturales territorializadas e
intersectoriales que promuevan una cultura de derechos humanos viva, critica y
transformadora en la vida cotidiana, mediante experiencias formativas participativas
gue superen la transmision unidireccional de informacion, movilicen la memoria
historica sobre las violaciones a los derechos humanos, y fomenten la accion colectiva
para su defensa, exigibilidad y garantia. Estas campafas deberan desarrollarse con
metodologias co-creadas con comunidades locales y actores sociales, integrando
procesos de educacion popular, justicia cultural y pedagogias de la memoria, desde
enfoques diferenciales, interseccionales y de reparacién simbdlica.



Las campafas incluiran, segun el contexto territorial: a) intervenciones artisticas
comunitarias; b) espacios de didlogo intercultural e intergeneracional; c) recorridos
territoriales de pedagogia para la paz; d) difusidn de contenidos en medios publicos
y privados mediante formatos regulados como mensajes de interés publico,
garantizando su calidad, diversidad y accesibilidad; y e) produccién colaborativa de
narrativas ficcionales [literarias y audiovisuales] con enfoque ético de representacién
y participacion de comunidades afectadas.

Se garantizara la participacion activa, libre, informada e incidente de comunidades
étnicas y campesinas, mujeres, personas con discapacidad, poblacién OSIGD, nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y personas afectadas por el conflicto.armado, mediante
mecanismos concretos de consulta, disefio colaborativo, y evaluacidon participativa.
La implementacion se realizara con recursos asignados, liderazgo institucional claro,
articulacién con organizaciones sociales, y estrategias de seguimiento y evaluacion
con enfoque territorial y de derechos, asegurando la sostenibilidad, legitimidad y
apropiacién social de las campafas.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacion de Comunicaciones, Canales regionales de
television, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 4.2.2.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante ‘los recursos-del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales que fortalezcan la construccién de una
cultura de derechos humanos, en coordinaciéon con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las.Comunicaciones

Actividad 4.2.2.2.

Abrir espacios de didlogo intercultural e intergeneracional y la difusion de contenidos
en_formatos de free press en los medios publicos de comunicacion, previa remision
de la informacién para su aprobacién editorial.

Asi mismo, desarrollar produccién de narrativas ficcionales, como novelas y relatos
audiovisuales que interpelen desde lo simbdlico, en coordinacion con las entidades
responsables y el apoyo del Fondo Unico TIC.

Entidad responsable:
RTVC Sistema de Medios Publicos

Accién 4.2.3.

Impulsar el desarrollo integral de practicas culturales y artisticas en territorios
afectados por el conflicto armado, mediante la creacion y consolidacion de espacios
seguros de expresidn, creacion colectiva y didlogo intercultural, que reconozcan la



diversidad cultural como base para la reconstruccién de la confianza, la resiliencia
comunitaria y la cohesién social. Esta accion incluird el disefio e implementacién de
programas de formacién artistica, acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento
organizativo con enfoque territorial, diferencial e interseccional. Se garantizara la
participacion activa de comunidades locales —incluidas comunidades étnicas,
campesinas, mujeres, personas con discapacidad, poblacién OSIGD, nifas, nifios,
adolescentes, jovenes y victimas del conflicco— en procesos de reconstruccién de
identidades, memorias histéricas y sentidos de pertenencia.

Asimismo, se promovera la creacidon y fortalecimiento de redes colaborativas entre
artistas, colectivos culturales, iniciativas juveniles, instituciones educativas, procesos
comunitarios y saberes ancestrales, para potenciar el papel de la cultura como
herramienta de reparacién simbdlica, justicia restaurativa y construccién sostenible
de paz y reconciliacién.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 4.2.4.

Disenar, implementar y fortalecer procesos culturales, artisticos y pedagdgicos con
enfoque territorial, diferencial e interseccional, que promuevan la participacion activa,
auténoma y transformadora de las victimas del conflicto armado en escenarios
comunitarios de creacidon, memoria, verdad y justicia restaurativa. Estas iniciativas
deben propiciar la elaboracién simbélica del duelo, el fortalecimiento del tejido social
y la produccion de sentidos compartidos para la no repeticién, reconociendo la
diversidad cultural como un' componente-esencial de la reparacién colectiva. Se
priorizara el liderazgo de las mujeres, jévenes y pueblos étnicos en la construccion y
circulacion de sus relatos, saberes, memorias y expresiones, garantizando su
visibilizacién, transmision intergeneracional y su reconocimiento como agentes
fundamentales en los procesos de paz, dignidad y transformacién social. Las acciones
deberan articularse con la Politica de Culturas Vivas Comunitarias y con las redes y
espacios culturales . del territorio, asegurando sostenibilidad, autonomia vy
acompafamiento institucional respetuoso.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Unidad para las Victimas, Archivo General de la Nacién, RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de
Regulacion de Comunicaciones, Canales regionales de television

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 4.2.5.



Fomentar y fortalecer procesos de creacion artistica y cultural en comunidades
afectadas por el conflicto armado como herramientas para la reconstruccién del tejido
social, la apropiacion colectiva de la memoria histdrica, la dignificacién de las victimas
y la transformacion territorial desde un enfoque de derechos humanos, diversidad
cultural y sostenibilidad comunitaria. Esta accién incluira:

a) La difusién activa, participativa, descentralizada e intercultural del informe final de
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, mediante lenguajes artisticos,
expresiones simbolicas y estrategias pedagodgicas comunitarias que propicien el
didlogo colectivo sobre las causas, impactos y aprendizajes-del conflicto armado,
desde las voces y realidades territoriales.

b) La creacién, cuidado y sostenibilidad de lugares, practicas y rituales de memoria
gue articulen expresiones simbdlicas, artisticas, musicales, audiovisuales y escénicas,
reconocidas y apropiadas por las comunidades como espacios de sanacion, justicia
simbdlica y construccién de paz, garantizando su permanencia mediante apoyo
institucional, territorial y comunitario.

c) El desarrollo de ejercicios colaborativos de cartografia social de la memoria,
investigacion cultural participativa y resignificacién de espacios urbanos y rurales a
través de intervenciones culturales ‘que reconozcan las historias de vida, las
resistencias colectivas y los legados de personas y comunidades que han defendido
los derechos humanos vy la vida digna.

Se garantizara la participacién;incidente y protagodnica de victimas, artistas y agentes
culturales locales, juventudes, mujeres, pueblos étnicos, poblacion OSIGD, personas
con discapacidad y organizaciones comunitarias, mediante estrategias de formacion,
concertacion y co-creacion cultural, asegurando que los procesos no sean Unicamente
expresivos, sino también organizativos, pedagogicos y transformadores en clave
territorial.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser'convocadas:

Museo de Memoria de Colombia; Centro Nacional de Memoria Histoérica; Archivo General de la Nacién;
RTVC Sistema de Medios Publicos; Comision de Regulacion de Comunicaciones; Canales regionales de
television

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 4.2.6.

Ampliar la implementacién de los Pactos Culturales por la Vida y por la Paz como
mecanismos participativos para fortalecer el sector cultural en territorios
historicamente excluidos y afectados por el conflictco armado. Estos pactos
promoveran la inversién en infraestructuras culturales comunitarias, la formacion
artistica, la produccion de contenidos audiovisuales y sonoros, la salvaguarda de
saberes ancestrales, la preservacion de memorias locales y el impulso a economias
culturales sostenibles, con participacion de comunidades victimas, pueblos étnicos,
juventudes, mujeres, poblacion OSIGD y actores culturales locales.



Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacion de Comunicaciones, Canales regionales de
television, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accién 4.2.7.

Impulsar una cultura libre de sexismos mediante la promocién activa de la
participacion equitativa, segura y libre de discriminacién de mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.en todos los ambitos de la
vida cultural del pais. Esta accién incluira el fortalecimiento de sus practicas, saberes,
oficios y emprendimientos culturales mediante lineas de apoyo econdomico
diferenciadas, formacién con enfoque interseccional y acciones afirmativas orientadas
al reconocimiento y la dignificacion de sus aportes.

Se desarrollaran estrategias territoriales y pedagdgicas para erradicar estereotipos y
violencias simbdlicas a través de procesos educativos, narrativas transformadoras,
campafas culturales y medios publicos y comunitarios. Asimismo, se crearan e
implementaran, con participacion del sector cultural y de las organizaciones sociales,
protocolos para la prevencion, atencién y sancién de las violencias basadas en género
dentro del ecosistema cultural, garantizando entornos seguros y el ejercicio pleno de
los derechos culturales desde un enfoque de cuidado, justicia social y diversidad
territorial.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacion de Comunicaciones, Canales regionales de
television, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accion:
Universal

Actividad 4.2.7.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales que contribuyan a la construccién de una
cultura libre de sexismos, en coordinacién con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Objetivo 2

Promover el acceso, uso y produccién de tecnologias de la informacion y la
comunicacién

Ejes estratégicos



Eje estratégico 3. Reducir la brecha tecnoldégica mediante el acceso
equitativo a las tecnologias, el equipamiento, la alfabetizacion digital y la
conectividad.

Accién 4.3.1.

Acompafiar y articular en territorio la implementacién del proyecto Juntas de Internet
- Comunidades de Conectividad, mediante jornadas de socializacién, formacién y
seguimiento dirigidas a las Juntas de Accién Comunal en municipios priorizados.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacién Minero Energética, Defensoria del Pueblo, Entidades
territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 4.3.2.

El SENA impartird formacion en el uso y apropiacién de tecnologias digitales, a las
comunidades campesinas que habitan en centros poblados y zonas de ruralidad
dispersa, promoviendo procesos de alfabetizacion digital con enfoque diferencial,
cultural y territorial, para potenciar el uso significativo de internet como herramienta
para el mejoramiento en el acceso a la educacion. Esta formacion se impartira en
aquellos territorios que cuenten con condiciones de conectividad.

Entidad responsable:
Servicio Nacional de Aprendizaje

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Defensoria del Pueblo, Entidades
territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accién:
Focalizada

Actividad 4.3.2.1.

Avanzar en la implementacién de los proyectos Centros Digitales y Conectividad para
Cambiar Vidas en los municipios de intervencion, para dotar de internet de banda
ancha a las.comunidades de los centros poblados y la ruralidad dispersa. Asi mismo,
implementar y fortalecer los programas ConverTIC, Signos en RED y Smartfilms
[SmarTIC] para desarrollar procesos de formacion de digital inclusiva.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Accién 4.3.3.

Ampliar la cobertura e impacto del programa Ruta STEM Colombia en los municipios
priorizados, con énfasis en territorios rurales, étnicos y marginados, promoviendo la
formacion integral en ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas [STEAM]



para ninas, nifnos, adolescentes, jévenes y docentes. Esta accidon debera articularse
con instituciones educativas, entidades territoriales y comunidades para implementar
procesos pedagdgicos que fortalezcan las competencias tecnolégicas, la apropiacién
critica de lo digital y el pensamiento cientifico, incorporando modelos educativos
innovadores, metodologias activas y rutas de aprendizaje certificables con pertinencia
territorial y cultural. Se garantizara el acceso equitativo a laboratorios moviles, kits
tecnoldgicos, formacién docente continua y dispositivos digitales, fomentando la
participacion activa de comunidades étnicas y campesinas, mujeres, personas con
discapacidad, poblacién OSIGD, nifias, nifios, adolescentes, jévenes y victimas.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Defensoria del Pueblo, Entidades
territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 4.3.3.1.

Fortalecer en nifas, nifos, adolescentes, jévenes y docentes de establecimientos
educativos oficiales el desarrollo de habilidades y competencias STEM como el
pensamiento cientifico, la resoluciéon de problemas, la creatividad y el pensamiento
computacional, a través de la implementacién de la iniciativa Colombia Programa.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Accion 4.3.4.

Ampliar el acceso ‘equitativo a dispaositivos tecnoldgicos y procesos de formacion
digital inclusiva mediante la implementacién y el fortalecimiento de los programas
ConverTic, Signos.en Red y Smartfilms [SmarTIC]. Estas iniciativas facilitaran
herramientas de accesibilidad tecnolégica a contenidos informativos, culturales y
comunicacionales, contribuyendo a la eliminacién de barreras comunicativas para
personas.con discapacidad. En el marco del cierre efectivo de la brecha digital, se
estableceran estrategias concretas que reconozcan la diversidad territorial y
poblacional, promoviendo modelos comunitarios y enfoques diferenciales que superen
obstaculos normativos presentes en los regimenes de contratacion publica —como los
derivados ‘de la Ley 80 y la Ley 730, asegurando el acceso real, sostenido y
transformador de las personas con discapacidad a los entornos digitales y al ejercicio
pleno de sus derechos culturales y comunicativos.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Entidad a ser convocada:
Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal



Accion 4.3.5.

Avanzar en la construccion e implementacién de una agenda intersectorial y territorial
orientada a reducir las brechas digitales en infraestructura, conectividad, formacion
y equipamiento, con el fin de garantizar el acceso universal, libre y equitativo a los
bienes y servicios culturales en entornos digitales. Esta accion incluird el
fortalecimiento del derecho a la informacion y a la expresion cultural en medios
digitales, el fomento de nuevas formas de comunicacién comunitaria y colaborativa,
y la creaciéon de contenidos digitales diversos y accesibles que promuevan la
apropiacién social de las culturas, la memoria histérica, los saberes ancestrales y el
conocimiento y proteccion de la biodiversidad.

Se priorizard la participacion de comunidades rurales, étnicas y jovenes en la
produccion, circulacion y cuidado de estos contenidos, asi como. el fortalecimiento de
capacidades locales para el uso critico y auténomo de tecnologias, en articulacion con
medios comunitarios, bibliotecas, laboratorios ciudadanos y centros culturales
digitales.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Educacién Nacional,
Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 4.3.5.1.

Aportar a la agenda intersectorial mediante la reduccion de la brecha digital, desde la
entrega a la poblacién de soluciones de acceso ainternet, como uno de los principales
productos dentro de su oferta institucional.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Eje estratégico 4. Promover el respeto y proteccion del derecho a la
privacidad en los entornos digitales

Accion 4.4.1.

Crear una Misidn intersectorial especializada para evaluar los riesgos que la posicién
dominante de las plataformas digitales y el uso de la inteligencia artificial representan
para los derechos humanos, incluidos el acceso a la informacién, la privacidad, la no
discriminacion, la libertad de expresion y los derechos culturales. Esta Mision
abordard los impactos desproporcionados sobre wusuarios y comunidades,
especialmente en relacién con la invisibilizacion de expresiones culturales diversas, la
reproduccion de estereotipos, la concentracion de contenidos y la censura algoritmica,
derivados de la falta de regulacion, la opacidad en los procesos automatizados y la
ausencia de criterios éticos y democraticos en estos entornos.



La Mision estard conformada por entidades del Estado, dérganos de control,
representantes del sector cultural, medios comunitarios, pueblos étnicos, la
academia, organizaciones sociales y la Comision de Derechos Humanos del Senado.
Podra desarrollar audiencias publicas, recoger experiencias territoriales, y elaborara
un informe con recomendaciones orientadas a la formulacién de un marco normativo
y de gobernanza digital que promueva la transparencia, la diversidad cultural, la
soberania informativa, la responsabilidad de las plataformas y la garantia plena de
los derechos en los entornos digitales.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Educacion Nacional,
Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 4.4.1.1.

Participar en la conformacién de la mision especializada para la evaluacion de riesgos
en materia de los derechos de acceso a la informaciéon, a la privacidad y no
discriminacidon que representa la posicion dominante que ejercen grandes compaiiias
sobre las plataformas sociales y la inteligencia artificial, y el fortalecimiento de los
principios éticos, la gobernanza y la institucionalidad para el uso responsable de las
tecnologias digitales.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias dela Informacién y las: Comunicaciones

Accion 4.4.2.

Realizar sensibilizaciones enfocadas en el uso seguro y responsable de las TIC,
abordando temas como seguridad. digital, identificacion de riesgos digitales vy
proteccion de datos personales, entre otros.

Entidad.responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de las Culturas, las‘Artes y los Saberes, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accion:
Universal

Accion 4.4.3.

Realizar estrategias de comunicaciones que ayuden en la prevencidon del
reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes
por parte de grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados, mediante la creacion y la sensibilizacidon sobre los riesgos en entornos
fisicos y digitales y la realizacidon de programas de formacidn digital dirigidos a nifios,
niflas, adolescentes, familias y docentes, enfocados en el uso seguro de tecnologias,
en coordinacién con las entidades convocadas.



Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Entidades a ser convocadas:

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, Ministerio
de Educacién Nacional, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 4.4.4.

Desarrollar programas y/o estrategias de sensibilizacién a padres, cuidadores y
comunidades que promuevan el uso responsable de la tecnologia, garantizando el
acceso equitativo al aprendizaje digital mediante recursos y/o acompafamientos
adaptados a cada grupo poblacional. Estos deberan' incluir la formacion para la
identificacion del ciberacoso y otras formas de violencia digital que afectan a nifias,
ninos y adolescentes, y la informacién sobre la ruta de atencién de la denuncia del
ciberacoso y las estrategias que resguardan a la infancia frente a contenidos
discriminatorios o perjudiciales en los entornos digitales.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 4.4.4.1
El Ministerio de Educacion Nacional promovera programas relacionados con el uso
responsable de la tecnologia, la identificacion del ciberacoso y otras formas de
violencia digital.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Componente 5: Construccion de paz, transformacion de conflictos y
reconciliacion

Objetivo

Promover una cultura de paz y resolucidn pacifica de las conflictividades, mediante la
implementacion integral de los acuerdos de paz, el fortalecimiento de la politica
publica de reconciliacién, convivencia y memoria histoérica.

Ejes estratégicos

Eje estratégico 1. Promover el respeto a los derechos humanos, al
Derecho Internacional Humanitario y a los acuerdos humanitarios
para garantizar la vida.



Accion 5.1.1.

Implementar una estrategia para el fortalecimiento de Ilas autoridades
departamentales y municipales para la prevencién del reclutamiento, uso, utilizacion
y violencia sexual contra ninas, nifios y adolescentes, a través de la consolidacién de
Equipos de Accién Inmediata, Mesas Departamentales y otros espacios locales de
coordinacion. en los municipios identificados con riesgo superior por el IPOR.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional-Humanitario

Entidades a ser convocadas:

Entidades que conforman la Comision Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, el
Uso, Utilizacién y la Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos armados
organizados y por grupos delictivos organizados [CIPRUNNA], Entidades territoriales de los. niveles
departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 5.1.2.

Disefar e implementar de manera integral, oportuna, desde la realidad territorial y
en consonancia con los enfoques diferenciales, una Estrategia Nacional de Prevencién
al Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifas, Nifios y
Adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos
Organizados.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:

Entidades que conforman la Comision  Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, el
Uso, Utilizacién y la Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos armados
organizados y por grupos delictivos organizados [CIPRUNNA], Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel de la accidn:
Focalizada

Accion 5.1.3.

Implementar esquemas de ampliacién y resignificacion del tiempo escolar [jornada
unica, jornada escolar complementaria, estrategias pedagdgicas, centros de interés]
en los establecimientos educativos, mediante el acompafamiento a las entidades
territoriales certificadas, con base en los lineamientos del Ministerio de Educacion con
el enfoque de Gestidn Integral de Riesgo Escolar y Educacion en Emergencias -GIRE-
que procura fortalecer entornos protectores frente a riesgos derivados de desastres
naturales y del conflicto armado, priorizando la prevencién del reclutamiento, uso,
utilizacién de nifos, nifias y adolescentes, la violencia sexual y otras violaciones de
derechos humanos.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario, Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 5.1.4.

Implementar la Declaracién sobre Escuelas Seguras, mediante la cual los Estados se
comprometen a proteger a estudiantes, docentes y sus familias frente a ataques y al
uso militar de las instituciones educativas en contextos de conflicto. armado. Esta
implementacion debe garantizar que todas las instituciones educativas —incluidos los
centros de educacidén superior— sean espacios libres de violencia, previniendo el
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes,
y asegurando la continuidad del ciclo educativo en/ condiciones de seguridad. y
proteccion. Asimismo, se fortalecera la capacitacion de las fuerzas armadas y de
policia para asegurar la prohibicion absoluta del uso y ocupacion de. centros
educativos con fines militares, en cumplimiento estricto de la Sentencia T-005/2024
de la Corte Constitucional, el Articulo 41 [numeral 29] del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, y las recomendaciones de la Comision de la Verdad, el Comité de los
Derechos del Nifio y el Secretario General de las Naciones Unidas. Esta prohibicion
abarca la realizacién de convocatorias al servicio militar en entornos escolares, la
solicitud de listados de estudiantes, y la generacién de vinculos afectivos entre
agentes de la fuerza publica y menores de 18 afios. También se deberan establecer
protocolos para el monitoreo, investigacion y sancion de estos casos, con la
participacion de mujeres lideresas y personas LGBTIQ+:

Entidad responsable:
Ministerio de Defensa Nacional

Entidades a ser convocadas:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario, Ministerio de Educacion Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional,
Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 5.1.5.

Garantizar el respeto.y proteccién de la poblacién civil en los territorios controlados
por grupos. armados irregulares mediante la definicion y aplicacién de directrices
claras a los funcionarios civiles nacionales y territoriales y de las fuerzas militares y
de policia para evitar declaraciones o acciones estigmatizantes contra las personas y
comunidades que habitan en esos territorios, asegurando que no sean tratados como
actores armados del conflicto, favoreciendo la desmilitarizacion del lenguaje
institucional respecto de la poblacion civil y su transformacién hacia un lenguaje
protector. Las directrices fortaleceran el respeto de las autoridades del Estado a la
autonomia de las organizaciones sociales, campesinas, étnicas y comunitarias en
zonas de confrontaciones armadas por disputas territoriales, absteniéndose de
cualquier acto de persecucién, estigmatizacién o agresion contra las personas que
ejercen liderazgos sociales étnicos y campesinos, incluidas las mujeres, las personas



LGBTIQ+ vy las personas con discapacidad. Asi mismo, las directrices estableceran la
prevalencia de la condicién de victimas de nifias, nifios y adolescentes reclutados por
grupos armados ilegales e indicaran que ninguna autoridad civil, militar o policial
empleard términos estigmatizantes o revictimizantes que vulneren su dignidad y sus
derechos.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 5.1.6.

Reforzar las capacidades de las personas con funciones publicas en el nivel territorial
en materia de prevencion y proteccion, fortaleciendo al mismo tiempo la coordinacion
entre la Defensoria del Pueblo, las personerias municipalesy los Consejos Territoriales
de Paz, con el proposito de monitorear y atender de manera articulada los riesgos de
violencia que enfrentan comunidades y liderazgos sociales en contextos de conflicto
armado. Esta articulacion deberda vincular ‘a . las ' entidades nacionales
correspondientes, con el fin de garantizar una respuesta preventiva y de proteccion
eficaz que incluya la presencia-institucional civil y la intervencién oportuna de la
Fuerza Publica, en estricto respeto a los derechos humanos. Asimismo, se promovera
la incorporacién de indicadores de violencias basadas en género y por prejuicio en los
sistemas de alertas tempranas, asegurando un enfoque de proteccién integral y libre
de practicas revictimizantes.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.y. el Derecho Internacional Humanitario, Defensoria
del Pueblo

Entidades a ser convocadas:
Ministerio del 'Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel‘de la accion:
Focalizada

Accion 5.1.7.

Fortalecer la proteccion de la poblacion civil en las regiones de conflicto armado,
mediante la aplicacion del enfoque de seguridad humana que transforme el rol de las
fuerzas armadas y de policia priorizando su accién en la proteccion integral de las
personas, con énfasis en la prevencidén de riesgos, la defensa de derechos y la
presencia eficaz de la oferta institucional destinada a la transformacién de las causas
de las desigualdades estructurales incrementadas por el conflicto armado y el logro
de condiciones de vida dignas para la poblaciéon y su acceso a la salud, educacion,
vivienda y trabajo digno. Este enfoque exige la coordinacién con las instituciones
civiles, el respeto irrestricto a los derechos humanos, la participacién activa de las
organizaciones de la sociedad civil en la construccion de paz en los territorios y la



prevencién de las violencias de género. Las estrategias de proteccion por parte de las
instituciones gubernamentales incluiran reconocer, apoyar y fortalecer las
experiencias de autoproteccion desarrolladas por las comunidades -guardias
indigenas y cimarronas, comunidades de paz, entre otras-, sin que ello implique
reducir la responsabilidad estatal de proteccion.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Ministerio del Interior, Entidades territoriales de los
niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 5.1.8.

Respaldar y garantizar las iniciativas humanitarias.impulsadas por comunidades que
habitan territorios afectados por conflictos armados que promueven el compromiso
de los actores armados con el cumplimiento de los Minimos Humanitarios con el fin
de proteger la vida y la dignidad de las personas, mitigar los impactos de la violencia
y aplicar los principios del Derecho<Internacional Humanitario de respeto a la
poblacion civil, proteccion de bienes civiles, limitacion de los métodos y medios de
guerra, prohibicién del uso de minas. antipersonales y acciones dirigidas al
desescalamiento de la confrontacién armada. Se hara énfasis en la prevencién de la
violencia contra los pueblos étnicos, las mujeres, las personas LGBTIQ+ y las
personas con discapacidad.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos'y el-Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Ministerio del Interior, Ministerio. de Defensa Nacional, Entidades territoriales de los niveles
departamental y'municipal

Nivel de la accion:
Focalizada

Accién 5.1.9.

Garantizar la asistencia humanitaria oportuna y adecuada a las comunidades cuyos
derechos son afectados  por acciones de grupos armados ilegales o por
confrontaciones entre tales grupos o entre éstos y la Fuerza Publica, mediante la
implementacion de corredores humanitarios con la intervencidn de organismos
humanitarios nacionales e internacionales para garantizar rutas seguras para la
movilidad de las personas y la entrega de asistencia humanitaria, reduciendo los
riesgos de violencia y evitando que los corredores sean utilizados con fines militares.
Las rutas humanitarias deberdn contar con protocolos especificos para mujeres
embarazadas, personas trans y personas con discapacidad, y se incorporaran los
enfoques étnico, de género, OSIGD y de discapacidad en la asistencia humanitaria
mediante acciones afirmativas que aseguren la accesibilidad universal y la pertinencia
cultural de los kits de emergencia.



Entidad responsable:
Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas

Entidades a ser convocadas:

Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, Ministerio de Defensa Nacional, Entidades territoriales de los niveles departamental y
municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Eje estratégico 2. Impulsar la implementacion integral del Acuerdo
Final de Paz

Accion 5.2.1.

En el marco de las competencias del Ministerio de Educacion Nacional y de la
descentralizacion del sector educativo, fortalecer las capacidades técnicas de las
Secretarias de Educaciéon para promover la implementacion de la Catedra de Paz en
las instituciones educativas de su territorios Esta acciéon busca fomentar, desde la
educacion para la paz, los valores de respeto, tolerancia y reconstruccion del tejido
social, promoviendo la autonomia institucional de los establecimientos educativos con
el enfoque adoptado para el disefio y. desarrollo de estrategias pedagdgicas
territorializadas para consolidar espacios educativos que favorezcan la convivencia
pacifica.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:
Unidad de Implementacidn'del Acuerdo Final'para la Terminacion del Conflicto, Entidades territoriales de
los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 5.2.2.

Formular un documento técnico de lineamientos y recomendaciones metodoldgicas
para_orientar el disefio, la articulacion y el seguimiento de la estrategia integral de
formacion y sensibilizacion dirigida a comunidades, liderazgos sociales y personas con
responsabilidades publicas, orientada a promover el conocimiento, la apropiacién vy la
comprension del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y su relevancia en la
construccién de una paz estable y duradera, en el contexto histérico y territorial del
conflicto armado, garantizando la incorporacién efectiva de los enfoques diferenciales
[étnico, de género, etario, territorial, de discapacidad e interseccional], con énfasis
en la poblacién firmante y victima del Acuerdo Final.

Entidad responsable:
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto

Entidades a ser convocadas:

Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Centro Nacional de Memoria
Historica, Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, RTVC Sistema de Medios Publicos, Comision de Regulacién de Comunicaciones



Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 5.2.2.1

Dar continuidad a la labor de pedagogia sobre el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y su implementacion que se realiza mediante las 20 Emisoras de Paz
ubicadas en municipios PDET, a los contenidos de Sefial Colombia y el espacio de
Noches de Opinion que abordan temas de paz.

Entidad responsable:
RTVC Sistema de Medios Publicos

Accién 5.2.3.

Implementar de manera integral y efectiva las acciones contempladas en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto para garantizar el proceso de reincorporacion
de las personas firmantes, asegurando medidas de proteccion frente a posibles
amenazas de actores armados ilegales, el respaldo a proyectos productivos con
enfoque territorial y sostenible, y la garantia de su participacion activa en las
decisiones que afectan dicho proceso, en consonancia con la sentencia SU-020 de
2022 de la Corte Constitucional que declaré el Estado de Cosas Inconstitucional
respecto de la situacién de las personas firmantes. Esta estrategia debera incluir de
forma explicita proyectos productivos dirigidos a mujeres, personas trans y personas
con discapacidad firmantes de paz, corrigiendo las barreras de exclusion presentes
en los esquemas actuales. Asimismo, se reconoceran los riesgos diferenciados que
enfrentan las mujeres, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad en el proceso
de reincorporacion, integrando enfoques de género, OSIGD y de discapacidad en los
mecanismos de proteccién; apoyo psicosocial y oportunidades econémicas, con el fin
de promover una reincorporacién digna, segura € incluyente.

Entidad responsable:
Agencia de Reincorporacion y Normalizacion

Entidades a ser convocadas:
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto

Nivel delaaccion:
Universal

Accion 5.2.4.

Articular, acompafiar y realizar seguimiento técnico a la implementacién de las
politicas, planes y compromisos derivados del Acuerdo Final para la Terminaciéon del
Conflicto en el marco de las competencias a cargo de la Unidad de Implementacién
[o quien haga de sus veces], orientados al avance general del PMI; el seguimiento a
las Recomendaciones de la Comisién de la Verdad [CEV]; la Politica Publica y el Plan
de Accion Permanente para el desmantelamiento de las conductas criminales u
organizaciones que atenten contra defensores de derechos humanos, integrantes de
movimientos sociales o movimientos politicos, o que participen en la implementacién
de los Acuerdos y la construccién de la paz; y el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccién, garantizando la transversalizacion de los enfoques.



Entidad responsable:
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto

Entidades a ser convocadas:
Agencia de Reincorporacidon y Normalizacion, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional,
Fiscalia General de la Nacidn, Ministerio de Justicia y del Derecho, Departamento Nacional de Planeacion

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 5.2.5.

Emitir lineamientos técnicos para la formulaciéon de los Planes de Desarrollo
Territoriales que favorezcan la incorporacion de compromisos derivados del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto, los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
[PDET] y el Plan Marco de Implementacion, impulsando la articulacién entre
instituciones nacionales y aquellas de orden local para su cumplimiento.

Entidad responsable:
Departamento Nacional de Planeacion

Entidades a ser convocadas:
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, Agencia de Renovacion
del Territorio

Nivel de la accidon:
Focalizada

Eje estratégico 3. Promover el dialogo y la negociacion permanente
para la superacion de conflictos armados con garantias de
cumplimiento de lo acordado.

Accién 5.3.1.

Considerar y aplicar las lecciones aprendidas y experiencias previas de didlogo, firma
e implementacion. de acuerdos de paz en el pais en la conduccion de las
conversaciones de paz con las organizaciones armadas al margen de la ley.

Entidad responsable:
Consejeria Comisionada de Paz

Nivel de la accién:
Universal

Accién 5.3.2.

En el desarrollo de los didlogos con grupos armados ilegales incorporar el
cumplimiento de compromisos humanitarios esenciales, tales como el cese del
secuestro, la extorsion, la violencia sexual y el reclutamiento y utilizacién de nifas,
niflos y adolescentes menores de 18 afios, y la devolucién pronta, segura y digna de
quienes aun permanecen en poder de esos grupos. Asimismo, proponer la
incorporacion del respeto del Derecho Internacional Humanitario, cuando aplique,
como medida necesaria para garantizar la proteccion de la poblacion civil y avanzar
en el desarrollo y consolidacién de una paz sostenible.

Entidad responsable:



Consejeria Comisionada de Paz

Nivel de la accidon:
Universal

Accién 5.3.3.

Mantener el enfoque de Paz Urbana en los procesos de negociacién mediante la
adaptacién de estrategias diferenciadas para reducir la violencia y desmantelar
estructuras criminales en entornos urbanos, mediante la promocion del didlogo con
Grupos de Delincuencia Organizada y el impulso de acuerdos sociojuridicos que
faciliten la reinsercidn y la recuperacion territorial por parte del Estado, considerando
las realidades locales, la definicion de mecanismos claros de sometimiento a la justicia
y la consolidacion de modelos que eviten la reincidencia; priorizando la seguridad y
estabilidad en ciudades afectadas por el conflicto urbano.

Entidad responsable:
Consejeria Comisionada de Paz

Nivel de la accidon:
Universal

Accién 5.3.4.

Implementar en forma efectiva la figura de Regiones de Paz, creada bajo la Ley 2272
de 2022, con el objetivo de superar déficits. de derechos y erradicar violencias
armadas, sociopoliticas y econdmicas en zonas donde se desarrollen didlogos de paz
con organizaciones armadas ilegales, mediantela articulacion nacional y regional para
abordar las economias ilegales y garantizar alternativas para las comunidades
afectadas, con enfoque de género, diferencial y territorial y con garantia de
participacion ciudadana en la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, fortaleciendo espacios de planificaciéon territorial y mecanismos de
participacion en reconciliacion y convivencia.

Entidad responsable:
Consejeria Comisionada de Paz

Nivel de la accion:
Focalizada

Eje estratégico 4. Garantizar la participacion amplia de la ciudadania
en actuales y futuros procesos de dialogos de paz y el control social
para la transformacion de los conflictos.

Accién 5.4.1.

Desarrollar procesos de consulta con las comunidades que habitan territorios bajo
control de grupos armados ilegales, con el fin de conocer sus preocupaciones,
necesidades y expectativas frente a un eventual inicio de conversaciones de paz entre
el Gobierno y dichos grupos. Estos procesos deberan permitir identificar los riesgos
que tales didlogos podrian representar para los derechos a la vida, la seguridad vy la
libertad de las personas, asi como las medidas que el Estado debe adoptar para
prevenir, mitigar o reducir esos riesgos. La consulta debera ser flexible y agil, de



conformidad con las dindamicas propias de los procesos de paz, incorporar
metodologias que reconozcan las practicas culturales propias y garanticen la
participacion libre, auténoma, incidente y segura de las autoridades étnicas,
liderazgos comunitarios, mujeres, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad,
asegurando medidas de proteccion frente a eventuales represalias o procesos de
estigmatizacién derivados de su participacion, para lo cual se aplicaran rutas
especificas que atiendan las circunstancias diferenciadas de las distintas poblaciones.

Entidad responsable:
Consejeria Comisionada de Paz

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 5.4.2.

Consolidar espacios ampliados de participacion activa e incidente de la sociedad civil
en la construccién de paz, asegurando instancias. de dialogo territorial donde las
organizaciones sociales -incluidas autoridades étnicas, liderazgos comunitarios,
mujeres, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad-. puedan intervenir
activamente en negociaciones con grupos armados. Se reconoceran y fortaleceran los
consejos territoriales de paz y se garantizara la participacion auténoma y segura de
las comunidades en mesas de conversacion, tanto en didlogos de paz con actores con
reconocimiento politico como en escenarios de sometimiento a la justicia, mediante
mecanismos que prevengan -la. imposicién de. representantes por parte de
organizaciones armadas, fortaleciendo la transparencia y legitimidad del proceso.

Entidad responsable:
Consejeria Comisionada de Paz

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 5.4.3.

Implementar un enfoque de no discriminacion que elimine barreras a la participacion
de poblaciones histéricamente excluidas en los didlogos de paz y de sometimiento a
la justicia. Se asegurara la representacion efectiva de mujeres y diversidades
sexuales, en cumplimiento de la resolucién 1325 de la ONU, asi como de comunidades
y ‘autoridades étnicas, personas con discapacidad y victimas del conflicto. La
centralidad de las victimas sera prioritaria, garantizando su inclusién activa en cada
etapa del proceso, fortaleciendo la equidad y legitimidad en la construccion de la paz.

Entidad responsable:
Consejeria Comisionada de Paz

Nivel de la accidon:
Universal

Eje estratégico 5. Promover los derechos a la verdad, a la reparacion
integral [individual y colectiva], las garantias de no repeticion y la
reconciliacion.



Accion 5.5.1.

Desarrollar acciones de memoria en contextos rurales y urbanos afectados por el
conflicto armado, orientados a promover la verdad como eje central de la
reconciliacion, bajo un enfoque participativo y con la incorporaciéon de los enfoques
diferenciales, en concordancia con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 2421 de
2024. Socializar el Museo Virtual de la Memoria, como una herramienta institucional
existente que visibiliza, articula y fortalece los lugares de memoria en el pais, sin
sustituir ni centralizar su gestién comunitaria.

Entidad responsable:
Centro Nacional de Memoria Histérica

Entidades a ser convocadas:
Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 5.5.2.

Asignar los recursos presupuestales, disefiar rutas de reparacion diferenciadas y
superar las barreras de tramite que permitan acelerar los procesos de reparacion
colectiva que garanticen la restitucion de derechos de las comunidades afectadas por
la violencia del conflicto armado. Se garantizara la participacién activa e incidencia
de las comunidades afectadas en la ruta de reparacion colectiva y en la definicion del
contenido de las medidas de reparacion, priorizando el restablecimiento de los medios
de vida conforme a la vocacion productiva de los territorios y la consolidacion de
soluciones duraderas para las comunidades afectadas, aplicando los enfoques étnico,
de género, OSIGD, de discapacidad e interseccional, que atiendan los impactos
diferenciados de la violencia sobre personas y poblaciones especificas. Se debera
prever el apoyo psicosocial a las personas victimas y la aplicacién de un protocolo de
no repeticion.

Entidad responsable:
Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas

Nivel de la accion:
Universal

Accion 5.5.3.

Contribuir a'la implementacion efectiva del componente restaurativo de las sanciones
propias impuestas por la JEP a los y las comparecientes y a las medidas de reparacién
que estos desarrollen, mediante la identificacién, impulso y materializacion de
acciones que garanticen que las medidas de justicia y verdad sean compatibles con
la politica publica del Estado y contribuyan a la restitucién de los derechos de las
victimas y la reconstruccién de los territorios afectados por el conflicto armado. Estas
medidas deberan prever el apoyo psicosocial a las victimas que participan.

Entidad responsable:
Unidad para la Atencién y la Reparacién a las Victimas

Entidades a ser convocadas
Jurisdiccién Especial para la Paz



Nivel de la accidon:
Universal

Accion 5.5.4.

Avanzar en la implementacion de la politica de Paz, Reconciliacién, Convivencia y No
Estigmatizacién mediante el impulso de encuentros con enfoque territorial para la
reconciliacion, con la participacion de las personas firmantes de paz, las comunidades
afectadas y los diversos sectores de la sociedad local, que favorezcan el
reconocimiento y promocidon de iniciativas de reconciliacidn surgidas de las
comunidades y de las organizaciones de victimas y propiciar espacios de intercambio,
mediante metodologias probadas, que favorezcan la implementacién de estrategias
de reconciliacién. Se debera prever el apoyo psicosocial a-las personas victimas que
participan, y la aplicacion de un protocolo de no repeticion.

Entidad responsable:
Ministerio del Interior

Nivel de la accidon:
Focalizada

Eje estratégico 6. Fortalecer la institucionalidad en perspectiva de
garantias para la paz y el respeto de los derechos humanos.

Accion 5.6.1.

Promover la inclusién del enfoque de derechos-humanos, y los enfoques diferenciales
en los planes de desarrollo municipales y departamentales, mediante acciones de
asistencia técnica a las administraciones territoriales y a las organizaciones sociales
de los territorios paraa incorporacion de los enfoques diferenciales e interseccional,
y el estimulo a laparticipacion equitativa de pueblos étnicos, mujeres, personas
LGBTIQ+ y personas con discapacidad en los consejos territoriales de planeacion y
los consejos territoriales de paz para la formulacién y seguimiento de los planes de
desarrollo territoriales.

Entidades responsables:
Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario

Entidad a ser convocada:
Escuela Superior de Administracién Publica

Nivel de la accion:
Focalizada

Accion 5.6.2.

Desarrollar acciones de formacion a las personas funcionarias en materia de paz,
derechos humanos y enfoques diferenciales e interseccional, con el propédsito de
lograr su comprensién y concienciacion sobre las responsabilidades del Estado en la
garantia del goce de los derechos humanos, estimular la empatia en la relacién con
las comunidades, superar los sesgos de discriminacién en el cumplimiento de sus
funciones, prevenir las violencias institucionales y favorecer un trato respetuoso y



digno a las personas que acuden en demanda de atencién. La definicién de las
acciones de formacién tomara en consideracion iniciativas de las organizaciones de la
sociedad civil, mediante procesos de participacion acotados a tal propdsito. Las
acciones de formacién se acompafaran de mecanismos de seguimiento, control,
investigacion y sancidn de conductas discriminatorias que afecten los derechos de las
personas.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional-Humanitario

Nivel de la accidon:
Universal

Accién 5.6.3.

Adelantar acciones que promuevan en las entidades publicas la vinculacién laboral de
mujeres, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
miembros de comunidades étnicas y personas.con discapacidad, garantizando
condiciones de trato digno, respetuoso y libre de discriminacion. Estas acciones
deberan tener cuenta lineamientos relacionados con la adecuaciéon de espacios,
infraestructuras, recursos y lenguas que permitan superar las barreras de acceso, asi
como la creacién de protocolos de prevencion del acoso laboral y la discriminacion
que incluyan canales seguros y eficaces para la denuncia. Estas acciones contribuiran
a avanzar en la incorporacion efectiva de los enfoques diferenciales e interseccional
en la gestidn institucional, promoviendo entornos laborales mas inclusivos, accesibles
y equitativos.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo'de.la Funcion Publica

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 5.6.4.

Adoptar un' modelo de intervenciéon para la implementacion de las acciones
implementacion del Plan de Accién en Derechos Humanos que defina con claridad los
niveles 'de articulacion requeridos para el cumplimiento de las obligaciones de
garantizar el goce efectivo de los derechos humanos, en especial de las personas que
habitan en zonas de conflicto armado. El modelo deberad prever un mecanismo de
seguimiento ‘con participacién de las instituciones responsables y de las
organizaciones de la sociedad civil, en el marco de la Comision Intersectorial de
Derechos Humanos y DIH que se convoque periédicamente para evaluar el avance de
la ejecucién de las acciones y de los resultados esperados en la situaciéon de derechos
humanos.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, Comisién
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Nivel de la accidon:
Universal



Componente 6. Fortalecimiento de la justicia y Ilucha contra la
impunidad y la corrupcion

Objetivo

Impulsar estrategias para una respuesta efectiva en materia de administracién de
justicia, lucha contra la impunidad y la corrupcion.

Ejes estratégicos

Eje estratégico 1: Garantizar el acceso a la justicia y a los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos especialmente en zonas
rurales y comunidades marginadas.

Accién 6.1.1.

Realizar acciones de promocion para la creacidon de Programas Locales de Justicia en
Equidad en municipios priorizados de las“zonas focalizadas, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Educacién Nacional, Entidades territoriales’ de los niveles departamental y municipal,
Universidades publicas y privadas

Nivel de la accidon:
Focalizada

Actividad 6.1.1.1.

El Viceministerio de Educacién Superior orientara sobre la importancia de programas
académicos de consultorios juridicos en las Instituciones de Educacién Superior que
favorezcan la accesibilidad a la justicia y avanzara en un mapeo de dichos programas.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional, Viceministerio de Educacion Superior

Accion 6.1.2.

Enviar los lineamientos establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho para
la implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana a aquellas entidades territoriales priorizadas de las zonas focalizadas, que
no cuenten con  la oferta territorial del mismo vy realizar el seguimiento
correspondiente.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:

Consejos seccionales de la Judicatura, Jueces de Circuito, Jueces municipales, Fiscalias regionales,
Fiscalias locales, Procuradurias regionales y provinciales, Personerias municipales, Entidades territoriales
de los niveles departamental y municipal



Nivel de la accidon:
Focalizada

Accién 6.1.3.
Realizar capacitacion en mecanismos alternativos de solucion de conflictos en
municipios priorizados, pertenecientes a las zonas focalizadas.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Entidades territoriales de los niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accién 6.1.4.

Garantizar el acceso efectivo a la justicia para la resolucidn de conflictos relacionados
con la tenencia de tierras, servidumbres agrarias, contratos rurales y el uso de
recursos comunales, mediante el impulso del debate y la aprobaciéon del Proyecto de
Ley 183 de 2024, que establece la Jurisdiccion Agraria y Rwural, define sus
competencias y procedimientos, e incorpora el principio de prevalencia del derecho
agrario, asegurando que las decisiones judiciales protejan los derechos de las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. a través de los siguientes
hitos:

Formulacién e impulso de la reforma constitucional para.la creaciéon y funcionamiento
de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Formulacién e impulso.de la reforma legal que ajusta la estructura de la Rama Judicial
y crea los jueces y tribunales agrarios y rural.

Formulacién e impulso de la reforma legal que establece el procedimiento para el
funcionamiento de los juzgados agrarios y rurales.

Socializacién y divulgacién de la Jurisdiccion Agraria y Rural, derechos del
campesinado.

Divulgar por parte de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos,
el .moddulo de la Caja de Herramientas de Resolucion de Conflictos relacionado con
"conflictos en tenencia de tierras", en municipios priorizados pertenecientes a las
zonas focalizadas.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y.del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Consejo Superior de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia, Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.1.5.



Garantizar el acceso efectivo y equitativo al derecho a la justicia mediante la
expansion de la presencia institucional de la administracidon judicial en municipios
medianos y pequefios; el establecimiento de un sistema de seleccion de jueces basado
en méritos y competencias, con evaluaciones objetivas que minimicen la influencia
politica; la creacién de rutas de atencion diferenciadas; y el fortalecimiento de la
asistencia legal dirigida a mujeres, personas de los sectores LGBTIQ+ y personas con
discapacidad, con el fin de favorecer su acceso a la justicia. Asimismo, se
implementaran los ajustes razonables necesarios para superar las barreras fisicas,
informativas y comunicacionales, en coherencia con el principio de accesibilidad
universal. Todas estas acciones se articularan con el Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial.

Entidad responsable:
Consejo Superior de la Judicatura

Entidades a ser convocadas:
Fiscalia General de la Nacion, Entidades territoriales de los-niveles departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.1.6.

Fortalecer a las Comisarias de Familia mediante asistencia técnica, juridica y
promocion de la estampilla de justicia familiar para la creacion de rutas de acceso a
la justicia en casos de violencia-en el contexto familiar.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la-Nacion, Entidades territoriales de los niveles
departamental y municipal

Nivel de la accidon:
Focalizada

Accion 6.1.7.

Gestionar. e impulsar el proyecto de ley por el cual se fortalece la respuesta
institucional en la prevencién, atencion, proteccién, investigacién, judicializacién y
reparacion de los casos de violencias basadas en género y por prejuicio, que busca
eliminar barreras de acceso a la justicia para mujeres y sectores LGBTIQ+.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.1.8.

Promover procesos de formacion en materia Gestién Comunitaria e Institucional de
la Justicia, la Convivencia y la Seguridad para la atencion de poblaciones en contextos
urbanos/rurales, afectados por dinamicas de consumo y economia de las drogas, con
el objetivo de reducir vulnerabilidades y riesgos, especialmente entre jévenes,



mediante procesos de justicia restaurativa, la creacién de redes comunitarias de
proteccion, la mediacién de conflictos y la articulacion interinstitucional con el fin de
construir entornos seguros, solidarios y garantes de derechos.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Nivel de la accidon:
Focalizada

Eje estratégico 2. Implementar mecanismos de prevencion, detecciodn,
sancion y reparacion de las violaciones de derechos humanos
cometidas por empresas nacionales o transnacionales.

Accion 6.2.1.

Formular e implementar una politica publica de Estado sobre Derechos Humanos y
Empresas mediante un enfoque participativo desde los territorios, que garantice el
cumplimiento de las obligaciones del Estadoe en materia de respeto y proteccién de
los derechos humanos en el ambito empresarial. Este proceso se realizara con la
participacion activa e incidente de las comunidades campesinas y étnicas ubicadas en
zonas de operacion empresarial, aplicando los enfoques étnico, de género, de
orientacién sexual e identidad de género diversas [OSIGD], de discapacidad e
interseccionalidad, con el fin de considerar los impactos  diferenciados de dichas
actividades. Esta politica debera incluir la revision y adecuacién de la normativa que
regula las actividades empresariales conforme a los estandares internacionales de
derechos humanos; en concordancia con los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, la Conducta Empresarial Responsable,
y las obligaciones de proteccion y garantia de los derechos humanos.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos-Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte.

Nivel de‘la accion:
Universal

Accion 6.2.2.
Elaborar e implementar un lineamiento con un enfoque de cumplimiento en Derechos
Humanos, mediante la formulacidon de preguntas en los informes de requerimientos
que deben cumplir las Entidades Empresariales, desde una perspectiva de las
actividades de inspeccion, vigilancia y control desarrolladas por la Superintendencia
de Sociedades.

Entidad responsable:
Superintendencia de Sociedades

Nivel de la accidon:
Universal



Accion 6.2.3.

Implementar programas de capacitacion y asistencia legal dirigidos a defensores y
defensoras publicos, incluyendo estudiantes de consultorio juridico miembros del
sistema nacional de defensoria publica, con el fin de fortalecer sus capacidades
técnicas y juridicas para asumir la representacién de personas y comunidades cuyos
derechos hayan sido vulnerados por actividades empresariales, favoreciendo a las
victimas el acceso efectivo a la justicia para la determinacién de los dafios sufridos y
asegurar la obligacién de reparacion por parte de las empresas. Estos programas
deberan incluir formacion sobre los procedimientos de reclamacion como el punto de
contacto de la OCDE, los mecanismos previstos por organismos multilaterales y los
sistemas de peticiones, quejas y reclamos establecidos por las propias empresas. Asi
mismo deberan incorporar de manera transversal los enfoques étnico, de género, de
orientacién sexual e identidad de género diversas [OSIGD], de discapacidad e
interseccionalidad con el propdsito de atender las condiciones especificas de las
distintas personas y poblaciones, asegurando la implementacion de los ajustes
razonables necesarios para superar barreras de acceso fisicas, informativas y
comunicacionales, en consonancia con el principio de accesibilidad universal.

Entidad responsable:
Defensoria del Pueblo

Entidades a ser convocadas:
Consultorios juridicos de las universidades

Nivel de la accidon:
Universal

Accién 6.2.3.1.

El Viceministerio de<Educacion Superior orientara sobre la importancia de los
programas de formacion en materia. de empresas y derechos humanos en las
Instituciones de Educacidon Superior y avanzara en el mapeo de tales programas de
formacion.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional, Viceministerio de Educacion Superior

Accion 6.2.4.

Promover la articulacion de la institucionalidad para identificar posibles rutas de
atencién a casos relacionados con afectaciones a los derechos humanos en contextos
de actividades empresariales, que permita coordinar la accién del Estado a partir de
los mecanismos estatales, judiciales y no judiciales, existentes; e identificar
oportunidades de mejora o la creaciéon de otros mecanismos que contribuyan a este
fin. Asimismo, brindar orientacidn para el fortalecimiento y mejora de los mecanismos
operacionales de reclamacién desarrollados e implementados por empresas, para la
atencion a casos relacionados con afectaciones a los derechos humanos, en el marco
de sus actividades, de conformidad con los criterios de eficacia, dispuestos en el
Principio Rector 31 de Naciones Unidas.

Entidad responsable:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario



Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.2.5.

Impulsar el debate publico sobre la responsabilidad penal de las empresas en casos
de violaciones de derechos humanos, delitos ambientales, fraude a terceros y
corrupcién de funcionarios publicos, cuando hayan obtenido beneficios directos o
indirectos derivados de dichas conductas.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y el Derecho

Nivel de la accidon:
Universal

Eje estratégico 3. Fortalecer los sistemas de prevencion, deteccidon y
sancion de actos de corrupcion en el sector publico y privado.

Accion 6.3.1.

Socializar y apropiar los lineamientos.de formacion para la ciudadania y desarrollo
socioemocional, asi como las secuencias didacticas de educacién para la paz en
secretarias de educacién certificadas 'y establecimientos educativos, para el
fortalecimiento de competencias ciudadanas, |a convivencia escolar y educacién para
la paz.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional

Entidades a ser convocadas:
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.3.2.

Disefiar.. e implementar campanas publicas sostenidas, participativas vy
territorializadas, orientadas a transformar las narrativas y percepciones sociales que
naturalizan la corrupcién, fortaleciendo una cultura ética que valore lo publico y
promueva la-integridad. como bien comun. Estas campanas deberdn integrar
lenguajes artisticos, saberes locales, expresiones culturales y medios comunitarios,
fomentando el uso de herramientas como el teatro, muralismo, narracion oral,
performance, radio comunitaria, arte digital y audiovisual, entre otros, como medios
para movilizar conciencias y generar cambios culturales.

La estrategia deberd contemplar la divulgacién pedagdgica del Estatuto
Anticorrupcién, la promocién activa de canales de denuncia accesibles y seguros, asi
como la sensibilizacidon sobre el impacto de la corrupcién en los derechos humanos.
Se impulsaran pactos éticos y culturales anticorrupcion en alianza con organizaciones
sociales, procesos culturales y comunitarios, reconociendo la accién colectiva como
un compromiso compartido con la dignidad, la justicia y la transparencia.



Las campafas deberdan ser accesibles y pertinentes, incorporando los enfoques étnico,
de género, de orientacidon sexual e identidad de género diversas [OSIGD], de
discapacidad, de juventudes e interseccionalidad, garantizando formatos accesibles
—como lengua de sefias, lectura facil, subtitulos, audiodescripcién y plataformas
digitales incluyentes— en cumplimiento del principio de accesibilidad universal.

Entidad responsable:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Entidades a ser convocadas:
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, RTVC Sistema de medios publicos, Comisién de Regulacion de Comunicaciones

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 6.3.2.1. )

Apoyar el financiamiento, mediante los recursos del Fondo Unico TIC, de piezas
comunicativas y producciones audiovisuales orientadas a transformar las
percepciones sociales que normalizan la corrupcién y a fortalecer una cultura de
integridad, en coordinacion con las entidades responsables.

Entidad responsable:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Actividad 6.3.2.2.

Apoyar la divulgacion de contenidos e informacion en el Sistema de Medios Publicos,
qgue comprenden canales de televisidn, emisoras de radio y medios digitales, que
contribuya a la transformacién de las. percepciones sociales que normalizan la
corrupcién, previa aprobacién editorial.

Entidades responsables:
RTVC Sistema de Medios Publicos

Accién 6.3.3.

Fortalecer la integridad en la administracion publica mediante el desarrollo de las
estrategias que componen el Sistema Nacional de Integridad y las acciones de los
Programas de Transparencia y Etica Publica, con el proposito de contrarrestar la
normalizacion de practicas corruptas y promover el uso transparente de los recursos
publicos. A través del Sistema se deberd promover la creacién de una cultura de
legalidad y fomentar el cumplimiento normativo como un modelo de comportamiento
integro dentro del servicio publico. Aspecto que se complementara mediante la
incorporacion de acciones relacionadas con integridad dentro de los Programas de
Transparencia que debe desarrollar toda entidad.

Entidad responsable:
Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Entidades a ser convocadas:
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Escuela Superior de Administracién
Publica, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:



Universal

Accion 6.3.4.

Fortalecer el control social a la gestion de los asuntos publicos mediante una
estrategia de formacién que le brinde a las personas y organizaciones sociales, nuevas
y mejores herramientas para poder denunciar, de manera efectiva, actos de
corrupcién en un contexto institucional que les brinde garantias de seguridad para
poder hacer uso de la denuncia sin temor a represalias. En ese sentido, la acciéon
pretende, por un lado, promover escenarios de formaciéon que generen capacidades
para hacer un uso eficiente y efectivo de los mecanismos de participacién ciudadana,
particularmente, lo que tiene que ver con el control social y la rendicién de cuentas.
Por otro lado, la accién busca asegurar que las entidades cuenten’ con. canales
adecuados para la recepcién, evaluacién y tratamiento de las denuncias de actos.de
corrupcién; y que los érganos de control y Fiscalia actien de manera diligente en la
investigacion y sancion de este tipo de conductas.

Entidad responsable:
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

Entidades a ser convocadas:
Contraloria General de la Republica, Procuraduria . General de la:Nacién, Defensoria del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.3.5.

Fortalecer la arquitectura del control disciplinario en el Sector Administrativo de
Justicia y del Derecho, mediante la revision y ajuste de los sistemas disciplinarios de
las entidades que lo- integran, en la medida que sus capacidades y recursos lo
permitan.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y el Derecho

Entidades a ser. convocadas:

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario [INPEC], Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
[USPEC],-Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Superintendencia de Notariado y Registro,
Defensoria del Pueblo

Nivel de la accion:
Universal

Eje estratégico 4. Promover las garantias judiciales y la proteccion de
los derechos de las personas privadas de la libertad y su reinsercion
social y economica.

Accion 6.4.1.

Aprobar e implementar un documento CONPES para el Sistema Penitenciario y
Carcelario orientado a garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad
y superar el estado de cosas inconstitucionales del sistema carcelario y penitenciario
y dar seguimiento a su implementacion. Esta politica debera fortalecer la articulacion



interinstitucional con entidades del Estado, universidades y organizaciones de la
sociedad civil, a fin de asegurar la sostenibilidad de las acciones. En la implementacién
de las acciones se deberan identificarse y abordarse las barreras de acceso a derechos
gue enfrentan las personas privadas de libertad, de acuerdo con su condicion de
mujeres, personas de los sectores LGBTIQ+, personas con discapacidad o
pertenecientes a pueblos étnicos, adoptando acciones afirmativas especificas para
garantizar la superacién de dichas barreras y asegurar un trato digno, equitativo e
inclusivo.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Defensoria del Pueblo,/Programa INPULSA del Ministerio.de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacion, Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, Biblioteca Nacional, consultorios juridicos universitarios.

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 6.4.1.1.

En relacién con educacion superior, seorientara sobre la importancia de programas
académicos sobre los derechos de las personas privadas de libertad en las
Instituciones de Educacidon Superior y se realizard un. mapeo de los programas,
proyectos y espacios académicos. relativos a tales tematicas.

Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional, Viceministerio de Educacion Superior

Accion 6.4.2.

Realizar brigadas juridicas con el objetivo de informar y asistir a las personas privadas
de la libertad, procesadas o condenadas, en temas legales en garantia de su derecho
a la justicia, garantizando que la informacion contenida en las cartillas biograficas
esté actualizada. Estas brigadas deberan incorporar de manera transversal los
enfoques étnico, de género, de orientacién sexual e identidad de género diversas
[OSIGD], de discapacidad e interseccionalidad, con el fin de garantizar su pertinencia
y efectividad frente a las barreras de accesibilidad que enfrentan las personas
historicamente excluidas y discriminadas.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Defensoria del Pueblo, consultorios juridicos universitarios.

Nivel de la accidon:
Universal

Actividad 6.4.2.1.

El Viceministerio de Educacidon Superior avanzara en un mapeo de los programas de
derecho y de los consultorios juridicos y orientara sobre la importancia de la atencién
oportuna y justa a la poblacién carcelaria.



Entidad responsable:
Ministerio de Educacion Nacional, Viceministerio de Educacion Superior

Accién 6.4.3.

Impulsar la implementacién de la Ley 2292 de 2023 dirigida a sustituir la pena de
prisién por los servicios de utilidad publica para mujeres cabeza de familia, conforme
a las condiciones y requisitos de la Ley.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.4.4.

Impulsar la adopcién de medidas de justicia restaurativa en el ambito penal,
promoviendo las penas alternativas al encarcelamiento, la reparacion integral de las
victimas, la resolucién de los conflictos y medidas que contribuyan.a la disminucion
de la reincidencia, dentro de un enfoque centrado en la reintegracion social, la
prevencién del delito y el fortalecimiento del tejido comunitario.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.4.5.

Fortalecer los procesos de formacion y sensibilizacion del personal de custodia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario [INPEC], asi como de la poblacién privada
de la libertad, en torno a los prejuicios basados en motivos raciales, de género, de
orientacién sexual, identidad de género diversa y discapacidad, con el fin de prevenir
y sancionar el acoso y la violencia sexual contra las personas con orientaciones e
identidades de género diversas privadas de la libertad. Esta medida también busca
contrarrestar todas las formas de discriminacidén dentro de los centros penitenciarios
y garantizar la adopcion de ajustes razonables para superar las barreras fisicas y
comunicacionales, en cumplimiento del principio de accesibilidad universal al ejercicio
pleno de los derechos. Ademas, convocar a organizaciones de la sociedad civil y
universidades en los procesos de sensibilizacidon con personas privadas de la libertad.

Entidad responsable:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Entidades a ser convocadas:
Ministerio de Justicia y del Derecho, Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios [USPEC]

Nivel de la accidon:
Universal



Accién 6.4.6.
Formar al personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario [INPEC] en el
cumplimiento de las Normas Minimas de las Naciones Unidas sobre el uso de la fuerza.

Entidad responsable:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Entidad a ser convocada:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.4.7.

Consolidar los comités de derechos humanos en/ los centros penitenciarios,
promoviendo la participaciéon diversa de las personas privadas de la libertad. Estos
comités deberan contar con garantias de autonomia, capacidad efectiva de
interlocucidon con las instituciones estatales y facultades para el ejercicio real de
defensa y promocién de los derechos de las personas privadas de libertad.

Entidad responsable:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Entidad a ser convocada:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.4.8.

Garantizar la existencia y funcionamiento de mecanismos de denuncia de violaciones
a los derechos humanos, acompanados de medidas de protecciéon adecuadas para
quienes presenten denuncias.

Entidad responsable:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Entidad a ser convocada:
Ministerio.de Justicia y del Derecho

Nivel‘de la accion:
Universal

Accion 6.4.9.

Promover y llevar a cabo investigaciones oportunas y sanciones efectivas contra los
responsables de violaciones de los derechos humanos ocurridas en los centros
carcelarios y penitenciarios.

Entidad responsable:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Entidad a ser convocada:
Ministerio de Justicia y del Derecho, Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién

Nivel de la accidon:
Universal



Accién 6.4.10.
Disefar, crear y poner en funcionamiento el Mecanismo Nacional de Prevencidn contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidades a ser convocadas:
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, Defensoria
del Pueblo

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.4.11.

Brindar las medidas de garantia y proteccion a los funcionarios del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario en el marco de sus derechos humanos, ante las inminentes
amenazas que ha cobrado la vida de varios funcionarios.

Entidad responsable:
Unidad Nacional de Proteccién

Nivel de accion:
Focalizada

Eje Estratégico 5: Promover los derechos de adolescentes y jovenes
en riesgo de vinculacion al delito 'y vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente.

Accion 6.5.1.

Promover el uso del principio de desjudicializacion y de la intervencion minima penal
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes a través del fomento del
principio de oportunidad y las sanciones no privativas de la libertad. Lo anterior,
garantizando el acceso a un sistema especifico, pedagogico y diferenciado del sistema
penal de adultos, priorizando la justicia restaurativa y terapéutica.

Entidades responsables:
Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Nivel de la accion:
Universal

Accion 6.5.2.

Consolidar y aplicar un instrumento de monitoreo peridédico y participativo del
cumplimiento de los derechos humanos de adolescentes y jévenes en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, a fin de obtener informacion cualitativa y
cuantitativa sobre condiciones de vida, acceso a servicios, trato digno, participacion,
educacidn, salud, entre otros derechos fundamentales.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Nivel de la accidon:



Universal

Accién 6.5.3.

Disefar e implementar un protocolo que brinde informacién completa, pedagdgica y
oportuna a los adolescentes y jovenes sobre el concepto, la finalidad, las etapas
procesales y los derechos que le asisten a partir del momento en que se vinculan
formalmente al proceso judicial en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y hasta su finalizacion, teniendo en cuenta el caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado del sistema.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Nivel de la accidon:
Universal

Eje estratégico 6. Promover mecanismos de evaluacion, seguimiento
y control del sistema judicial, y de los sistemas de responsabilidad
disciplinaria y fiscal.

Accién 6.6.1. ]
Implementar y fortalecer la aplicacién del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial,
adoptado por el Consejo Superior de la Judicatura, garantizando su integracion
efectiva en los procesos de formacién y en el desempeno de jueces y funcionarios
judiciales, asi como el desarrollo de mecanismos de seguimiento y evaluacién que
aseguren el cumplimiento de sus principios .y promuevan la transparencia, la
independencia y la integridad en la administracién.de justicia. Se generaran espacios
de capacitacién y sensibilizacion dirigidos a. operadores judiciales, articulando la
aplicacién del Cédigo con los estandares internacionales en la materia y asegurando
que el sistema judicial incorpore de manera transversal los enfoques étnico, de
género, de .orientacion sexual e identidad de género diversas [OSIGD], de
discapacidad e interseccional, asi como los principios de trato digno, no discriminacién
y accesibilidad universal.

Entidad responsable:
Consejo Superior de la Judicatura

Nivel de la accion:
Universal

Accion 6.6.2.

Fortalecer el programa de rendicion de cuentas por parte del sector justicia,
promoviendo la participacion efectiva de la sociedad civil en la evaluacion y
seguimiento de los resultados de la gestion de los 6rganos de administracién de
justicia, permitiendo la presentacion de alertas y denuncias sobre deficiencias
estructurales. Se garantizara la participacion efectiva y culturalmente pertinente de
diversos grupos poblacionales —como comunidades étnicas, personas con
discapacidad, mujeres, poblacion LGBTIQ+ y habitantes rurales— mediante
mecanismos accesibles y adaptados a sus contextos. Esto incluye habilitar espacios



de didlogo ciudadanos, fomentar metodologias participativas con enfoque diferencial
e interseccional, y robustecer las capacidades de las organizaciones sociales para el
seguimiento independiente y la denuncia de deficiencias estructurales, consolidando
asi una justicia mas transparente, equitativa y cercana a los territorios.

Entidad responsable:
Ministerio de Justicia y del Derecho

Nivel de la accidon:
Universal

Accion 6.6.3.

Disefar e implementar un sistema integral de indicadores de desempeno vy
transparencia, sustentado en métricas objetivas y verificables, que permita medir de
forma periddica y comparativa la oportunidad, eficiencia y calidad de las decisiones
judiciales; los niveles de satisfaccién de los usuarios del sistema judicial; y las
condiciones de trato hacia poblaciones histéricamente discriminadas. El cual debera
incorporar parametros sobre la disponibilidad, funcionamiento y accesibilidad de
plataformas tecnoldégicas de monitoreo y consulta publica, que permitan el
seguimiento ciudadano a la gestidn judicial y los avances en la resolucion de los casos.
Asi mismo, deberd contemplar criterios para garantizar la accesibilidad fisica,
comunicacional y tecnolégica a los despachos judiciales y sus plataformas,
asegurando un enfoque inclusivo, territorial y diferencial en la rendicidon de cuentas
del sistema.

Entidad responsable:
Consejo Superior de la Judicatura

Entidades a ser convocadas:
Comisién Nacional de Independencia Judicial

Nivel de la accion:
Universal



6. TEMPORALIDAD

La implementacion del PNADH se realizara en un periodo de diez afios a partir
de su aprobacién. En cada una de las acciones se establece el tiempo o plazo
para su ejecucion.

En el caso de las acciones focalizadas territorialmente, la Comisidn
Intersectorial de Derechos Humanos determinard el plazo para |la
implementacidon concertada de las acciones en las regiones y municipios
inicialmente focalizados con base en el diagndstico de brechas de acceso a los
derechos. El plazo se establecera con base en el calculo del tiempo requerido
para la disminucidén esperada de las brechas existentes.

Cumplido el plazo de ejecucién de las acciones en la primera focalizacion, la
Comisién Intersectorial determinard una segunda focalizacion que incluira
nuevas regiones y municipios donde se ejecuten concertadamente las acciones
previstas en el PNADH y determinara el plazo para su implementacion.



7. GOBERNANZA

La implementacion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos [PNADH]
se apoya en un conjunto de instancias que permiten orientar estratégicamente
el proceso, coordinar a los actores involucrados y realizar un seguimiento
continuo a los compromisos asumidos por el Estado. Estas instancias
constituyen los espacios a través de los cuales se articula la accion estatal con
la participacién de la sociedad civil, garantizando un enfoque integral y
corresponsable en la ejecucién del Plan.

En el nivel nacional, la Comision Intersectorial de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario cumple un rol central como espacio.de
orientacion politica y estratégica. Desde esta instancia se analizan los avances
generales del PNADH, se identifican desafios en su implementacion y se
adoptan decisiones orientadas a fortalecer el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado en materia de derechos humanos. Su caracter
intersectorial permite asegurar la coordinacion entre las distintas entidades del
orden nacional responsables de la implementacion de las acciones del PNADH.

De manera complementaria, la participaciéon de la sociedad civil se canaliza a
través de la Instancia Nacional de Coordinacion y del Comité Técnico
Operativo. Estos espacios’ permiten recoger aportes técnicos, promover el
didlogo y realizar seguimiento a la implementacion del PNADH desde una
perspectiva participativa. Su labor resulta fundamental para incorporar las
voces, experiencias Yy recomendaciones de organizaciones sociales,
plataformas y personas expertas, fortaleciendo asi la legitimidad y pertinencia
del PNADH.

La Instancia Nacional de Coordinacién [INC] se concibe como espacio politico
de alto nivel para la concertacion y deliberacion entre entidades estatales,
organismos de control, organizaciones sociales, plataformas de Derechos
Humanos y otros actores. Por su parte, el Comité Técnico Operativo [CTO],
integrado por delegaciones de la propia Instancia Nacional de Coordinacion,
formula propuestas para la implementaciéon del PNADH, realiza seguimiento
técnico a las acciones y metas, elabora alertas y recomendaciones, sirve de
enlace entre organizaciones de la sociedad civil y entidades responsables, y
prepara los insumos que requieren los espacios de decision para adoptar
medidas sobre la ejecucion del PNADH.

En el ambito territorial, el PNADH se implementa a través de los Comités
Departamentales y Municipales de Derechos humanos, espacios en los que
participan gobernaciones, alcaldias, entidades nacionales con presencia
territorial y organizaciones de la sociedad civil, que cumplen un papel clave en



la adaptacidon de las acciones del PNADH a las realidades locales. Estas
instancias permiten articular los esfuerzos del nivel nacional con las
prioridades y capacidades territoriales, facilitar el reporte de avances y
promover la coordinacion entre autoridades locales, entidades sectoriales y
actores sociales presentes en los territorios.



8. MECANISMO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

El Plan Nacional de Accidn en Derechos Humanos cuenta con un Mecanismo
de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacidn concebido como el principal
instrumento técnico para acompafar su implementacién y medir de manera
sistematica sus avances, resultados y retos. Este mecanismo tiene como
proposito transformar la informacidn sobre la ejecucién de las acciones en
insumos Uutiles para la toma de decisiones, el ajuste de. estrategias y la
rendicion de cuentas, a partir de un proceso de seguimiento. continuo y
articulado que involucra a las entidades responsables de la implementacién y
a las instancias de gobernanza, y que permite no solo verificar el cumplimiento
de actividades e indicadores, sino también analizar tendencias, identificar
brechas territoriales y sectoriales, y generar alertas tempranas frente a
posibles rezagos o dificultades en la implementacion del PNADH.

8.1. Funcionamiento del Mecanismo

Para su funcionamiento, el Mecanismo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién
se organiza en dos ejes complementarios. El eje técnico agrupa los espacios
responsables de la coordinacién, el analisis de la informacién y la toma de
decisiones relacionadas con la_implementacién del Plan. En el nivel nacional,
este eje incluye a la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, como instancia de decisién sobre |la
implementacion del Plan 'y el cumplimiento de las recomendaciones
internacionales, asi.como a la Instancia Nacional de Coordinacién y al Comité
Técnico Operativo, que actdan como escenarios de participacion de la sociedad
civil. En el nivel territorial, el eje técnico se desarrolla a través de los Comités
Departamentales .y Municipales. de Derechos Humanos, encargados de
implementar y reportar la ejecucion del Plan en los territorios.

El eje tecnolégico esta conformado por los sistemas de informaciéon y
herramientas tecnoldgicas que soportan la recoleccién, integracién y analisis
de los datos. Estas herramientas permiten registrar y actualizar la informacion
sobre las acciones desarrolladas, generar alertas, producir analisis territoriales
y sectoriales y elaborar informes internos y publicos de rendicion de cuentas
que alimentan las decisiones del eje técnico.

La operacidn detallada del Mecanismo se define a través de una Mesa Técnica,
presidida por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, la cual orienta la implementacion del
Mecanismo, define y actualiza sus instrumentos operativos y articula el
funcionamiento del eje técnico y del eje tecnoldgico, asegurando la coherencia
de los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacién del PNADH.



8.2. Lineamientos estratégicos

El mecanismo de seguimiento integra instrumentos de planificacion y
medicion, una logica de priorizacidon estratégica y una coordinacion territorial
que articula los niveles nacional y local.

Instrumentos de Planificacion y Medicion

Para el monitoreo sistematico, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario elabora la matriz de
indicadores, las metas a corto, mediano y largo plazo, asi como el cronograma,
los cuales son aprobados por la Comisién Intersectorial de Derecho Humanos
y Derecho Internacional Humanitario.

Loégica de Priorizacion Estratégica

El monitoreo no se limita a la cuantificacion, sino que incorpora una ldgica de
priorizacion. Cada accidn y subaccidon del PNADH tiene un peso cualitativo que
refleja su relevancia estratégica dentro del eje y componente. Esta jerarquia
funcional permite orientar los plazos, el seguimiento y el acompafamiento
técnico hacia los hitos mas determinantes para el cumplimiento del PNADH.

Coordinacion Territorial

El Mecanismo se apoya en las estructuras existentes de los Comités
Departamentales .y Municipales de Derechos Humanos, los cuales cumplen
funciones clave en la socializacion y apropiacién del PNADH, la formulacidon de
planes de trabajo territoriales alineados con las acciones del Plan y el reporte
de avances y resultados a la Secretaria Técnica de la Mesa. El nivel
departamental, a su vez, actlia como un nodo de articulacidon entre los ambitos
local y-nacional, al consolidar los reportes municipales y asegurar la coherencia
de la implementacion territorial con los componentes del PNADH.

8.3. Interrelacion del Plan Nacional de Accidon en Derechos
Humanos y el Examen Peridodico Universal

Dentro de los objetivos del Mecanismo se encuentra el establecimiento de un
instrumento que integre los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacién
del PNADH y de las recomendaciones del Examen Periddico Universal [EPU].
Esta articulacidén resulta esencial, dado que el PNADH constituye el principal
instrumento de politica publica para la promocion y garantia de los derechos
humanos, y su implementacion debe mantenerse en coherencia con los



compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano, en particular
con las recomendaciones del EPU.

Ademads, las recomendaciones del EPU alimentan de manera directa la
implementacion del Plan, al tiempo que los avances y resultados del PNADH
fortalecen el cumplimiento progresivo de dichas recomendaciones. En este
sentido, integrar ambos procesos dentro de un Unico Mecanismo permite
racionalizar esfuerzos, evitar duplicidades y asegurar .una gestion mas
eficiente de la informacién y de las acciones institucionales. Esta integracion
favorece una vision mas coherente y coordinada del seguimiento y Ia
evaluacién, optimizando la capacidad del Estado para responder.a sus
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

La interrelacion entre ambos instrumentos se garantiza a nivel técnico
mediante la funcionalidad de la plataforma tecnoldgica, que permita vincular
directamente las acciones del PNADH con las recomendaciones del EPU.



9. ESTRATEGIA DE COMUNICACION Y APROPIACION

La estrategia de comunicacion y apropiacidon se concibe como el conjunto de
acciones que permite que el PNADH sea conocido y comprendido por las
instituciones del nivel nacional, las autoridades territoriales y la sociedad civil.
Se busca que las entidades identifiquen con claridad sus responsabilidades,
cuenten con orientaciones operativas y dispongan de informacion suficiente
para tomar decisiones y hacer seguimiento en materia de derechos humanos.

En el ambito nacional, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario asume un rol de acompafamiento
técnico a las entidades responsables del PNADH. Ello incluye procesos de
formacidén sobre su estructura y sus instrumentos de seguimiento, indicaciones
sobre qué informacién debe reportarse y con qué estandares de calidad, y
orientaciones para incorporar los enfoques diferenciales en la planeacion y en
los reportes. A partir de este trabajo se consolidan practicas comunes de
reporte, validacién y uso de la informacion producida.

En el nivel territorial, la estrategia‘se articula principalmente a través de los
Comités Departamentales y Municipales de Derechos Humanos, en los que se
prevén acciones de socializacion de los objetivos, componentes y ejes, asi
como acompafamiento para elaborar planes de trabajo territoriales que
traduzcan las acciones a las condiciones especificas de cada territorio. También
se promueven orientaciones para que las autoridades territoriales incorporen
enfoques diferenciales, interculturales y de accesibilidad en sus procesos.

El trabajo con organizaciones de la sociedad civil se orienta a garantizar que
conozcan el contenido del PNADH vy el funcionamiento del mecanismo de
seguimiento en formatos accesibles. Para ello se plantean espacios de
formacién en veeduria y seguimiento ciudadano, momentos de didlogo con el
Comité Técnico Operativo y la produccion de materiales pedagdgicos y
campafas informativas sobre avances y resultados. Todo esto se sostiene
sobre un eje de comunicacion estratégica que asegura la difusién periddica de
informacion, el uso de formatos abiertos y lenguaje claro, y la disponibilidad
de insumos para el ejercicio de control social.

De manera complementaria, esta estrategia se apoya y articula con
organismos internacionales que han acompafado de manera sostenida el
proceso de formulacion e implementaciéon del PNADH. Este acompafiamiento
se orienta a brindar asistencia técnica especializada, promover el intercambio
de buenas practicas y fortalecer los estdndares de derechos humanos en
consonancia con los compromisos internacionales del Estado, contribuyendo
asi a la coherencia, calidad y sostenibilidad de las acciones de comunicacion y
apropiacion del PNADH.



