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“Por la cual se declara una zona de reserva de recursos

Titulo de la iniciativa naturales renovables de caracter temporal en el Paramo
normativa Almorzadero departamento de Norte de Santander y
Santander y se toman otras determinaciones”
Tipo de norma Resolucién
Dependencia que lo presenta Direccion de Bosques y Servicios Ecosistémicos
Avalado por Viceministra Politicas y Normalizacion Ambiental y
P Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Territorio
Politica(s) que instrumenta Proteccion de Ecosistemas Estratégicos.
Articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 reglamentado
Competencia para expedir el por el Decreto 44 de 2024, los numerales 1, 2, 5, 14, 19
instrumento normativo y 24 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2 del

Decreto Ley 3570 de 2011.

De acuerdo al anexo 1 del Decreto 1081 de 2015 y sus modificatorios, para la expedicion de un
instrumento normativo es necesario conocer la siguiente informacién:

1. ¢Cual es la finalidad de la norma que se va a expedir? (Defina UNA sola finalidad).

Garantizar, por medida precautoria, la proteccién del ecosistema de paramo del Almorzadero
mediante la prohibicion de nuevas actividades mineras dentro del poligono definido, mientras se
adopta la delimitacion participativa definitiva.

2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emision de la norma. Porqué y
para que de la misma.

La Resolucion 152 de 2018 que delimit6 el Paramo del Almorzadero fue dejada sin efectos por la Sala
Civil-Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga (3 de septiembre de 2019) por déficit de
participacion, con orden de rehacer la delimitacién. Posteriormente, el despacho de primera instancia
que llevaba el seguimiento dispuso el archivo del trdmite, lo que incremento la incertidumbre juridica
e institucional sobre la aplicabilidad de una determinaciéon ambiental especifica en el territorio, con
efectos practicos para POT/EQT y para las comunidades (créditos, comercializacion y usos del suelo).
Con todo, ello no cuestiona la obligacion reforzada de proteger el ecosistema estratégico de paramo
en linea con el cumplimiento de los acuerdos del paro y en cumplimiento de las ordenes judiciales;
por el contrario, refuerza la necesidad de contar con un instrumento transitorio que —sin sustituir la
delimitacion ni erigirse en “determinante ambiental”— sirva de base de planeacion y evite nuevas
presiones, en particular mineras, durante el transito hacia la nueva delimitacion participativa.
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Con base en la capacidad de uso de suelo, segun el IAvH (2017) el 21% del &rea del paramo presenta
conflictos por uso de suelo, ello teniendo en cuenta que, el 17% del suelo tiene usos inadecuados, y
el 4% presenta condiciones de sobreutilizacién severa, dichas incompatibilidades se relacionan con
actividades de extraccién minera de carbén y materiales de construccion, asi como actividades
agricolas y pecuarias. Bajo este contexto, se hace indispensable velar por la conservacion y el uso
adecuado del suelo, de manera que se logre prevenir el aumento en el &rea con conflicto de uso y
con ello la degradacion de las propiedades del suelo, asi como la afectacion de las dinamicas
ecosistémicas que presenta el CPALM .

Cerrar el vacio temporal de proteccion con una Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables
de caracter temporal (ZRTA), que bloquea nuevas concesiones o licencias mineras y permite
continuar las actividades agropecuarias tradicionales, mientras se adelanta la delimitacion
participativa.

Dar una proteccion adicional al poligono del ecosistema estratégico en atencion a la incertidumbre
que ha generado el juez encargado del seguimiento a la sentencia de tutela que ordend la delimitacion
participativa.

Dar seguridad juridica transitoria a CAR y municipios para articular sus instrumentos de ordenamiento
aplicando el principio de precaucién, sin convertir la ZRTA en determinante ambiental ni sustituir la
delimitacion participativa ordenada por el juez constitucional.

3. ¢Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?
Si, a nivel general (marco habilitante y de politica):

Art. 47 del Decreto-Ley 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales): faculta a declarar zonas de
reserva de recursos naturales; mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedan
excluidos de concesiones o autorizaciones de uso a particulares.

Ley 99 de 1993 (principios, incl. precaucién) y Ley 1930 de 2018 (régimen de paramos); ademas,
jurisprudencia constitucional (p. €j., C-035/2016, T-361/2017, C-300/2021) que refuerza la proteccion
de paramos y la participacion. (Estas referencias aparecen desarrolladas en los considerandos del
borrador.)

Si_ (pase a la pregunta 4) No_ (pase a la pregunta 6).
4. Siya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente.

El marco general complementa la proteccidon del area con la declaratoria la ZRTA y permite dar
cumplimiento al acuerdo del paro de octubre de 2024.

5. Siya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segun sea el caso, si el
proyecto normativo:

5.1. Deroga_
5.2. Modifica_
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5.3. Sustituye_

Si contesta 5.1., 5.2. 0 5.3., identifique la norma correspondiente, fecha de expedicidn, vigenciay
justifique el porqué de la derogacion, modificacion o sustitucion.

El marco general (DL 2811/1974, D. 044/2024) habilita la reserva, pero no protege por si solo un area
concreta hasta que se expida el acto que declare la ZRTA para ese territorio. Por eso, sin la resolucion
especifica, persiste el riesgo de nuevas solicitudes mineras y la incertidumbre para la gestion local.

5.1. Deroga: No. En las mesas, el Ministerio fue enfatico en que no puede derogarse ni modificarse
por resolucién una ley o un decreto; y frente a actos previos, no se proyecta derogatoria expresa.

5.2. Modifica: No. La ZRTA no modifica determinantes ambientales vigentes ni sustituye el proceso
de delimitacion; su funcién es precautoria y temporal (evitar nuevas concesiones mineras) y no se
traslapa el area que se declara, con los resguardos indigenas.

5.3. Sustituye: No (formalmente). Funcionalmente, la ZRTA cubre la incertidumbre que generé el juez
encargado del seguimiento respecto al proceso de delimitacion participativa, en el marco de la accion
constitucional que cuestiona la Res. 152 de 2018 (31 de enero de 2018), dejada sin efecto por el
Tribunal el 3 de septiembre de 2019; pero no la “sustituye” juridicamente, porque esa delimitacion es
objeto de revisién. La ZRTA actia mientras se adopta la nueva delimitacién participativa en
cumplimiento de una orden judicial, y de esta manera se evita una falsa sustitucién normativa y se
preserva la jerarquia y alcance de cada instrumento.

6. Indique la(s) disposicion(es) de orden constitucional o legal que otorga(n) la
competencia para expedir el decreto o resolucion (si no existe, no podra seguir
adelante con el tramite elaboracion del proyecto normativo).

Constitucion Politica: arts. 8, 79, 80, 332 y 334 (proteccion de riquezas naturales; deber de prevenir y
controlar el deterioro ambiental; direccion estatal de los recursos). Estos fundamentos se citan en el
borrador de considerandos.

Decreto-Ley 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales), art. 47: faculta a la autoridad ambiental
para declarar zonas de reserva de recursos naturales; durante la reserva, se excluyen
concesiones/uso a particulares. Fuente directa de competencia para una resolucién de ZRTA.

Ley 99 de 1993 (arts. de principios y funciones del MinAmbiente): incorpora el principio de precaucion
y asigna funciones regulatorias al Ministerio (los numerales del art. 5 se citan en el borrador).

Decreto-Ley 3570 de 2011: ordena el sector y precisa competencias del Ministerio

Conclusion de competencia: El MinAmbiente tiene competencia expresa y suficiente para expedir
la resolucion que declara la ZRTA del Almorzadero, con fundamento principal en el art. 47 del DL
2811/1974 en armonia con la CP y la Ley 99 de 1993.
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