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Bogota, D. C., 13 de febrero de 2026

Ministra

Martha Liliana Carvajalino Villegas
Atencion: Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
E.S.D.

Asunto: Solicitud de suspension del plazo de publicacion del proyecto de resolucion por la
cual se declara un Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA en el
departamento de Coérdoba.

Respetada ministra:

El pasado 6 de febrero, el Ministerio de Agricultura public6 en su pagina web el proyecto de
resolucion “Por la cual se declaran las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos
(APPA) en el departamento de Cordoba, municipios de Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté,
Chinq, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Montelibano, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Purisima, Sahagun, San Antero, San Carlos y San Pelayo y se dictan otras
disposiciones”. Esta iniciativa busca declarar como area de Proteccion para la Produccion de
Alimentos, en calidad de determinante del ordenamiento territorial nivel 2, un area
correspondiente a 670.075,00 hectareas en los mencionados municipios. El plazo para
remision de comentarios de la ciudadania vence el proximo 20 de febrero.

Como fundamento del proyecto regulatorio se adjunta un documento técnico de la UPRA, en
el cual se establece la zonificacion, los pardametros y los lineamientos que, en virtud de la
declaratoria, deberan aplicar las autoridades locales en relacion con los usos del suelo. A su
vez, el documento reafirma que estas normas se constituyen como determinantes del
ordenamiento territorial y, por tanto, normas de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Siendo asi, la norma publicada para consulta ciudadana, reviste la mayor importancia, debido
a que tiene una injerencia trascendental en el ordenamiento territorial, en la vocacidén
productiva de la region y por supuesto, en los derechos de los habitantes de esos territorios,
especialmente aquellos que se dedican a las actividades restringidas. Igualmente, el proyecto
en curso impacta de manera significativa las competencias de los entes territoriales, en
concreto, la de los alcaldes y concejos municipales, los cuales, de acuerdo a los articulos 287,
311 y 313 de la Constitucion, tienen el derecho de ejercer las competencias que les
corresponden en relacidon con el desarrollo de su propio territorio y la reglamentacion de los
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usos del suelo.

Ahora, es un hecho notorio y de publico conocimiento, la lamentable situacion que atraviesa
actualmente el departamento de Cordoba, debido a las intensas lluvias que han provocado
inundaciones de gran magnitud en la mayor parte del territorio. Segin las autoridades
departamentales y los reportes oficiales de gestion de riesgo, alrededor del 80 % de los
municipios presentan afectaciones severas por el desbordamiento de rios y cuerpos de agua,
lo que ha generado dafios importantes en viviendas, infraestructura, cultivos y vias de
comunicacion.

De modo que, promover una regulacion de alto impacto estructural como la que se somete a
consulta, en momentos en que la mayor parte del departamento se encuentra sumido en el
agua, implica, en la practica, limitar las condiciones materiales y democraticas necesarias
para una participacion adecuada de las comunidades. Las familias afectadas, las autoridades
locales y los actores sociales se encuentran concentrados en atender la emergencia,
reconstruir sus medios de vida y salvaguardar su integridad. Esta realidad imposibilita un
debate informado, amplio y legitimo sobre decisiones normativas que impactan de manera
sustancial en el futuro productivo de la region.

Avanzar en una consulta ciudadana en estas circunstancias, desconoce abiertamente el
derecho fundamental a la participacion efectiva que debe regir toda actuacion administrativa
de alcance general y hace nugatorias las garantias que protege nuestro Estado Social de
Derecho. Igualmente, la imposicion de determinantes para los usos del suelo de nivel superior
en medio de una crisis como la actual, debilita la confianza institucional y omite el principio
constitucional de coordinaciéon y concurrencia que debe existir entre la Nacidon y los
municipios. Esta decisién no solo desconoce el contexto de vulnerabilidad que vive el
departamento, sino que transmite un mensaje de desconexion frente a las prioridades reales
e inmediatas de la poblacion afectada.

Creemos firmemente que los procesos participativos constituyen la base de la democracia y
un elemento determinante para la consecucion de procesos de desarrollo sostenible exitosos.
Por lo anterior, y atendiendo a que, bajo las condiciones actuales es materialmente imposible
garantizar una participacion idonea y efectiva, solicitamos al Ministerio suspender el proceso
de consulta publica, hasta tanto se restablezcan las condiciones de normalidad en la region,
que permita brindar todas las garantias constitucionales necesarias en estos casos.

Cordialmente,

Juan Camilo Narifjo Alcocer
C. C.{79:784.278 de|Bogota
Presidente ACM



