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MINISTERIO DEL INTERIOR

28/01/2026

“Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, con el fin de reglamentar el articulo 110 de la
Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” en lo relacionado con
la adopcién de la Politica Publica de Dialogo Social (PPDS) en el marco
de la Seguridad Humana y se dictan otras disposiciones.”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Convencién Americana de Derechos Humanos incorporada al ordenamiento juridico mediante la Ley 16
de 1972, dispone en el articulo 23 que los y las ciudadanas deben gozar del derecho a participar en la
direccién de los asuntos publicos y el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
aprobado por la Ley 74 de 1968, establece que todos los ciudadanos disfrutaran, sin ninguna distincion, ni
restriccion indebida del derecho a “Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos”. En este sentido, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha indicado que la participacion es un eje fundamental de las sociedades democraticas.

En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica de 1991, establecié que Colombia es un Estado
Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, el
cual, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion de conformidad con los articulos 1y 7
de la misma norma constitucional. En este sentido, la constitucion especifica que es principio orientador del
Estado, entre otros, asegurar la convivencia y la paz (articulo 2 Constitucion Politica); y que son fines del
Estado “(...) facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
(negrilla fuera de texto) (articulo 2 Constitucion Politica).

De igual manera, en el marco juridico colombiano existen diversos referentes que han abordado las
necesidades de dialogo social, los cuales, promueven la participacion de la ciudadania en los asuntos que la
afecten dependiendo de las caracteristicas especificas y diferenciadas de la poblacion, entre estos se
encuentran:

Tabla 1. Resumen Marco Juridico

NORMA QUE OBJETO AMBITO DE POBLACION
REGULA APLICACION | BENEFICIARIA

Ley 1757 de | Promover, proteger y garantizar modalidades | Nacional Poblacién en
2015, Ley de | del derecho a participar en la vida politica, general.
Participacion administrativa, econémica, social y cultural, y
Ciudadana asi mismo a controlar el poder politico.

Regula la iniciativa popular y normativa ante

las corporaciones publicas, el referendo, la
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consulta popular, la revocatoria del mandato,
el plebiscito y el cabildo abierto; y establece
las normas fundamentales por las que se
regira la participacibn democréatica de las
organizaciones civiles.

Ley 1448 de | Tiene por objeto establecer un conjunto de | Nacional Victimas del
2011, Por la cual | medidas judiciales, administrativas, sociales y | Departamental | conflicto armado
se dictan | econdémicas, individuales y colectivas, en | Local
medidas de | beneficio de las victimas de las violaciones
atencion, contempladas en el articulo 3° de la misma
asistencia y|ley, dentro de un marco de justicia
reparacion transicional, que posibiliten hacer efectivo el
integral a las | goce de sus derechos a la verdad, la justicia 'y
victimas del | la reparacion con garantia de no repeticion,
conflicto armado | de modo que se reconozca su condicién de
interno y  se |victimas y se dignifigue a través de la
dictan otras | materializacion de sus derechos
disposiciones. constitucionales.
En relacion con el didlogo social, esta ley
establece la obligacion del Estado y derecho
de las victimas de contar con garantias de
participacién activa para estas ultimas, en los
procesos judiciales, administrativos e
instancias como las mesas locales,
departamentales y nacional de victimas
[articulos 14, 28, 33,73, entre otros.]
Decreto 4800 de | Establecer los mecanismos para la adecuada | Nacional Victimas del
2011, por el cual | implementacion de las medidas de asistencia, | Departamental | conflicto armado
se reglamenta la | atencién y reparacion integral a las victimas. Local

Ley 1448 de
2011 y se dictan
otras
disposiciones.

En términos de dialogo social este Decreto
establece un principio denominado:

“Articulo 7°. Dialogo social y
verdad. El Estado propendera por
generar  espacios  publicos de
profundizacion de la democracia en un
marco de Justicia Transicional, que
generen un dialogo entre las victimas,
la sociedad civil, las instituciones y
demas actores sociales, el cual
permita avanzar en la busqueda de la
verdad, el respeto por los Derechos
Humanos y la construccion de
memoria histérica, con miras a
garantizar la no repeticion de los
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hechos, la reconciliacion y la paz. Para
ello, es también necesario que la
institucionalidad y los  distintos
sectores sociales participen de la
politica, se puedan tender puentes
para reconstruir el tejido social y la
construccion de ciudadania en los
territorios.”

Asi mismo, el articulo 226. Componentes del
Programa de Reparacion Colectiva, establece
que el didlogo participativo es un
“componente fundamental para la debida
implementacién del Programa de Reparacion
Colectiva.”

Ley 434 de 1998,
por la cual se
crea el Consejo
Nacional de Paz,
se otorgan
funciones y se
dictan otras
disposiciones.
[Decreto Ley 885
de 2017]

Establece la politica de paz, como una
politica de Estado, permanente y participativa.
En la que se indica que “en su estructuracién
deben colaborar en forma coordinada y
armonica todos los érganos del Estado, y las
formas de organizacién, accién y expresion
de la sociedad civil, de tal manera que
trascienda los periodos gubernamentales y
que exprese la complejidad nacional.”

En esta se establece que es un principio
rector de la politica de paz, la participacion y
la concertacion, entendidas,
consecutivamente, como i) la participacion
democratica de los ciudadanos, el
compromiso de la sociedad y la concertacion
de las politicas y estrategias para la
consecucion de la paz, en el marco del
pluralismo politico, el debate democrético y la
participacion prioritaria de los sectores
excluidos de las politicas y debates en torno a
la paz, como las mujeres y los jovenes vy ii) la
utilizacion prioritaria del recurso del dialogo y
la  concertacibn como  procedimientos
expeditos para la desmilitarizacion de los
conflictos sociales y politicos nacionales y
territoriales.

Nacional
Departamental
Local

Poblacién
general

en

Decreto 1444 de
2022, Por el cual
se adiciona el
Titulo 5 de la

En este se establece que es objetivo de la
politica publica brindar las herramientas para
la reconciliacion nacional, la convivencia y la
no estigmatizacion promoviendo un lenguaje

Nacional
Departamental
Local

Poblacién
general

en
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Parte 4 del Libro
2 Decreto 1066
de 2015 Unico
Reglamentario

del Sector
Interior,
denominado
“Politica Publica
de

Reconciliacion,
Convivencia y no
Estigmatizacién”.
En el marco de
Implementacion
del Acuerdo
Final.

y comportamiento de respeto y dignidad entre
sus habitantes, funcionarios publicos y sus
instituciones en el ejercicio de los derechos y
deberes consagrados constitucionalmente.

En relacion con el dialogo social establece
entre sus definiciones de la politica publica:

“Reconciliacion: Consiste en satisfacer
los derechos de toda la poblacion en
torno a la construccion de confianza y
en general al reconocimiento de
espacios que fortalezcan el respeto, y
el cumplimiento de las normas que
garanticen los derechos humanos de
toda la sociedad, por lo cual las
entidades del orden nacional,
territorial y las organizaciones de la
sociedad civil, promoveran
espacios de dialogo, para el
fortalecimiento de canales de
comunicacibn que promuevan,
divulguen y aporten a la cultura de
paz.” (negrilla fuera del texto original)
(Articulo 2.4.5.1.11., numeral 1)

Y tiene entre sus ejes estratégicos el Dialogo
Social, definido como:

“El principal canal para la
reconciliacion es el didlogo entre los
distintos miembros de la sociedad y
entre estos y la institucionalidad, en
este sentido, se considera
fundamental el fortalecimiento de los
espacios de dialogo ya existentes a
nivel nacional y territorial de manera
gue sirvan como puente para acercar
tanto a los ciudadanos entre si
mismos, como a la sociedad civil con
el Estado” (Articulo 2.4.5.1.12. Ejes
estratégicos, numeral 1)

Y sobre la participacion ciudadana:

“Participacion politica y ciudadania: Es
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un pilar indispensable para la
construccion de un concepto de
Estado donde la ciudadania es parte
activa en las definiciones politicas, en
la toma de decisiones y tiene el

potencial de construir confianza y
generar una cultura de respeto e
inclusion, necesarios para la

reconciliacion de nuestra sociedad”
(Articulo 2.4.5.1.12. Ejes estratégicos,
numeral 2)

Ley 70 de 1993,

Por la cual se
desarrolla el
articulo transitorio
55 de la
Constitucion
Politica®.

[Decreto 1371 de
1994 y Decreto
2249 de 1995]
Decreto 1384 de
2023, Decreto
1396 de 2023]

Reconocer a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva, (...).

Asi mismo tiene como propoésito establecer
mecanismos para la proteccibn de la
identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como
grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdémico y social, con el fin de garantizar
que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana.

En términos de Didlogo Social establecié la
participacién de las comunidades negras y
Sus organizaciones, en las decisiones que las
afectan y en las de toda la Nacion en pie de
igualdad, de conformidad con la ley, como un

Nacional
Departamental
Local

Comunidades

Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras

! Constitucion Politica de Colombia.
Articulo Transitorio 55. “Dentro de los dos aiios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno
creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales ribererias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habrd de demarcar la

misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes
elegidos por las comunidades involucradas.
La propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que seriale la ley.
La misma ley establecerda mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo economico y social. (...)"”
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principio del relacionamiento entre el Estado y
estas comunidades. Ademas, de esta
devienen mecanismos de participacion en la
toma de decisiones como la Comision
Consultiva de Alto Nivel para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Ley 21 de 1991, | Adopta lo establecido en el Convenio 169, y | Nacional Comunidades 'y
Por medio de la | establece especialmente: Departamental | Pueblos

cual se aprueba Local Indigenas

el Convenio Las obligaciones gubernamentales de

ndamero 169 desarrollar, con la participacion de los

sobre pueblos pueblos interesados, una accion

indigenas y coordinada y sistematica con miras a

tribales en paises proteger los derechos de esos pueblos

independientes, y a garantizar el respeto de su

adoptado por la integridad.

76a. reunion de
la  Conferencia | En lo referido al didlogo social, indica que la
General de la | aplicacién de la ley debera adoptarse, con la
O.L.T., Ginebra | participacion y cooperacién de los pueblos
1989 interesados, medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimenten dichos
pueblos al afrontar nuevas condiciones de
vida y de trabajo. Ademéas, de reconocer el
derecho de los pueblos indigenas a la
consulta previa, libre e informada mediante
procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas
0 administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, los documentos Marco Juridico del Didlogo Social y Marco Juridico de la Protesta Social
refuerzan este marco, consolidando principios de proteccion, libertad de expresién, reunién pacifica y
derecho a la participacién conforme a los estdndares internacionales (articulos 20 y 37 de la Constitucion
Politica; Observacion General N.° 37 del Comité de Derechos Humanos de la ONU y estandares
interamericanos sobre protesta y libertad de asociacion).

De lo anterior se desprende qué, las competencias del Ministerio del Interior y la misionalidad del Estado
mismo, se encuentran intimamente compelidas a promover espacios de didlogo social que satisfagan los
estandares de participacion ciudadana en el ambito social, politico, cultural, econémico, ambiental, entre
otros. Deviniendo en la necesidad de priorizar y fortalecer el dialogo sobre otras formas de interlocucion en
la relacion Estado — Ciudadania, crear mecanismos de participacion y seguimiento y de promover buenas
practicas de dialogo social.
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Por su parte, en el contexto socio — politico de Colombia, el didlogo entre las comunidades y el Estado se ha
gestado en medio de la des-confianza, los incumplimientos en lo pactado, la baja ejecucién de los
compromisos y, en general, la hostilidad en los espacios de concertacion definidos en su mayoria por la
presién como método para dar apertura a escenarios de didlogo. Lo anterior, nos convoca a concebir el
Dialogo Social como un elemento nodal de materializacion de lo promulgado en la Constitucién Nacional y el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida.” (En adelante “PND”)

En este escenario, la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia
Mundial de la Vida, en su capitulo 1 determina que:

“[...] tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccién de la vida, a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticién del conflicto, el cambio de
nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacién productiva sustentada
en el conocimiento y en armonia con la naturaleza” (Congreso de la Republica, 2023).

Agrega enseguida el PND que

“[...] este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia, es decir en
una cultura de la paz, que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que
garantiza el cuidado de la casa comun” (Congreso de la Republica, 2023).

Asi entonces, bajo el entendido de que la construccién de la paz implica garantizar las condiciones de vida, sin
exclusion, sobre la base de un nuevo contrato social, el Dialogo Social es pieza fundamental en dicha
construccion. En este sentido, el PND en su Capitulo Il sobre Seguridad Humana y Justicia Social, en la
seccion lll denominada: “Garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y condiciones para
el bienestar”, establece:

“Articulo 110: Estrategia de Dialogo Social para el Fortalecimiento Regional y la
Gestién de la Conflictividad y la Movilizaciéon Social. el Ministerio del Interior como
coordinador y enlace de las entidades del orden nacional y de los entes territoriales, liderara
la formulacién, adopcidn, ejecucion y evaluacion de la Politica Publica de Dialogo Social en el
marco de la Seguridad Humana” (Congreso de la Republica, 2023).

Este encargo al Ministerio del Interior, en cabeza del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos
Humanos, se compagina con otras politicas a cargo del Ministerio del Interior relacionadas con la justicia
social, la garantia de derechos, la seguridad humana y convivencia ciudadana, contenidos de manera
transversal en el PND.

Etapa de participacién en la construccién de la Politica Publica de Didlogo Social en el marco de la
sequridad humana

Metodologia:
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Para la estructuracién y puesta en marcha de la Politica Publica de Dialogo Social en el marco de la
seguridad humana, se planificé una ruta integral y participativa entre 2023 y 2025. Cada fase de esta ruta se
une de manera natural con la siguiente, en aras de que la construccion de la politica obedezca a un plan
articulado y coherente, garantizando el derecho fundamental a la participacion ciudadana consagrado en la
Constitucién Politica de Colombia y los estandares internacionales de derechos humanos.

Las fases contempladas para la construccién de esta politica publica de didlogo social fueron las siguientes:

1. Fase de disefio u horizonte de la politica publica (2023)

Desde el inicio de la gestion, el Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos
promovié escenarios de dialogo social e institucional que evidencian las potencialidades, retos y
oportunidades de transformacion de las relaciones entre sujetos de la sociedad y su capacidad para
encontrar soluciones pacificas y concertadas de los conflictos.

En esta fase se establecieron participativamente las orientaciones y reflexiones que guiarian todo el
proceso de desarrollo de la politica publica, involucrando diversos actores sociales e institucionales.
Se priorizé la construccién colectiva de la politica publica a través de diversos espacios de dialogo
territorial en las distintas regiones del pais, convocando a la sociedad civil, organizaciones sociales,
populares, comunitarias, sindicatos, empresarios, grupos étnicos, entidades territoriales y otros
sectores relevantes.

Se considero la diversidad de sujetos sociales y las particularidades de sus contextos al disefiar la
Politica de Didlogo Social, buscando garantizar la inclusion y la participacion equitativa de todos los
grupos sociales, con énfasis en poblaciones histéricamente marginadas y aplicando enfoques
diferenciales de género, generacional, étnico y territorial.

2. Diagndstico participativo (2023)

Durante el afio 2023, el Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos desarrollé una
fase intensiva de recoleccion de insumos ciudadanos a través de dialogos sociales territoriales. Esta
fase permitié construir un diagndstico exhaustivo e integral de la situaciéon actual del dialogo social en
el pais con enfoque interseccional y diferencial, contemplando las particularidades y complejidades
historicas, sociales, culturales y geograficas de la nacion.

Se realizaron 10 dialogos regionales iniciales (8 encuentros regionales presenciales y 2 foros
internacionales de caracter académico) con la participacion de cerca de 9,000 personas de todo el
pais. Los didlogos se adelantaron en San José del Guaviare, Ibagué, Cali, San Andrés, Sibundoy y
Bogotd, entre otras localidades estratégicas.

Entre los eventos mas destacados de esta fase se encuentran:

+ Dialogo Social sobre Crisis Globales y alternativas desde los pueblos (Bogota, 19-25 de
marzo de 2023): Articul6 a 70 delegados de 14 paises, con 16 informes y 9 ponencias.

* Foro Internacional para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
(Universidad Nacional, Bogota, 17-19 de mayo de 2023): Con 1,400 participantes y 8 paneles
simultaneos.
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5.

« Encuentro Regional Amazdnico-Orinoquia (San José del Guaviare, 24 de junio de 2023):
500 delegados de municipios de la region selvatica.

* Encuentro Regional Suroccidente (Cali, 15 de julio de 2023): 900 participantes de Valle,
Cauca y Narifio.

» Dialogo en Homenaje a los Pueblos Indigenas (Sibundoy, Putumayo, octubre de 2023):
5,000 personas del Alto Putumayo.

Este diagndstico permitié analizar los factores, determinantes y otras caracteristicas relacionadas
con las condiciones y probleméticas que son objeto de la politica de dialogo social, facilitando la
identificacion de posibles soluciones y transformaciones. Se establecieron los instrumentos de
didlogo existentes en la estructura estatal y social, la efectividad de los mecanismos de dialogo, los
espacios de interaccion y articulacién, las buenas practicas, la valoracién de los factores criticos a
enfrentar y las recomendaciones que orienten la politica publica desde la necesidad de aportar a la
construccién de una cultura ciudadana de paz.

Formulacion de la politica publica (2024)

En el desarrollo de esta fase se: (i) valoraron e identificaron de manera precisa las respuestas a los
factores, potencialidades y probleméticas encontradas en la fase anterior; (ii) definié la estructura de
la politica; y (iii) elabord el documento técnico de la politica publica de dialogo social. Cada subfase
provey6 espacios de discusion y retroalimentacion en aras de garantizar el derecho a la
participacion.

Identificacion de alternativas (2024)

Las respuestas a los factores, determinantes, situaciones y problematicas planteadas en el
diagndstico tuvieron en cuenta los recursos humanos, fisicos y presupuestales con los que cuenta el
Estado, el tiempo estimado para el logro de los objetivos y las metas, la identificacion de prioridades,
la capacidad de lograr los objetivos y los riesgos, la relacion entre varias alternativas de solucién
para la atencién de diversos objetivos de la politica, la viabilidad de las propuestas de solucion, y el
impacto que tienen en la solucion de la problematica o en la potencializacion de las capacidades de
dialogo.

Socializacion y validacion del documento técnico (2024-2025)

Una vez elaborado el borrador del documento técnico, se desarroll6 una fase de socializacion y
validacién con diversos actores sociales e institucionales a nivel nacional y territorial. Esta fase
combind mdultiples modalidades de participacion para garantizar una amplia cobertura sectorial y
geografica.

Durante esta fase se realizaron aproximadamente:

» Dialogos regionales presenciales en las 6 regiones del pais (~700 participantes)

+ Sesiones virtuales sectoriales con grupos técnicos y entidades del orden nacional (~300
participantes)

* Encuentros especiales nacionales con sectores estratégicos en Bogota, Medellin y otras
ciudades (~200 participantes)

» Encuesta nacional virtual sobre dialogo social y conflictividad (825 respuestas)
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En total, se estima que aproximadamente 11,000 personas participaron en las distintas fases del
proceso participativo entre 2023 y 2025, garantizando que las voces de los territorios y de diversos
sectores sociales alimentaran efectivamente el disefio de la politica.

6. Definicion de la estructura de la politica (2024-2025)

Esta fase contemplé la finalidad de la politica publica, sus objetivos, ejes, dimensiones y lineas de
accion, entre otros elementos que la componen; las metas, las acciones y estrategias especificas
para su cumplimiento, los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, los actores
institucionales responsables directa e indirectamente de su implementacion, sus fuentes de
financiacién y las garantias presupuestales para su implementacion.

7. Elaboracion del documento técnico de la politica publica (2025)

Esta fase constituye la consolidacién de la informacién recopilada en las fases y pasos previos en un
documento técnico que incorpora las consideraciones normativas, éticas y conceptuales de la politica
publica de didlogo social, el diagnostico participativo, la descripcion de las fases de construccion y
las garantias brindadas al derecho de participacion de los actores sociales e institucionales
interesados, la finalidad, objetivos, principios y enfoques de la politica, su estructura y la
especificacion de las orientaciones para su implementacion.

8. Adopcidn (2025)

Conlleva las acciones normativas, especificamente la presentacién para el trdmite respectivo del
proyecto de acto administrativo que adopta la politica publica.

9. Implementacién y seguimiento (2025 en adelante)

Esta fase implica la asignacion de recursos, la creacion de instancias de coordinacion
interinstitucional y la evaluacién perioddica de los avances y resultados, los cuales estan establecidos
de forma concreta en el documento de la politica publica de dialogo y en su Plan de Accion y
Seguimiento (PAS).

Breve diagndstico sobre el didlogo social

- Débil institucionalizacion del dialogo social como politica publica nacional: El Estado
colombiano ha carecido histéricamente de un marco normativo robusto, metodologias unificadas y
herramientas operativas que garanticen la continuidad, articulacién y eficacia de los espacios de
didlogo. La ausencia de criterios comunes entre entidades limita la trazabilidad de acuerdos, la
formalizacibn de espacios y el seguimiento a compromisos. Esta situacion ha llevado a la
fragmentacion y desinstitucionalizacién del dialogo como politica de Estado.

- Conflictos estructurales no resueltos y condiciones generadoras persistentes: El analisis de
mas de 4.200 eventos de conflictividad manifiesta durante el ultimo afio evidencia que las causas
Mas recurrentes estan asociadas a: acceso y calidad de los servicios publicos (28,5%); deficiencias
en gobernabilidad, participacion y cumplimiento de acuerdos (21,1%); tensiones socioambientales
derivadas de modelos extractivos (17,2%) estas condiciones reflejan demandas ciudadanas
estructurales no atendidas, especialmente en territorios histéricamente excluidos.
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Desigualdad territorial y brechas sociales en la gestién del dialogo: A pesar de que la
conflictividad se concentra en zonas con mayor produccién econémica (ej. Bogota, Meta, Antioquia,
Huila), los territorios con mayor pobreza multidimensional (ej. Vichada, La Guajira, Guainia)
presentan alta vulnerabilidad social con limitada capacidad de movilizacion o visibilizaciéon. Esta
tension revela un doble desafio: prevenir el escalamiento en zonas criticas y hacer visibles las
conflictividades latentes en territorios excluidos.

Fragmentacién de la respuesta institucional y vacios en la calidad de la informacion: El
inventario nacional de espacios y mesas de dialogo registra 1.416 escenarios, pero con importantes
alertas: duplicidad de escenarios, debilidad en los registros de cumplimiento, falta de vinculacion
con el Plan Nacional de Desarrollo y ausencia de trazadores financieros. Esta debilidad en la
gestion del conocimiento institucional impide priorizar y tomar decisiones informadas en materia de
didlogo y transformacién de conflictos.

Tendencia a la criminalizacion y enfoque securitista de la protesta: Persiste en varias
instituciones una visién que asocia la movilizacién social con amenazas al orden publico, justificada
en narrativas de infiltracion subversiva. Esta vision contrasta con los enfoques de organismos
internacionales y académicos, que entienden la protesta como un derecho legitimo y una
oportunidad para canalizar tensiones democraticamente.

Transformaciones en las dinamicas de movilizacién: La protesta social en Colombia ha
evolucionado hacia una urbanizacion progresiva —con epicentro en ciudades intermedias y
capitales— y hacia una articulacion digital creciente. Las redes sociales han potenciado la
capacidad de conectar demandas locales con causas nacionales y globales, diversificando los
repertorios de accion colectiva. Estas transformaciones demandan nuevas capacidades estatales
para interpretar, anticipar y gestionar formas emergentes de conflicto.

Déficit de mecanismos efectivos de seguimiento a acuerdos: El analisis del Viceministerio
evidencia que, aunque existen 237 mesas con resolucién, no hay una estandarizacion para registrar
el avance, cumplimiento o financiamiento de los acuerdos. Esta falla en la trazabilidad genera
desconfianza, deslegitima el didlogo institucional y alimenta nuevos ciclos de movilizacién por
“acuerdos incumplidos”.

Vacios normativos y metodolégicos: El marco juridico, conceptual y metodolégico para el didlogo
social presenta importantes deficiencias. No existe una legislacion integral que regule de forma
coherente el dialogo social ni metodologias claras para su implementacién, dificultando la gestion
eficaz y sostenida de los conflictos a través de mecanismos dialdgicos.

Enfoque restrictivo de la conflictividad: Predomina una vision reducida y defensiva frente al
conflicto social. Las instituciones tienden a una lectura negativa del conflicto, lo que limita la
adopcion de enfoques preventivos y transformadores. Esta perspectiva restringida dificulta el
desarrollo de estrategias de cultura de paz y la transformacion positiva de las dinamicas
conflictivas en la sociedad.

Persistencia de la violencia e inseguridad: El contexto de inseguridad derivado de la presencia
historica de grupos armados ilegales y economias ilicitas (narcotrafico) contintia obstaculizando los
esfuerzos de didlogo social. La amenaza constante de violencia desincentiva la participacion
ciudadana y ha normalizado el recurso a la fuerza para resolver disputas, fragmentando
comunidades (evidenciado en fendmenos como desplazamientos masivos) y debilitando la
cohesion social necesaria para un dialogo efectivo.

Conflictos socioambientales crecientes: Modelos de desarrollo insostenibles, como el
extractivismo, generan tensiones entre la explotacién de recursos naturales y la preservaciéon del
medio ambiente y los modos de vida tradicionales. Este choque incrementa la conflictividad social,
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afectando desproporcionadamente a comunidades rurales e indigenas y agravando los conflictos en
territorios con alta presencia de economias extractivas y escasez de recursos béasicos como el
agua.

Eventos de Dialogo Social adelantados desde el Viceministerio
1. Fase de diagndéstico participativo (2023)

A partir de 2023, el Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos convocé encuentros
territoriales en todas las regiones del pais como principal mecanismo de recoleccién de insumos ciudadanos
para la construccion del diagnéstico participativo de la politica. En total se realizaron 10 didlogos regionales
iniciales, consistentes en 8 encuentros regionales presenciales y 2 foros internacionales de caracter
académico, con la participaciéon de cerca de 9,000 personas de todo el pais. Estos espacios permitieron
conocer de primera mano las probleméaticas y propuestas de comunidades locales y sectores sociales, con
un énfasis en poblaciones histéricamente marginadas.

1.1.Diadlogos regionales presenciales

Los dialogos regionales presenciales se llevaron a cabo en puntos estratégicos de cada macro-region,
contando con amplia asistencia de delegados municipales y comunitarios:

* Encuentro Regional Amazdénico-Orinoquia (San José del Guaviare, 24 de junio de 2023):
Reunio alrededor de 500 delegados de municipios como Puerto Concordia, Calamar y El Capricho.

» Encuentro Regional Suroccidente (Cali, 15 de julio de 2023): Congregd6 cerca de 900
participantes provenientes de mas de 15 municipios del Valle del Cauca, Cauca y Narifio, incluyendo
Palmira, Popayan, Buenaventura, Toribio y Jamundi.

* Encuentro Regional con el Pueblo Raizal (San Andrés, 11-12 de agosto de 2023): Participaron
150 representantes del Pueblo Raizal de San Andrés y Providencia.

+ Dialogo sobre Libertad Religiosa para la Justiciay Equidad (Bogot4, 17 de agosto de 2023):
Cont6 con la participacion de 150 delegados de 30 religiones, iglesias y comunidades basadas en la
fe.

+ Dialogo desde los territorios (Ibagué, 9 de septiembre de 2023): Participaron cerca de 300
delegados de comunidades indigenas, afrodescendientes, jovenes, LGBTIQ+, comunales y
transportadores, con presencia de entidades del orden nacional.

+ Dialogo en Homenaje a los Pueblos Indigenas (Sibundoy, Putumayo, 6 de octubre de 2023):
Asistieron aproximadamente 5,000 personas de comunidades del Alto Putumayo, representando el
evento de mayor convocatoria del proceso.

1.2.Foros internacionales académicos

Adicionalmente, se realizaron didlogos con enfoque académico internacional:
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Interior

+ Dialogo Social sobre Crisis Globales y alternativas desde los pueblos (Bogot4, 19-25 de marzo
de 2023): Articul6 a 70 delegados de 14 paises, donde se presentaron 16 informes y 9 ponencias,
constituyéndose el grupo de referencia internacional para el Dialogo Social.

* Foro Internacional para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos (Universidad
Nacional, Bogota, 17-19 de mayo de 2023): Con la participacién de 1,400 personas,
desarrollandose 8 paneles simultaneos sobre transiciones justas, paz total, economia de la vida,
cuidado ambiental, igualdad de género, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
derechos humanos.

2. Fase de socializaciéon y validacion del documento técnico (2024-2025)

Una vez elaborado el documento técnico de la politica con base en los insumos del diagndstico participativo,
se desarrollé una segunda fase orientada a la socializacién y validacién del borrador de la PPDS con
diversos actores sociales e institucionales. Esta fase combind mdultiples modalidades de participacion para

garantizar una amplia cobertura territorial y sectorial.

Tabla 2. Resumen Estrategia de Participacién 2024-2025

Modalidad de Descripcion Cobertura NUumero
participacion territorial aprox. de
participantes
Dialogos regionales | Espacios participativos en las seis 6 regiones ~700
presenciales regiones priorizadas, con mesas de | (Centro,
trabajo tematicas. Nororiente,
Noroccidente,
Amazorinoquia,
Pacifico,
Caribe)
Sesiones virtuales Reuniones con grupos técnicos y Cobertura ~300
sectoriales entidades del orden nacional. nacional
Encuentros Espacios con sectores estratégicos | Bogota, ~200
especiales para fortalecer metodologias de Medellin,
nacionales participacion innovadoras. Cartagena
Encuesta nacional Instrumento virtual para recoger Cobertura +800
percepciones sobre el dialogo social | nacional
y la conflictividad.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cronograma Agenda Publica PPDS 2025 y relatorias del

Ministerio del Interior.

Principales insumos para la politica publica de Didlogo Social
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Interior

Los aportes para la construccion de la politica publica surgidos de los dialogos realizados entre 2023 y 2025,
asi como de la encuesta nacional y las sesiones de socializacion y validacién, de manera sintética, apuntan
a los siguientes ejes fundamentales:

Tabla 3. Problematicas principales identificadas por ejes de la PPDS, por regién (2023 - 2025)

Eje de politica

Region / Subregion

Problematica identificada por la

(Fortalecimiento
del Estado para el
dialogo)

(objetivo ciudadania
especifico)
Capacidad Amazonia-Orinoquia (regién | Débil presencia institucional y escasa
Institucional periférica) oferta estatal en territorios apartados, lo

cual dificulta el didlogo con las
comunidades y limita la respuesta eficaz
a sus demandas. Se evidencio falta de
capacidad en municipios pequefos para
sostener procesos de didlogo mas alla
de la coyuntura, requiriendo mayor
apoyo del nivel nacional.

Andes Noroccidentales
(Antioguia-Eje Cafetero)

Fragmentacion y poca articulacion
nacién-territorio. Las comunidades
sefalaron vacios en la coordinacién
entre el Gobierno central, departamental
y municipal, y con empresas privadas
locales, lo que obstaculiza la atencién
oportuna de conflictos (el 85% de las
conflictividades surge a nivel local o con
empresas).

Inclusiény
Participacién
Efectiva
(Eliminacion de
barreras y
participacion
incidente)

Pacifico (Cauca, Narifio,
Choco)

Persisten barreras de acceso que
excluyen a comunidades étnicas vy
rurales. En numerosos espacios se
reporté falta de intérpretes de lenguas
indigenas, materiales en idiomas nativos
y adecuaciones culturales; asimismo, la
brecha digital rural dificulta la
participacion de jovenes y mujeres en
zonas apartadas. Estas condiciones
alimentan la sensacién de "dialogo
cosmético”, por lo que se exigid
asegurar que la participacion ciudadana
sea vinculante y con resultados
tangibles en las decisiones publicas.

Caribe Insular (San Andrés,

Las mujeres raizales y poblaciéon
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Providencia)

afrodescendiente expresaron sentirse
histéricamente marginadas de la toma
de decisiones. En el didlogo regional
hicieron énfasis en la necesidad de
reconocimiento de sus formas propias
de dialogo (ej.: asambleas tradicionales)
y en la incorporacién de un enfoque
interseccional que visibilice las multiples
discriminaciones (género-étnicas) que
las afectan en la participacion publica.

Marco Normativo y
Conceptual
(Regulacién
integral del didlogo
social)

Caribe — Sierra Nevada de
Santa Marta

Las comunidades indigenas de la Sierra
reportaron que el modelo de desarrollo
extractivo imperante entra en conflicto
con la preservacién de la naturaleza y
sus planes de vida tradicionales. La
ausencia de un marco juridico especifico
para armonizar la proteccién ambiental y
los derechos culturales con las
actividades economicas genera
tensiones constantes. Se propuso
formular una ley de didlogo social que
brinde garantias a las comunidades y
obligue al cumplimiento de los acuerdos,
para evitar la repeticion de promesas
incumplidas.

Centro (Cundinamarca-
Boyaca)

Organizaciones sociales y académicas
subrayaron la falta de lineamientos
claros y obligatorios para
institucionalizar los espacios de dialogo.
Aunque este eje normativo no fue
prioritario para muchas comunidades
locales, expertos y ONG abogaron por
una normativa nacional que dé
seguridad juridica a los procesos
participativos  (p. e€j., incorporando
mecanismos vinculantes y financiacion
estable). Algunos participantes
advirtieron que una nueva regulacion no
debe burocratizar el didlogo, sino
facilitarlo y fortalecerlo.

Perspectiva de
Conflictividad
(Prevenciény
transformacion de

Nororiente — Catatumbo (N.

de Santander)

Vision estatal centrada en el orden
publico y la respuesta policial/militar, sin
abordar las causas estructurales de los
conflictos sociales. Las comunidades del
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conflictos
sociales)

Catatumbo criticaron que esta
perspectiva reduccionista ha perpetuado
ciclos de violencia y desconfianza hacia
el Estado, al no atender problemas de
fondo como la pobreza, falta de tierra y
economias ilicitas  vinculadas al
conflicto. Propusieron enfoques
integrales de Paz Total y desarrollo
alternativo en lugar de medidas
exclusivamente coercitivas.

Sur de Cérdoba — Bajo
Cauca Antioquefio

Alta conflictividad socioambiental por
economias extractivas y ausencia
estatal. Lideres locales indicaron que
conflictos por mineria ilegal, cultivos
ilicitos y disputas por tierra se han
agudizado por la débil institucionalidad.
Se enfatiz6 la necesidad de dialogos
territoriales permanentes para construir
acuerdos de convivencia y articular este
eje con la politica de Paz Total vigente,
de modo que las soluciones acordadas
en mesas locales escalen a politicas
nacionales.

Contexto de
Violencia
(Garantias de
seguridad para el
didlogo social)

Pacifico y Zonas de Frontera

La persistencia de la violencia contra
lideres sociales y la presencia de
actores armados ilegales limitan la
participacion ciudadana en varias
regiones. En departamentos como
Cauca, Arauca y Putumayo, los
participantes insistieron en la necesidad
de garantias de seguridad para quienes
intervienen en los dialogos, incluyendo
medidas de proteccion diferencial para
mujeres lideres, pueblos indigenas y
comunidades afro. Sin dichas garantias,
sefialaron, muchos temen represalias
por ejercer su derecho a la participacion.

Centro (urbano)

Persistencia de wuna ‘"cultura de la
violencia" en la resolucion de conflictos
sociales. En ciudades como Bogota y
Medellin, representantes  juveniles
sefalaron que la respuesta institucional
frente a la protesta ha sido
histéricamente violenta y estigmatizante,
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generando desconfianza. Se propuso
fortalecer los programas de proteccién y
protocolos de prevencion de la violencia
(incluida la violencia de género en
contextos de protesta), asi como
campafias pedagogicas para promover
una cultura de didlogo y paz en
reemplazo de la confrontacion.

Fuente: Relatorias participativas del Ministerio del Interior (2023-2025), analisis de insumos ciudadanos
PPDS.

1.1. OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

El andlisis de los escenarios actuales y precedentes de didlogo social nos permite concluir que dicho dialogo
ha sido un escenario propiciado, mayoritariamente, por la movilizacién social. Eso implica que el Estado ha
dialogado, en la mayoria de las veces, cuando la ciudadania fuerza la creacién de un escenario de
concertacion. Asi las cosas, esta politica publica le apuesta a la gestion de Didlogo Social no como antesala
a la construccion de un escenario de protesta y movilizacidon, sino como el ejercicio de la misién
constitucional del Estado de atender a las comunidades.

En este sentido, es de anotar que el concepto Dialogo Social en el espiritu de esta politica publica implica el
intercambio de ideas, argumentos, enfoques entre miembros de las comunidades diversas y el Estado. En
esta perspectiva, el dialogo es un instrumento: i) de reconstruccion del tejido social y comunitario, y de la
confianza en la actuacion estatal; ii) de conversacion, para dar respuesta y solucion concertada a las
problematicas existentes en la sociedad colombiana; y iii) de prevencién, que se acciona con el propésito de
modificar las practicas culturales de la ciudadania para dar paso a un escenario en el que prime la
resolucion dialdgica de los conflictos.

Ahora bien, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND), de la Constitucion Nacional y de la Politica
Publica de Dialogo Social se apunta hacia tres tareas sustanciales:

e Construir igualdad a partir de las comunidades para la construccién de sus planes de vida, la
gobernanza multinivel, y la toma participativa de decisiones.

e Garantizar la proteccion de los Derechos Humanos: por medio de la difusion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y la accién contundente del estado para prevenir violaciones
a los mismos.

e Articular escenarios de concertacion entre las entidades del Estado y las comunidades.

En tal sentido, la pertinencia de adoptar la Politica Publica de Dialogo Social, obedece a la necesidad de
construir didlogos basados en la confianza, el reconocimiento reciproco, el relacionamiento efectivo
interinstitucional y la voluntad politica es una necesidad que se ha constatado ampliamente a partir de los
Didlogos Regionales Vinculantes y los espacios de didlogo regional promovidos por el Ministerio del Interior a
través de su viceministerio para el Diadlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos en el ambito de su
competencia.
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Lo anterior, se enmarca en grado superlativo en preceptos basicos de participacion ciudadana, control
politico, fortalecimiento de las organizaciones sociales, procesos de deliberacién sobre el estado y avance de
los proyectos en los territorios y el intercambio de informacion entre la sociedad civil y el Gobierno Nacional.

En esa linea, las bases del Plan Nacional de Desarrollo — PND 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida” se traza el camino para lograr el buen vivir de tal forma que toda la poblacion logre coexistir sin
miedo, con dignidad y con la garantia de sus derechos.

Que para cumplir con este objetivo, la Ley 2294 de 2023, por el cual, se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 el articulo 3, establecié qué son ejes de la transformacion, la Seguridad humana y
justicia social, la cual se define como /a “transformacién de la politica social para lo adaptacion y mitigacion
del riesgo, que integra la proteccién de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad
econOmica y social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de protecciéon
social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como
bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos
habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superaciéon de las privaciones y la expansion de
las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.”

Que ademas en el articulo 4 de la Ley 2294 de 2023, indica que es un eje transversal del PND, la paz total
“entendida como una apuesta participativa, amplia, incluyente e integral para el logro de la paz estable y
duradera, con garantias de no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; con estandares que
eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion. Esto implica que el centro de todas las decisiones de politica publica sea la vida
digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos.”

Que, en congruencia con lo anterior, el PND establece que el cambio se propone con la poblacion
colombiana en todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva,
libre de estereotipos estigmas y discriminaciones, donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y
no de exclusion.

Que, en esta misma linea, el articulo 110 de la Ley 2294 de 2023, establece la estrategia de dialogo social
para el fortalecimiento regional y la gestion de la conflictividad y la movilizacion social y encarga al Ministerio
del Interior de coordinar y servir de enlace de las entidades del orden nacional y de los entes territoriales, asi
como de liderar la formulacion, adopcion, ejecucion y evaluacion de la politica puablica de didlogo social en el
marco de la seguridad humana.

Que, asi mismo, en las bases del PND 2022-2026, dispone que se disefiara e implementara un nuevo
modelo de convivencia y seguridad ciudadana partiendo desde el enfoque de la seguridad humana,
corresponsable, multisectorial, integral, contextualizado y preventivo. En este marco, se disefiaran
estrategias diferenciales y territoriales conforme a las realidades de las comunidades y a la evidencia en
cada territorio. De igual manera, dispone crear el Sistema Nacional de Convivencia para la Vida (SNCPV)
con el objetivo de articular y facilitar escenarios de convivencia a través de mecanismos como el dialogo, la
concertacion, entre otros, que permitan construir rutas para reducir la posibilidad de conflictos derivados de
las interacciones interpersonales y entre ciudadanos e instituciones.
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Que, las entidades tanto del nivel nacional, regional y local han expedido reglamentaciones, protocolos,
guias y lineamientos internos con el fin de prevenir y gestionar situaciones de conflictividad sectoriales y
territoriales y han conformado equipos destinados a atender el didlogo social. Por lo tanto, existe la
imperiosa necesidad de extender esta iniciativa a todo el territorio nacional.

Que el articulo 7 de la Constitucion Politica, dispone que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion.

Que, la existencia de espacios participativos como canales institucionales para el manejo de inquietudes,
demandas y propuestas de la comunidad resulta vital para establecer una confianza sustentada en el
dialogo y la transparencia. Estos canales representan herramientas esenciales para resolver de manera
pacifica los conflictos sociales al abordar de forma constructiva las diferencias entre diversos grupos. El pais
requiere la interconexion entre los espacios de participacion ciudadana, tanto reglamentados como no
reglamentados, y los entornos de dialogo social. Esto implica adoptar un enfoque preventivo en la gestion de
los conflictos sociales mediante politicas y protocolos que anticipen situaciones, por ejemplo, mediante la
pronta entrega de informacion, permitiendo desarrollar estrategias preventivas.

Que la CIDH, en su informe de observaciones y recomendaciones emitido con ocasion de su visita de
trabajo en Colombia, en el marco del paro nacional 2021, formul6 41 recomendaciones al Estado
colombiano, las cuales, buscan entre otras cosas, que a) se fortalezca la garantia y proteccién de los
DESCA, con un enfoque de igualdad y no discriminacion, b) se respete y garantice los derechos a la
participacién ciudadana, la protesta, libertad de expresidon y reunidon pacifica de toda la poblacion.
Concluyendo que El Estado de Colombia y la sociedad tiene la oportunidad de transformar su escenario
actual, mediante el didlogo entendido como una herramienta efectiva e inclusiva para abordar las demandas
legitimas de la poblacion, con el maximo respeto a los derechos humanos y en el marco democratico del
Estado de Derecho.

Que, por lo anterior, es preciso contar con diferentes instancias del orden Nacional y crear otras que
permitan generar mecanismos para la gestién de la conflictividad en el territorio.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
La aplicacién del presente proyecto de decreto es para todo el territorio nacional.

El presente proyecto de decreto va dirigido a toda la poblacion colombiana, con especial énfasis en los nifios
y nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, poblacién LGBTIQ+ y personas con orientacion sexual o identidad
de género diverso, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, pueblos indigenas,
comunidades Rom, comunidades campesinas, lideres y lideresas sociales, personas defensoras de
Derechos Humanos, victimas del conflicto armado, personas adultas mayores, personas en condicion de
discapacidad, partidos politicos, movimientos sociales, populares y comunitarios, gremios, entidades
religiosas o comunidades basadas en la fe, la poblacion en situacion de movilidad humana y en general a la
poblacién organizada y no organizada.

3. VIABILIDAD JURIDICA
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3.1. Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo.

El sefior Presidente de la Republica es competente para la expedicion del acto administrativo
teniendo en cuenta las facultades concedidas en las siguientes disposiciones:

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica sefala:

“Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

(--)

10. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

(...)

El articulo 66 de la Ley 4ta de 1913 establece que “todo lo relativo a la administracion general de la
republica, que no esté especialmente atribuido a otros poderes publicos, conforme a la
Constitucion y las leyes, corresponde al presidente”.

El articulo 45 de la Ley 489 de 1998 dispuso que el Gobierno Nacional podra crear comisiones
intersectoriales para la coordinacién y orientacion superior de la ejecucién de ciertas funciones y
servicios publicos, cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo de
dos o més ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio
de las competencias especificas de cada uno de ellos. Ademas, indic6 que las comisiones
intersectoriales estaran integradas por los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes y representantes legales de los organismos y entidades que tengan a su cargo
las funciones y actividades en referencia.

Ahora bien, en relaciéon con la misionalidad y facultades legales conferidas al Ministerio del Interior,
tenemos que en los numerales 3, 5 y 6 del articulo 2 del Decreto 1140 de 2018, se indica que son
funciones del Ministerio del Interior:

i) Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su relacién con los entes
territoriales

i) Promover la integracion de la Nacion con el territorio y el desarrollo territorial a través de la
profundizacién de la descentralizacién, ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacion y
armonizacion de las agendas de los diversos sectores administrativos, dentro de sus
competencias, en procura de este objetivo. Como dirigir y promover las politicas tendientes a la
prevencién de factores que atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas
para su preservacion.

i) Promover la convivencia y la participacion ciudadana en la vida, organizacion social y politica de la
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Nacion.

De igual modo, el Decreto 1152 de 2022 modifico la estructura del Ministerio del Interior, haciendo un
cambio de denominacion del “viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos”, por “Despacho
del Viceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos”. Viceministerio que ostenta
entre sus funciones:

1. Liderar la formulacidén, adopcién, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas del Ministerio, en
particular las relativas a los derechos y libertades fundamentales, los asuntos étnicos y de minorias,
los asuntos de la poblacién LGBTI, enfoque de género, los de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad; los relacionados con derechos humanos; libertad e igualdad religiosa, de cultos y
conciencia y el derecho individual a profesar una religién o credo; y la coordinacion del control a la
gestion misional de la entidad.

2. Fortalecer los procesos de dialogo social y concertacion con las comunidades de su competencia:
Hecho que se viene adelantando en el marco de las mesas de didlogo a lo largo del territorio
nacional, varias de ellas constituidas mediante Decretos o Resoluciones.

Adicionalmente, el Decreto 714 de 2024, nuevamente modifica la estructura del Ministerio, incluyendo la
denominacién del Viceministerio que lidera el Didlogo Social, “en razén a las funciones asignadas y a
proposito de la denominacién que encabeza al Ministerio de Igualdad y Equidad, en aras de evitar la
confusion y duplicidad en las denominaciones”; pasando a ser el Viceministerio para el Dialogo Social y
los Derechos Humanos, incluyendo entre sus funciones:

1. Liderar la formulacién, adopcion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas del Ministerio, en
particular las relativas a los derechos humanos y libertades, de consulta previa, concertacion, didlogo
politico, coordinacién interinstitucional, participacion, representacién politica y registro de los pueblos
y comunidades étnicas, de prevencion, autoproteccion, fortalecimiento organizativo y participacion de
personas y organizaciones defensoras de derechos humanos; libertad e igualdad religiosa, de cultos
y conciencia y el derecho Individual a profesar una religién o credo; y la coordinacion del control a la
gestién misional de la entidad.

Finalmente, el articulo 110 de la Ley 2294 de 2023 dispone la estrategia de dialogo social para el
fortalecimiento regional y la gestion de la conflictividad y la movilizacién social y faculté al Ministerio
del Interior como coordinador y enlace de las entidades del orden nacional y de los entes
territoriales, para liderar la formulacién, adopcion, ejecucion y evaluacién de la politica publica de
didlogo social en el marco de la seguridad humana.

3.2. Vigenciade laley o normareglamentada o desarrollada.
El presente decreto reglamenta el articulo 110 de Ley 2294 de 2023 y la misma se encuentra

vigente en el ordenamiento juridico.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
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El presente decreto adiciona el Capitulo 5 al Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la Politica Publica de
Diélogo Social, y se dictan otras disposiciones

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién).

N/A

3.5 Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicién del acto.

N/A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No genera impacto econdmico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | (Marque con una X)
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|(Marque con una X)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

(Margue con una x)

22



Interior

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

de la Funcién Publica

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

(Margue con una x)

Otro

Actas de Reunién

la Seguridad Humana.

Anexo Documento Técnico Politica Publica de Dialogo Social en el Marco de X

Aprobo:

HECTOR GABRIEL RONDON OLAVE

Viceministro para el Dialogo Social y los Derechos Humanos

JUAN GABRIEL DURAN SANCHEZ

Director Juridico del Ministerio del Interior

Elabor6: Juan Felipe Torres Gutiérrez- Asesor viceministerio Dialogo Social
Revis6: Santiago Triana Mantilla — Abogado GAA — Direccion Juridica
Angélica Maria Esquivel Castillo - Coordinadora GAA-Direccién Juridica
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