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“Por la cual se declara el afio de la Justicia Agraria"

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Ley 25 de 1913 cred el Ministerio de Agricultura y Comercio, en el periodo presidencial de Carlos Restrepo
Restrepo, bajo el influjo de Rafael Uribe Uribe, en el trabajo previo La Necesidad de un Ministerio de Agricultura
en Colombia “Conftra la vieja y estéril rufina librecambista, que fimita la accion del Estado al sélo mantenimiento
del orden, levantase el espiritu nuevo de las generaciones educadas en la escuela del infortunio, y que tienen
de la esencia y naturaleza de las funciones del Estado una idea mas moderna, y por eso reclaman su
infervencion directa para el bienestar colectivo del pueblo”.

Posteriormente, la Ley 200 de 1936, en sus articulos 17, 20 y 32 hizo mencién del “Juez de Tierras™, institucion
que fue suprimida mediante el articulo 31 de la Ley 4 de 1243,

Varias décadas més tarde se expidio la Ley 135 de 1961 que propuso “Reformar la estructura social agraria
por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad
rustica o su fraccionamiento antiecondmico; reconstruir adecuadas unidades de explotacion en las zonas de
minifundio y dotar de lierra a los que no las posean, con preferencia para quienes hayan de conducir
directamente su explotacion e incorporar a ésta su trabafo personal”.

Mediante la expedicion de la Ley 30 de 1987 se faculté al gobierno para la creacion e implementacion de la
jurisdiccion agraria, que se implementé mediante el Decreto 2303 de 1989, y en consecuencia se crearon 3
juzgados de los 115 que debia funcionar y 2 salas agrarias de las 23 previstas.

Como resultado de esto, la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero” contiene
en su exposicion de motivos el siguiente acéapite “El campo, como se sabe, constituye el escenario mas
afectado por la violencia, el mas formidable de los flagelos que padece fa Nacidn. Por tanto, si bien es cierto
que los cambios constitucionales le brindan a la sociedad nuevas opciones y mas amplios espacios
democraticos para la resolucion civilizada de los conflictos de interés entre los ciudadanos y entre estos y el
Estado, eflo solo no bastara. Es preciso también crear condiciones bajo las cuales la comunidad pueda ocupar
productivamente, en toda su plenitud, el territorio nacional, en particular las dreas rurales y procurar un
mejoramiento de sus indices de bienestar material”.

En el mismo sentido, la Ley 160 de 1994 “por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrolio Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, tiene por objeto, entre otros “promover y
consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa
y el bienestar de la poblacion campesina y elevar ef nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo
productivo en el campo y asegurar la coordinacion y cooperacion de las diversas entidades del Fstado, en
especial las que conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para el
desarrollo integral de los programas respectivos”,
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No obstante, la Ley 270 de 1996 decreto la suspension de los Juzgados Agrarios, para que el Consejo Superior
de la Judicatura, dentro de los dos afos siguientes dispusiera de todo lo necesario para que la jurisdiccion
agraria, creada por el Decreto 2303 de 1989, entrara a operar en su totalidad con el funcionamiento de todas
las Salas Agrarias y Juzgados del Circulo Judicial Agrario alli consagrados: el plazo transcurrio sin que se diera
cumplimento. '

Unos afios mas tarde, la Ley 1285 de 2008, reformé la estructura organica de la Rama Judicial excluyendo la
jurisdiccion agraria, en concordancia con la Ley 1564 de 2012, que derogé expresamenie los apartados
procesales del Decreto 2303 de 1989, aunque el paragrafo 2 del articulo 281 del estatuto procesal mantuvo
en sus disposiciones que el objeto de los procesos agrarios es “conseguir la plena realizacion de la justicia en
el campo en consonancia de los fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el relativo a
la proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia de tierra y produccion agraria”. Asimismo, reconoce
que “el derecho agrario tiene por finalidad tutelar los derechos de los campesinos, de los resguardos o
parcialidades indigenas y de los miembros e integrantes de comunidades civiles indigenas”.

Sin embargo, los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida” modificaron los articulos 2 y 4 de la Ley 160 de 1994 con
el objetivo de materializar la reforma agraria en Colombia.

Recordemos que el articulo 3, numeral 4 del Decreto 1985 de 2013 establece entre las funciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, "formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a fa politica de desarrolio
rural con enfoque territorial, en lo relacionado con ef ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo
del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestion de bienes ptiblicos rurales”, asi como
“formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado
con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnoldgica, proteccion del riesgo sanitario, y el financiamiento
sectorial.”

Asimismo, el articulo 2.14.23.1 y siguientes del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrcllo Rural, adicionados por el Decreto 1406 de 2023,
reglamentd la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(SINRADR), como un mecanismo obligatorio para la planificacion, coordinacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de las actividades dirigidas a la reforma agraria y el desarrollo rural integral, creando la Comision
Intersectorial para la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural y la Reforma Rural Integral, estableciendo
subsistemas especificos con funciones y atribuciones propias, coordinados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural junto con otras entidades del Estado.

A su vez, el articulo 2.15.1.9.1 y siguientes del Decreto 1071 de 2015, adicionados por el Decreto 1623 de
2023, establecié normas encaminadas a garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado, segundos
ocupantes, promover ingresos para el Fondo de Tierras creando a su vez el Programa especial de dotacion
de tierras a favor de poblacion campesina para la produccion de alimentos.

Lo anterior, en concordancia de lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de 1991, que indica
que las autoridades de la Replblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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De igual manera, el articulo 229 de la Constitucién Politica de Colombia, dispuso que el acceso a la justicia
constituye un derecho fundamental y un pilar esencial del Estado Social de Derecho, en tanto garantiza a todas
las personas la posibilidad de acudir a la administracion de justicia para la proteccién efectiva de sus derechos.
Este derecho se complementa con el debido proceso consagrado en el articule 29 superior y con el principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades previsto en el articulo 228 ibidem, que resultan
indispensables para la resolucién pacifica de los conflictos, la proscripcion de la violencia como alternativa a
la administracién de justicia y la efectividad del conjunto de los derechos constitucionales, materializandose,
entre otros mecanismos, a través de la accién de tutela.

Asimismo, el articulo 64 ibidem, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2023, dispone que: “Es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado es sujefo de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccicn de alimentos en garantia
de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de ofros grupos sociales. El Estado reconoce la dimension
economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas
y velara por la profeccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de
lograr Ia igualdad material desde un enfoque de género, etario y terriforial, el acceso a bienes y derechos como
a fa educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios ptiblicos domiciliarios, vias
terciarias, fa tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales
y la diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de Ia
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar
valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. (...)".

Igualmente, el articulo 65 de la misma Carta Politica estipula que: "la produccicn de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacioén de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad™.

De igual manera dicho texto normativo sefiala en su articulo 66 que: “Las disposiciones que se dicten en
materia credjticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales”.

Por su lado, el articulo 238A de la Constitucion Politica, adicionado por el Acto Legislativo 03 del 24 de julio de
2023, reconocio6 el Derecho Agrario y sus principios como la base normativa de la administracion de justicia
agraria y rural y en concordancia, cred la Jurisdiccién Agraria y Rural y la integré a la estructura del Estado,
estableciendo que esta Jurisdiccion debera ofrecer garantias de “acceso efectivo a la justicia y la profeccién
a los campesinos y a los Grupos étnicos: Comunidades negras o afrocolombianas, palenqueras, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto armado”.

Estos preceptos constitucionales se encuentran alineados con algunos instrumentos internacionales como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28 de septiembre de 2018, que establece:
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“Articulo 2: 1. Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos
y de olras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoplaran sin demora las medidas legis/ativas,
administrativas y de otro tipo que resulffen apropiadas para alcanzar progresivamente la plena
efectividad de los derechos de la presente Declaracion que no puedan garantizarse forma inmediata.

2. al aplicar la presente Declaracion se prestara una atencién particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de ofras personas que trabajan en las zonas rurales, en
especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas multiples de discriminacion.

3. sin perjuicio de la legislacion concreta sobre los pueblos indigenas, antes de aprobar y aplicar leyes
y politicas, acuerdos internacionales y otros procesos de adopcion de decisiones que puedan afectar
a los derechos de los campesinos y de ofras personas que trabajan en las zonas rurales, los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los campesinos y ofras personas que trabajan en
las zonas rurales por conducto de sus instifuciones representativas, dialogando con quienes puedan
verse afectados por las decisiones, antes de que estas sean adoptadas, y obfeniendo su apoyo y
tomando en consideracion sus contribuciones, teniendo en cuenta los desequilibrios de poder
existenfes entre las diferentes partes y asegurando una participacion activa, libre, efectiva,
significativa e informada de las personas y los grupos en los procesos conexos de adopcion de
decisiones. {...)

5. Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que los actores no estatales
cuyas acfividades estén en condiciones de regular, como los participantes y las organizaciones
privadas, asi como las sociedades transnacionales y olras empresas, respeten y refuercen los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.

Articulo 4. 1. Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para erradicar todas las formas
de discriminacion de las campesinas y otras mujeres que frabajan en las zonas rurales y para
promover su empoderamiento de manera que puedan disfrutar plenamente, en pie de igualdad con
los hombres, de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales y obrar por el desarroflo
economico, social, politico y cultural del ambito rural, participar en él y aprovecharlo con total libertad.

2. Los Estados velaran por que las campesinas y ofras mujeres que frabajan en las zonas rurales
disfruten sin discriminacién de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
establecidos en la presente Declaracion y en ofros instrumentos internacionales de derechos
humanos, en particular los derechos a: a) Participar, en condiciones de igualdad y de manera efectiva,
en la formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles; b) Acceder en
condiciones de igualdad al méas alto nivel posible de salud fisica y mental, y en particular a centros de
atencion sanitaria, informaciones, consejos y servicios de planificacion familiar adecuados; ¢) d)
Acogerse directamente a los programas de seguridad social; Acceder a todos los tipos de formacion
y educacion, formal o informal, incluidos los cursos de alfabetizacion funcional, asi como a todos los
servicios comunitarios y de divulgacion, a fin de aumentar sus competencias técnicas; e) Organizar
grupos de autoayuda, asociaciones y cooperativas a fin de acceder en condiciones de igualdad a las
oportunidades econdémicas medianie el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena; f} Participar en
fodas las actividades comunitarias; g) Acceder en condiciones de igualdad a los servicios financieros,
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los creditos y préstamos agricolas, los servicios de comercializacion y las tecnologias apropiadas; h)
Acceder en condiciones de igualdad a la tierra y los recursos naturales, y poder utilizarlos y
gestionarios en pie de igualdad, y obtener un trato igual o prioritario en las reformas agrarias y los
planes de reasentamiento; i) Tener un empleo decente, gozar de igualdad de remuneracidn y
acogerse a las prestaciones sociales, y acceder a actividades generadoras de ingresos; j) Estar
protegidas de todas las formas de violencia.

Articulo 5. 1. Estar protegidas de todas las formas de violencia. Los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales tienen derecho a acceder a los recursos naturales presentes en su
comunidad que sean necesarios para gozar de condiciones de vida adecuadas, y a utilizarlos de
manera sostenible, de conformidad con el articulo 28 de la presente Declaracién., También tienen
derecho a participar en la gestion de esos recursos. 2. Los Estados adoptaran medidas para que toda
explotacion que afecte a los recursos naturales que los campesinos y otras personas que frabajan en
las zonas rurales mantengan o utilicen tradicionalmente solo sea autorizada si, como minimo: (...) b)
Se ha realizado una evaluacion del impacto social y ambiental: Se han celebrado consultas de buena
fe de conformidad con el articulo 2, parrafo 3, de la presente Declaracion; ¢) Se han establecido las
modalidades para repartir de manera justa y equitativa los beneficios de la explotacién de comin
acuerdo entre quienes explotan los recursos naturales y los campesinos y ofras personas que
trabajan en las zonas rurales. (...)

Articulo 9. 1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a
fundar organizaciones, sindicatos, cooperativas o cualquier ofra organizacién o asociacion de su
eleccion para proteger sus intereses y negociar colectivamente, y a afiliarse a ellas. Esas
organizaciones tendran un caracter independiente y voluntario, y no podran ser objeto de ningtin tipo
de injerencia, coercion o represion. (...) 3. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para fomentar
la fundacion de organizaciones de campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales,
como sindicatos, cooperativas u otras organizaciones, en particular con miras a eliminar los
obstaculos a su fundacién, a su crecimiento y al efercicio de sus actividades licitas, como toda
discriminacion legistativa o administrativa que afecte a dichas organizaciones y a sus miembros, y les
proporcionaran apoyo para fortalecer su posicion en la negociacion de arreglos contractuales a fin
de que las condiciones y los precios estipulados sean justos y estables y no vulneren sus derechos a
la dignidad y a una vida decente. (...)

Articulo 11. (...) 2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para garantizar que los campesinos y
ofras personas que ftrabajan en las zonas rurales tengan acceso a informacion pertinente,
transparente, oportuna y suficiente, en un idioma y un formato y por unos medios que se ajusten a
sus meétodos culfurales, a fin de promover su empoderamiento y garantizar su participacion efectiva
en la adopcicn de decisiones sobre las cuestiones que puedan afectar a su vida, su tierra y sus medios
de subsistencia. {...)

Articulo 12. (...)1 Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho
a acceder de manera efectiva y no discriminatoria a la justicia, en particular a procedimientos
imparciales de solucion de controversias y a medidas de reparacion efectivas por las vulneraciones
de sus derechos humanos. Al adopfarse las decisiones correspondientes se tomarén debidamente
en consideracion sus costumbres, tradiciones, normas y sistemas juridicos, de conformidad con las
obligaciones pertinentes en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. 2. lLos
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Estados brindaran un acceso sin discriminaciones, mediante organismos judiciales y administrativos
imparciales y competentes, a medios oportunos, asequibles y efectivos para solucionar las
controversias en el idioma de las personas afectadas, y proporcionaran recursos rapidos y efectivos,
que podrén incluir el derecho de apelacion, la restitucion, la indemnizacion, la compensacion y la
reparacion. (...) 5. Los Estados proporcionarén a los campesinos y otras personas que trabajan en las
zZonas rurales mecanismos eficaces para prevenir y resarcir todo acto que tenga por objeto o
consecuencia vulnerar sus derechos humanos, despojarios arbitrariamente de sus tierras y recursos
naturales o privarlos de sus medios de subsistencia y de su integridad, y toda forma de
sedentarizacién o desplazamiento de poblacion por la fuerza. (...) '

Articulo 14. Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para: a) Prevenir los riesgos para la
salud y Ia seguridad generados por las tecnologias, los productos quimicos y las practicas agricolas,
incluso mediante la prohibicién y la restriccion de su uso; b) Establecer un sistema nacional apropiado
o cualquier otro sistema aprobado por la autoridad competente que prevea criterios especificos para
fa importacion, la clasificacion, el embalaje, la distribucion, el etiquetado y el uso de los productos
quimicos utilizados en la agricultura, asi como para la prohibicion o restriccion de su uso; ¢) Velar por
que quienes produzcan, importen, suministren, vendan, transporten, almacenen o eliminen productos
quimicos utilizados en la agricuftura cumplan con las normas nacionales o con otras normas
reconocidas de seguridad y salud, y proporcionen informacion adecuada y conveniente a los
usuarios, en el idioma o los idiomas oficiales pertinentes del pais, asi como a las auloridades
competentes, cuando estas lo soliciten; d) Establecer un sistema apropiado para la recoleccion, el
reciclado y la eliminacion en condiciones seguras de los desechos quimicos, los productos quimicos
caducados y los recipientes vacios de productos quimicos, con el fin de evitar que sean utilizados
para otros fines y de eliminar o reducir al minimo los riesgos para la sequridad, la salud y el medio
ambiente”

De igual manera, segln el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre Acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas de 2006, existen una serie de problemas
estructurales que redundan en limitantes en el goce del derecho a acceder a la justicia, como la ausencia de
instancias de la administracion de la justicia en zonas rurales, pobres y marginadas.

Por su parte, la Ley 1950 de 2019 aprobd el “Acuerdo sobre los términos de la adhesicn de la Republica de
Colombia a la 'Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos’ suscrito en
Parfs, el 30 de mayo de 2018 y la de la Organizacicn para la Cooperacion el Desarrollo Econémicos, hecha en
Paris el 14 de diciembre de 1960, en la cual se establece que la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos - OCDE promueve principios de conducta empresarial responsable y Colombia, como
parte de esa instancia multilateral, ha adherido a la Recomendacién de la OCDE sobre el papel del gobierno
en la promocion de la conducta empresarial responsabie.

La Recomendacion de la OCDE sobre el papel del gobierno en la promocién de la conducta empresariai
responsable (CER) exhorta a los Estados Adherentes a desarrollar y revisar los marcos regulatorios que
generen condiciones propicias para la CER, garantizando su implementacion continua y cumplimiento efectivo;
a identificar y superar las brechas y barreras que dificultan la aplicacién de los estandares; a promover la
coherencia entre normas y politicas pUblicas; y a fomentar cadenas de suministro globales responsables.
Asimismo, insta a proporcionar herramientas que faciliten la CER, alinear beneficios econdémicos e incentivos
empresariales con la adopcién de dichos estandares, comunicar de manera clara las expectativas del Estado
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colombiano en esta materia y dar ejemplo en su rol como actor econémico, regulador y rector de politicas
publicas.

En el mismo sentido, el Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, |a participacién publica y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 04 de
marzo de 2018, ratificado por la Repubiica de Colombia mediante la Ley 2273 de 2022, declarada exequible
mediante sentencia C-359 de 2024, establece la obligacion estatal de garantizar a la ciudadania cuatro
derechos imprescindibles: E! acceso a la informacion, oportuna, comprensible y culturalmente apropiada, en
igualdad de condiciones para los grupos mas vulnerables; la participacion ciudadana, que debe ser abierta,
inclusiva desde etapas iniciales en procesos de toma de decisiones que puedan afectar el ambiente o la salud;
el acceso a la justicia en materia ambiental frente a hechos que afecten al medio ambiente; la proteccién de
las defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, garantizando un entorno seguro
y propicio en el que puedan promover y ejercer su labor sin amenazas, restricciones o inseguridades.

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la mencionada sentencia C-359 de 2024 (...) ef acceso a la
informacion publica por parte de la ciudadania potencia la calidad de su participacion en materia ambiental y
redunda en mejores resuftados. Una sociedad que pueda contar con la debida informacion publica sobre los
asuntos que le interesa puede, igualmente, formar posiciones estructuradas y conscientes para dialogar con
las autoridades o las entidades privadas que cumplan funciones publicas. Por lo mismo, el Estado debe
suministrar informacion publica clara, completa, oportuna, cierta y actualizada, que no sea objeto de reserva
constitucional o legal, sobre la actividad que es objeto de escrutinio ciudadano. Esto garantiza, adem4s, los
principios de publicidad y transparencia de los que depende Ia eficiencia y eficacia de la accion estatal. Se
trata, por lo tanto, de un insumo esencial para el debido control de la actividad del Estado (...)".

Ahora bien, no podemos olvidar que, ademés de los preceptos constitucionales e internacionales previamente
referidos, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto entre el Gobierno y las FARC-EP, firmado en
Cartagena el 26 de septiembre de 2016, tiene 6 puntos con sus acuerdos, que pretenden contribuir a las
transformaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera.

El punto 1 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto entre el Gobierno y las FARC-EP, titulado Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Infegral, considera: “Que, en el marco del presente Acuerdo
para la Terminacin del Conflicto, la Reforma Rural Integral, en adelante RRI, sienta las bases para la
transformacion estructural del campo, crea condiciones de bienestar para la poblacion rural —hombres y
mujeres— y de esa manera conltribuye a la construccion de una paz estable y duradera.”

Para la implementacion de lo acordado en el punto 1 del Acuerdo de Paz se establecié como principio la
Regularizacion de la propiedad, entendida como “fucha contra Ia ilegalidad en la posesion y propiedad de Ia
tierra y garantia de los derechos de los hombres y las mujeres que son los legitimos poseedores y duefios, de
manera que no se vuelva a acudir a la violencia para resolver los conflictos relacionados con la tierra. Nada de
fo establecido en el Acuerdo debe afectar el derecho constitucional a la propiedad privada.”

En el mismo sentido, la Democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra, fue establecido como
principio, consistente en: “mecanismos y garantias que permitan que el mayor nimero posible de hombres y
mujeres habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente puedan acceder a ella y que incentiven el uso
adecuado de la tierra con criferios de sostenibilidad ambiental, de vocacion del suelo, de ordenamiento
terriforial y de participacion de las comunidades {...)"




GOB oD OMBIA
TERN E CoL FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Otro de los principios acordados en el punto 1 del Acuerdo de Paz fue el Derecho a la alimentacion, entendido
como “fa politica de desarrollo agrario integral debe estar orientada a asegurar progresivamente que fodas las
personas tengan acceso a una alimentacion sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistermnas
sostenibles.”

Respecto de este derecho cabe resaltar que, el informe del Relator Especial sobre el Derecho ala alimentacion,
Michael Fakhri, A/80/213, sefiala: “En los sistemas alimentarios existe una concentracion del poder empresarial
tal que hace que un grupo relativamente pequefio de personas los configure con el objetivo ulfimo de
maximizar los beneficios en lugar de obrar por el bien publico. En el presente informe, el Relator Especial
examina la acumulacién de poder de un ndmero relativamente pequerio de empresas sobre nuestros sistemas
alimentarios e indica diversas medidas para reducir el poder empresarial, garantizar que los mercados
alimentarios sean justos y estables y exigir responsabilidades a las empresas por las violaciones de los
derechos humanos que comentan en los sisternas alimentarios”™

Ahora bien, como mecanismo para lograr la consecucion del punto 1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral, se acordé como punto 1.1. El acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacion de
Ja propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva, y dentro de este se ordend la creacion del
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral “Con el propdsito de lograr la democratizacion del acceso a
la tierra, en beneficio de los campesinos y de manera especial las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente
y de las comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, regularizando los
derechos de propiedad y en consecuencia desconcentrando y promoviendo una distribucion equitativa de la
tierra, el Gobierno Nacional creara un Fondo de Tierras de distribucion gratuita”.

Asimismo, como instrumento para la materializacion del Punto 1.1, detallado anteriormente, se definié en el
subcomponente 1.1.5 la Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural, “con ef propésito de
regularizar y proteger los derechos de la pequefia y mediana propiedad rural, es decir, garantizar los derechos
de las personas que sean legitimas duefias y poseedoras de la tierra, de manera que no se vuelva a recurrir a
la violencia para resolver los conflictos relacionados con ella y como garantia conira el despojo de cualquier
tipo, el Gobierno Nacional formalizara progresivamente, con sujecion al ordenamiento constitucional y legal,
todos los predios que ocupa o posee la poblacion campesina en Colombia (...)”

En concordancia, como acciones puntuales para el desarrollo de este propdsito el Gobierno Nacional:
“Adecuard un plan de formalizacion masiva y adelantard las reformas normativas y operativas pertinentes,
garantizando la participacion de las comunidades y sus organizaciones. (...) En el marco de la jurisdiccion
agraria que se cree, el Gobierno se asegurara de la existencia de un recurso 4gil y expedito para fa proteccion
de los derechos de propiedad.”

Por otro lado, el punto 1.1.8 destaca los mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccion alimentaria, para lograr la consecucion del punto 1 Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral, asi:

“1.1.8. Algunos mecanismos de resolucion de conflictos de fenencia y uso y de fortalecimiento de la
produccidn alimentaria: con el propdsito de contribuir en la regularizacion y proteccion de fos derechos de
propiedad, promover el uso adecuado de la tierra, mejorar su planificacicn y ordenamiento, prevenir y mitigar
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los conflictos de uso y tenencia, y en particular solucionar los confiictos que amenacen o limiten la produccicn
de alimentos, el Gobierno Nacional:

“Creara mecanismos 4giles y eficaces de conciliacién y resolucion de conflictos de uso y tenencia de
la tierra, que tengan como propdsito garantizar la proteccicn efectiva de los derechos de propiedad en
el campo; resolver los conflictos relacionados con los derechos de tenencia y uso de Ia tierra; y, en
general, promover la regularizacion de la propiedad rural, incluyendo mecanismos tradicionales y la
intervencion participativa de las comunidades en la resolucién de conflictos. Ademds, pondré en
marcha con igual proposito, una nueva jurisdiccion agraria que tenga una adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que garanticen un
acceso a la justicia que sea agil y oportuno para la poblacion rural en situacion de pobreza, con asesoria
legal y formacion especial para las mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia y con medidas
especificas para superar las barreras que dificultan el reconocimiento y proteccién de los derechos de
las mujeres sobre la tierra. Se promoveré la participacién de las mujeres y sus organizaciones en los
diferentes espacios que se creen para la conciliacion y resolucion de conflictos sobre uso y tenencia
de Ia tierra (...)".

Ahora bien, aunque dentro de las disposiciones relativas al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral se
determino que “Los procedimientos de expropiacion administrativa por motivo de interés social y utifidad
publica y la extincién administrativa del derecho de dominio por inexplotacion (extincion del dominio sobre
tierras incultas) se aplicaran de conformidad con la Constitucion y siguiendo los criterios establecidos en las
leyes vigentes.” (negrillas propias), el Gobierno Nacional expidic el Decreto Ley 902 de 2017, que sometio a
fase judicial obligatoria los procedimientos administrativos de expropiacion y extincion del dominio,
incumpliendo gravemente este punto.

El mencionado Decreto Ley 902 de 2017 “Por ef cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de
fa Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especfficamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras” indica que “explicitamente el Acuerdo de
Final establece que con el fin de promover el acceso a la tierra se requiere de un plan de formalizacién masiva
de la propiedad. En este sentido el punto 1.1.5 del Acuerdo de Paz, sefiala que la formalizacién busca regular
y proteger los derechos de la pequefia y mediana propiedad rural, de manera que no se vuelva a recurrir a Ia
violencia para resolver los confiictos y como garantia contra el despojo de cualquier tipo; este punto es
desarroffado en el Titulo V de este decreto ley.”

Asimismo, el articulo 36 del citado Decreto Ley determina que “En desarrollo de las funciones establecidas
por el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015, sin perjuicio de las disposiciones sobre titulacién de baldios y
bienes fiscales patrimoniales, la Agencia Nacional de Tierras declarard mediante acto administrativo motivado,
previo cumplimiento de los requisitos legales, la titulacién de la posesion y saneamiento de Ia falsa tradicion
en favor de quienes ejerzan posesion sobre inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el
marco del Procedimiento Unico de que trata el presente decreto ley no se presente oposicion de quien alegue
tener un derecho real sobre el predio correspondiente, o quien demuestre sumariamente tener derecho de
ofra naturaleza sobre el predio reclamado, caso en ef cual, la Agencia Nacional de Tierras formuiard la solicitud
de formalizacion ante el juez competente en los términos del presente decreto ley, solicitando como pretensién
principal el reconocimiento del derecho de propiedad a favor de quien de conformidad con el informe técnico
considere pertinente.”
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A su vez, el articulo 37 ibidem sefialé que “aguellas demandas de procesos de formalizacion de la propiedad
rural sobre inmuebles de naturaleza privada que hayan sido iniciados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrolfo Rural y/o la Agencia Nacional de Tierras directamente o a traves de terceros designados para ello,
en donde no existiere opositor, y que desde el momento de expedicién del presente decreto ley no hayan
surtido la etapa probatoria, podran ser asumidas por la Agencia Nacional de Tierras a eleccidn del interesado”.

Pese a Ia existencia de estas disposiciones normativas, el informe final de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, emitido el 28 de junio de 2022, emiti6 la recomendacion 38
(mediano plazo) relacionada con el Acceso a fa justicia local, consistente en:

“Al Congreso de la Repubiica, al Gobierno nacional y a las autoridades territoriales, incluidas las
autoridades étnicas, con apoyo de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion, mejorar ef
acceso a la justicia de los ciudadanos, en particular de quienes viven en zonas rurales, a través de
mecanismos judiciales y no judiciales, con incorporacion de los enfoques étnico, de género y de
derechos de las mujeres.

Para esto, se sugiere: Tramitar y expedir un proyecto de ley para crear una jurisdiccion agraria con
herramientas institucionales, procesales, funcionarios y auxiliares de justicia especializados y métodos
alternativos de resolucién de conflictos que les facifiten a los ciudadanos resolver y evitar el
escalamiento de las controversias sobre el uso, Ia fenencia y la propiedad del suelo rural, incluidas
aquellas de caracter ambiental. Lo anterior debe tener en cuenta la articulacion con mecanismos
propios de las justicias comunitarias cuando sea pertinente (...)"

Este mismo informe final indico, respecto de la jurisdiccion agraria, que “Dentro de las acciones propuestas,
se recomienda crear la jurisdiccion agraria para resolver conflictos sobre el uso, la propiedad y la tenencia del
suelo rural. Esta debe disponer de mecanismos institucionales que se adectien a las zonas donde ocurren
estos conflictos. Esta recomendacion es un compromiso pendiente del Acuerdo de Paz, pues pese a que hubo
dos iniciativas presentadas para crear una especialidad agraria -una en 2020 y otra en 2021-, el Congreso las
archivé.”

Como consecuencia de todo lo anteriormente aducido es importante resaltar que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural realizé un acompafiamiento de cerca a la promulgacion de la Ley Estatutaria que crea la
Jurisdiccién Agraria y Rural, por considerarla una herramienta clave para resolver los conflictos relacionados
con la tierra y la produccién agraria, prevenir nuevas disputas y contribuir a la paz.

Asimismo, es menester recordar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-340 de 2025 que realizo la
revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la ley 270 de
1996, se determina la integracion y estructura de la jurisdiccion agraria y rural y se adoptan oftras
disposiciones” resolvio: “DECLARAR CONSTITUCIONALES los articulos 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11 y 12 del Proyecto
de Ley Estatutaria niimero 157 de 2023, Senado, 360 de 2024, Camara. (...)".

Uno de los argumentos aducidos por la Corte Constitucional para declarar la exequibilidad de los articulos
sefialados anteriormente fue que “En efecto, la creacion de la jurisdiccién agraria y rural se da como resultado
del Acuerdo Final de Paz. Su necesidad es reversar los efectos que causé el conflicto armado en las
poblaciones que tienen un estrecho vinculo con Ia tierra. Debido a las condiciones de vulnerabilidad en las que
vive la poblacién campesina, esta ha sido considerada como sujefo de derechos y de especial proteccion
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constitucional. Por lo tanto, es primordial que los futuros funcionarios que hagan parte de la jurisdiccién agraria
fengan un enfoque de género, territorial y, en dltimas, diferencial, al momento de fallar los asuntos que se
pongan ante su conocimiento. De Jo conftrario, no lograrén promover la igualdad material, de tal forma que el
campesinado tenga acceso a la tierra, a una seguridad alimentaria, y a ofros derechos como salud, servicios
publicos domiciliarios, un ambiente sano, agua, entre otros. Al fin y al cabo, el espiritu de la jurisdiccion agraria
es reparar a la poblacion mayormente victimizada durante el conflicto armado.”

Ahora bien, para que la Jurisdiccion Agraria y Rural pueda entrar en funcionamiento efectivo, se requiere la
aprobacion de la Ley Ordinaria en la materia, que tiene como finalidad definir las competencias de los jueces
agrarios y el tipo de conflictos que deberan resolver, tales como los relacionados con la posesién y tenencia
de fa tierra, las servidumbres agrarias, el deslinde y amojonamiento de predios agrarios, asi como aquellos que
surjan de las actividades de produccién agraria, entre otros, cuyo tramite legislativo se encuentra en su fase
final, restando Unicamente dos debates: uno en la plenaria de la Camara de Representantes y otro en la plenaria
del Senado. De no aprobarse antes del 20 de junio del afio en curso, el proyecto podria ser archivado, o que
representaria un significativo retroceso en la implementacion de la justicia agraria.

Es por esto que, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta comprometido a fortalecer los sistemas de
acceso a la justicia agraria y la promulgacion definitiva de la Ley que determina la competencia y
funcionamiento de la jurisdiccién agraria, con el objetivo de avanzar con la “Revolucién Por La Vida” que
orienta, como elemento indispensable el encausamiento institucional de la conflictividad asociada a los factores
productivos rurales, en particular del suelo, ia tierra y el territorio.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente Resolucion esta dirigida a las entidades adscritas y vinculadas de los Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y Educacion Nacional y pretende beneficiar a las poblaciones campesinas y étnicamente
diferenciadas del pais adoptando decisiones que contribuyan hacia el tramite pacifico de las conflictividades
rurales teniendo como eje transformador de largo plazo la Jurisdiccion Agraria.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural se encuentra facultada para la expedicion del proyecto normativo
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el articulo 60 de la Ley
489 de 1998 y los articulos 2, 3, 5 y 6 del Decreto 1985 de 2013.
Articulo 60 de la Ley 489 de 1998

“La direccion de los ministerios corresponde al Ministro, quien Ia ejercera con la inmediata colaboracicn del
viceministro o viceministros”.

Articulo 2 del Decreto 1985 de 2013

“El Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural le compete dentro del marco de sus competencias desarrollar
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los siguientes objetivos:

— Promover el desarrolfo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y competitividad
de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los
pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de fos recursos naturales, generen empleo y
logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

- Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistematica,
bajo principios de competitividad, equidad, sostenibifidad, multisectorialidad (sic) y descentralizacion, para el
desarrollo socioecondmico del pais.

Los anteriores objetivos se desarroflardn a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.”

Articulo 3 del Decreto 1985 de 2013

“1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural, agropecuario,
pesquero y forestal en los temas de su competencia.

2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo rural,
fortaleciendo los procesos de participacién ciudadana y planificacion del territorio, bajo los lineamientos de
la politica macroeconomica.

3. Formular acciones para propiciar la articulacion interinstitucional de las entidades def orden nacional y
territorial que conlleven a la implementacién de planes, programas y proyectos de desarrollo rural, y
agropecuario con enfoque ferritorial.

(..)

12. Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los articulos 64 a 66 de
ia Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las leyes que los desarrollan.

(--)

23. Formular la politica y disefiar los instrumentos para promover el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo rural en las zonas més afectadas por el conflicto que le sefiale el Gobierno Nacional.”

Articulo 5 del Decreto 1985 de 2013

“La direccion del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural estara a cargo del Ministro, quien la efercera
coh la inmediata colaboracién de los Viceministros.”

Articulo 6 del Decreto 1985 de 2013

1. Formular, dirigir, coordinar y establecer los lineamientos para evaluar la politica relacionada con el
desarrolfo rural, agropecuario, pecuario, pesquero, acuicola y forestal en los temas de competencia del
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Ministerio.

2. Formular y dirigir la evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo rural,
agropecuarios y pesqueros, fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y planificacion del
territorio, bajo los lineamientos de la politica macroecondmica,

(...)

11. Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los articulos 64 a 66 de
la Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las leyes que los desarroflan.”

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 60 de la Ley 489 de 1998, se encuentra vigente.

Los articulos 2, 3, 5 y 6 del Decreto 1985 de 2013, se encuentran vigentes.
El Decreto 1071 de 2015, se encuentra vigente.

Decreto Ley 902 de 2017, se encuentra vigente.

La Ley 2294 de 2023, se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con la expedicion de la presente resoluciéon no se deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye ninguna
norma.

3.4 Revision y analisis de [a jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccidn)

Para esta resolucion se tuvieron en cuenta las siguientes sentencias de la Corte Constitucional Colombiana:

. Sentencia C-006 de 2002. A traves de esta sentencia, la corte reconoce el tratamiento especial que
deberia tener la poblacion campesina respecto a otros grupos sociales. Al respecto “la jurisprudencia ha
reconocido que la Constitucion Politica de 1991, otorga al trabajador del campo y en general al sector
agropecuario, un tratamiento particularmente diferente al de ofros sectores de la sociedad y de la produccion
que encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no sdlo juridica sino econémica, social
y cultural para los protagonistas def agro” y esta relacionada, de manera particular, con los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion, los cuales constituyen el fundamento politico del Estado a través del cual se crean las
condiciones necesarias que permiten el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la tierra y, por tanto,
a otras condiciones como la educacidn, salud, vivienda y seguridad social. Resuilta pertinente resaltar que los
proyectos de vida de los campesinos estan ligados a la tenencia de la tierra.

. Sentencia C-180 de 2005. En esta sentencia se demanda el articulo 21 y el paragrafo 1 del articulo 85
de la Ley 160 de 1994, acusandola de vulnerar el articulo 13 de la Constitucion, el cual dicta que “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica” (Republica de Colombia, 1991, p. 12).
Al respecto, la Corte resuelve que, en refteradas condiciones se ha reconocido el derecho fundamental de los
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grupos étnicos a la propiedad colectiva como indispensable para garantizar su supervivencia, nos siendo las
mismas condiciones para la poblacion campesina, ni siquiera en los casos en los que los sujetos cuentan como
la especial proteccion constitucional. Por tanto, las condiciones no son equiparables.

. Sentencia C-644 de 2012. A través de la sentencia C-644 de 2012, la Corte Constitucional declard la
inconstitucionalidad de la normativa que avalaba la reforma de algunos articulos de la Ley 160 de 1994, que
permitirian la acumulacién de tierras y desposeia a campesinos de los baldios, con el objetivo de entregarlos
a empresas. Frente a esto, la Corte reconocié la especial relacién que tienen los campesinos con la tierra,
resaltando también la necesidad de grandes cambios estructurales en la politica piblica que regula la identidad
cultural y el acceso a la tierra de los campesinos en Colombia.

. Sentencia C-371 de 2014. A través de esta sentencia, la Corte Constitucional promueve la garantia de
proteccién de sus derechos, particularmente el de su proyecto y planes de vida. Esta sentencia aplica
especialmente en aquellos casos en los que las Zonas de Reserva Campesina no se hacen efectivas. Sin
embargo, se discuten: El potencial de lesionar el derecho al territorio de los pueblos indigenas y tribales, ya
que (i) la amplitud de los criterios que exponen para orientar la delimitacion de las zonas de reserva campesina
hace que sea posible que tales figuras coincidan con territorios ancestrales de dichos pueblos.

. Sentencia C-077 de 2017. La cual surge a partir de la creacion, a través de la Ley 1776 de 2016, de
las ZIDRES (Zonas de Interés de Desarrolio Rural, Econdémico y Social). La demanda de inconstitucionalidad
se hace en contra el inciso segundo (literales a, b, ¢, d y e), paragrafos 3° y 4° del articulo 3°; los paragrafos 1°
y 2° del articulo 7°; los articulos 8°, 10, 13, 14, 15, 17 (parcial); el inciso 1° del articulo 20; los incisos 2°, 3° y 5°
del articulo 21; y el articulo 29, todos de la mencionada ley. De acuerdo con los argumentos

. Sentencia SU-213 de 2021. En la cual se ha establecido que: “(...) El derecho de acceso progresivo a
la tierra tiene cardcter fundamental; 2. Los campesinos son sujetos de especial proteccion constitucional en
determinados escenarios. En concreto, cuando (i) se encuentren en circunstancias de marginalizacion y
vulnerabilidad o (i) formen parte de grupos de sujetos de especial proteccion constitucional {...)".

. Sentencia C-359 de 2024. Establece la obligacion estatal de garantizar a la ciudadania cuatro derechos
imprescindibles: El acceso a la informacion, oportuna, comprensible y culturalmente apropiada, en igualdad
de condiciones para los grupos mas vulnerables; la participacién ciudadana, que debe ser abierta, inclusiva
desde etapas iniciales en procesos de toma de decisiones que puedan afectar el ambiente o la salud; el acceso
a la justicia en materia ambiental frente a hechos que afecten al medio ambiente; la proteccion de las
defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, garantizando un entorno seguro y
propicio en el que puedan promover y ejercer su labor sin amenazas, restricciones o inseguridades.

. Sentencia C-340 de 2025. En la cual se realizo la revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, se determina la integracion y estructura de la
jurisdiccién agraria y rural y se adoptan ofras disposiciones” y se resolvié: “DECLARAR CONSTITUCIONALES
los articulos 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11 y 12 del Proyecto de Ley Estatutaria niumero 157 de 2023, Senado, 360 de
2024, Camara. (...)".

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
No aplica
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4. IMPACTO ECONOMICO

No se requiere.
5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Firmada por el servidor publico |(Marque con una x)
competente —eniidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, industria y Turismo (Cuando se trate
de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de | (Margue con una x)
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas (Analisis del informe con la evaluacion
de las observaciones de los ciudadanos y grupos de inferés sobre el proyecto | (Marque con una x)
normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio (Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre | (Marque con una x)
compelencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica (Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un |(Marque con una x)
trémite)

Otro (Cualguier ofro aspeclo gue la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aprobd:

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Laura Ximena Perdomo — Profesional especializado grado 14.'5%
Reviso: Cristian Eduardo Avellaneda Quintero - Profesionzl especializado grado 17. [U\
Maria Ménica Parada Hernandez — Contratista.
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