RESOLUCION 40344 DE 2026
(julio 28)
Diario Oficial No. 53.584 de 10 de agosto de 2026
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva en los municipios de
Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga, denominado "Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2 (Sur)".

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 208 de la
Constitucion Politica, el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 50 del Decreto nimero 381 de 2012 y el
articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, y el Decreto numero 977 de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica, sefiala como fines esenciales del Estado, el servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Constitucion Politica, es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica establece el trabajo como un derecho y una obligacién social, que
goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Que el articulo 38 de la Constituciéon Politica sefiala que: "Se garantiza el derecho de libre asociacion para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad".

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 del 5 de julio de 2023,
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion Constitucional, sefialando que: "Es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa".

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica establece que: "La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras".

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica indica que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el Estado planificara el manejo y



aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que: "los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines".

El articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia establece que: "(...) los ministros y directores de
departamentos administrativos son los jefes de la administracion en sus respectivas dependencias. Bajo la
direccién del presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas de sus despachos, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley (...)"; en tal sentido, es una facultad del Ministerio de Minas y Energia
liderar y ejecutar las politicas y acciones de su area como lo es la de "(...) dirigir y coordinar el sector minero
energético nacional (...)".

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que: "La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Que los articulos 287 y 288 de la Constitucién Politica determinan que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley, conforme a la
distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, que han de ser ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

Que el articulo 290 de la Constitucion Politica, establece que: "(...) se realizara el examen periédico de los
limites de las entidades territoriales y se publicara el mapa oficial de la Republica (...)".

Que la Ley 1447 de 2011, "por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia", en
su articulo 11 establece que: "(...) Definido el limite de una entidad territorial, se procedera a la publicacién del
mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi y a su amojonamiento en el terreno.
El mapa oficial de la Republica y de las entidades territoriales sera elaborado, publicado y actualizado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, que determinard su contenido, presentacion, escala y periodicidad de
publicacion. (...)".

Que el articulo 332 de la Constitucion Politica, determina que el Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

Que el mismo articulo faculta al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para ser el organismo encargado
de establecer, mantener y administrar la base de datos de los nhombres geogréaficos o topénimos oficiales del
pais y de elaborar, publicar y difundir el diccionario geografico de Colombia.

Que el articulo 333 del Constitucion Politica menciona que: "La actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun (...). La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecer4 las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo
empresarial. (...)."

Que de conformidad con el articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 10 del Acto
Legislativo 3 de 2011, "La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el



mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

()"

Que el articulo 60 de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Que el articulo 1 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), establece que el aprovechamiento de los recursos
mineros se debe realizar "(...) en forma armoénica con los principios y normas de explotacion racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento econémico y social del pais".

Que el documento CONPES 3866 de 2016, establece la Politica Nacional de Desarrollo Productivo, mediante el
cual presenta la diversificacion econémica como una forma de aumentar la productividad del pais y define
lineamientos para implementar una estrategia de priorizacion de apuestas productivas en los departamentos
con miras a propiciar encadenamientos productivos que permitan la transformacion de las materias primas en
productos con mayor complejidad para su comercio interno y/o exportacion.

Que el documento CONPES 4075 de 2022 — Politica de Transicion Energética (2022—-2028), disefia, articula, e
implementa, estrategias intersectoriales para fomentar y consolidar la transicion energética en Colombia,
impulsando un crecimiento sostenible, eficiente, tecnolégico, ambiental, y social. Incorpora una estrategia de
diversificacion, reconversion y transicién socioeconémica gradual, progresiva y segura para las regiones con
vocacion extractiva de carbon, partiendo del reconocimiento de su alta dependencia en empleo, regalias e
ingresos fiscales, y de los riesgos derivados de la disminucion estructural de la demanda internacional de
carbon térmico.

Que por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
"Colombia, Potencia Mundial de la Vida", cuyo objetivo es:

"sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion
del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada
en el conocimiento y en armonia con la naturaleza".

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida" expedido a través de la
Ley 2294 de 2023, se materializa en cinco (5) transformaciones de las cuales resultan relevantes en el proceso
de creacion de los Distritos Mineros, las siguientes: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Sus
objetivos centrales son la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para
garantizar el derecho a la alimentacion. Este enfoque funcional orienta procesos de planificacion territorial
participativos, asegurando la incorporacion de las voces de quienes habitan en los territorios; (...) y, 4.
Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica. Apunta a la diversificacion de las
actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de Energias Limpias, siendo
intensivas en conocimiento e innovacion, respetando los derechos humanos, y construyendo resiliencia ante los
choques climaticos.

Con estas transformaciones, se busca una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad, aumentando la riqueza de manera incluyente. Esto implica dejar atrds progresivamente la
dependencia de actividades extractivas y avanzar hacia una economia reindustrializada, soportada en las



potencialidades territoriales y en armonia con la naturaleza.

Que el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
"Colombia, Potencia Mundial de la Vida", cre6 los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, como "un instrumento de planificacién socioambiental, gestiéon y articulaciéon institucional para
alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la
asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala, asi como la industrializaciéon a partir de minerales
estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion laboral, de ser necesaria, la
solucién concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones para garantizar la
soberania alimentaria de las poblaciones" y design6 al Ministerio de Minas y Energia para coordinar con la
autoridad minera nacional, las autoridades ambientales y demas entidades competentes, la facultad de
delimitar el area de los mismos, para la diversificacion productiva.

Que en el mismo articulo se establecio que para la delimitacion del area de los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva, se tendran en cuenta, entre otros criterios, los siguientes: a) el tipo de
operacion minera que se desarrolla, el volumen de produccién y el grado de concentracion minera; b) la
tradicién minera de las comunidades; c) la existencia de otras actividades productivas complementarias y sus
oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de proyectos bioeconémicos; d) el estado de
deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de
rehabilitacion y las estrategias de conservacion; e) el catastro multiproposito para fomentar usos
complementarios del suelo; vy, f) el fomento a la industrializacion y otras alternativas de adicion de valor.

La seccion 2 del Decreto nimero 977 de 2024, que adicion6 el Capitulo 12 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto nimero 1073 de 2015, en sus articulos 2.2.5.12.2.1 y 2.2.5.12.2.2 establece los criterios para la
identificacion, priorizacion y la delimitacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva. Asimismo, establece que el Ministerio de Minas y Energia o a quien este delegue, a partir de las
herramientas de ordenamiento y planeacién del territorio, verificara las condiciones de manera preliminar del
area que conformara el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva.

Que la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), en cumplimiento de su objetivo misional y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 2121 de 2023, "por el cual se modifica la estructura de
la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)", encaminado a "Planear en forma integral, indicativa,
permanente y coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la informaciéon requerida para la formulacion de politica y
toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas", en
articulacién con la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, lider6 la elaboracion del
documento denominado «Diagndstico del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva de Norte
de Santander 2 (Sur)», el cual fue publicado el 13 de junio de 2025 en el portal web de esa entidad. La
elaboracion de este diagnéstico contd con la participacion de la Subdireccion de Mineria de la UPME vy la
colaboracion de la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de
Mineria y el Servicio Geoldgico Colombiano.

Que el articulo 2.2.5.12.2.3 del Decreto numero 977 de 2024 "Por el cual se reglamenta el articulo 231 de la
Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto nimero 1073
de 2015, en relacion con la identificacion, priorizacion, delimitacién e implementacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva”, establece que la delimitacion del area de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva se adoptara mediante acto administrativo expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, o quien haga sus veces, en coordinacion arménica con la autoridad minera
nacional, las autoridades ambientales y las demas carteras ministeriales concernidas.

Que la Resolucién numero 1006 del 30 de noviembre de 2023 "Por medio de la cual se determinan los



minerales de interés estratégico para el Pais", expedida por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) establecio
los criterios técnicos y de politica publica para la identificacion y priorizacion de los minerales de interés
estratégico para el pais, en funcién de su contribucion a la transiciéon energética justa, la reindustrializacion, la
seguridad alimentaria, el desarrollo de infraestructura y el abastecimiento interno.

Que en concordancia con lo evidenciado en el Diagnoéstico del Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva de Norte de Santander 2 (Sur), elaborado por la Unidad de Planeaciéon Minero-Energética (UPME),
en articulacion con la Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia y con la participacion
de la Agencia Nacional de Mineria y el Servicio Geoldgico Colombiano y publicado el 13 de junio de 2025, el
territorio conformado por los municipios de Toledo, Chitaga, Labateca, Pamplonita y Bochalema, presenta una
vocacion minera histérica y actual asociada principalmente a la explotacion de carbon, asi como a la
produccion de materiales de construccion y arenas siliceas, minerales que resultan estratégicos para el
desarrollo regional, la generacion de encadenamientos productivos locales, la construccion de infraestructura y
la dinamizacién de economias complementarias, razén por la cual su aprovechamiento ordenado y sostenible
se armoniza con los criterios definidos por la citada resolucion y justifica su incorporacion en el marco del
presente acto administrativo.

Que el Ministerio de Minas y Energia, inici6 en 2024 el proceso de evaluacion para la conformacion de un
Distrito Minero Especial en la zona centro—sur de Norte de Santander, con el propoésito de fortalecer la
formalizacién minera, la diversificacion productiva y la gestién sostenible del territorio.

Que la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) elaboré el mencionado Diagnostico del Distrito Minero
Especial Norte de Santander 2 (Sur), aplicando la metodologia establecida en el articulo 2.2.5.12.2.1 del
Decreto nimero 977 de 2024, que adiciond el Capitulo 12 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
namero 1073 de 2015, mediante el analisis de brechas mineras, productivas, territoriales, ambientales y
socioecondémicas, asi como la identificacion de areas de influencia directa e indirecta.

Que, de conformidad con dicho diagndstico, el Distrito Minero Especial Norte de Santander 2 (Sur) se
estructura territorialmente a partir de los municipios de Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo, y Chitaga
como area de influencia directa, y comprende como area de influencia indirecta los municipios de Silos, Cacota,
Cubara, Concepcion, Chinacota, Herran, Los Patios, Clcuta, Pamplona, Cerrito y Guaca, cuyas dinamicas
productivas, sociales y mineras mantienen relaciones funcionales y de conectividad con el ndcleo del distrito.

Que el diagnostico identific6 en la zona una vocacion minera consolidada, con presencia de actividades
asociadas al aprovechamiento de carbdn, minerales industriales y materiales de construccion, coexistentes con
sistemas agropecuarios y forestales que configuran una base productiva diversificada con potencial para
encadenamientos econémicos.

Que el territorio presenta ademas areas ambientales estratégicas y determinantes ecosistémicos que requieren
una gestion coordinada entre la actividad minera, la planificacion territorial y la proteccién ambiental, a fin de
mitigar presiones sobre zonas de especial importancia ecoldgica.

Que el andlisis institucional y productivo realizado por la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME)
evidencid la necesidad de establecer un instrumento de coordinaciéon que integre la actividad minera con la
oferta institucional, la gobernanza local y la diversificacion productiva, para fortalecer la formalizacion y
promover procesos sostenibles en el territorio.

Que, con base en los resultados del diagnéstico, la Unidad de Planeacion Minero- Energética (UPME)
recomendé la delimitacién del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander
2, por cumplir los criterios previstos en el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y en el Decreto nimero 977 de
2024.



Que el Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direcciéon de Mineria Empresarial, mediante radicado
namero 2-2026-004444 del 16 de febrero de 2026, solicitd concepto a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa (DANCP) del Ministerio del Interior sobre la presencia de comunidades étnicas en el area
propuesta para la delimitacion, quien mediante oficio con radicado nimero 2026-2-002410-027312 (Id:

774901) y radicacion interna del MME numero 1-2026-025367, concluyd lo siguiente:

1. Que el proyecto de resolucion regula aspectos concretos y especificos de especial interés colectivo para los
pueblos étnicos, relacionados con la delimitacion de territorios en los cuales desarrollan actividades y practicas
histéricamente vinculadas a su cultura, su relacion con el territorio y sus formas de subsistencia, identificandose
las siguientes comunidades étnicas:

Comunidad || Pueblo || Departamento || Municipio
Resguardo indigena U'wa Boyaca Cubara Giican de la
Unido U'wa Cubara de Sierra Chiscas
Tunebo
| || Norte de Santander || Chitaga Toledo |
| || Arauca || Tame |
| U'wa || Norte de Santander || Toledo |

Comunidad Pueblo Departamento Municipio Resguardo indigena Unido U'wa Cubara de Tunebo U'wa
Boyaca Cubara Guican de la Sierra Chiscas Norte de Santander Chitagad Toledo Arauca Tame Resguardo
Indigena Kuitua U'wa Norte de Santander Toledo (...) Nota: En el marco del proyecto denominado "Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2 (Sur)", localizado en jurisdiccion de
los municipios de Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga en el departamento de Norte de
Santander; teniendo en cuenta la cartografia basica del IGAC y el DANE se identificd que el proyecto también
se localiza en jurisdiccién del municipio de Cubara (Boyaca).

Que frente a la procedencia de la consulta previa, la DANCP precisé que, ésta debera surtirse en la etapa de
implementacion o de disefio de los Planes Estratégicos de Gestion de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, por cuanto es en dicha fase donde se configura un objeto consultable, conforme a
los criterios juridicos vigentes, en la medida en que se materializan los elementos especificos susceptibles de
ejecucion dentro del respectivo Distrito Minero.

Que la Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, mediante memorando ndmero 3-
2026-007112 del 24 de enero de 2026, emiti6 concepto técnico recomendando la delimitacion del «Distrito
Especial para la Diversificacién Productiva de Norte de Santander 2 (Sur)», en los siguientes términos:

"(...) El analisis técnico y normativo evidencia la necesidad y viabilidad de delimitar el Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva Norte de Santander 2 (Sur), en los municipios de Bochalema, Chitaga,
Toledo, Labateca y Pamplonita. Esta delimitacién se sustenta en el marco juridico vigente, que articula la
funcion estatal sobre el aprovechamiento de los recursos minerales con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 y las politicas de reindustrializacion, seguridad alimentaria, transicién energética y
sostenibilidad ambiental.

El diagnéstico permitié identificar la presencia de minerales estratégicos —calizas, materiales de construccion,
fosfatos y carbones metallrgicos— que constituyen una oportunidad para dinamizar encadenamientos
productivos, impulsar la formalizacion minera, fortalecer la agroindustria, reducir la dependencia agricola de
baja productividad y generar empleo digno en la region".

Que la Direccién de Minera Empresarial del Ministerio de Minas y Energia (MME) diligenci6 el formulario de



abogacia de la competencia establecido en el Capitulo 30 del Decreto 1074 de 2015, determinando que el
presente acto administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia. Por tanto, no se requiere el
concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo — CPACA) y en concordancia con lo
establecido en el Decreto 1081 de 2015, la presente Resolucion se publicé en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia para comentarios de la ciudadania, entre el 26 de junio al 11 de julio de 2026, los cuales
fueron analizados y resueltos en la matriz establecida para el efecto.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. DELIMITACION. Delimitar el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de
Norte de Santander 2 (Sur), el cual comprende un area aproximada de 327.774,92 hectareas e integra la
jurisdiccion de los municipios de Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y Chitaga, denominado "Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2 (Sur)", de acuerdo con los datos
cartograficos oficiales publicados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sefialados en el Anexo
Unico de la presente resolucion.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia (MME) podra estudiar la pertinencia de extender el "Distrito
Minero Especial para la diversificacién productiva de Norte de Santander 2 (Sur)" a otros municipios aledafios,
conforme a los criterios previstos en el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida") y el Decreto nimero 977 de 2024; o, en su defecto, promover la
constitucion de distritos independientes en zonas con vocacién minera comprobada.

Para tal efecto, podra contar con el apoyo de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Gobernacion de Norte
de Santander, las Alcaldias de los municipios que sean susceptibles de incorporacion y demas entidades
competentes.

ARTICULO 20. OBJETO. El "Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva de Norte de
Santander 2 (Sur)" tiene por objeto promover la formalizacion y asociatividad de la mineria de pequefia escala,
especialmente de las actividades de extraccion de carbon, materiales de construccion y arenas siliceas, asi
como impulsar la diversificacion productiva, el fortalecimiento de la asociatividad, la adopcion de buenas
practicas, la seguridad minera y el desarrollo sostenible de la actividad minera.

Para el cumplimiento de este objetivo, el Distrito promovera la articulacion de la actividad minera con las
actividades agropecuarias y agroindustriales del territorio, la gestion socioambiental, la prevencion y solucion
concertada de conflictos, la reconversion laboral y el fortalecimiento de la gestion territorial, garantizando
condiciones que contribuyan al bienestar comunitario, la seguridad alimentaria, promoviendo la calidad de vida
y la organizacion del territorio alrededor del agua, de conformidad con lo previsto en el articulo 231 de la Ley
2294 de 2023, el Decreto 977 de 2024 y los analisis técnicos realizados por la UPME.

[]

ARTICULO 30. CONFORMACION DE LA MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL. La Mesa de
Trabajo Interinstitucional del "Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva de Norte de Santander
2 (Sur)", estara conformada por los siguientes organismos y entidades:

1. La (el) ministra(o) de Minas y Energia o su delegada(o).



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

. La (el) ministra(o) del Interior o su delegada(o).

. La (el) ministra(o) de Justicia y del Derecho o su delegada(o).

. La (el) directora(or) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) o su delegada(o).

. Una delegada o un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. Una delegada o un delegado del Ministerio del Trabajo.

. Una delegada o un delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

. Una delegada o un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Una delegada o un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Una delegada o un delegado del Ministerio de Transporte.

Una delegada o un delegado del Ministerio de Educacion Nacional.

Una delegada o un delegado del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Una delegada o un delegado del Ministerio de Defensa Nacional.

La (el) gobernadora(or) de Norte de Santander o su delegada(o).

La (el) alcaldesa(e) del municipio de Bochalema o su delegada(o).

La (el) alcaldesa(e) del municipio de Chitaga o su delegada(o).

La (el) alcaldesa(e) del municipio de Labateca o su delegada(o).

La (el) alcaldesa(e) del municipio de Pamplonita o su delegada(o).

La (el) alcaldesa(e) del municipio de Toledo o su delegada(o).

La (el) presidenta(e) de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) o su delegada(o).

La (el) directora(or) de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) o su delegada(o).
La (el) directora(or) de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o su delegada(o).

La (el) presidenta(e) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) o su delegada(o).

La (el) directora(or) de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) o su delegada(o).

La (el) directora(or) del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o su delegada(o).

La (el) directora(or) del Servicio Geolégico Colombiano (SGC) o su delegada(o).

Una delegada o un delegado de la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor).

Un(a) representante de las asociaciones productivas locales y de la economia rural presentes en el

territorio.
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. Un(a) representante de las organizaciones sindicales de la actividad minera y de los trabajadores del



territorio.

30. Un(a) representante de las organizaciones sociales y de victimas del conflicto armado presentes en el
territorio, cuando aplique.

31. Un(a) representante de la academia, universidades o centros de investigacion con presencia o trabajo en la
region.

32. Un(a) representante del clister minero o de las organizaciones empresariales vinculadas al sector minero-
productivo del territorio.

33. Un(a) representante de las comunidades étnicas presentes en el &rea de influencia del distrito, incluidos los
resguardos indigenas identificados y demas colectividades étnicas reconocidas.

34. Un(a) representante de las Veedurias Ciudadanas legalmente constituidas de cada uno de los municipios
que conforman el distrito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos y entidades publicas que conforman la Mesa Interinstitucional deberan
designar mediante acto administrativo a sus delegados, quienes deben ser servidores publicos de los niveles
directivo y asesor, que tengan capacidad de decision para la toma de decisiones de la mesa, de conformidad al
articulo 90 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Minas y Energia convocara a la primera sesion de la mesa de trabajo
Interinstitucional del "Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva de Norte de Santander 2 (Sur)".

PARAGRAFO 30. A las sesiones de la Mesa de Trabajo Interinstitucional del Distrito, debera convocarse a dos
(2) representantes de cada mesa tematica y/o zonal que se conformen, de acuerdo con lo previsto en el articulo
40 de la presente resolucion, quienes llevaran sus conclusiones para considerar su pertinencia en el Plan
Estratégico de Gestion al que se refiere el articulo 60. En el evento que en las Mesas Tematicas o Zonales
exista participacion de organizaciones o comunidades étnicas, uno (1) de los dos (2) representantes debera ser
designado por las comunidades étnicas para los fines previstos en este paragrafo.

[]

ARTICULO 40. CONFORMACION DE LAS MESAS TEMATICAS Y/O ZONALES. Una vez instalada la
Mesa de Trabajo Interinstitucional, y con el propésito de propiciar escenarios de participacion de la ciudadania
como destinataria del Plan Estratégico de Gestion, las entidades y organismos que la integran, conformaran en
su primera sesion, las mesas de trabajo tematicas y/o zonales previstas en el articulo 2.2.5.12.3.2 del Decreto
numero 0977 de 2024, que adiciond el Capitulo 12 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero
1073 de 2015.

Estas mesas guardaran relacién con el contexto territorial, la vocacion productiva y las condiciones
socioambientales y culturales del distrito, e incorporaran un enfoque diferencial que permita identificar y
considerar las necesidades y particularidades de los sujetos de especial proteccion constitucional, con el fin de
promover su participacion en la formulacion e implementacion del Plan Estratégico de Gestion.

PARAGRAFO. Para la conformacion de las mesas tematicas y/o zonales, se garantizaran convocatorias
amplias a fin de promover la participacion activa de las comunidades mediante sus organizaciones y
asociaciones sociales, productivas y ambientales, veedurias ciudadanas, entre otras, sin restriccion en el
numero de participantes. Su conformacion y funcionamiento se regiran por los lineamientos que determine la
Mesa de Trabajo Interinstitucional del "Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de
Santander 2 (Sur)".

[



~ ARTICULO 50. INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE TRABAJO
INTERINSTITUCIONAL. Las sesiones se realizaran de forma trimestral y las sesiones subsiguientes se fijaran
de comin acuerdo entre los miembros que conforman la mesa al finalizar cada sesion.

PARAGRAFO 1o. La primera sesién de la Mesa Interinstitucional sera convocada por la Direccion de Mineria
Empresarial del Ministerio de Minas y Energia quien enviara las citaciones correspondientes indicando la hora,
el lugar y el orden del dia con una antelacion no menor a quince (15) dias calendario, hasta que la mesa
designe a la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO 20. La asistencia de los organismos y entidades a las sesiones de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional del "Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva de Norte de Santander 2 (Sur)"
es de caracter obligatorio. La inasistencia por parte de alguno de los integrantes de la mesa de Trabajo
Interinstitucional del "Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva de Norte de Santander 2 (Sur)",
dara lugar a la aceptacion de la totalidad de las decisiones que alli se adopten, salvo que se haga un
pronunciamiento expreso que justifique dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la posicion que asume y
que en todo caso podréa ser replanteada en la siguiente sesién.

PARAGRAFO 30. La Mesa de Trabajo Interinstitucional estara presidida por el Ministerio de Minas y Energia.
El Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) brindaran apoyo al Ministerio de
Minas y Energia para convocar de manera efectiva a los organismos y entidades que la conforman y haran
seguimiento al cumplimiento de las decisiones que adopten la Mesa de Trabajo Interinstitucional del "Distrito
Minero Especial para la diversificacion productiva de Norte de Santander 2 (Sur)" a través de los mecanismos
que se adopten en la mesa para el efecto en el reglamento.

PARAGRAFO 40. Una vez instalada la Mesa de Trabajo Interinstitucional, sus integrantes definiran su propio
reglamento. La mesa debera ser instalada dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la expedicién de la
presente resolucion.

[]

ARTICULO 60. PLAN ESTRATEGICO DE GESTION. La Mesa de Trabajo Interinstitucional del "Distrito
Minero Especial para la diversificacion productiva de Norte de Santander 2 (Sur)", debera disefiar y adoptar el
Plan Estratégico de Gestion que contenga el andlisis de la dinamica socioeconémica, productiva y los
determinantes del ordenamiento territorial, la previsién de dialogos territoriales, asi como el inventario de la
oferta institucional a cargo de las entidades y organismos que conforman la Mesa, de acuerdo con sus
competencias, encaminadas a lograr los objetivos y propoésitos previstos en los articulos 2.2.5.12.4.1 al
2.2.5.12.4.11 del Decreto nimero 977 de 2024 (que adiciond el Capitulo 12 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto numero 1073 de 2015).

Para el disefio del Plan Estratégico de Gestion del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva,
se promovera la participaciéon y concertacién con pueblos indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y demas comunidades étnicas presentes en el distrito delimitado, garantizando la
insercion de los enfoques de etnodesarrollo y de vida formulados por los Consejos Comunitarios, Cabildos
Indigenas y comunidades Rrom. Su aprobacién estara sujeta al agotamiento de la consulta previa, conforme a
lo establecido en el articulo 9o de la presente resolucion.

PARAGRAFO lo. El Plan Estratégico de Gestion del "Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
de Norte de Santander 2 (Sur)" considerara e integrara los siguientes componentes:

a) Técnico y minero: El diagnostico y la caracterizacion minera elaborados por la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME), priorizando la explotacion de carbén, arenas siliceas y materiales de construccion,
asi como el andlisis de las dinAmicas productivas, de formalizacion minera y la interaccion entre la actividad
extractiva y los sistemas agropecuarios.



b) Ambiental y territorial: Las determinantes ambientales y la zonificacion elaborada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las CAR, incluyendo medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y
restauracion, priorizando la conservacion de ecosistemas estratégicos, areas protegidas, microcuencas y el
ordenamiento territorial en torno al agua.

c) Agroproductivo y socioecondmico: El potencial de desarrollo agricola, pecuario, forestal, acuicola y
ecoturistico determinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el andlisis de zonas en conflicto de
uso del suelo y municipios con brechas socioeconémicas e institucionales; y los insumos técnicos de las Mesas
Zonales y/o Tematicas que se conformen.

PARAGRAFO 20. El Plan Estratégico de Gestion propendera por su articulacién con los instrumentos de
planificacion territorial y sectorial aplicables, en el marco de las competencias de las entidades que integran la
Mesa de Trabajo Interinstitucional. Asimismo, podra incorporar mecanismos de divulgacion sobre su ejecucion,
de conformidad con la normativa vigente en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

—

ARTICULO 70. TEMPORALIDAD DEL PLAN ESTRATEGICO DE GESTION. El Plan Estratégico de
Gestion del "Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2 (Sur)" tendra
una duracién de cuatro (4) afios, contados a partir de su adopcién de conformidad con las caracteristicas y
necesidades del distrito, atendiendo en todo momento a la proporcionalidad y razonabilidad sobre la
temporalidad determinada.

—

ARTICULO 80. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE GESTION. El Plan
Estratégico de Gestion del "Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2
(Sur)" integrara indicadores de resultado e impacto que permitan su seguimiento y evaluar las acciones
establecidas, su eficacia y eficiencia. El Ministerio de Minas y Energia con el apoyo del Ministerio del Interior y
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizaran el seguimiento de las acciones propuestas y
adoptaran las medidas necesarias para ajustar aquellas acciones que presenten dificultades en torno a lograr
los objetivos propuestos en la presente resolucion y en el articulo 2.2.5.12.4.11 del Decreto niumero 0977 de
2024.

—

ARTICULO 90. GARANTIA DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE GESTION. De acuerdo con las competencias de
cada organismo y entidades publicas que conforman la Mesa de Trabajo Interinstitucional del "Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2 (Sur)", se garantizara el dialogo
participativo y la construccion de acuerdos con los pueblos indigenas, las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y demas sujetos étnicos presentes en las zonas, como un proceso
permanente y una herramienta fundamental en el andlisis de la dinamica socioecondémica y socioambiental, en
el disefio de los Planes Estratégicos de Gestion, asi como de su evaluacion y seguimiento.

Para la aprobacién de los Planes Estratégicos de Gestién de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacién Productiva, se garantizara el derecho fundamental a la consulta previa de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom cuando haya
lugar, de acuerdo con los estandares de la Corte Constitucional en esta materia, en concordancia con el
articulo 60 de la presente resolucion.

—

ARTICULO 10. SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE FORMALIZACION. La Agencia Nacional de
Mineria (ANM) debera presentar ante el Ministerio de Minas y Energia (MME) con anterioridad a la instalacion
de la Mesa de Trabajo Interinstitucional, un plan de trabajo para la formalizacién por oferta, en los municipios



que integran el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de Norte de Santander 2 (Sur) con
acciones diferenciadas para los sujetos de especial proteccion constitucional.

Asimismo, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) reportard, mensualmente el avance en el proceso de
formalizacion, titulacién, control, fiscalizacion, depuracién del catastro minero y demas labores que garanticen
los objetivos del distrito, conforme a la normatividad vigente en materia de formalizacion minera.

—

ARTICULO 11. INFORME DE PLANIFICACION MINERO-ENERGETICA. La Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), en coordinacion con la Direccién de Energia Eléctrica, la Direccién de Formalizacion
Minera y la Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, el Servicio Geoldgico
Colombiano y demas entidades relevantes para lograr dicha planificacion, deberan presentar un informe de
planificacion minero energética ante la Mesa de Trabajo Interinstitucional del Distrito Minero Especial para la
Diversificacién Productiva de Norte de Santander 2 (Sur)", para su socializacion y articulacion.

—

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente acto administrativo rige a partir del dia siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., a 28 de julio de 2026.
El Ministro de Minas y Energia,
EDWIN PALMA EGEA.

ANEXO UNICO.

Delimitacion del Distrito Especial para la Diversificacion Productiva De Norte De Santander 2 (Sur)



DELIMITACION DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA DE NORTE DE SANTANDER 2 (SUR)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Direccion de Mineria Empresarial, Grupo de planeacion y seguimiento
minero (2025). Materializacion cartografica digital del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
de Norte de Santander 2 (Sur) (DMEDP de Norte de Santander 2 (Sur) [Archivos SIG, formato vectoriall,
elaborada en sistemas de referencia MAGNA-SIRGAS / Origen Nacional (EPSG: 9377) y WGS 84 (EPSG:
4326). Insumos técnicos: Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) (2025). Diagnéstico del Distrito
Minero Especial. Cartografia base: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2024). Capa oficial de
municipios de Colombia [Recurso geoespacial, formato vectorial]. Bogotd D. C.: IGAC. Recuperado de
https://geoportal.igac.gov.co
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