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Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA)

18 de noviembre de 2025

Por la cual se adoptan los lineamientos generales para la formulacion
de la Carta del Paisaje Agropecuario como instrumento de gestion
territorial y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley 101 de 1993) desarrolla los articulos 64, 65 y 66
de la Constitucién Politica de 1991, para lo cual se fundamenta entre otros en los siguientes propdsitos de
conformidad con el articulo 1° de la precitada Ley:

“1. Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos.
3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.
11. Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector rural”.

El desarrollo de los presentes lineamientos se enmarca en el objeto de UPRA de “orientar la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA planificara, producira lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios” (Decreto
Ley 4145 de 2011)". Para la UPRA, la gestién del territorio para usos agropecuarios (GESTUA), se entiende
“como un conjunto de estrategias, instrumentos y acciones planificadas tanto sectoriales como territoriales y
de gestion intersectorial orientadas a lograr usos agropecuarios eficientes tanto en el territorio continental
como maritimo-costero”. El uso agropecuario es eficiente cuando el sistema productivo implementado es
sostenible a nivel ambiental, econdmica, social y territorialmente (Massiris, 2015, p. 40)2.

El paisaje Agropecuario es un territorio reconocido por la poblacion, asociado de manera predominante al
patrimonio cultural, relacionado con practicas y actividades agropecuarias producto de la interaccion entre el
ser humano y la naturaleza, que han existido a lo largo del tiempo y que han marcado la forma de entender,
ocupar y ordenar este espacio geografico. “El uso y la ocupacién del territorio se constituyen en pilar de
identidad cultural, confieren sentido de pertenencia y fortalecen la memoria colectiva de los grupos sociales y
comunidades que lo habitan”, aportando a su apropiacién simbdlica (a partir de Aguirre, 2018 y Art. 2 Res
0262/2022 Ministerio de Cultura)® *. Estos paisajes y sus pobladores han sido durante generaciones
guardianes de los medios de vida, la preservacion de saberes, la proteccion de los recursos del paisaje y de
la agrobiodiversidad y el mantenimiento de la seguridad alimentaria local y nacional.

Desafortunadamente, estos paisajes agropecuarios se encuentran actualmente amenazados por muchos
factores, entre los que estan: la presién sobre los recursos naturales de los que depende, el cambio climatico,
el despoblamiento y envejecimiento de las areas rurales, la baja viabilidad econdmica de los sistemas

" Decreto Ley 4145 de 2011. Por el cual se crea la UPRA y se dictan otras disposiciones.
http://www.upra.gov.co/documentos/Decreto 4145 de 2011.pdf

2 Massiris, A. M. (2015). Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios. Bases para la formulacion de politica
publica. UPRA.

3 Aguirre, N. (2018). Paisaje agropecuario: incorporacion en la planificacion territorial. In Z. Guevara (Ed.),
Serie Lineamientos para el Ordenamiento Territorial Agropecuario. UPRA.
https://www.upra.gov.co/documents/10184/13821/Paisaje_agropecuario

4 Ministerio de Cultura. Resolucion 262 de 2022. Por la cual se reglamenta lo relacionado con la
identificacion, la valoracion, el manejo, la proteccion, la conservacion, la salvaguardia, la divulgacién y la
sostenibilidad de la categoria de paisajes culturales de los Bienes de Interés Cultural.
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productivos; la escaza planificacién y ordenamiento y la presidén urbana sobre suelos rurales (UPRA, 2016)°,
situaciones que revelan la necesidad de su gestion.

Toda esta confluencia de dificultades, afectan el desempernio, la viabilidad y sostenibilidad de los paisajes
agropecuarios en el pais, generando que muchos de estos estan en riesgo de pérdida de sus valores
paisajisticos e incluso de desaparicién, estos al ser un patrimonio cultural que en muchos casos tienen
relevancia nacional o internacional, su pérdida se considera invaluable para el pais a nivel cultural, econémica,
productiva, ambiental y socialmente. En este sentido estos lineamientos para su gestién y la propuesta de
Carta de paisaje agropecuario como instrumento de planificacion y ordenamiento, cobran relevancia.

La gestion adecuada de los paisajes agropecuarios requiere de la coordinacién, subsidiaridad, concurrencia
y complementariedad de las diferentes entidades territoriales desde el orden Nacional, departamental, areas
metropolitanas y municipal o distrital, reconociendo las competencias que en cada nivel otorga la normatividad
vigente respecto al ordenamiento territorial, en este sentido se generan lineamientos para cada uno de estos
niveles de gestién territorial, pero desarrollando mayor detalle al nivel municipal y distrital con lineamientos
metodolégicos para la elaboracién del instrumento de Cartas del Paisaje.

Como antecedente importante de todos estos desarrollos estan el trabajo continuo de UPRA sobre paisaje
agropecuario que ha permitido: i) la construccion de un documento de marco conceptual que propone una
definicibn de paisaje agropecuario y brinda algunos elementos para su gestion: “Paisaje agropecuario:
incorporacion en la planificacion territorial” publicado en 2018; ii) la realizacion de dos eventos de caracter
técnico y cientifico alrededor de tema de paisaje agropecuario en 2017 y 2018, con participacion de diferentes
Entidades nacionales y experiencias internacionales v iii) El disefio de los presentes lineamientos que se dio
en dos fases: una primera, de escritura del documento de propuesta técnica en 2019 y la segunda, un proceso
de validacion de la misma, a través de dos casos piloto con la formulacién de las Cartas de paisaje: “Cacaotero
de Agricultura familiar del Piedemonte Acacirefio” (Acacias -Meta) y el de “Ganaderia Inundable de Paz de
Ariporo (Casanare)”, en el marco del Proyecto Biocarbono Orinoquia- Paisajes Sostenibles Bajos en Carbono
ejecutados entre el afio 2020 y 2021.

Estos lineamientos y las Cartas del Paisaje Agropecuario brindan al pais y en especifico a los municipios un
instrumento de planificacién-ordenamiento rural, que complemente los procesos de gestion territorial
existentes a fin de preservar dichas areas debido a su importancia en los diferentes aspectos territoriales como
se describié anteriormente.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

En donde tienen incidencia el acto administrativo, déonde aplicaria, sujetos

Los lineamientos generales de gestion estan disefiados de acuerdo con las competencias referidas al
ordenamiento territorial de la Nacioén, departamentos, areas metropolitanas, municipios y distritos.

En lo referido a los lineamientos para la formulacion de las Cartas del Paisaje Agropecuario estos estan
dirigidos a los municipios y distritos. Los cuales se orientan a las administraciones municipales: alcaldias y
concejos municipales, sin desconocer el trabajo de la sociedad civil en todo el proceso de gestidn.

5 UPRA. (2016b). Analisis de los conflictos del ordenamiento territorial y productivo que afectan el eficiente
uso del suelo rural (A. Pinto & Z. Guevara (eds.)). UPRA.
https://www.upra.gov.co/documents/10184/13821/Conflictos_ordenamiento
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Por tratarse de un acto administrativo que contiene los lineamientos generales para la formulacién de la Carta
del Paisaje Agropecuario como instrumento de gestién, su expedicidn no reviste impacto econémico y no
requiere disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente de forma positiva por cuanto busca el desarrollo
armonioso de la actividad agropecuaria con los recursos naturales, tiene en cuenta elementos como el cierre
de la frontera agropecuaria y los determinantes ambientales para el ordenamiento territorial municipal.

A nivel del patrimonio cultural de la Nacién esta en relacién con las disposiciones del Ministerio de Cultura
sobre la gestion de paisajes culturales, pudiendo ser el instrumento de cartas del paisaje agropecuario un
instrumento de gestidon complementario de los paisajes culturales agropecuarios y ser trabajado de forma
intersectorial.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Se cuenta con la validacién de los lineamientos generales para la formulaciéon de la Carta del Paisaje
Agropecuario como instrumento de gestion territorial, mediante los dos pilotos desarrollados que arrojaron
como resultado: La carta del paisaje ganadero de Sabana inundable de Paz de Ariporo y La carta del paisaje
cacaotero de agricultura familiar del piedemonte Acacirefo (Acacias-Meta) y cuyas lecciones aprendidas
fueron recogidas en el documento de “La carta del paisaje agropecuario. Lineamientos para su gestion” a
que hace referencia a esta memoria justificativa.

Aguirre, N. (2018). Paisaje agropecuario: incorporacioén en la planificacion territorial. In Z. Guevara (Ed.),
Serie Lineamientos para el Ordenamiento Territorial Agropecuario. UPRA.
https://upra.gov.co/es-co/node/963

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | (Marque con una x)
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas (Marque con una x)
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(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

(Marque con una x)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o
de importancia)

(Marque con una x)

Aprobé:

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica entidad originadora o

dependencia que haga sus veces

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables en la entidad
cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto normativo

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras

entidades




