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y de explotacion de recursos naturales, con lo cual, se incorporan los terrenos que deban ser
mantenidos y preservadcs por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales.

Que, en regla con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié frente a las
determinantes de superior jerarquia en Sentencia C-138 de 2020 en los siguientes términos:

(...) “la reglamentacién de los usos del suelo esta sometida a determinantes, definidos por
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente superiores, expedidas
por distintas autoridades administrativas, que deben ser tenidas en cuenta por los

concejos al momento de expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de intereses
que confluyen sobre el territorio y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma

legal, se encuentran enunciados algunos de dichos determinantes, sin que la lista sea
taxativa: los relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales; las politicas, directrices y
regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas
como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos; el sefialamiento y localizacion
de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia; los
componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos. Igualmente, constituyen determinantes de los
POT, los instrumentos de planificacion del uso eficiente del suelo rural, adoptados por la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)” (...) (Destacado propio).

Que en ese orden corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecer la
zonificacion y restricciones de uso de las APPA, de conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, para que los municipios, distritos, departamentos, actores
publicos y privados los tengan en cuenta en la implementacion de proyectos, obras o
actividades en territorio. Estas areas deberan mantener sus caracteristicas y condiciones
naturales para las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas a lo largo del
tiempo evitando su artificializacidon. Las restricciones de uso se entienden como parametros
y lineamientos que deben armonizarse con el establecimiento del régimen de usos del suelo
que se circunscribe a la autonomia de las entidades territoriales.

Que la Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos Estratégicos de
Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, expedida por este
Ministerio, dispone que la promocion de la agricultura familiar es fundamental para garantizar
la seguridad alimentaria, por lo tanto, se debe apoyar a los pequenos agricultores, facilitando
su acceso a tierras, suministros agricolas, capacitacion técnica y mercados justos para
vender sus productos, mediante el reconocimiento de las diferentes territorialidades
campesinas existentes. Por ende, la Resolucion 0095 de 2021 “Por la cual se modifican los
articulos 11,12,13 y 14, la Resoluciéon 464 de 2017 (...)”; cred lineamientos en materia de
politica publica para la ACFC.

Que mediante la Resolucion 00175 de 2024, se modifican las resoluciones previamente
mencionadas y se adopta oficialmente la denominacion “Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC)”, incorporando de manera expresa el término “étnica” en toda
la normatividad y los documentos relacionados con esta politica publica. Esta inclusion
reconoce la diversidad cultural y los sistemas productivos propios de los pueblos étnicos, y
se aplicara sin perjuicio de los demas niveles, escalas y tipos de produccién presentes en el
territorio.
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Que el articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018 “Por la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general”, expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo y Rural, definié la Frontera Agricola Nacional como “el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las
areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecolbgica, y las
demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la
ley’.

Que con la resolucion 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucion 000086 del 9
de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declaré el Aio de la
reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo
de coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de
actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los
derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC).

Que, en garantia del debido proceso, la declaratoria de las APPA se desarrolla en el marco
de los establecido por la Ley 1437 de 2011 o aquella que la modifique o sustituya.

Que la Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién, que,
entre otros, insta a las Gobernaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias Municipales
y Distritales, Concejos Municipales y Distritales, a dar estricta aplicacion a lo previsto por la
legislacion agraria y ambiental para la proteccion, conservacion y restauracion del suelo rural
agropecuaria y de conservacion.

Que la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno de sus ejes de transformacion el
derecho humano a la alimentacion, el cual debe ser garantizado en pro de convertir a
Colombia en potencia mundial de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible
ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacién adecuada y saludable, que les
permita tener una vida sana. Para materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos
mecanismos, entre esos los establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida norma.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modificd
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se incluye como determinante de superior jerarquia en
el nivel 2, las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion,
en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos
(APPA); articulo que en su paragrafo primero establecié que la delimitacion geografica de las
determinantes de ordenamiento territorial con su respectiva zonificacion y restricciones de
uso, esta a cargo de las entidades competentes para su declaratoria

Que, como ejercicio previo a la declaratoria de las APPA, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, mediante la Resolucion 377 de 26 de diciembre de 2024, identificé una ‘
Zona de Proteccion para la Produccion de Alimentos (ZPPA), en los municipios de Amaga,
Andes, Angeldpolis, Betania, Betulia, Caramanta, Ciudad Bolivar, Concordia, Jardin,
Fredonia, Hispania, Jericod, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara,
Tamesis, Tarso, Titiribi, Valparaiso y Venecia de la region suroeste del departamento de
Antioquia, tomando como referencia técnica, el documento metodolégico de UPRA 2023 y
sus anexos, asi como la cartografia que se encuentra disponible en el Sistema de
Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA).

Que, una vez identificada la ZPPA en la regidon suroeste del departamento de Antioquia, se
inicié el procedimiento de identificacion y declaratoria de las APPA. En garantia del principio
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de participacion, se adelantaron jornadas de coordinacion, socializacion y difusién con la
entidad territorial, y otros actores territoriales, del municipio de Jericé sobre la declaratoria de
APPA como determinante de ordenamiento territorial.

Que, en virtud de los principios de colaboracidn y coordinacién que debe existir entre las
entidades publicas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tuvo interlocucion con
diferentes sectores encargados de reglamentar las diferentes determinantes de
ordenamiento territorial. Dicha trazabilidad se encuentra enmarcada en el documento técnico
de identificacion de las APPA de la region suroeste del departamento de Antioquia, que se
anexa a la presente resolucion.

Que, con la declaratoria de las APPA para el municipio de Jericé de la regidon suroeste del
departamento de Antioquia, la zona preliminar e indicativa identificada en la Resolucion 377
de 2024 quedara sin efectos en lo que respecta a este municipio, en tanto sera acotada por
la delimitacion definitiva establecida mediante el presente acto administrativo.

Que la UPRA, en uso de sus competencias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y
en virtud de la facultad otorgada por el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, formuld
el documento técnico de soporte que define los criterios para la declaratoria de Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA para el municipio Jericé en el
departamento de Antioquia el cual comprende una caracterizacion, descripcién del analisis
de informacion, resultados, zonificacion, lineamientos y parametros.

Que, las APPA, en su condicion de determinantes del ordenamiento territorial permiten el
cumplimiento de los objetivos y principios generales de dicho ordenamiento y propenden por
el uso equitativo y racional del suelo y su aprovechamiento como suelos de soporte para el
desarrollo de actividades agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria de los
municipios, las regiones y la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada.

Que las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos no definen qué producir ni
limitan el desarrollo de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los
campesinos productores para pueden seguir con sus labores del campo.

Que los derechos adquiridos con arreglo a la ley y/o las situaciones juridicas consolidadas
que se encuentren dentro del poligono a declarar como APPA, seran respetados de
conformidad con el marco legal y constitucional vigente. En ese sentido, corresponde a los
concejos municipales, entre otras funciones, reglamentar los usos del suelo y, dentro de los
limites fijados por la ley, ejercer vigilancia y control sobre las actividades de construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Que, a su vez, las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercen las funciones atribuidas por
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en lo relacionado con la planificacién, manejo y
conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables en sus jurisdicciones. En ese
sentido, la declaratoria de APPA no desconoce la autonomia territorial ni las competencias
de la autoridad ambiental, en tanto se configura como un instrumento de orientacién técnica
que permite el ejercicio articulado, coordinado y complementario de las funciones de
ordenamiento territorial y ambiental en el nivel local, conforme a los principios de
concurrencia, subsidiariedad y coordinacion establecidos en la Constitucion.

Que, en relacién con la actividad econdémica y la iniciativa privada, el articulo 333 de la

Constitucion dispone que su ejercicio es libre en tanto se trata de garantias necesarias para
el desarrollo econdmico y la prosperidad general. Al respecto, en sentencias como la C-035
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de 2016, la Corte Constitucional ha precisado que estas prerrogativas no son absolutas
porque, asi como ocurre con la propiedad, la empresa también esta sujeta al cumplimiento
de la funcién social y ecoldgica. Por esta razon, se entiende que el modelo econdmico
colombiano garantiza la libertad para el ejercicio de actividades econdmicas, pero siempre
bajo ciertas limitaciones y la posible intervencion del Estado.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-644 de 2012, afirmé que el derecho a la
alimentacién es un derecho fundamental que comprende la disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion y estabilidad de los alimentos, y cuya garantia efectiva se materializa a través de
la seguridad alimentaria, entendida como la condicién que permite el acceso regular y
permanente a alimentos suficientes y nutritivos; en este sentido, la seguridad alimentaria no
constituye un fin en si mismo, sino un medio para hacer efectivo el derecho humano a la
alimentacion adecuada, lo que impone al Estado el deber de proteger la produccién de
alimentos y orientar sus politicas agrarias hacia dicho propésito.

Que, en consecuencia, las APPA contribuyen directamente al cumplimiento de tales
mandatos constitucionales y jurisprudenciales, al identificar zonas destinadas a preservar la
funcidn productiva del suelo para asi garantizar la disponibilidad y estabilidad en la
produccion de alimentos en el territorio nacional.

Que la declaratoria de APPA configura una medida idénea para proteger el derecho a la
alimentacioén en tanto busca asegurar la disponibilidad y sostenibilidad del suelo rural apto
para la produccién agroalimentaria, asi como promover la planificacion del suelo rural en
funcion de la seguridad alimentaria.

Que, asi mismo, la declaratoria de APPA es una medida necesaria puesto que no existe una
alternativa que garantice de forma igual de eficaz la proteccion del suelo productivo y el
abastecimiento alimentario, con menor afectacion a la autonomia local. En la actualidad, los
instrumentos de ordenamiento territorial han demostrado ser insuficientes o ineficaces para
evitar la pérdida de tierras productivas, dada la ausencia de criterios técnicos homogéneos.
Las APPA, en tanto instrumentos definidos en el marco de competencias nacionales, buscan
llenar ese vacio mediante determinantes de superior jerarquia que deben ser articuladas por
los entes territoriales pero que no sustituyen sus funciones, sino que las guian y orientan.

Que, igualmente, esta medida es proporcional en sentido estricto, dado que los beneficios
que representa la proteccion del suelo para la produccion de alimentos, en términos de
seguridad alimentaria, equidad territorial, garantia de derechos fundamentales, adaptacion
al cambio climatico, supera la eventual restriccion a la autonomia local que, en todo caso,
mantiene su nucleo esencial. Esta declaratoria no es arbitraria, puesto que obedece al criterio
técnico de la UPRA en gjercicio de sus competencias y, ademas, se enmarca en lo previsto
por la jurisprudencia constitucional respecto al caracter relativo y no absoluto de la autonomia
de los entes territoriales.

Que, por todo lo expuesto, la declaratoria de APPA constituye una medida
constitucionalmente legitima, razonable y proporcionada porque (i) conduce a una finalidad
imperiosa como lo es la garantia del derecho a la alimentacién, (ii) emplea medios adecuados
y técnicamente justificados, y lo hace (iii) sin anular el nucleo esencial de la autonomia
territorial, dado que orienta las competencias del nivel local hacia los fines superiores del
Estado y la proteccion de los derechos fundamentales de toda la poblacién.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto

administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) entre el 01
de octubre de 2025 y el 16 de octubre de 2025, junto con su Documento Técnico de Soporte
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y anexos, memoria justificativa y, recibié comentarios que han sido atendidos de forma
motivada y oportuna.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria de APPA. Declarar como Area de Proteccion para la Produccion de
Alimentos - APPA, en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2, un area
correspondiente a 5.270,22 hectareas en el municipio de Jerico ubicado en la region suroeste
del departamento de Antioquia, de conformidad con lo establecido en el documento técnico
de soporte titulado: “Documento técnico de soporte Declaratoria de Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos Jerico (Antioquia)”, elaborado por la UPRA en el afio 2025.

La informacidn cartogréafica de la presente resolucién se encuentra disponible en el Anexo 5
del Documento Técnico de Soporte y sera incorporada en el Sistema de Informacién para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA.

Paragrafo 1. Los criterios técnicos y la informacion cartografica que estructuran la
declaratoria de la presente resolucidon se encuentran disponibles en el Documento Técnico
de Soporte titulado “Documento técnico de soporte Declaratoria de Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos Jericé (Antioquia)” y sus anexos, los cuales seran publicados en
la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. En los casos en que exista informacién geografica y/o técnica mas detallada
sobre el area objeto de la presente declaratoria o cuando los municipios asi lo adviertan en
la fase de formulacion o revision de su instrumento de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT
o EQOT), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo de la UPRA, estudiara la
necesidad de actualizar el documento técnico de soporte junto con sus anexos, y de
configurarse los criterios técnicos, analizara la necesidad de modificacion del respectivo
poligono del APPA declarada, conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La declaratoria del Area de Proteccién para la Produccién
de Alimentos (APPA) sera aplicable en las areas definidas en el documento técnico citado en
paragrafo 1 del articulo 1 de la presente resolucion.

Paragrafo: El departamento de Antioquia y el municipio Jericd, asi como, los agentes publicos
y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio, acataran
con caracter de obligatorio cumplimiento la determinante APPA de ordenamiento territorial, de
conformidad con el paragrafo segundo del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 3. Autonomia de las Entidades Territoriales. El municipio de Jericé de acuerdo
con sus competencias constitucionales y legales reglamentaran el uso del suelo,
considerando los objetivos de proteccién y restauracion, asociados a la producciéon de
alimentos, detallados en los lineamientos y parametros del Documento Técnico de Soporte
y sus anexos, en los términos del articulo 10 de Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007
compilado, en el Decreto Unico Reglamentario del Sector, Vivienda, Ciudad y Territorio de
1077 de 2015.

Articulo 4. Cumplimiento y control. Corresponde al municipio de Jericd, en el marco de su
autonomia y descentralizacion administrativa verificar en su jurisdiccion el cumplimiento de
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lo dispuesto en este acto administrativo y en sus instrumentos de Ordenamiento Territorial
(PBOT) y ejercer el control urbano.

Paragrafo. Corresponde a las autoridades con competencia para la expedicion de licencias
urbanisticas en el municipio de Jericd verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta
resolucion.

Articulo 5. Evaluacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de
UPRA, evaluara el impacto de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, cada
cinco (5) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la respectiva APPA, o cuando
se requiera.

Articulo 6. Garantia de los derechos adquiridos y/o situaciones juridicas consolidadas.
La declaratoria de la Area de Proteccién para la Producciéon de Alimentos — APPA respeta los
derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, conforme al marco legal vigente.

Paragrafo. En lo que respecta a tramites iniciados para la expedicion de licencias
urbanisticas, se dara aplicacién a lo establecido en el respectivo régimen de transicion del
Decreto unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 7. Plan de Accién para Garantizar la Produccion de Alimentos en las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos - APPA. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural mediante lineamientos dirigidos a sus entidades adscritas y vinculadas
construira, en el marco del sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y con el
apoyo de la UPRA, un Plan de Accion para la Producciéon de Alimentos, como instrumento
de gestidon que responda a las prioridades de los municipios.

Articulo 8. Comunicacion. Comunicar la presente resolucién a la alcaldia municipal de
Jerico y a la Gobernacion del departamento de Antioquia.

Para efectos de los Sistemas de Informacion, comuniquese la presente resolucién a las
entidades competentes conforme lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley
2294 de 2023.

Articulo 9. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon en
el diario oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 14 Nov. 2025

oY/

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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