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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de Colombia se asocian a la conmemoracion de los 30 arios
de la reactivacion de la aviacion del Ejército Nacional y se dictan otras disposiciones.

la patria que convirtia su marcha en vuelo. En su esencia, también llevara el sello espiritual de
la consagracidn a San Miguel Arcdngel, patrono de la Aviacidn del Ejéreito Nacional de Colombia,

PROYECTO DE LEY No.(39 / 2025 SENADO Parégraflo 29, La aleacidn, monto de-emision, valor facial, condiciones, precio de venta y demés
caracteristicas de la moneda metdlica conmemorativa serdn determinadas por el Banco de la
Repdblica, con base en la informacian suministrada y en coordinacién con [a Divisién de Aviacidn

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA Asalto Akren,
CONMEMORACION DE LOS 30 AROS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EIERCITO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ARTICULD 4°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrard a regir a partir de la fecha

de su promulgacian y deroga las dispasiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

“EL CONGRESO COLOMBIA,
DECRETA"

ARTICULD 12. OBJETO, La presente ley tiene por objeto rendir homenale a la Aviacian del
Ejército Nacional de Colombla, en reconoccimiento a su esfuerzo, sacrificio y contribucion al
servicio de la Macién, con ocasién de la conmemoracion de los treinta (30) afios de su
reactivacion. Para tal fin, se autoriza la gestion, organizacion y realizacidon de actos
conmemorativos, asi como la acufiacion y emisién de una moneda metélica conmemorativa,
en el marco del aniversario que se celebrara el 29 de septiembre de 2025,

ARTICULO 29, ACTOS CONMEMORATIVOS. Autoricese al Gobierno Nacional para aproplar los
recursos presupuestales necesarios que puedan desarrollar todas las actividades requeridas
para la organizacion de la conmemoracion de los treinta (30) afios de la reactivacion de la

Aviacion del Ejército Naclonal. z radicd en este despacho &l pro vecto de |

; & tespacno el proyecto de ley
ARTICULO 3¢, AUTORIZACION PARA LA ACURACION Y EMISION DE MONEDA ! ) Acto Leaislstive N° ; )
CONMEMORATIVA, Autoricese al Banco de la Repiblica para acufiar y emitir una moneda - e e LI ,con todos ¥

conmemaorativa, en reconocimiento y exaltacion de los 30 afios de la reactivacidn de la Aviacion uno de lne requisito ST e
del Ejército Nacional de Colombla, con motivo del aniversario que se celebrard el 29 de j {1 'SIOS constitucior

septiembre de 2025. -HQM*: Oyee E:l
L]

Pardgrafo 12. La moneda tipo |oya serd un simbolo de gratitud hacia los soldados aviadores, —
destacando su valentia y compromiso. Con alas desplegadas y |a silueta de un aviador en accian,
evocard el espiritu de ser |as alas en las botas de los soldados. Esta pleza honrara su legado y el
papel de la aviacidn como fuerza que extiende el pader del Ejército desde el aire, al servicio de

1ales y legales
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del trigésimo aniversario de fa reactivacion de la Aviacion del Ejército Nacional de
Colombia, el presente proyecto de ley busca que la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocien for 2 esta co ion, como expresion de gratitud, reconocimlento
institucional y exaltacion patridtica. Esta unidad, reactivada en 1995, ha sido un pilar
fundamental del Ejército Nacional en operaciones militares, misiones humanitarias y tareas
legisticas que han contribuido a la defensa del territorio, la seguridad nacional y la presencia
del Estado en zonas histéricamente apartadas. A traves de actos simbdlicos y la emision de una
moneda metalica conmemorativa, se propone visibllizar el legado de esta arma y rendir
homenaje a los hombres y mujeres que han servido desde el alre con honor, compromiso y
sacrificio.

1. OBIETO

La presente ley tiene por objeto rendir homenaje a la Aviacidn del Elército Nacional de
Colombia, en reconocimiento a su esfuerzo, sacrificio y contribucion al servicio de la Nacién,
con ocasién de la conmemoracién de los treinta (30} afios de su reactivacidn, Para tal fin, se
autoriza la gestidn, organizacion y realizacidon de actos conmemorativos, asi como la acufiacién
¥ emision de una moneda metdlica conmemorativa, en el marco del aniversario gue se
celebrard el 29 de septiembre de 2025.

2. JUSTIFICACION DEL HOMENAIE, LOS ACTOS CONMEMORATIVOS Y LA MONEDA
CONMEMORATIVA

La presente iniciativa busca reconocer el esfuerzo, sacrificio y compromiso de los hombres y
mujeres que han integrado la Aviacion del Ejército Nacional, guienes con honer y valentia han
servido a la patria desde el aire. La autorizacion para org actos c ivos y emitir
una moneda metdlica conmemorativa responde al deber del Estado de preservar |z memoria
institucional y rendir tributo a quienes han contribuido al desarrollo y seguridad del pais. Estos
actos no solo fortalecen el vinculo entre la ciudadania y sus Fuerzas Militares, sino que también
promueven el sentido de pertenencla, el respeto por |3 historla nacional y el reconocimiento de
los valores patridticos.

La Aviacion del Ejército Nacional de Colombia, desde su reactivacién hace treinta afios, ha sido
un pllar gico en el ct iento de la misidn constitucional de defensa y proteccién del
territoric nacional. Su labor ha trascendido el ambito militar, contribuyendo de manera
significativa a operaciones humanitarias, evacuaciones médicas, transporte logistico en zonas
de dificil acceso, y apoyo en desastres naturales, Esta unidad ha demestrado una capacidad
operativa excepcional, adaptandose a los desafios del conflicto armado interno, la lucha contra
el narcotréfico y el fortalecimiento de la presencia estatal en regiones histdricamente
marginadas.

La acufiacién de una moneda conmemorativa representa un simbolo tangible de gratitud
nacional. Mas alla de su valor numismatico, esta pieza serd un instrumento pedagogico que
permitird a [as nuevas generaciones conocer el legado de fa Aviacion del Ejército. Al igual que
otras leves que han declarado homenajes institucionales —como la Ley 2058 de 2020, que
celebrd el Quinto Centenario de Santa Marta— esta propuesta se enmarca en &l ejercicio
legitimo del Congreso de exaltar hechos histdricos y entidades que han marcado |a vida
nacional.

La celebracion de los treinta afios de la Aviacidn del Ejército Nacional no solo tiene un caracter
militar, sino también cultural y social. Los actos conmemarativos permitirdn la participacion de
comunidades, instituciones educativas, veteranos y B do espacios de
sobre el papel de fas Fuerzas Militares en la construccion de paz y desarrollo: Este homenaje se
convierte en una oportunidad para fortalecer la cohesidn social y reafirmar &l compromiso del
Estado con sus servidores publices.

3. CONTEXTO HISTORICO

Los esfuerzos por tener una aviacién militar propla se remontan al principio del siglo %X cuando
la maquina voladora demostraba su poder en los ciglos europeos en |a primera guerra mundial.
Ante el interés del Club Colombiano de Aviacion CAA, el poder legislative nacional decreta |a
Ley 15 del 7 de septiembre de 1916 encaminada a formar una comision de Oficiales del
regimlento colombiano en temas militares. En su articulo 72 se ordena la formacién de
aviadores para el Ejército y el establecimiento de una Escuela de Aviacion.

En el gobierno de Marco Fidel Sudrez se reconoce la importancia del poder aérea y su
importancia en la solucion a los planteamientos tacticos de futuras mislones. Es asi como el 31
de diciembre de 1919 se expide la ley 126 la cual creaba una Escuela Militar y se dictaban
medidas sobre aviacidn.

El decreto 357 de marzo 11 de 1921 organizo la quinta arma del Ejército en desarrollo de la Ley
126de 1919,

La inauguracion y organizacion de |a Escuela Militar de Aviacion, se reglamenta a través del
decreto 2247 del 23 de diciembre de 1920,

En el municipio de Flandes, Tolima, fue Inaugurada la Escuela Militar de Aviacién el 15 de
febrero de 1921 y estaba conformada por personal Idéneo en los talleres de mecanica y con
los ofictales del Ejército Nacional, coronel Gabriel Paramo como director y mayor Félix Castillo
Marifio en el cargo de subdirector.

El goblerne de Marco Fidel Suarez contratd los servicios de Rengé Guichard, lider de una misidn
francesa encargada de la Instrucclén y mantenimiento de |as aeronaves para dirigic estos
procesos en la Escuela Militar de Aviacion.

Las aeronaves adquiridas en Francia y ensambladas en |a Escuela, que se utilizaron para la
formacion como material de vuelo, fueron:

*  Un monomotor Caudron G. 3, para er
motor Le Rhone, de 80 caballos de fuerza.

= Un avion Niguport, monoplano de combate.

®=  Un bimotor G-4.

primario, con un

Hustracidn 1. Cuadron G.3. Fuente: Gustavo Arias de Grelff, orchivo fotogrdfico personal (obro
de dominio publica)

En 1927, el gobierno considera que el arma de aviacion no cuenta con suficiente personal para
su servicio y progreso, por lo que dictamina en el decreto 602 del 4 de abril de 15927, la
organizacidn de una Compafiia de Aviacién del Ejército.

Después de establecida el arma, los cadetes en formacion hacen la mejor muestrs de
aprendizale, al realizar un vuelo en escuadrilla sobre Bogota con aviones piloteados por el
Mayar Pichillody y el Alférez Daza. EI 15 de abril de ese afio, se gradia la primera promaocidn
de la Escuela Militar de Aviacion de Madrld, Cundinamarca con personal del Ejércita Nacional,

Mediante |a ley 102 de 1944 se establecio que todos los efectivos y departamentos que
constitulan la Aviaclon Militar del Ejército, conformarian la Fuerza Aérea Nacional. De esta
manera pasd de ser un Arma Tactica del Ejército Nacional a ser una Fuerza Militar!

E£n los primeros meses de 1995, se produce la intensificacian del conflictay con ello, el aumento
de las operaciones de las FF.MM,, que hacen necesarla la reactivacion del Arma de Aviacion del
Ejército, Como resultado de 1o anterior, a través del Decreto 1422 del 25 de agosto de 1995 se
propicia la reactivacion del Arma de Aviacion Ejército’

* Loy 102 0o 1944, “For el cual k bee: izacitn y mando en i
’Dm_“z!@'IW.Wﬂlwmbmwm*hmwwmﬂu"wﬂm

2]

Una vez reactivada y creada la Division de Aviacion de Asalto Aéreo, mediante Resolucidn 1685
de 2012, consagra el 29 de septiembre coma el dia del Arma de Aviacion del Ejército Nacional
asl

ARTICULD 1%, Consagrar el dia 29 de septiembre de coda offo; comp ef dia del Arma de
Avincidn del Ejéreito Nacional.

ARTICULE 22 Anugimente, los unidodes del Arma de Aviacidn del Ejército Nacional, en
sus guarniciones dispondnan la solemne celebroridn de este dig?

4. LINEA DE TIEMPO DEL CONTEXTO HISTORICO

LEY 126 DE 1919
= Se introduce en el Ejército la Aviacién, que
constituiria la quinta arma.

DECRETO 2247 DE 1920
Organiza la Escuela Militar de Aviacidn, en
cumplimiento a lo dispuesto en la ley 126 de 1919,

15 DE FEBRERO 1921

Se inaugura la Escuela Militar de Aviacion del Ejército al
mando del Coronel Gabriel Paramo como director.
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15 DE ABRIL 1927

Se gradua la primera promocian de la Escuela

Militar de Aviacion en Madrid — Cundinamarca.

LEY 102 DE 1944

Determino que todos los efectivos y departamentos de

la Aviacion Militar formarian la Fuerza Aérea Nacional
la Aeronautica Civil.

DECRETO 1422 DE 1995

Reactivaciaon de la Aviacion del Ejército.

03 DE SEPTIEMBRE 1997
5 helicopteros UH-60L y MI-17, y se inicia
¥ la torre de control en Tolemaida.

Ia construccion de h

Con aeronaves de la Aviacidn del Ejérc
rrolio de Ia opy

03 DE SEPTIEMBRE 2009
Se crea la Division de Aviacidn de Asalto Aéreo y se
establece su organizacion.

9 de Septiembre como el dia del Arma de
honor al glorioso Arcangel San Miguel.

5. MARCO JURIDICO

La Constitucidn Politica establece coma funcién del Congreso en el articulo 150, numeral 15, |3
de "decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria™, Asifag ensas,
es procedente esta funcidn constitucional para reconacer 1a |lahor de todos los miembros de |a
Aviacién del Ejército Nacional a quienes han prestado sus servicios 4 la pacién en procura de (2
defensa nacional.

= ‘Consitucion Folitica o Colombin, nm 15 Digponitie e
g Dﬁﬂ 1061, mw“ﬂf

De conformidad con la Constitucion Politica al Banco de la Republica le corresponde el efercicio
de |a banca central por lo cual debe regular la moneda, emitir la moneda legal en coordinacian
con |a politica econdmica general las cuales son ejecutadas por su Junta Directiva.®

La Ley 31 de 1992 determina que el Banco dela Repiblica es emisor, lo que Implica su
capacidad funcianal de emitir billetes y monedas en los sigulentes términos:

“El Banco de lo Republico ejerce en forma exclusiva e Indelegable el atributo estatal de
emitir la moneda legal instituida por billetes y moneda metdlico.

Pardgrafo. Ef Bonco dela Republico podrd disponer o acufiocicn en el pais o en el
exterior de moneda metdlica de curso legal parg fines conmemorativos o
numismaticos, previstos en leyes especioles, establecer sus aleaciones y determinar sus
caracteristicos”®

De conformidad con el Decreto numero 2520 de 1993, articulo 7, &l “Banco dela
Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal
constituida por billetes y moneda metdlica, conforme a la unidad monetaria prevista en la
ley 31 de1992" Como puede apreciarse, el ordenamiento constitucional, legal y
reglamentario permite que por medio de leyes especiales se pueda autorizar la acufiacion con
fines conmemorativos siempre y cuando no se asuman competencias exclusivas e indelegabl
del Banco de |a Republica,

La Corte Constitucional en relacién con la potestad legislativa que tiene el Congreso frente al
Banco de |a Replblica, ha establecido unos limites funcionales que se materializan con la no
injerencia en la politica monetaria por parte del legislativo. Ahora, para el caso especifico de
homenajes la Corte Constitucional ha determinada su viabilidad en los sigulentes términos:

“Lo gue si estd dentro de los atribuciones legislativas, sin que signifique invasion de las
estrictamente monetartas “propias, intransferibles e inalienables del Banco de la
Republica® es sefialar los di modos tongibles de expresion de un h if
publico. Uno de ellos puede consistir en la extraordinarta Inclusién grafica, con cardcter
honarifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una pintura o una fotografio, entre otros
objetos, en Ja monedo que el Banco delo Republico emita en ejercicio de sus
competencias®*

* Constucion mﬂn‘ﬂm an. 372,

'uqsmna‘ 1962, “Por la cual s& dictan las nanmas & las qua tarse &f Ba
ol Gabi al rhgimen o o : ¥ i
Bmfpuraaj Ak o Runchnes vigilancia y i iran s erikdades @ las cuges
5 e Foments que adminisira ¥ = Dhﬂnmln 40.707, de 4 de enern

de 1993, Dis| rible 002 hamd],
'nuummnuummeum wumnmumﬂdsmhhﬁm Diario Odicaal. Ana
CX.KD{ N. 41142 17, dhﬂm 1893, Pag. 2 Disponible en 1450072

¥ Cane mqeﬁrmmrmmmmmuwm

Asilas cosas; al Congreso le es posible constitucionalmente determinar homenajes piblicos
en la emisién de moneda, mas no ordenar la emisién de la misma. Es por ello que puede
afirmarse que por via |legislativa es viable determinar la efigle en moneda ya gue no tiene
efectos financieros ni afecta el poder econdmico ni adquisitivo de la misma. Sobre este
punto se ha sefialado:

“No puede el Congresa ordenar f de o, pues si o hiciera actuario en el
campo gue carresponde exclusivamente al Banca Central. No encajande la funcidn
cumplida por el legisladoren este caso dentro del dmbito econdmico ni especificamente
en el monetorio, y correspondiendo en combio al legitimo deseo de recordor o un
persanaje historico en el cing o de su inato, el morco constitucional de la
norma atacada no es el contemplado en los aludidos articulos, sina el de la atribucidn
prevista, como propio del Congreso, por & orticulo 150, numeral 15, de la Constitucion,
que consiste en “decretar honares o los civdadanos que hayan prestade servicios a (o
Potrin”, Ef Congreso se ha limitade a cumplir su tarea “la de dictar una norma de
honores respecto de un destacada cofombiana” y el Banco de la Republica conserva la
integridad de sus atribucianes, como autaridad monetaria, en cuanto a la definicion de
las aspectos de esa indole. Que o efigie que aparezca en fos billetes sea la de Jorge
Eliécer Goitdn o la de otro personaje histdrica es algo que no tiene incidencia en los
aspectos propigmente financieros, ni afecta fa expansidn o contracclon de lo moneda ™

6. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Como antecedentes legisiativos en donde se ha ordenado la emisién de moneda con fines
conmemorativos, de honores y homenajes se evidencian:

Ley Titulo Articulado
Articulo 5% La emision priwima que se
Loy 1741 de "Por medio de la cual Ia nacion rinde | haga de uno de Iaa billetes o monedas del
2015 honn.rs 2 la memoria del nobel|Banco de la Republica tendrd en una de
Gabriel Garcia Mérquez”. sus caras Ia figura del premio nobel de
Gabriel Garcia Mérg
Ley 1710 de "Por |a cual se rinden honores ala]Articulo 5°. Emitase por dnica vez por
2014 Santa Madre Laura Montoyas Upegui, |parte del Banco dels Repiblica una
come ilustre santa colombiana®, moneda en honor a la Madre Laura.
“Por la cual la nacién se asocia @ la|Articulo 6, Autoricese al Banco dela
Ley 1683 de CONMEmaracion de! E-celnter\anu Reptiblica |3 acufiacion de una moneda
2013 de la ia d del Bic de |z
Cundinamarca, y se dn:tan ofras de C 3.
|disposiciones”,

¥ i, Disponibie 43296 htm]
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Ley Titulo Articulado

Articulo 89, La emisién de uno de los
priximos  billetes del Banco dels
Repiblica tendrd en una de sus caras la
figura del Expresidents Alfonso Lopez
Michelsen.

“Por medio de la cual la nacidn rinde
Ley 1599 de |honores a fa  memoria  del

2012 Expresidents Alfonso Lopez
Michelsen®,

Articulo 2°, Como hamenaje perenne a su

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico ni afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Su
Gnica propésito es rendir homenaje a la Aviacién del Ejército Nacional de Colombia, en
reconocimiento a su ésfuerzo, sacrificio y contribucién al servicio de la Nacidn, con ocasitn de
la conmemoracion de los treinta (30) afios de su reactivacidn. Para tal efecto, se autoriza la
gestion; izacion y ion de actos © ativos, asi como |a acufiacion y emision
de una moneda metdlica conmemerativa, en el marco del aniversario que se celebrard el 29 de

v e de 2025, En consecuencia, esta iniciativa cumple con lo establecide en el articulo

memaoria y para efectos de
log 50 afios de la desaparicion fisica del
“bor 15 oual dz nacldn exaita: la llustre servidor plblico, ordénase una
memoria del doctor Jorge Eliécer serle de eventos, acclones y proyectas
Ley425de |Gaitdn, en los cincuenta aflos de su| T8 permitan consolidar el paradigma de
1998 magnicidio, se ordena la terminacidn | 107Ee Eliécer Gaitdn, asi

de la construccign de “El Exploratario
Nacional" ) El Banco de la Repulblica, disefiard y
emitira un billete con la efigie de Jorge
Eliécer Galtdn, que clrculard en toda el
territoric nacional a partir del 9 de abril
de 19381

ooy

Autorizase al Banca de la Repiblica para
que acufie en el pals o en el exterior una
moneda de oro o de plata de curso legal,
can fines  conmemoratives o
numismaticos, comespondiente 3 la
da  serie ik icana  de
manedas conmemorativas del Cuinto
“Por la cual se autoriza al Banco de la|Centenaric  del  Descubrimiento  de
Republica para  participar  en || América.
Ley 275de |emisian de series internacionales de
1596 maneda de oro o de plata con fines

C -] i icos”,

ElBanca de |a Repihlica podra poneria en
circulacién y distribuirla en Colombia o en
el exterior, directamente o por contrato,
con propositos numismaticos.

la Junta Directivadel Banco dela
Replblica determinard el monta de la
emisian, el valor facial de la moneda, las
condiciones y precios de venta, sus
aleaciones y demds caracteristicas.

** Declarato exequible. Cone Gonstituclnal, sent., mﬂu m':';m M. P, José Gregorio Hemidndez Galindo. Disponible en
158

72 de la Ley 819 de 2003.

El Congreso puede autorizar al Gobierno la inclusién de gastos, Este tipo de iniciativas en
donde se autoriza al Gobierno para utilizar partidas presupuestales ya han sido analizadas
por la Corte Constitucional. Al respecto, la ‘Sentencia C-985 de 2006 determing que el
legislador cuenta con la potestad de autorizar al Gebierno Nocional la inclusidn de gostos,
situacion que no debe concebirse como una decisidn Impositiva que obligue al Goblerno
Nacional.

Para tal efecto téngase en cuenta |a mencionada Sentencia C-985 de 2006 Ia cual ha
citado otra serie de sentencias sefialando:

“3,3.3 Como resultado:del unrer:c!andhsis Jurlsprudencial, en la misma Sentencio

C-1113 de 2004 {*) se extraj los conclusi que son rel
para efectos de resolver el pmbfe«m jurrdn:o que las objeciones presidenciales
enlop e

“Del anterior recuento se desprende que fo Corte Constitucional ha establecido 1)
que no existe reparo de constitucionalidad en contro de las normaos que se fimitan a
“autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conminan
o hacerlo, En esos cosos ho dicholo Corporocidn que lo Ley Orgdnica del
Presupuesto (*) no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva lo potestod para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad

|, los gastos izodos en las disposiciones cuestionadas; ii) que las
autorizaci gadas por el legislador ol Gobi nacional, para fa financiacidn
de obros en los entidodes territorioles, son compatibles con los mandatos de
natur argonica sobre distribucion de comp 105 ¥ FECUrsos ¢ idos en lo
Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en el
articule 102 de dicha ley, @ saber, cuando se troto de los “apropiaciones
presupuestales para lo efecucidn a carge de la nacidn con participacidn de las
entidades territarioles, del principio de concurrencio, y de las partidos de

" CORTE CONSTITUCIONAL Seriencia C-085 de 26 de noviembre de m".‘f-ll. F.: MARCD GERARDO MONROY CABRA
iy -885-06.

cafinanciocidn para programas en desarrollo de funciones de competencio exclusiva
de las entidodes territoriales”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un andlisis de las competencias de|
ejecutivo y del legistativo expresa:

"3.2.3. Lo Interpretacion armdnica de fas anteriores normas constitucionales, y de
los focultades del fegisiative y el ejecutive en materia presupuestal, ha llevado a la
Corte @ concluir que el principio de legolidod del gasto™ "supone fa existencia de
cony g5 Con aunque sep entre los org legish ¥
gjecutive, correspondiéndale al primero o ardenocion del gasto propiomente dicha
v al segundo fa decisidn libre y gutdnoma de su incorporacidn en el Presupuesto
General de la Nacidn, de manero que ningung determinacion que odopte ef
Congreso en este sentido puede implicar una orden imperativa al Efecutive para que
incluya determinado gasto en la ey anual de presupiresto, so pena de ser declarada
inexequible” 1

¥ en el mismo sentido ho indicodo fo siguiente:

“. respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a o asignocidn de
portidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente ung posicidn segun io cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gostos, expedidas con el
[ fimi de las fi constitucionoles, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de fos
articulos 345 y 346 de lo Carto, para lo posterior Inclusion del gasto en fa ley
de presupuesto, pero que eflgs en si mismas no pueden constituir drdenes para
Mevar a cobo tal inclusidn, sino auterizaciones para ellg®. 14

La Corte Constitucional reitera tal posicidn con los mismos argumentos juridicos en
Sentencia C-1197 de 2008 al estudiar |a objecion presidencial por incanstitucionalidad
del articulo 29 del Proyecto de ley nimero 062 de 2007 Senado, 155 de 2006 Camara. En
dicho process declard la objecién infundada y por ende exequible, al expresar:

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidod en contra de normas gise
se limiten a autorizar al Gobierno nacional para incluir un gasto, sin que le impongan
hacerlo. En estos eventos; no se desconoce lo Ley Orgdnica del Presupuesto, en

;wcmwcq:zmuuuum mmmwﬂmmﬁmt M. F.: CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

an

"Wmnmmewuuummtmu P EDUARDO CIFUENTES MURIDZ. Disponible

e [t fwwan cartoconstihicional. gov.colrelatoral B96/C-060-96 him

"szommcmmc-mmmuummmn M. P2 RODRIGO ESCOBAR GIL. Dispanible an
i)

tanto el Goblerno conserva lo potestad para decidir si incluye © no dentro de sus
prioridades v de acwerdo con la disponibilidod presupuestal, los gostos incarporados
y autorizados en la fey™,1*

Asi las cosas; se reitera |a anterior posicion de la Corte Constitucional en la Sentencia C-441 de
2009 en la cual declaro infundada |a objecion por inconstitucionalidad formulada por el
Presidente de la Repdblica contra el Proyecto de ley numero 217 de 2007 Senado, 098 de 2007
Camara, "por medic de la cual se conmemaoran los 30 afios del carnaval departamental del
Atlantico v los 10 afios del relnado interdepartamental, sé declaran patrimonio cultural y se
dictan otras disposicianes” y declard su exequibilidad. Frente a lo anteriar sefiald:

“En el proyecto de ley se autariza al Gobierno nacional “para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nocidn y/o impulisar a través del sistemo nocional de
cofinanciacicn las apropiociones requeridas en la presente ley®, destinadas al
fomento, internacionalizacicn, promocidn, divuigacicn, financiacicn y desarroilo de
los valores culturoles generados o partir de las expresiones folcidricas y ortisticos
tradicionales en el Carnavol Departamental del Atidntico en Santo Tomds v en su
Reinado Intermunicipal, lo que significa que el proyecto se ajusta a Io facultod que
se ha reconocide ol Congrese para aprobar proyectos de ley que comporten gasto
publice, por cuanto no le impone af Gobierno su ejecucion, sino que lo foculta para
incluir las partidas corr i enelF General de lo Naclon™®

8, ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 2003 de 2015, el cual establece disposiciones en
materia de integridad y prevencidn de conflictos de interés para quienes ejercen funcianes
puiblicas, y los articulos 286 y 291 de |a Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso), se procede
a analizar si la presente iniciativa legislativa genera algun tipo de conflicto de interés para sus
proponentes o para los congresistas que participen en su tramite;

La Ley 2003 de 2019 define el conflicto de Interés como aguella situacian en la que una persona,
en ejercicio de funciones publicas, se encuentra en riesgo de comprometer la |mparl:|a||uad
independencia u objetividad de sus decisiones, en razon de il p

econdmicos o de cualquier otra Indole. En ese sentido, corresponde a cada semdur pﬁh!ico
evaluar sise encuentra en dicha situacién y, en caso afirmativo, declararse impedido de manera
oportuna y motivada.

En el presente caso, el proyecto de ley tiene un cardcter general y conmemorativo, y esta
orientado excly @ rendir h e Institucional a la Aviacidn del Ejército Nacional de

" CORTE CONSTITUGIONAL. Sentancia C-1187 de 4 de dicismbre o2 2008, M, P2 MILSON PINILLA PINILLA. Disporibile en
. . 1157-08 htrm]

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentanca C-441 del 8 de jullo de 2009, M. - JUAN CARLOS HENAQ PEREZ Disponible &n
441:08 him],
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Colombia, en reconocimiento a sus treinta (30) afios de reactivacion, sin que de ello se derive
beneficio particular, directo o Indirecte, para ningln congresista o persona con vinculos
personales o econtmicos con los proponentes. Tampoco se contempla en |z iniciativa el

i de c recursas, | per lizados ni asignaciones individuales, lo
cual permite afirmar que no se configura, en principio, un confiicto de interés,

No obstante, debe recordarse que, en aplicacion del principio de autoevaluacién de la cavsal de
impedimento, reconocido por |2 Corte Constitucional y recogido en el articulo 286 de la Ley 52
de 1992, la valoracion sobre un posible conflicto deinterés es una responsabilidad individual de
cada congresista, quien debe revisar sus vinculos personales, familiares o contractuales con las
instituciones o persanas eventualmente mencionadas o relacionadas con el proyecto. En caso
de considerar que concurre alguna causal, debera presentar de manera motivada |a solicitud de

ir corr ite.

E£n consecuencia, con base en el andlisis normativo y [a naturaleza del proyecto, se concluye que
no se configura un conflicto de interés general que impida la presentacién, discusion o votacion
de esta iniciativa. Sin embargo, corresponde a cada congresista realizar una valoracion personal,
conforme a los principios de transparencia, imp lidad y respor 1 politica, y proceder

a declarar su impedimento si lo estima pertinente,

Honorables Congresistas:

Envirtud de lo anterior, invitamos respetuosamente a los honarables congresistas a apoyar esta
Iniciativa legislativa, que representa no solo un acto de justicia histarica hacia la Aviacian del
Ejército Nacional, sino también una oportunidad para fortalecer el vinculo entre la
Institucionalidad v |a cludadania. Este homenaje simboliza el compromiso del Estado con la
memaoria, el reconocimiento y el agradecimiento hacia quienes han dedicado su vida al servicio
de la patria desde las alturas. Su respaldo hard pesible que esta conmemoracidn trascienda lo
simbdlico y se convierta en un testimonio de unidad, respeto y gratitud nacional.

Cordialmente,

se radicd en este desnacnn ‘acto ga

Preyagio G2

;con todos v

sionales y lega!
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogotd D.C., 5 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No,139/25 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA
CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL
EJERCITO NACIONAL Y PROPORCIONALIDAD Y SE DICTAN OTFI.»\S
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su d el de la
iniciafiva, presentada el dia de ante la Secretaria Gwal del Senado de la Repiblica
por &l Honorable Senador JOSE LUIS PEREZ OYUELA. La materia de qué trata el
memhnado Prwem de Ley es cornpenenc!a de la Comisidn SEGUNDA Constitucional
ite del Senado de la Repobli de i con las disposiciones

Constll\.acnonales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 5 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en |a Gacela del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIE! 0 GO GONZALEZ
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PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el porcentaje de reparticion de las contraprestaciones portuarias.

Bogota D.C. Agosto de 2025

Honerable Senador

Lidie Garcia Turbay

Prasidente

MESA DIRECTIVA

Senado del Congresa de la Repiblica
Cludad

Asunto: Proyecto De Ley NU g0 De 2025 “Por medio del cual se
modifica el taje de reparticién de las contraprestaci P fas"

Respetado sefior presidente:

En nuestra condicién de Senodores de lo Republica, radicomos el presente
Proyecto de Ley que busca modificar el porcentaje de reparticién de las

De tal formia. ponemos a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto para iniciar el ramite corespondiente y cumplr con las
exigencias dictadas por la Lay.

Adjuntomos onginal en formato digital PDF con fimas y uno copio en
formaoto Word.

Cordialmente,

FREDY MUNOZ LOPERA
adar
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO __ DE 2025 DE
“Por medio del cual se modifica el porcentaje de reparicién de las

iones p

c

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley fiene por objeto modificar el Articulo 72
de la ley 1 de 1991 modificado por lo ley 859 de 2003, con el fin de
cambiar el porcentaje de distribucion de las contraprestaciones portuarias
y de esta forma aumentar los recursos de las alcaldias o distritas donde
operen terminales marfimos.

Ariculo 2° Bl arficulo 7° de la Ley 1° de 1971 modificado por el articulo 1°
de la Ley 856 de 2003 quedara asi:

“Arficule 7°. Meonte de la contraprestacién. Peradicamente el Gobiemo
nacional definira, en los planes de expansion portuaria, la metodologia
para calcular &l valor de los controprestaciones gue deben pagar guienes
cbtengan una concesion o licencia porfuaria, por concepto del uso y
goce tempeoral y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del
uso de la infraestructura alli exstenta.

Las confraprestacionss por el uso y goce temperal y exclusivo de las zonas
de uso publico las recibira la Nacién a través del Instituto Nacional de Vias
(Invias), e quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de
dicha entidad, y los municipios o distritos donde cpere el puerte. La
proporcion sera de un cincuenta por ciento (50%) a la entidad Naciondl, y
un cincuenta por ciento (50%) o los municipios o distritos en donde se
encuentra ubicada la concesion portuaria, que lo destinardn a inversidn
social, furismo y saneamiento basico o para obros que complementen la
competilividad portuaria. Las confraprestaciones por el uso de lo
infraestructura las recibirg el municipio o distito en un cincuenta por ciento
[50%) para obras de infrasstructura, inversion soclal y el Gobiema nacional
o fravés del Instituto Nacional de Vias (Invios], o quien haga sus veces
recibird el ofro cincuenta por ciento (50%).

En el caso de San Andrés la contraprestacion por el uso v goce temporal y
exclusiva de las zonas de Uso publico v por infraestructura se pagord al
departamento por no existir municipio o distrito en dicha isla,

Paragrafo 1% La contraprestacién que reciba lo Nacién por concepto de
zonas de uso poblico e infroestructura a través del Instituto Nocional de
Vias, Invias, o quien haoga sus veces. se destinard Onicamente a la
gjecucion de obras y mantenimiento para la proteccion de la zona
costera, dragado de mantenimiento y/o profundizacion, construccién i
mantenimiento de estructuras hidraulicas de los canales de accese g
todos los puertos a carge de la Naclen, para el disefio, construccién,
ampliacion. rehabilitacién y mantenimiente de las vias de acceso terrestra,
ferrea, ocudtico y fluvial a los puertos de! respectivo distito o municipio
pertuario y a las obras de mitigacion ambiental en el drea de influencia
tante maritima come terrestre.

Para el coso del Distrito de Buenaventura, los confraprestaciones portuarias
que reciba la nacion a fravés de “INVIAS". se invertirdn Unicomente en
mantenimiento, dragado y profundizacién del canal de acceso al puerto.

Pardgrafo 2° El canaol de occeso del Puerto de Baranguilla v sus obras
complementarias estarén o cargo de la Macién, para lo cual podran
destinar los recursos a que se refiere el presente articulo en coordinacidn
con la autoridad portuaria distrital, sin perjuicio de que ofras entidades
inclvida Cormagdalena, concurran con financiacion y realizacion de obras
necesarias.

Pardigrafo 3°. La ejecucion de los recursos por percibir y los que se perciban
por concepte de los controprestociones o que se refiere el presente
arliculo, a partir de la vigencia de la presente ley por cada puerto, se hara
en una proporcidn igual al valor de la contraprestacion oportado por
cada puerto para financior los actividodes a que se refiere el paragrafo
primero del presente arficulo.

Paragrafo 4° El Canal de acceso al puerto de Cartagena, incluido el
Canal del Bique, podrd inverir la confraprestacion que reciba la Macion
por concepte de zonas de use publico e infroestructuras en obras
complementarias y de mitigacién del impacte ambiental, de acuerdo con

lo previsto-en el pardgralo primero del presente arficulo, siempre en
coordinocién con la oulondod portuarnis.

Poragrofo transitario, Las controprestaciones gue Invias y los municipios o
distritos terngon comprometidos hasta la entrada en vigencio de la
presente ley confinuaran siendo recibidas por la entidod beneficiano de la
contraprestacion hasta su sjecucion.”

Ariculo 3%, Vigencia y derogateria. La presente ley rige a partic de la fecha
de su publicacion previd sancitn, y deraga las leyes confranios.

De los Honotables Congresisia,

Cordialmente,

Y MUROZ LOPERA

cor
rido Alianza Verde

Fiimiid

EL dia 86 (e

SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARfA GENERAL |

L
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PROYECTO DE LEY NUMERO |&0 De 2025

“Por medio del cual se modifica el porcentaje de reparticién de las
confraprestaciones portuarias”

La presente ponencia consta de las sigulentes partes;

[ OBJETO DE LA PROPUESTA
. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacién
2. Objetivos
3. Marco legal
4. Antecedentes
IR IMPACTO FISCAL
IV, ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

I. OBJETO DE LA PROPUESTA

B presento proyecto de ley fiene por objeto generar una distribucion
equitaliva de los controprestaciones porfuarias entre la nacion, los
municiplos y distitos donde operan puertos, en el marco de la
descentralizacion fiscal.

Il EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar lo exposicidon de motives del presente proyecto de
Ley. y argumentar la relevancia de aprobacién del mismao, este acapite se
ha dividido en cinco (5] puntos asl: (1) Justificacién. (2) Objefives. [3) Marco
legal. (4] Antecedentes. (5) Impacto fiscal,

1. Justificacién
Confraprestaciones:

Esle proyecto de ley es de suma importancio para Colombia en el
entendido que busca descentralizacion fiscal mediante una distribucian
mds equitativa de los recursos que se generan a nivel local. pero que al
nivel nacional son apropiodos, mas adn, teniendo en cuenta gue cada vez

d los municipios y distritos se les adjudican mds competencias, las cuales
muchas veces no pueden atender debido a la falla de presupuesto.

Por lo tanto, mediante este proyecto de ley se pretende corregir el
desbalance de distibucion de las contraprestaciones portuarias, las cuales
son pogados por parte de las sociedades portuarias a los municipios y
distritos donde operan y a la Nacian.

Para entender la complejidad de la situacion se debe tener claro gue las
contraprestaciones portuarias son unia obligocion gue se deriva de una
concesion porfuaria la cual es un contrato administrative en virtud del cual
la Nacién, por infermedio de lo Superintendencia General de Puertos,
permite que una sociedad portuaria ocupe y utiice en forma temporal v
exclusiva las playas, los terrenes de bajamar y zonas accesorias a aguéllas
o éstos, para la construzcién y operacidn de un puerto, a cambio de una
contraprestacion economica (contraprestacion portuaria) a favor de la
Nacién, y de los municipios o distritos donde operen los puertos.

El prablema radica en comao se distribuye entre la Nacidn y los municipios v
distritos donde operan. Para ello hay que entender que hay des tipos de
contraprestacion porluara, Por un lado, la contraprestacion por uso y
goce espacio publico la cual se distribuye 80% para la Nacion o través
INVIAS y tan solo el 20% para el municipio o distritos donde cpere el puerto
maritima. Por ofro lade, lo centraprestacion per infroestructura el 100% para
la nacion a traveés de INVIAS. Esto de denota la sobre-monopolizacion de
recursos fiscales por parte de la Nacion, que causo serios estragos sobre los
entes tenitoriales. politizando e ideclogizando los recursos publicos,

Como se puede evidenciar hay una gron inequidad en la distibucitn de
las contraprestaciones porfuarias en cuanto al porcentaje que se apropia
la Macion. Mas aun teniende en cuanta, que solo algunos municipios v
distritos debido a su ubicacion costera y geogréfica pueden contar con
puertos maritimos comio es el caso de Cartagena, Buenaventura, Santa
Marta, Baranquilla, Turbo entro ofros. No obstante, se debe tener en
cuenta que no todos los municipios y distritos son aptos para contar con
este privilegio v por ello deben percibir una compensacién justa por contar
con esta ventajo.

Con lo onterior no se quiere desmeritar lo imperfancia de los puertos para
la economia nacienal y la conectividad intermacional. Pero sl se quiere
evidenciar, ung inequidad en el como se distibuyen dichos recursos, a

ochocientos setenta y cinco millones ochocientos sesenta y dos mil
ochocientos doce ($2.274.875.862.812).

sabiendas de las problemdticas que padecen dia a dia los municipios y g ijede lcts e lones L4 .‘ T C d:;"“‘::
distitos donde operan puerlos, donde se pueden evidenciar graves | .. |Confrapre ki
H 7 ) ; Vigencl | Presupuesto . Fluctuocion ion % respefo
falencias por falta de inversién social. - | Fluctugcién staciones
a INVIAS % pictiaias presupussto
Asl los cosas. las olcaldias para sortear y dar solucién a los milfiples | INVIAS
prablemas locales necesiton de recursos econdmicos que les permita 5 : - v —
cumplir a cabalidad con los fines del Estado, es por ello, la gran RO 2‘;35‘405‘2]0"0 bl R .47?'0':,)' i
importancia de este proyecto de ley, toda vez, que propone aumentar el I 3 r f-s
porcentoje de la contraprestacion perfuaric que reciben los distritos v 2023 4.325290.948.40 | 1,257.121.051. |-22.52% 122.129.360 | 2.8
municiplos con puertos. En donde se distribuya equitativamente los 2.00 591 | A499.00
recursos de las contraprestaciones portuarias come se muestra a $ | $
: fs " N 2002 |5.582.412.000.00 | F064623554 | ) sge 145.554.628 | 2,7
continuacion: 2
0.00 _ 960,00
Municipio y Distrito | Nacién a fravés de § 2,480,889 881 3
o con puertos maritimos | INVIAS 2021 ;.;;5.?65.?«.45 P 109 .04% I:g?;i;’,&?ﬂ 37
Tipo de | ~1i 3 B
ESPACIO ESPACIO § : §
Confraprestacién PUBLICO INFRAES. PUBLICO INFRAES. 2020 297487586281 | 1,246,897 597, |-3&% 147974950 | 6.5
Portuaria 2,00 598 094,00
Distribucién Vigent 20% 0% 80% 100% ¥ § _—
Distribucién Propuesta | 50% [50% 0% 0% 29 g.(s;l.?ra.m,ﬂ J1;:.'._325,315_ 3% gadsm 434 | 297
*ESPACIO PUBLICO = Confroprestacitn por el uso y goce temporal y T . 3
exclusivo de las zonas de uso publico 2018 2,247 448.144.60 | | % 180,079,302 | 8,01
: - 21.996.517.549
*INFRAS. = Contraprestacion por uso de infraestructura 4.00 -330,00

Ahora bien, cabe resaltar gue el presupuesto de INVIAS no se verd
afectado significativamente, ya que para 2018 el presupuesto de INVIAS
era de dos billones doscientos cuarenta y siete mil cuafrocientos cuarenta
¥ ocho millcnes cienfo cuarenta y cuatro mil seiscientos cuatro pesos
($2.247.448.144.404] y que para el afo 2019 el presupuesto de INVIAS tuvo
un crecimiento del 362% en su presupuesto aumentando a tres blllones
quinientos veintiun mil setecientos setenta y tres millones cuatrocientos
sesenta mil cuatrocientos diez pesos ($3.744.644.4946.9664) y para 2020 el
presupuesto de INVIAS fue de dos billones doscientos setenta y cuatre mil

$ 3 3
2007 2.269.444,662.15 | 383.610.570.5% |-17% 161.807.241 |7.13
3.00 0 .134.00

$ 3
2016 2.653.055.233.14 | 1.422.002.496, |-54% 134.163.084 | 5,06

3.00 857 640,00
3 $

2015 4.075.057.730.00 63.261.362. | 1,55
0.00 368,00

Total /| s 5

Promed | 3.611.052.899.6 |BB.353.174.999 |32.76% 144.308.282 | 4,512

o 39,10 an
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Come se puede aprecior el porcentale de las confraprestaciones
portuarias que representan del presupuesto de INVIAS es infime, ya que en
los Ultimos & afios solo corespondié a un promedio del 4,5% de los billones Para 1991 se expide la ley 1 “Por ia cual se expide el Estatuta de Pustos
de presupuesto que son asignado a INVIAS, por ofro lado, INVIAS tiene una Maritimos v se dictan ofras dispasiciones” la cual esfipula reglas para la
fiuctuacion de 32.76% lo que permitiia asimilar ajustar su cartera facimente enfradao de los puerios privados en Celombla. de esta forma se da inicio a
con ld propuesta de este proyecto de ley. una nueva efopa de puertos martimos en Colombio, generando asi un

- p auge en la expansion portuaria.
Este proyecto de ley de ninguna forma quiere o propone que las

Sociedades Porfuaria paguen mds contraprestaciones, solo se busca que
la distibucion porcentual enfre la nacién y los municipios v distritos de las Monte C P i
citadas confraprestaciones porfuarios sea equitativa, de esta forma las

Para redlizar un andlisis mas completo sobre los controprestociones

alcaldias tendran mayor presupuesto parg inversion social y atencidn de portuarics, se frae o colocién el comportamiento de los montos
sus necesidades, de tal manera que no estén supeditadaos a esperar recaudados por este concepto en los Ultimos cinco afios, tanto por el uso y
recursos del nivel nacional, goce del espacio plblico como por &l uso de infraestructura. Este andlisis

permite evidenciar, como se mostrd anteriormente, que se frata de un

For ulfimo. resulta necesario hacer un djuste en el bojo porcentaje que rubro marginal para el INVIAS, pero representa una fuente de ingresos

perciben las alcoldias por concepio de contraprestaciones, a sabiendas significativa para los municipios y distrites, como se llustrard o continuacion.
gue fienen que soportar de forma directo con el impacto socidl, A confinuacion. se presenta las tablas suministradas por INVIAS gue
ambiental, ecoldgico y el desgaste que generan los puertos. representaios montos totales de las confraprestaciones portuarias:
Contexto histérico

R do Porfuario de Confr tacién por pio de inf “NACIGN

B contexto nomativo de los puertos maritimos ha wenido cambiando
pavlatinamente, con un primer virgje de noventa grados que se aprecia
en 1991 en donde se iquida Colpuerfos, iniciando una privatizacién de los Cardogena |$3i@harae | $SDADIMG |00 | JEAGTEN | SERIRSAL | HLET 6T
puertos maritimos en Colombia. Lo anferor dio paso @ un nueve marco

MUNICIPIO 030 ) iz ™3 £ ToTAL

Covefias BRI | faasamry so0 VIZEABTIA | SSAFI0ASZA | FROMAZE 48500
legal para el sector portuario mediante la ley 1 de 1991 (enero 10}. Tol sio N e Y T T

Sonta Marfa |19778 aTTR40 | B470028 T3040 | LS SEANFLARSN0 |4 FOAKADAAE0 A | B 105011 AIRYE | § 7RI SETAVATI
La hiSlor]a de los pueﬁos en donde se aierca lu uCﬁwdud de lmpDHOCidn y .“eml‘l\' 241 299132 § 306231 ¥4 §2VER5H 200 4% S IR AA 0480 | BTN AN TN TTSAY | §OT IR0 8401
exportacion en Colombia. comienza con lo creacidn de la Empresa ra e b
Puertos de Colombia- Colpuertos, la cual fue creada por medio de la ley jpncs_ || ¥ Al s ki T e Likibianill
159 de 1959 esta tuvo una primera etopa de (1959-1974) donde fue :;;N ¥lsoe PisipeIRy | §000 o SN §IIN 0
totalmente centralizado tanto su manejo presupuestal come gerencial. En 3 3 3 3 5 5
1974 se da inicio a la segunda elopa donde se descentraliza Colpuertos, TOTAL :‘”"'M" ;‘:"‘”m“' STPARLIN | TSI, | TR AR :'m"”‘

esta descentralizacion frajo consigo varios cambios que produjo, gue parg
1982 la empresa entrard en crisis, en 1991 se generard un proceso de

liguidacion.
R do Portuaric por C: de Uso y Goce de Espacio piblico. NACION (80%) Total ingresos o =
MUNICIPIO | 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Ingresos Ingreso alcaldias R P
3 3 3 3 T 5 g £ . & de i
SLL LA 75507311343 | 19:852.052 7345 |8 ;TR ¥ 5 2 nirapresiaclo
C :;nw;uwa : Sosiod :’ o 4 i 7.1 5849800108 :\“ il alcaldias 2023 INVIAS 2023 cambio :‘:cﬂdx D
) 3 propuesto PL
§ i £ 1,011 78e4204 (4 23338500448 3 I3
Covefias 1281 080.974.75 | 1845401 714,18 | 74vaB50 90900 |4 19741290539 |8 ¥
3 Cartag $4.763.013.183.64 | 24.678.508.683.44 | 12,43%.254.342 7475324115808 |
Toli § : 3 $ L] . |&Pa 00000 1.$ 3
R Ry et :'3" e :G'w : Coveiias $2.777.946.105.16 | 15.144.427.768,16 |7.572.313.884 | 479436777852
FB4LTRETIA | 3BAIBOOT 040 | 45940917, 2005 | 53921.212806.5 | 10.663.139.224.0 | 1B4989.517 214,
Soania Msta - . . . - : Tolu $ 1.340.470.875.00 | § 6.702,354.375.00 |3.351,177,188  |2.010.706.312.50
Buenaventu LI TRLIAINT | NBO08AI0T09, | S4AT9.400 1565 | AU AT 0T 16T | SHARA SR AN | 04 ATE A0, s $ s $
Lo 2 M ! ! L L) Santa Morta | 13.480,303 452,13 | 74.467 94] 841,11 |37.234.770.921 23,754,667 468,43
; 3 ¥ 3 ¥ E— T -
Turmaco A0TSR | 11260 1 X474 57 | Z5R6 90157244 | 1.599.290.045.00 | 4000 6,900,251 417,03 $
Carepa 3 $ 116.822,449.538.8 |$ is,
¥ 2025129703752 Buenaventura | 17.541.754.040,83 |3 SE411.224749 | 3B.B49.468.728,59
Turbo 4.306.480.347.00 | 5439248001 54 | 5745 ARS | 6473006865338 | 4371 28784450 |4 " o s $
5 H 5 5 3 [ |
137092740984, | 211829752400 | 169365057190, | 229,956 26,838, | 102 ATA 419N, | BA5 439412553, T $394872.51625 |§1.974.362.581.25 |987,181.291 !592,308,??4.38
TOTAL 05 o £ 2 I M ——— i
Carepa ¥ 3 %
Turbo $ 1.418.327.163.34 | § B.071.435.816.67 |4.045.8]7.908 2.427 470.745.01
Comao se aprecia anterormente; el rubro de las confraprestacionas ha sido 3
significativo en los Uifimos afos, evidenciando un crecimiento coristante en ¥ . 248.083.880.604.4 ?2 — ???25 P
los montos recaudados tanto por concepto de uso y goce del espacio Yotal )L 51000 805 . 17 al i e —
plblice como por uso de infraestructura, Este comportamiento demuestra
que los contraprestaciones constituyen una fuente de ingresos estable y Ingresos T
relevante, especialmente para los municipios y distitos donde operan 105 Contraprestacianes Cambio propuesto  PL
puertos maritimos. A pesor de su impartancia, lo distibucian actual de Distritos 2023 Confraprestaciones
esfos recursos conlinio  favoreciendo  desproporcionadaomente a la Carlagena 4.943.013.183.64 :$12,439,254.341.?2
Nacién, lo cual Imita lo copacidod de inversion de los entidades Covehas 2777946106516 fs'_?:sﬁ:W
temiforiales en sectores clave como la educacidn, solud, saneamienio a0 1.340.470.875.00 $3.351,177.187 0o |
basico & infroestruciura local, Esta situacion justifica la necesidad urgente Santa Mora 13 430 .303 4\5'2 3 $37.234.970 926 7
de una refarma gue promueva una redistibucion equitafiva y racionat de S Svariin el B

Ios regursos, permifiendo a los olcaldios asumir de manera mas efectiva los o ‘$ 19.541.756.040,83 $58.411.224.769.41
retos dervados de lo actividod poruaria v cumplir con  sus

responsabilidaodes  consfitucionales en materia de desarclio social v EJmaco {5394'872'5]6‘25 I8 2R008 |
territorial. A confinuacian, se muestra un ejemple de como aumentarian las Tu?'bzpn ¥ I $1.418.327.163,34 $ 4.045,817.908,34

contraprestaciones si se hubleran aplicado en le 2023;
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DISTRIBUCION DE CONTRAPRESTACIONES
PROPUESTA

Wingreses Contraprestciones [t rtes 2021 o o

wgesto P, Comraprostacinnes

CARTAGINA COVENAS ToLy SANTA MANTANUENAVENTIENA TUMACH CANEVFA Y TURED
Distribucién de C p i 2024 vs propuesta de proyecto de ley

Total  ingresos |diferencias  de

Ingresas Ingreso Alcaldias aumento

P & INVIAS | despué de |ingreso

Alcaldias 2024 2024 cambio contraprestacié

o PL | Alcaldi

Cartegena $ $

$1.789.674.505.26 |$8.037.934.615.44 4:913.804.560,36 | 3.124,130.055.10

$2.715784806.01 |$21.369,850.853,00 i
Buenaventu |§ $76.124928.939.00 $ 15

Covefi
OVENSS |gazassanesas  |$2.431.323.367.69 1.452.638.297.01 |§ 978.485.070,48 |
Tolu $0.00 $000 50,00 $0.00
: :
Santa Marto 120428178295 | §

7.327.033.023.49 |

ra 14.673.422.290,87 45.399.175.614,9 | 30.725.753.324.0
4 7
Tumoco  |$0.00 |$0.00 $0,00 $0,00
Corepa vy $ B
Turbo $1.597.821.961,13 | § 6.408.574.204.60 4.008,198.082.86 | 2.405.376.121.74
$ $
Total g 57.811.834.304.6 46,560.777,595.0
2125105678959 $114372411979.95 7 a

Como se puede observar, (o8 montos de las confraprestaciones. son
significativamente mayores en |6 relocionodo con e uwso y goce del
espocio  pUblico, en comparacion con  los  comespondientes @
infraestructura. Bl cambio propuestce en el proyecto de ley resulfo
significativamente posifivo para los municipios o distritos con puerto, ya que
estos recursos podran ser invertidos en la consfruccion de colegios.
hospitales y ocueductos. Esto cobra aln mas relevancia si se fiene en
cuenta gue muchas de estas enfidodes femitoriales presentan un rezogo
considerable en inversion social.

2. Objetivos:
General:
Distribuir de manera equitativa de los recurses de las contraprestaciones

portuarios enfre la Nacion, los distitos y municipios donde operen puertos
marftimos.

Especificos:

® incrementar el porcentoje  recibido por  porfe  de  los
confroprestaciones por uso de infroestruciura vy por uso goce
temporal. con exclusividad de los zonas de uso poblico hocia los
municipias y distrites donde operan puerfos maritimes,

® Que los municipios y distitos con puertos marfimos tengan la
copocidod econdmica paro poder Inverr en problemas sociales
que se presenten en la comunidad.

® Establecer el Consejo Superior v la figura de Director Ejecutivo de las
autoridades portuarias Distritales. para un dptime cumplimiento de
sus funciones de ley.

3. Marco legal

Desde la Constitucion Palitica de Colombia en su articulo primere como
principio lo descentralizacién como modo de goblemo. Con respecto a las
contraprestaciones la misma constitucién en su articulo 351 dice lo
sigulente:

Arficulo 381, Artficulo modificado por el articule 2 del Acto Legislative 5 de
2011

"(...) Los departamentos, muricipios vy distitos en cuyo teritorio
se adelanten explotaciones de recursos naturales no rencvables,
asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y

uviales nde se oductos
derivados de los mismos, tendrén derecho a participar en las
regalios y compensaciones, asi como a ejecutar directamente
estos recursos. (...)" [Enfasis propio].

Desde este arficulo nos deja apreciar gue los municipios y distritos donde
operan puertos oblengan una compensacion mediante recurses para gue
sean ejecutados directamente. El anterior articulo consfitucional ha sido
desarpllade mediante el arficulo 7 de la ley 1 de 1991 el cual en un
principio quedd asl:

“ARTICULO 7°. Monto de la contraprestacién. Periddicamente el
Gobiermo Nacional definird, por via general, en los planes de
expansion portuaria, o metodologio para calcular el valor de las
contraprestaciones gue deben dar guienes se beneficien con las

concesiones portuarias.

E onfraprestacién se otorgard

di s en donde opere el puerto, en reié

primera y un 20% a la segunda. Para efecios de la metodologia,

el Gobiemo deberd tener en cuenta escoser de los bienes
publicos utilizables, los riesgos y costos de contaminacion, los usos

altermnatives, vy las condiciones fisicas y juridicas que deberian
cumplirse’ para poder ponsr en marcha y funcionamiento el
terminal portuario. Una vez establecido el valor de la
contraprestacion, no es susceptible de modificarse.

Todas las sociedades portuarias pagardn una con
por las concesiones portuarias. Sin embargo:

7.1. 5 la Macién lo acepla, uno socledad portuaria puede pagar
en acciones el monto de la contraprestacién durante el periodo
inicial de sus operaciones, y sin que el porcentaje del capital que
la Nacién adquiera por este sisterna llegue a exceder del 20% del
capital social.

7.2. Las demas entidades pUblicas que hagon porte de
sociedades porfuarias podran incluir en  sus  respectivos
presupuestos apropiociones para aumentar su participacién en
el capital, facilitando asi el pago de la contraprestacion,

El articulo antes mencionado de la ley 1 de 1991 se modificéd por medio del
Articulo 1 de la Ley 856 de 2003 el cual estipula lo siguiente:

Articulo 7°. Monto de la confraprestacién. Periddicamente el
Gobiermne Macional definirg, en los planes de expansién portuaria,
la metodologia para calcular el valor de las canfraprestaciones
gue deben pagor quienes obtengan una concesion o licencia
portuaria, por concepto del uso ¥y goce temporal y exclusive de
las zonos de wso plblico y por concepto del uso de la
infraestructura alll existente.

Las c i oce temporal y exclusivo d

los _zonas de uso publico los recibird la Nocién a través del
Instituto Nacional de Vias, Invias. o quien hoga sus veces,
incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, v a los
municipios o distritos donde opere el puerto. Lo proporcion serd:

De un h a la dad Naci |
veinte por ciento (20%) o los municipios o distritos, desfinados a

inversion social. Los contraprestaciones por el uso de la
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I ura las recibird en lidad el Ins al de
Vias, Invias, o quien haga sus veces. [Enfasis propio]

En el caso de San Andrés la contraprestacién del veinte por
ciento (20%) por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas
de uso publico se pagard al departamento por no existir
municipio en dicha isla.

PARAGRAFO 1°. restacion gue re: la Nacién

concepto de zonas de uso publico e infraestructura a fravés del
Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces, se
destinard especialmente o la ejecucién de obras vy

manienimiento para la proteccion de la zona costera, dragado
de mantenimiento y/o profundizacion, construccién y/o
mantenimiento de estructuras hidréulicas de los canales de
acceso a todos los puertos a cargo de la Nacién, para el disefio,
construccion, ampliacién, rehabilitacién y mantenimiento de las
vias de acceso terrestre, fémea, acudtico y fluvial, a los puertos
del respective distrito o municipio portuario v a las obras de
mitigacién ambiental en el drea de influencia tanto maritima
como terrestre. [Enfasis propio]

PARAGRAFO 2°. Ei canal de acceso del Puerto de Barranquilla y
sus obras complementarias estaran a cargo de la Nacién, para lo
cual podrén destinar los recursos a que se refiere el presente
articulo, sin  peruicio de gque ofras entidades incluida
Cormagdalena, concurran con financiacion vy realizacion de
obras necesarias.

PARAGRAFO 3°. La ejecucion de los recursos por percibir y los que
se perciban por concepto de las contraprestaciones a que se
refiere el presente articulo, a partir de la vigencia de la presente
ley por cada puerto, se hard en una proporcion igual al valor de
lo contrapresiacion aportada por cada puerto para financiar las
acfividades a que se refiere el paragrafo primero del presente
articulo.

PARAGRAFO 4°. £l Canal de acceso al puerto de Cartagena,
incluido el Canal del Digue. podrd invertir la contraprestacién

que reciba la Naclon por canceplo de zonas de uso pliblico e
infraestructuras en obras complementarias y de mitigocion del
impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en el pardgrafo
primero del presente articulo."

En rango constitucional el arficulo 3461 que estipula que los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales tiene dereche a parficipar por
regalias y compensaciones, esto bojo lo 1dgica gue se beneficien por el
privilegio de contar con un drea de bojomar pora explotacion portuaria.

En cuanto al articulo 7° de la ley 1 de 1991 (10 enero) estipulo como se
repartird porcentualmente del monto de la contraprestacion pertuaria. En
un primer momenio el monto por confraprestacion se dividia asi, 80% para
la nacién a fravés de INVIAS v tan solo un 20% para municipios y distritos
donde operen puertos.

Esto fue modificado. y se redujo ain mds a lo gue reciben los municipios y
distritos al dividir las confraprestaciones portuarias en dos, esto por medio
del articule 1 de la ley 856 de 2003, quedando de la siguiente forma: una

oce temporal v el uso exclusivo de | i o publico, en
este caso el 80% va para INVIAS y nuevamente tan solo el 20% para la

Nacian y la nueva contraprestacion que es por el uso de lg infraestruciurg
iia en un 100% para INVIAS.

Sin embarge, en el caso distibucion de las contraprestaciones portuarias
de Baranquillo &s diferente ya que se aplico el 64 de la Ley 1242 de 2008
"Por la cual se establece el Cadigo Nacional de Navegacion y Actividades
Portuarias Fluviales y se dictan ofras disposiciones” el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO &4. Lo concesion sobre los puertos fluviales a cargo de
la Nocién o de entidades competentes y la de los puertos
privados que se construyan se regiran conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley 19 de 1991 y las normias
gue o reglomenten o meodifiguen. Los particulaores que
administren u operen puertos o muelles fluvidles bajo cualguier
modalidod diferente a la concesién tendréan un plazo de 18
meses a porfir de la promulgacién de la presente ley para que se
homologuen o saliciten la concesién portuaria.

PARAGRAFO 1lo. El Gobiermo Nacional por conducto del
Ministerio de Transporte procederd a definir de inmediato los
terminos, el plazo y las contraprestaciones de las concesiones en
los puertos fluvidles que se encuenfren ubicados en dreas
porfuarias  diferentes a los Ultimos 30 kilémetros del rio
Magdalena.

PARAGRAFO 20. E Gobiemo Nacional por cenducto del
Ministerio de Transporte procederd a definir de inmediate los
términos en los cuales se otorgardn las concesiones porfuarias
fluviales por parte de la entidad competente en cada via fluvial,

PARAGRAFO 3o. <Paragrafo modificado por el arficulo 1 de la
Ley 1557 de 2012, El nuevo texto es el siguiente:> En los Ultimos
freinta  kildmetros del ric Mogdolena el 0% de la
contraprestacion por zona de uso publico e infraestructura la
recibira la Corporocion Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena (Cormagdalena), o quien haga sus veces, quien
fendra a cargo las obras de encauvzamiento y mantenimiento
en el canal de acceso a la Iona Portuaria de Barranquilla; el

i inar: los municipios o distrit ti
a reforestacion y saneamiento basico. Para inversién en las vias

de acceso temestre a |lo zona portuaria de Barranguilla,
Cormagdalena coordinard con el Invias los recursos que
aportara para tal fin, de la confraprestacién recibida.

Las confraprestaciones que el Invias tenga comprometidas en
futuras vigencias hasta la enfrada en vigencia de la presente ley,
confinugran siendo recibidas por dicha enfidad hosta su
ejecucion.

En todo caso, el Instituto Nacional de Vias (Invias) o guien haga
sus veces y las enfidades del orden nacional y territorial, del nivel
cenfral y descentralizado podrén, de conformidad con lo
establecido en la Ley 489 de 1998, aunar esfuerzos
presupuestales, técnicos, fisicos para adelantar obras de
encavzamiento y mantenimiento de los Ultimos 30 kildmetros del
rio Magdalena, bojo la coordinacion del Ministerio de Transporte.

La contraprestacian por zanas de uso publico en infraestructuras
ubicadas en el resto del Rio Magdalena como en sus coriexiones
fluviales de su competencia, las recibird en su totfalidad
Cormagdalena.”

Como se puede apreciar en el anterior arficulc mas en especifico el
paragrafo tercero estipula que las contraprestaciones que se generan en
los dltimos freinta kilbmetros del ric magdalena se distibuyen de la
siguiente manera 0% pora la Corporacion Autdnoma Regional del Rio
Grande de lo Magdalena (Cormagdalena) y el 40% restante para los
distritos y municipios, de esta forma para el caso de Baraquilla recibe 20%
mas que el resto de los municipios portuarios generando asi un inequidad
competitiva,

B marco legal de confraprestaciones porfuorias no responde o preceptos
consfitucionales de justicla, equidad y descentralizacion, mas ain se hace
necesario cambiar estos porcentajes sabiendo de las grandes necesidades
socioles como en salud, educacion, servicios basicos domiciliarios,
alcantarilado entre ofros, que padecen los municipios y distritos donde
operan puerto y que muchas veces debido a lo falta de recursos no
pueden invertir en solucionar las problematicas sociales, por eso se hace
necesario gue estos municipios y distitos al tener el privilegio de contar con
puertos, puedan beneficiarse de una manera justa de estos. sin
desconocer que la Nacién también deba beneficiane.

4. Antecedentes

El 29 de obril de 2025 el H.5. Le6n Fredy Mufioz v los HH.RR Gerson Lisimaco
Maontafio Arizalo, Dolcey Oscar Torres Romero radicaron el proyecto 434 de
2025, que fue publicodo en la gaceta &4 de 2025 y cuyo objefo es
modificar el articulo 7 de la Ley 1 de 1991, modificade por la Ley 859 de
2003, con el fin de cambiar el porcentale de distibucion de las
contraprestaciones portuarias y de esta formao, aumentar los recursos de las
alcaldias o distritos donde operen terminales maritimes. Este proyecto fue
archivado atendiendo lo preceptuado en el articulo 190 de la ley 5 de
1992,

Una iniciativa similor fue presentada hace cuatro (4) afios por el enfonces
senador Edison Delgado Ruiz. fue el proyecto de ley 015 de 2015 de
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Senado "por medic de o cual se modifica el articulo 1° de la ley 856 de
2003 y se dictan ofros disposiciones”. Esta iniciotiva buscaba que los
municipios y distitos donde funcionan puertes reciban el 60% de la
contraprestacion por el uso temporal de las playas y bajomares y de igual
manera, el 60% de lo contraprestacién por el uso de la infraestructura. Las
contrapresiaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de
uso publico las recibird la Nacién a través del instituto nocional de vias -
INVIAS, 0 quien haga sus veces, incorpordndose a los ingresos propios de
dicha entfidad y los municipio o distritos donde opere el puerto.

Lo anterior iniciativa mencionada legd hasta segundo debate del Senado,
pero fue archivada de acuerdo con el arficulo 190 de la ley 5 de 1992 v
162 de la Constitucion Polifica, vencimiento de términos.

Por su parte, el proyecto de ley No. 188 de 2019 Camara, “Por medio del
cual se modifica el porcentaje de reparficidn de las contraprestaciones
portuarias” fue radicado el 21 de agosto 2019 en la secretaria general de
la Camara de Representantes, siendo autor el Honorable Representante a
la Camara Ledn Fredy Mufioz Lopera. Bl texto original radica en la Gaceta
780 de 2019, este proyecto de contaba con el mismo espiritu de busca una
distribucion equitafiva de Ids confraprestaciones portuarias. Los proyectas
de ley 023 de 2019 Camara y 188 de 2019 Camara fueron acumulados por
parte de la mesa directiva de la Comision Sexta de la Cdmara de
Representantes. El texto acumulado radica en lo en lo Gaceta 1181 de
2019, El dia 03 de junic de 2020 fue oprobado en primer debate en la
comisién sexta constitucional por unanimidad.

5in embargo. el proyecto de ley 023 de 2019 ocumulado con el proyecio
de ley 188 de 2019 fue archivado mediante votacién en la plenaria de la
camara de representantes quedado 61 a faveor y 20 votos en contra,

lll.  IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo establecido articulo 7° de lo Ley 819 de 2003, los

gastos que genere la presente iniciafiva se enfenderdn incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a gue haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, v doda la obligacion del Estado de velar
por el interés general. asi como de promover la autonomia de las
entidades territoriales, es relevante mencionar que una vez promulgada la
Ley, el Gobiemno deberd promover su ejercicio y cumplimiento, Ademds, se
debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento dela Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490
de 2011, lo siguiente:

"El_mandato de adecuacién entre la justificacidn de los

ectos de | I ca econdmica

para la aprobacién de las inicigtivas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancios de evaluacion
tecnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecio,
la determinacion de las fuentes odicionales de financiacion y
la compatibiidad con el marco fiscal de mediane plazo; y (i)
aceplar una interpretacion de esta naturaleza constifuiria una
carga irazonable para el Legislador y otargaria un poder
corelative de veto al Ejecutive, o través del Ministerio de
Hacienda, respecto de lo competencio del Congrese para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra ung
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el bolance enfre los poderes
publicos y el principio democratice. Lo exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone gue la prevision en cuestion
debe contener un mandoto imperativae de gasto plblico.”
[Resaltado fuera del texto).

Asi mismo. lo Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la
e el impacto fi del fs] wvertirse
i era ue las cor ion J jerzan su funcidn

legisiativa y normativa:

“En la redlidod, oceptar que los condiciones establecidas en el
arficulo 7° de la Ley B19 de 2003 constituyen un requisito de tramite

que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la copacidad de iniciativa legisiafiva que

reside en el Congreso de la Repdblica, con lo cual se vulnerg el

rincipi argcion de las Ram el Poder PUbl

medida en gue se lesiona seriamente |g gutonomio del Legislativg,

cisamente, lo taculos casi insupera se generarian

pora lo aoctividod legislativa del Congreso de la Replblica
i jan o conced de poder de veto al Ministro de
ienda sobre |gs iniciativ | n el Parlomento
Es decir, el mencion: i be interpretar: | ido de
aue su fin es oblener gue lgs leves que se dicten tengan en cuenta
las redlida icas, pero sin creor E insalvables
en el ejercici ion legislativa ni crear veto
legisiativo en cabeza del Ministro de Haclenda." [Resaltado fuera de
texto).

De igual modo, ol respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte ha dicho:

"Las obligaciones previstos en el arficulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propésites constitucionalmente
valicsos. enfre ellos el orden de los finanzas plblicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto Oiimo en tfanle un estudic previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica economica, disminuye el margen
de incerfidumbre respecio de lo ejecucion maoteral de los
previsiones legisiativas. Bl mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
poliica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciafivas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Elle en tanto (i) el Congreso carece de los instancias

de evaluocion técnico paro determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
finonciocion y lo compatibiidad con e morco fiscal de
mediano plozo: y (i) oceptor uno interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irazonable para el Legisiador
y ofergaria un poder corelative de veto al Ejecutive, a fravés
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes, Un poder de este cardcter, que
Invelucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normafiva, se muestra iIncompatible con el balance
entre los poderes plblicos v el principio democratico. Si se
considera dicho mondato como  un  mecanismo  de
racionalidad  legislativa, su cumplimiente  coresponde
Inicicimente al Ministeric de Hoclenda y Credito Publice, ung
vez el Congreso ha valerade, mediante las herramientas que
tiene a su clcance, lo compotibiidod entre los gastes que
genera la iniciafiva legislativa v los proyecciones de o politica
economica frazado por el Gobiemo. [...). B arficule 7° de la
LeyB19/03 no

Puede interpretarse de modo tal que lo falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legisiativo, afecte la validez constitucional del framite
respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resalfodo la Corte. si bien compete a los miembros del
Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal
que el proyecto bajo estudio puede implicar para el eraro publico, es
claro que es el Poder Ejecufivo, y al Interior de aguél, el Ministerio de
Hoclenda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar comectamente ese impacto, y a partir de ello.
llegado el caso, demeslrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

No obstante, lo anterior, &s necesario indicar que el impacto fiscol de este
proyecto es positive para las olcaldias y distritos donde operan puertos.
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pues incrementa el presupuesto de inversion social & infraestructura. En
cuanto a INVIAS el impacto es casi nulo, ya que |as cantraprestaciones
portuaras en las Ulfimas 5 vigencias solo han representado el 5.2% del
presupuesto de INVIAS, por otro lodo, el presupuesto de esta enlidad
fiuctia cada ofio lo que preporario para gjustar su presupuesto en la
siguiente vigencia, esto genera gue lo propuesto sea facil de incorperar.

Cabe aclarar que tanto en la normatividad vigente como en el proyecto
de ley presentan dos excepciones. la primera es gque en el caso de San
Andrés al ser departamento y no haber municion o distrite en Ia isla, la
contraprestacion por el uso v goce temporal v exclusive de las zonas de
uso publico serd girado al departamento en el mismo parcentaje. B ofro
caso es el de Baronguilla que mediante la resolucion 1882 de 2009 de
INVIAS cede el recaudo de la confraprestacion portuaria a la Corperacién
Auténoma del Rio Grande de la Magdaolena — Cormagdalena y el arficule
1 de la Ley 1557 de 2012,

Lo tobla a confinuocién expone los ingresos por confraprestacién
porfuaria, por uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico
de los distritos y los municipios donde operan puertos maritimos entre los
afnos 2004- 2014; informacion extroida del proyecto de ley 015 de 2015
Senado. debido o gue desde el 2010 INVIAS registra la contraprestacion de
los sociedades portuarias de Boranguillo debido o que son giradas a
Cormagdalena.

[ 2004 - 2015 o ~

ZONA PORTUARIA | ALCALDIA | INVIAS —
ESPACIO PUBLICO INFRAES.

BARRANQUILLA 17.508 [70.033 | 16.688 104,229
RIOHACHA 13.120 52479 | 18.554 84.153
CARTAGENA 32.622 | 130.488 | 81.005 244115 |
COVENAS 1.920 | 7.681 7.205 16.806
STA. MARTA 22985 91941 | 36.563 151.489
BUENAVENTURA | 32.239 128.956 | 122079 | 283274 |
TUMACO 2.060 8.238 3313 13.611
TURBO 55 [221 70 | 346

SAN ANDRES 7 147 312 494
$ $
TOTALES $122.54¢ 490.184 | $285.789 | 898.519

* Cifras expresadas en millones.

Como se puede apreciar en |a anterior tabla hay una gran disparidad en
cuanto lo que reciben las alcaldias y lo que recibe la Nacién a fravés de
INVIAS, esto ha generado que entre 2004 of 2015 los alcaldias dejaron de
percibir cerca de $326.714 millones de pesos al no ser igudlitaria la
reparficion.

A confinuacién, muestran el recaudo y  distibucién  de  las
contraprestaciones de los .

— 2016 - 2019
ALCALDIA  |[INVIAS
RTUARIA TOTAL
e ESPACIO PUBLICO INFRAES.
GUAJIRA $26.253.810773 ?osms.za,a,eaa 0 ?3I.26‘P.054.861
STA MARTA Y 3 $
CIENAGA FR2ANTIE 131.449.539.070 EOBRIS Y 194,240,134 224
B
CARTAGENA  |$17.698.728.486 |$ 70794513945 |$ 10206819260 00 00 10 o0
MORROSQUILLO [$3337.029.702 |5 13.348.118.807 |$ 2.867.717.886 f?sszsa.szvs
BUENAVENTURA. |$32620917.134 [y (10 oo ooy [S88060017501 (30000
URABA $3.040.983.572 |$ 12163934293 | $ 54911735 7525982‘?600
TUMACO § 1584044360 |$6,336.177.433 [§1.038.633356 |§B.958.855,149
5 5 5 5
TOTALES 117.411.898.994 |469.647.595:973 | 109.234.910.205 |496.294.405,172

*ESPACIO PUBLICO=Contraprestacion por el uso y goce lemporal y
exclusivo de las zonas de uso plblico

*INFRAS. = Contraprestacion por uso de infraestructura

Como se puede apreciar de las anteriores tablas lo recaudado por parte
de los olcoldias y distitos donde se ubican puertos es Infimo a
comparacion con lo que recibe la nacidn a través de INVIAS, mas aun
como se visualiza que las clcaldias no reciben noda por parte de las
contraprestaciones de infraestructura.

e reitera gue el proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal significativo,
pues lo medida consiste en redistribuir los mismos recursgs entre la Noacion v
lgs entidades temritorigles, mas no dejar de percibir algin tipo de recurso.

Ademds, gue el marco fiscal de mediano plozo de INVIAS no se verd
ofectado ya que en el articulado del proyecto queda explicite que |a
nueva distibucion comienza a regir con las contraprestaciones que no
estén comprometidas para de esta forma no afectar las inversiones que ya
estén planificadas.

De tal modo. causa un leve impacto fiscal negative al presupuesto de
INVIAS al disminuir el porcentoje gue recibe por confroprestacionss
portuarios, en cambio la promocion y aplicacion de esta ley provoca
mayores beneficios para los distritos y municipios con puertos maritimaos, los
cuales se representan en una descentralizacion real de recursas por parte
de lo nacién hacia los municipios que se deberlan beneficiar por tener los
puertos.

IV.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De ocuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
cancordancia con los arficulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento
del Congreso), y conforme con el objetive de la presente iniciativa, se
pusde concluir inicicimente:

Se presume que no hay motives gue puedan gererar un conflicto de
interés pora presentar esta Iniciativa de ley,

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de
interés en los congresistas para que puedon discutir y voiar esta iniciativa
de ley,

Sin embarge, se debe tener presente que. el conflicto de inferés y el
impedimento es un fema especial e individual en el gue codao congresista

debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

Cordialmente,

ué%: MUROZ LOPERA

~ sefiador
/ _"Partido Aliarza Verde
7

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
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TR
FL dia ot de s del ano 2oy
Ha sido presentado en este despacho el
Proveeto de ley 169 Acro legislative
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BECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
Bogota D.C., & de Agosto de 2025 S
Senor Presidenta:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.160/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL PORCENTAJE DE REPARTICION DE LAS
CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS", me permito remilir @ su despacho el

pedi de la la iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
G | del Senado de la Repdblica por el Honorable Senader LEON FREDY MURGZ
LOPERA. La materia de qué Irata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
ta Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de

i con las di iciones Constit. ales y Legales,

LEZ GONZALEZ

ro General

GUMPLASE

Frayeci: Sary hevan
Fevistr D Futh Lusngas P

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 6 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congresa:

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G, URBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la Musica en Colombia “Suena mi Tierra”.

Bogotd, D.C,, 06 de Agosto de 2025

Doctor: \ \
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ o=t
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

pe-iee(2s
Asunto: Proyecto de ley "Por medio de |a cual se declara la Semana Nacional de la
Musica en Colombia "Suena mi Tierra”

Respetado Sefior Secretario:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5a de 1992, en mi calidad de congresista
presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica de Colombia
el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la Musica
en Colombia ‘Suena mi Tierra' como una celebracion de las expresiones culturales,
la participacion ciudadana, la democratizacion del acceso a la cultura, asi como un
espacio de celebracion, creatividad y encuentro, y se dictan otras disposiciones.”

De las y los Honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la
Muiisica en Colombia ‘Suena mi Tierra’ como una celebracién de las
expresiones culturales, la participacion ciudadana, la democratizacion del
acceso a la cultura, asi como un espacio de celebracién, creatividad y
encuentro, y se dictan otras disposiciones.”

“La muisica expresa lo que ne puede decirse con palabras, pero no puede
permanecer en silencio.”
Victor Hugo (escritor y pensador frances).

. Objetivo

La presente ley tiene por objeto declarar la "Semana Macional de la Mdsica en
Colombia — Suena mi Tierra®, con el fin de fomentar la democratizacion del acceso a
la musica y la cultura, el fortalecimiento de las manifestaciones culturales y la
participacion ciudadana en un marco de celebracion, expresion colectiva y encuentro
social. Del mismo modo, busca incentivar la generacion de espacios musicales
abiertos, incluyentes y dindmicos, como formas de manifestacion artistica tanto en
escenarios publicos como digitales.

Il. Contenido del proyecto de ley

A traves de este proyecto de ley se declara la ultima semana de junio como la
Semana Nacional de la Musica en Colombia, bajo el lema "Suena mi Tierra”, con el
fin de con el fin de fomentar la democratizacién del acceso a la musica y la cultura,
€l fortalecimiento de las manifestaciones culturales y la participacion ciudadana en
un marco de celebracion, expresion colectiva y encuentro social. Del mismo modo,
busca incentivar la generacion de espacios musicales abiertos, incluyentes y
dindmicos, como formas de manifestacion artistica tanto en escenarios publicos
como digitales.

Se impulsa la creacion de una *Ruta Nacional de la Misica® en todo el territorio
nacional y su proyeccion en escenarios locales, nacionales e internacionales. Se
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habilitan espacios comunitarios y piblicos sin animo de lucro para expresiones 8, Canada, Australia, Turquia, Sudafrica, Chipre y otros — han realizado
musicales y se elimina, de manera excepcional, la exigencia de permisos especiales ediciones locales de "Make Music Day"®
durante esa semana. 9. Azerbaiyan - celebra su National Music Day el 18 de septiembre, en honor |
al compositar Uzeyir Hajibeyov®
También contempla la entrega de la distincion "jSemana de la musica, Suena Mi 10. Brasil - celebra el Dia Mundial del Rock ("World Rock Day”) cada 13 de
Tierra!" por parte de las entidades competentes a misicos destacados, y se aclara Julio™
que la ejecucion no generara impacto fiscal adicional a los presupuestos disponibles 11. Dominio de la misica country (USA) — el 17 de septiembre se conmemara
dentro de las politicas publicas vigentes y el marco fiscal de mediano plazo. el International Country Music Day"!
12. Internacional — el International Music Day, promovido por el Consejo
ll. Experiencias Internacionales I.ingt:;?:cional de la Masica de la UNESCD, se celebra el 1 de octubre desde

Es de recibo mencionar que esta iniciativa se inspira en experiencias internacionales

i : = oz Con base en lo anterior, en Colombia la i i
y de otros paises del mundo, como las que se describen a continuacion: anterion ‘e Coldmbi 1y, 1088 & adaptar st figurs o8 At

nacional de la misica a las particularidades culturales de toda Colombia y su
diversidad musical regional y local. Mo busca competir con otras fechas o
celebraciones o fiestas ya establecidas, sino potenciarlas, complementarlas y
ampliar el calendario cultural nacional a una semana con una programacian

1. Francia: Féte de la Musique (Fiesta de la Musica) en Francia’
2. Italia - Festa della Musica: adopto &l modelo francés en 1985 y desde 1994

se consolida como una jornada nacional® incluyente, descentralizada y sin impacto fiscal.
3. Reino Unido - originalmente como National Music Day desde 1992; ahora
se celebra como "Make Music Day UK"? IV. Marco Juridico:

4. Espafia y otros paises europeos - con celebraciones bajo el nombre
“World Music Day" o "Make Music Day™

5. Estados Unidos — participa en “Make Music Day” desde 2014; en 2023 se
registraron més de 4700 conciertos al aire libre®,

Constitucional: Este proyecto se fundamenta en los siguientes articulos de |a
Constitucion Palitica de Colombia™, que reconocen la diversidad étnica y cultural de
la Nacion, el derecho a la participacion en la vida cultural, la proteccién del

6. Argentina - adopta la celebracitn global de Music Day con actividades patrimonio y el estimulo a la creacidn artistica,
gratuitas en plazas y parques.®

7. China - tambien participa activamente con eventos en grandes ciudades Articulo 1 - Principios fundamentales: Colombia se constituye en un Estado social
como Beijing y Shanghai de derecho, basado en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad, y la

prevalencia del interés general.

! Ministére de la Culture, France. fetedelamusigue. culture gouyfr z h E
2 en wikipedia.org+1blog rosettastone.com+1 listobyevession. com i prg+d +4,
3 en wikipedia org+1 reddit. com+1, i
8 en wikipedis org

4 raddit com+1worldmusicday co.uk+1 Aamwiiads:

taddi e — ; ket 11 daysofthevear.com+2nationaitoday com+Znationaldaycalendar com+2
8 worldmusicday.co uk Wﬂm]%&wa o b
7 reddit com+3warldmusicday co.uk+ 3reddit com+3 m&mwmmmmw

Concurso Nacional de Duetos "Principe de la Cancién”, asi como al Festival
Folelorico Colombiano.'®

4. Ley 1170 de 2007, promueve y protege las artes escénicas en Colombia,
reconoce a los trabajadores del teatro, y establece apoyo financiero para
salas teatrales y festivales, fomentando el desarrollo y la sostenibilidad del
teatro nacional.”

5. Ley de Patrimonio Cultural (1185 de 2008). Protege, preserva y regula el
patrimonio  cultural de Colombia, incluyendo bienes tangibles e
intangibles, para garantizar su conservacion, valorizacion y transmision a
las futuras generaciones,'®

6. Ley 1379 de 2010. Fortalece la proteccion y gestion del patrimonio
cultural inmaterial en Colombia, promoviendo su reconocimiento,
preservacion y transmision como parte fundamental de la identidad
cultural nacional,™

7. Ley 1381 de 2010. Regula la gestion y el uso de recursos del patrimonio
cultural, estableciendo mecanismos para su proteccion, financiacién y
aprovechamiento sostenible en beneficio de la cultura colombiana.®

Articulo 2 - Fines esenciales del Estado: E| Estado tiene como fines proteger la
vida, garantizar derechos y libertades, promover la participacion y asegurar la
convivencia pacifica y la justicia,

Articulo 7 - Diversidad étnica y cultural: El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8 - Obligacién de proteccién: Es deber del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de |a Nacion.

Articulo 70 - Cultura como fundamento de la nacionalidad: La cultura en sus
multiples manifestaciones es base de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las culturas y promueve su acceso y participacion.

Articulo 71 - Fomento de la cultura y la i tigacion: E| Estado fomentara la
investigacion, la creacion artistica y cientifica. Otorgara estimulos especiales a
personas e instituciones que desarrollen estas actividades.

Articulo 72 - Patrimonio cultural: El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado. Los bienes de interés cultural no pueden ser enajenados ni
transferidos sin autorizacion oficial,

Legal: Este proyecto de ley también se alinea con las siguientes normas: 8. Ley 1493 de 2011. Establece normas para la proteccion, preservacion y
promacion del patrimonio cuitural mueble e inmueble en Colombia,
1. Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997). Establece el marco para la garantizando su conservacion y acceso plblico como parte fundamental
promocién, proteccion y desarrallo de la cultura en Colombia, de la identidad nacional.?'
reconociendo su diversidad y garantizando el acceso democrético a las 9.  ley 1556 de 2012. Regula el régimen de propiedad intelectual en
manifestaciones culturales como derecho fundamental.™ Colombia, protegiendo los derechos de os creadores sobre sus obras y
2. Ley 814 de 2003, conocida como la Ley de cine, establece medidas para fomentando la innovacion y fa creatividad cultural.*
fomentar, proteger y desarrollar la industria cinematografica en Colombia: 10.  Ley 2070 de 2020, llamada Ley ReactivARTE, busca reactivar el sector
Crea un fondo parafiscal (FDC) financiado por agentes del sectar, otorga cultural colombiano tras la pandemia, mediante la creacién del Fondo
incentivos tributarios, regula la exhibicion de cine nacional y promueve la FONCULTURA, beneficios tributarios, acceso a créditos preferenciales y el
formacion de publicos, con el fin de fortalecer el cine como parte del registro "Soy Cultura” para gestores culturales. También permite destinar
patrimonio cultural colombiano,'® recursos de la Estampilla Procultura a actividades culturales, fortaleciendo
3. laley851 de 2003 establece que el 21 de marzo de cada afio es el Dia asi la economia creativa y el patrimonio cultural
Macional de la Musica Colombiana, en homenaje a la trayectoria de los
compositores e intérpretes del pais. Ademas, declara patrimenio cultural 18 it llww. suin-juriscol gov. colviewDocument asp?ruta=Leyes/ 1669596
al Festival Nacional de la Musica Colombiana (Festival de Ibagué) y al " hittos:/wvew funcionpublica gov co/evalgestornormativo/norma.php?i=33193
* htips Jlwwew funclanpublics gov.colevalaestornormativainorme, php?(=20324
'8 hitps:/ivww funcionpublica gov colevalgestornormativoinorma php?i=38695
0 hitps./lwwrw funcionpublics gov colevalgestomermativeinorma php?(=38741
2 hitps:J) cionpublica gow i tivoinorma. =4
' https:/lwww funcionpublica. gov.coleva/gestormormativo/norma. php?i=337 # hitps:/iwww. funcionpublica, gov colevalgestornormative/norma php?i=48318
% hitps:fwww. funcionoublica aov.colevall vol pho?i=8786 # hitps:/lwww funcionpublica.aov cofeva/gestornomativo/norma php?i=168307
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11.  Ley 2184 de 2022, conocida como la Ley de Oficios Culturales, establece
un marco normativo para fortalecer, valorar y transmitir los saberes y
oficios relacionadps con las artes, las industrias creativas y culturales, y el
patrimonio cultural en Colombia, Esta ley busca promover |a sostenibilidad
econdmica, social y cultural de estos oficios, reconociéndolos como
fuentes de desarrollo y progreso para los individuos y las comunidades.®

12.  Ley 2294 de 2023 Plan Macional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", reconoce la cultura como eje clave para la
paz, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental. Promueve la
proteccion del patrimonio, el fomento de las artes, la gobernanza cultural
participativa y la sostenibilidad econdmica de los agentes culturales,
impulsando la cultura como herramienta para la construccién de paz y
desarrollo integral del pais.

13. Ley 2319 de 2023, reforma la Ley General de Cultura, creando el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y redefiniendo la
economia naranja comeo “Economia Cultural y Creativa®, Ademas, amplia
la inclusion de territorios y saberes culturales, ajusta la estructura
ministerial para fortalecer la diversidad cultural y promueve una gestion
més integral e inclusiva del patrimonio y las expresiones culturales en
Colombia.®

14, Ley 2 de 1987. Por medio de la cual se crea la Orden del Congreso de
Colombia, una condecoracion de alto reconocimiento otorgada por el
Congreso Nacional.?"

15. Proyecto de ley de la Muasica (En curso para segundo debate en la
Plenaria del Senado) busca generar las condiciones técnicas, juridicas,
financieras y reglamentarias para el reconocimiento y fortalecimiento de
los diferentes componentes que integran el ecosistema musical
colombiano, asi como de sus agentes y sus procesos con el fin de
contribuir al crecimiento cultural en las regiones del pais.?®

# hitos /fwww suin-juriscol. gov.colviewDocument asp Pruta=Leyes/3004 3764

#  hitps:/icolaboracion dnp gov.co/COT/Prensa/Publicacionesiplan-nacional-de-desarrolle-2022-
2026-colombia-potencia-mundsal-de-la-vida. pdf
» sitwww funcionpublica gov colevalgestormormativainorma php?i=217710
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Instrumentos internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos
culturales.

1. Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (UNESCO, 2005): Promueve el respeta, la proteccion
y la promocién de la diversidad cultural. 2

2. C ion para la Salvaguardia del Patri io Cultural | ial
(UNESCO, 2003): Reconoce la importancia de las tradiciones, expresiones
orales, artes escénicas y practicas sociales.”®

3. Convenci6n sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural (UNESCO, 1972): Protege sitios de valor cultural y natural de

importancia mundial.’!

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

(PIDESC) (ONU, 1966): Garantiza el derecho a participar en la vida cultural y

a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones.®

5. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José,
1969): Reconoce el derecho a la proteccion de las producciones cientificas,
literarias y artisticas.”?

6. Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural:
Promueve el didlogo intercultural y el respeto por la pluralidad cultural

»

V. Justificacion

La musica es una de las expresiones mas profundas del alma colectiva de los
colombianos. Refleja la diversidad étnica, regional y cultural del pais y constituye
una manif ion viva de la identid nacnanalyde la memaria historica. Desde los
ritmos ancestrales hasta las poraneas, ha lejide lazos de
pertenencia, cohesién social y dialogo mlargeneracwnai y Iemtonal

Su presepuia en el espacio publico enriguece la vida cotidiana y fortalece la
democracia cultural, promoviendo valores como la convivencia, la solidaridad y el
respeto por las diferencias. Sin embargo, persisten brechas sociales y territoriales

i . orgicreativityies nuennon
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circulacion, afectando esp
histaricamente margmados

a idades rurales, étnicas y sectores

Colombia ha sido descrita como el “pais de los mil ritmos"®, una tierra donde la
musica es expresion de alegria, identidad y abrazo cultural, capaz de traspasar
fronteras y conectar regiones diversas.

En Colombia, la rigueza musical se manifiesta en una amplia diversidad sonora:
desde géneros tradicionales como el vallenato, la cumbia, el bambuco, el joropo, el
currulao y el bullerengue, hasta expresiones populares como las rancheras, boleros
y musicas de los arios 60 a 80. También se destacan géneros urbanos como el pop,
rock, hip hop, salsa, champeta, reguetdn y propuestas académicas, experimentales
y sinfénicas surgidas de contextos individuales, comunitarios o de resistencia. Esta
pluralidad constituye un patrimonio vivo que merece ser visibilizado, promovido y
celebrado.

El acceso libre, responsable y respetuoso a la masica en espacios publicos fortalece
la cultura democratica y dignifica el trabajo de los musicos como portadores de
saberes y actores fundamentales en la vida cultural del pais. A pesar de los marcos
normativos existentes, como la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1897), la Ley
de Patrimonio Cultural (Ley 1185 de 2008) y la Ley del Plan Macional de Desarrollo
(Ley 2294 de 2023), persisten desafi irales: desigualdad en el acceso a
formacién, precariedad laboral, baja apropiacion de la misica en lo publico y falta
de reconocimiento de su papel en la construccion ciudadana y la cohesidn social,

De acuerdo con el Plan Nacional de Cultura 2024-2038, menos de la mitad de los
municipios cuentan con escuelas de artes formalmente constituidas, y solo una
minoria articula estos procesos con el sistema educativo. Esto evidencia un vacio
institucional que limita la democratizacion cultural y el desarrollo de talentos locales.
La concentracion de escuelas de musica en algunos departamentos refuerza la
necesidad de politicas mas equitativas y descentralizadas.

En este contexto, declarar la Semana Nacional de la Musica — Suena mi Tierra
representa una oportunidad estratégica para dinamizar procesos locales, visibilizar
la pluralidad musical del pais y fortalecer la agenda nacional de acceso a la cultura
desde una perspectiva territorial, incluyente y participativa.

La presente iniciativa legislativa busca complementar y fortalecer el marco cultural
existente, creando un escenario pedagogico y de expresion artistica a través de la
misica, tanto en espacios plblicos come digitales. Esta celebracién busca fomentar

3 hitps ifn lengua. foolombia-el-pais-de-los-mil-rit T i

como un eje transversal de educacion, participacion y cohesion.

Se articula asi con politicas recientes como la Ley 2389 de 2024 —que promueve
el acceso a bienes y servicios culturales a través de la Canasta Basica de Cultura—
ofreciendo un componente practico y movilizador, centrado en la muisica como
herramienta de sensibilizacion, reconocimiento territorial y apropiacion ciudadana.
Al no generar impacto fiscal adicional, y promover Ia articulacién interinstitucional y
comunitaria, la Semana Nacional de la Musica se convierte en una herramienta
operativa para ampliar el alcance y efectividad de dicha canasta.

Por tanto, se propone institucionalizar una semana al afio dedicada a la misica
como espacio de participacion, encuentro y expresion cultural. Esta iniciativa busca:

« Fomentar el respeto por la diversidad sonora de la Nacion;

« Promover la libertad de creacion y la circulacion musical;

« \isibilizar desigualdades y reconocer liderazgos artisticos;

« Exaltar los valores sociales, familiares y comunitarios a través del lenguaje
musical.

La Semana Nacional de la Misica Colombiana — Suena mi Tierra no sera solo una
celebracion, sino un acto de afirmacion cultural que permita transformar realidades,
sensibilizar a la ciudadania, y construir convivencia desde lo que suena. Sera un
momento para gue los musicos accedan dignamente a los espacios publicos
dispuestos por las entidades culturales, sin barreras ni costos injustificados, y para
que todos los ciudadanos puedan escuchar, compartir, recordar y proyectar el pais
como una nacion creativa, sonora, resiliente y en armonia con su diversidad.

Por todo lo anterior se justifica que Colombia declare y lleve a cabo una Semana
Nacional de la Musica en Colombia "Suena mi Tierra”.

Atentamente

SOLED, YO
Senadora
Partido C lombiano
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Articulado del proyecto de ley Semana Nacional de la Misica “Suena mi Tierra”

PROYECTO DE LEY N.° DE 2025

“Por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la Misica en Colombia
‘Suena mi Tierra’ como una celebracion de las expresi culturales, la
participacién ciudadana, la democratizacién del acceso a la cultura, asi como
un espacio de celebracion, creatividad y encuentro, y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de la Repiblica de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto; La presente ley tiene por objeto declarar la “Semana Macional
de la Musica en Colombia = Suena mi Tierra", con el fin de fomentar la
democratizacion del acceso a la musica y la cultura, el fortalecimiento de las
manifestaciones culturales y la participacion ciudadana en un marco de celebracion,
expresion colectiva y encuentro social. Del mismo mode, busca incentivar la
generacion de espacios musicales abiertos, incluyentes y dindmicos, como formas de
manifestacion artistica tanto en escenarios publicos como digitales,

Articulo 2°. Declaratoria: Declérese la ltima semana del mes de junio de cada
afo, como la 'S N | de la Misica” “Suena mi Tierra” en todo el
territario nacional.

Articulo 3°. Objetivos: La Semana Macional de la Mdsica tendra los siguientes
objetivos:

1. Democratizar el acceso a la musica y la cultura, garantizando la
participacion activa de toda la ciudadania, sin distincién de origen, territorio
o condician, en espacios inclusivos y accesibles que promuevan la circulacion,
el disfrute y la creacion musical.
2. F tar el respeto por la diversidad de la Nacién, visibilizando la
riqueza de expresiones musicales tradicionales, urbanas, étnicas y

contemporaneas como parte del patrimonio cultural vivo del pais, y como
vehiculo de dialogo intercultural y construccion de identidad.
3. Impulsar la libertad de creacién, el rec imi de liderazg
artisticos y el descubrimiento de nuevos talentos, promoviendo la
innovacion, el relevo generacional y la igualdad de oportunidades para
artistas de todos los territorios y etapas de vida.
Exaltar los valores sociales, familiares y comunitarios a través del lenguaje
musical, fortaleciendo |a cohesion social, la convivencia pacifica y el respeto
por las diferencias como pilares de una sociedad mas solidaria y culturalmente
participativa. ;

e

Articulo 4°. Ruta de la Semana de la Masica: E| Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con las entidades territoriales, identificard y
promovera la Ruta Nacional de la Semana de la Musica, conformada por miltiples
espacios plblicos representativos del ejercicio musical en municipios, ciudades,
departamentos, regiones y zonas rurales del pais, asi como por escenarios digitales
apoyados por tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Pardgrafo: La Ruta podra incluir actividades de difusién, representacion o
participacion de procesos musicales colombianos en escenarias internacionales,
tanto fisicos como digitales, en articulacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, APC Colombia, ProColombia, organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y otras instancias de cooperacion local y cultural.

Articulo 5°. Uso del espacio publico: Durante la Semana Nacional de |a Msica en
Colombia, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacidn con
las entidades territoriales y demas entidades competentes y con el apoyo de
organizaciones sin dnimo de lucro, el sector privado, los pequefios y medianos
empresarios, la cooperacion internacional y la ciudadania, habilitardn espacios
publicos y comunitarios para |a realizacion de actividades musicales que promuevan
la participacion libre y plural de los misicos colombianos.

Paragrafo 1. En el marco de la Semana Nacional de la Musica:

a) Las entidades territoriales, con el apoya de los actores a que hace referencia
el presente articulo, habilitaran espacios publicos y comunitarios para

presentaciones musicales en sus diversas expresiones de acceso libre y sin
animao de lucro.
b) De manera excepcional, durante la Semana Macional de la Muisica, no se
exigiran permisos especiales ni pago por el uso del espacio publico, para la
realizacion de actividades musicales de caracter comunitario, espontaneo o
formativo. Estas actividades deberan respetar las normas de convivencia
ciudadana, proteccion del entorno, del ambiente y seguridad, asi como las
disposiciones vigentes sobre control de ruido y prevencion de la
contaminacion acustica, visual, incluyendo los horarios establecidos para
garantizar el descanso de la poblacion en general,
Se priorizard la participacion de musicos tradicionales, escuelas de formacion
artistica, colectivos juveniles, organizaciones y gremios de la muisica, procesos
comunitarios de base, agrupaciones locales, y personas con discapacidad o
n situacion de vulnerabilidad vinculadas a la creacion musical,
Las autoridades locales facilitaran el uso de parques, plazas, centros culturales,
bibliotecas publicas, colegios, escenarios deportivos iy otros espacios abiertos
para el desarrollo de eventos musicales comunitarios.

L4

d

Paragrafo 2: Las actividades que se desarrollen en el espacio publico durante esta
semana podran articularse con las celebraciones culturales existentes en el territorio,
promoviendo el didlogo intercultural, el recanacimiento territorial y la construccion
de ciudadania a través de la musica.

Articulo 6°. Orden del Congreso en el marco de la "jSemana de la misica, Suena
Mi Tierra!": De conformidad con lo establecido por la Ley 2 de 1987, mediante la
cual se crea la Orden del Congreso de Colombia, esta podra otorgarse, en los grados
y bajo los requisitos previstos por la ley, a personas naturales, misicos, agrupaciones,
organizaciones sin animo de lucro o procesos comunitarios musicales gue se hayan
destacado por su aporte a la cultura, la identidad nacional, la proyeccion
internacional, la construccion de tejido social y el fortalecimiento de las expresiones
sonoras en el ambito territorial, nacional o internacional. La condecoracion podra ser
entregada en cualquier momento del afio, y especialmente con ocasidn de la Semana
Nacional de la Musica "Suena mi Tierra".

Articulo 7°. Ejecucién sin impacto presupuestal adicional: La implementacion de
la presente ley no implicara erogaciones adicionales al Presupuesto General de la
Macion ni generard nuevas obligaciones fiscales. Las entidades competentes deberan

desarrollarla a través de los recursos existentes, la articulacion interinstitucional y el
apoyo de iniciativas comunitarias, del sector privado y de la cooperacion nacional e
internacional.

Articulo 8°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las dispaosiciones que le sean contrarias.

De las honorables senadoras y senadores:

. .
ATTHTTE | SENADO DE LA REPUBLICA
' ; SECRETAR{A GENERAL
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., & de Agosta de 2025
Sefior Presidents:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No, 166/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA LA SEMANA NACIONAL DE LA MUSICA EN COLOMBIA “SUENA MI
TIERRA" COMO UNA CELEBRACION DE LAS EXPRESIONES CULTURALES, LA
PARTICIPACION CIUDADANA, LA DEMOCRATIZACION DEL ACCESO A LA
CULTURA, ASI COMO UN ESPACIO DE CELEBRACION, CREATIVIDAD Y
ENCUENTRO ¥ SE DICTAN OTRAS DLSPOSICIONES" me permito remitir a su

el te de la mer al dia de hoy ante la

General dal do de la Republica por el Honorable Senador SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
compmncla de la Comisidn SEGUNDIQ Cﬂmiilucmnal Permanente del Senado de la

dblica, de conformidad con las disposi itucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 6 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la C. SEGUNDA C. al y copia del mismo a la
imprenta Macional para gue sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

) EL PRESIDENTE PEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA/ TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Warty Mowea
Grn, Ruth Luengas: ot

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 2199 de 2022.

Bogota D.C., julio de 2025

Dactar e
SECRETARIO GENERAL

Honorable Cimara de Reprasentantes

Chudad

a7 T 9 | S e WV
REF: RADICACION PROYECTO DE LEY ’ [ 8 A A / ..-" y S

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Reprasantants a la Camara por Bogota

& PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
En mi condician de miembro del Congreso de & Repablica y &n uso del derecho consagrado en &l 3 i
artlculo 1680 de la Conatitucidn Politica de Colombla. por sy digno conducte me permito poner a R\"D“'-‘i'?“‘tﬂr_lttl Iﬂ |ﬂ{-’“|'l'll'll!'ﬂ
da ia | le Camara de ol si proy da lay “POR MEDIO Pacto Histdrico - Bovaca
DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2180 DE 2!?22

e ATOK
Cordialmente,
Gabriel Ernesto Parrado Durdn
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histarico — PDA
= ] .
- {lln’ y
EDUARD SARMIENTO HIDALGO ROBERT DAZA GUEVARA
Eﬁﬁdmam:':: E B el (b Senador de |a Rapublica
Pacta Hisknco
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PROYECTO DE LEY NO |8 DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2199 DE 2022"

litre & miormada. conforme a lo establecide e el Convenio 169 de la OIT y
dad vigents sobine &

matera Esta consulla deberd der efeciuads antes de la
it e Acuerdo en menciin

EL CONGRESO DE COLOMBIA ARTICULO 3. Mollitig
DECRETA: STV L
ARTICULO 22 SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES DENTRO DEL CONSEJO
REGIONAL. El Consajo Regional loman sus detisiones de acue
ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecty de by hene como fnalidad mrmonizan B Ley 2109 de T
2022, con el proposito de fonalecer la aulonomia lemimon de los mumopios dentm da 18 Region
Matropoltana Bogota-Cundinamerca, garantizar mecanismes efectivos de participacnn ciudadana v
promover un desarralio regional equilibrade v sostenible. que responda a las pariculandades de cada
terrilorio y fomante |8 equidad en la oma de decisiones

numiaral ¢ del aniculo 22-0e ey 2199 de 2022, el cual quedan o

T,

¥ con loE siguienies

Sequn |

Cohstituckin Politica, pisa las decisionas
s iversiones de o Rogdn Metrapalitana
<l Mesaldia M war de Bogata y la Cobemacion de Cundinamarca

ARTICULO 4. Modiliy
cual quedara de ki g

el numerdl 3° del paragrafo 1° oe| anticulo
{{L ]

la ey 2198 de 2022, &

ARTICULO 2. Madiliguese: y aticionese un paragrale al artiouls 7 da la ey 2
quedard de iy siguente manera

e 2022, &l cual

ARTICULD 7o, PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES PARA LA ASOCIACION DE LOS
MUNICIPIOS A LA REGION METROPOLITANA. Una vez entre en luncionamiento Ty Heglon
Metropolitana 05 nmiunicipos creundantes gque deseen ‘asociarse debardn cumplic con las
SHUIETes COndionas

PARAGRAFO 1o,

Tanarm

el esdistr consenso on la phmora voltacion, se procederd de la sigulents

1. Seutlizora la mocion de nsstencia hasta poy tres veges:
Para 8 cptimzacion de los recirse el ng
prograsivo. garantizando 1a correcti ¢

Ragidn Metrapoliana procurando con

de los muniopes deberd sae

I
diar uma regitn sin. il

ity e las pampet

ety I otorm asta ey 3 la 25
geogralipos I

omommth una subconuskdn que presentasa un informa &l Conseio Regonal pars 12

El muricipin deberk companis uno o mas hechos matmpolilanos e
Regions) con los municipos asociados a ks Rogion Metopalitar v &l

por &l Consgja
pital

100 por las o leiverds pariss del conseo megiona

ARTICULD 5. Muchiigu
Los municipios de © i que desesn o podran hacer previa sulonzacidn dal Juedara de
respactivo contelo municipal La inicietwva comesponders ol akcalde monicipal o a ka tercena
parte de los concejales dal municipe, los concejos mumrlpall!s estaran n la ohiy
someler & consulla popular si s quione gue s¢ discutn v aproab,
circunvecings-a la Region Metropoldana, eals se entenders .|,|rnh.-‘r|-. o
vato afimative de ta mitad mas uno de s sufraghos validos y haya paritipads ol medas
tercera parte dal censo sleaional

2y aficHness un paragralo ol sikculo 23 de 1o ey 2199 ge 2022, al cuil
Hir Imangra

nombromsents ¥ ramooon
pendard al Consein Regional, ¢
eglamentado pol ol Consejo Hegiona

& ‘_ual seta

D aprobarse ls consulta populér e proyecio debera ser discutide aprobado conforma ol
{8 ¥

El Duetion sern ef reqnene
reglameanta del respective conca

olante legal e la Region Metropolitana y asislied a las sesiones det
. PEID S vl presdid los oonseios o juntas dirachivas de las

i dafing &1 Conseyo Re

PARAGRAFO 10. Los municipios que conformen 18 Regiin Molropatitann manterdedn su Adni s 6 i

tarriforial, no uuedardn inearporados  Distite Cagikal

PARAGRAFO 1, En casn de falta lemporal o terunci del director el O
PARAGRAFO 2°. En los munichpies que descen ingresar o ks Region Metmpalitana ¢ gque dherrgnar (i dineeloe proviondl por el periodo restants por cutnplir.
tengan presencia de asentamientos o (esguandos indigonas, se disbera respelar el dorecho a la

S0 Hegional

ARTICULD 57, £l rafiro de un mumopto de le region melopoliiana. Podeh ser inlciativa del

PARAGRAFO 2. E| director de #a Region Matropolitana ‘de Bogota - Cundinamarca dara ploalde municioal, 3 torcera pane de los concejples dol municiplo o mediante iniciativa
elegido por &l Consejo Regional hasta por un panodo de cuatio (4) anos, conlados a partic del ciudadana guien podre impdlsar mediante consulla popular en o Emnos de 3 ey gque o
seguiide ano de las elecciones femitonales en el pals, y no podrd ser replegible reqlamente. La decisiin debera ser justificada y adoplarse maedante Acusrdo municipal

ibado pot 8 mayoria absolula de los miembros det respective Concejo. Lo salida sert
cada al Consejo Regional, pero se hard efectiva sdlo desplids de vencido el térming que

ARTICULOD 6. Maodifiquese ol arleuln 14 de ia ley 2199 de 2022 of cugl quadar de I8 siguisnie

mansra o2l mlecto se defing en el Estatulo de crganeacion y lunconamiento de la Region
k [ LO 14, TEGICa DE LA REGION M Blan 'L-L\‘ujllislliu u\lr;J lo cual e alenderd el principlo de gradualidad. En lodo caso, el plaze ni
duhRﬂgL‘ldlrl 5 i S > i da: = bR 4o srd iferion o un (1) afo
plazo qno permite definic ol mﬂasa territarial regional, criterios y objefivos @ Implementar un ARTICULD 8. VIGENGCIA. Esta Jay rige a pardir dei moments de su promulgacion
PR ot ¥ JAn. dal ollo: regional wh
Este plan dra un dela 4
El Plan Estratégico y de ordenamienta de la Regidn Metropol estard D de un Cordialments,
Plan de incluira los prog) de efecucid

El Plan Estratégico de la Region Matropolitans, se constituyen en lo que se refmaldsaamﬂc
de los hechos metropolitanos. En este sentido, y sin paruicio de su los K\
municiplos  podran adecuar y ajustar sus planes de ordenamientn temitodial, y demds Ad,———/ = — Ly
instrumentos de planificacidn: también. s8 podrdn tener an cuenta en los planes de desarrolio, ROBERT DAZA GUI

L.a Sacretaria Técnica de 1a Region \ Bogatd - Cundi prestard da forma EDUARD SARMIENTO HIDALGO Senador de la Repiblica
gratuita asesaria y apoya técnico, juridico y financiers, a los municipios que io soliciten, para la Représentants a la  Camara  por Pacto Histinco
o 6n de los planes de desarrolle municipales o planes de Cundinamarca
ordenamiento territonales.
MGMFO 1o, El comak:l regional expeditd el acuerdo regional que defina la vigencia,
del plan de la Region Metropalitana, el cual ' ( 'l Il !
padra ser revisado uda 6 afios. F r 1
, : Ei‘ Sl 'amm;f’ g ad Mo !
ARTICULO 7. Modifiquese ! literal | del articulo 33 de la ley 2199 de 2022, ol cual quedara as: . ALY A
1) Administrar kos recursos provenientes del impusesto 8 vehiculas motores que b hayan sido E MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
cedides por los municipios gue formen parte da la Renidn Metropolitana Bogota-Cundinamarnma GABRIEL BECERRA YAREZ Representante a la Camara por Bogold
En af ambite geagrafica de la movilidad de los municipios que se hayan integrado 8 3 Rugiae Rnpmanhﬂh ala Camara por
Metropalitana, conforme a lo provisio en el Ariculs 7, la larfa del impuesto 8 wehioulos Pacto Histérico - Unién Patridtica
automotoras establecida en el Arficulo 145 de la Ley 488 de 1998, o |a tey que le adiaane
o i tendrd un de 0.2 puntos parcentuales adicionales. El recalida

generado par este ncramento podrd cedersa total o parcialmente por pane de los rumicipios

Inegrados a la Rogwn Metropolitana a la Agencia Regional de Movildad o quien hag sus i [:;

wacas. Esta fecultad solo sera aplicable a los municipics que hayan decidido inteqrarse i r_.) !,""——-

voluntariamenie a la Regdgn Metropalitana, sin que ello sea estensvo = o totalidad de) /

deparsmento de Cundinamarcs ALIRIO URIBE MUNOZ,

Representante a la Cimara

it | oy 3 o o £
ARTICULO 8. Madifiquese sl articulo 57 de I ey 2199 de 2022 &l cusl quedar asi PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
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Representante a la Cimara
Pacto Historico - Boyacd
(G, ppazok
e
Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representanie a la Camara por E| Meta
Pacto Histérico — PDA
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO
El syecta de ley iene como finalidad armanizar la Ley 2199 de 2022, con el propdsito de
C Ia al - ial de las 1 dentro de |a Regidn A
Bogota-Cundinamarca, i i de participac ¥ un
. desarmollo regicnal equilibrado ible, que alas p laridades de cada territorio y
e 8 foments la equidad en la loma de decisiones,
ITITTTE | SENADD DE LA REPUBLICA
. L SECRETARIA GENERAL
. INTRODUCCION
| }'L d!a .—O.E_(IIU de[ uﬁu 1-0-‘1 La Ley 2189 de 2022 gue regula fa creackin y lunciongmienlo de |s Region Matropofitana
[‘11 'Pillll ST . S— Bogota-Cundinamana, tlene como objetivo promover |a integracon temional y coordingn polilicas
“ prese ntado e este lh"-“jlill‘li{) el pitiicas entre Bogela v los municipios circy w0s de C cd. Sin embargo, desde su
8 rn_\'(_»cm dl' }L"l' 2; -‘\' O h\.;-i‘l. t . hat div it clacionadad con l af ihn e principids
| \‘(i > 5 aislutve ey constifucionales les. como la la partoipacion cudsdana efactva y
A ( an sh Cm'l'espn ndit‘ll[t‘ #nuidad en |a loma de decisiones, Estas preccupacianes han sido expresadas tante par los municipios
E.\j YORTCTOTT e .‘\IOTI\'QS HSCI1to [’U.': I q’t’::r::f":sr::;:miales d - ; SRS

HE. Bdoard Sormendo b

El presente proyesto de ley nena como finalidad medificar 8 Ley 21498 de 2022 para fortalecer la
aulanarmia g los municipios. g mec 105 Mas rok de : come
la cunsulla popular, y efimnags los podenss de velo olorgados 8 la Alcaldia Mayor de Bogola y a la
Gabemacion de Cundmamarca en el Consajo Regional. Eslos cambios buscan asegurar que la Region
Meropalitana funcione de manem mas demooratica; ativa da lag parh da
cada leridlorio

JUSTIFICACION GENERAL

L& necesidad de modificar t Ley 2190 de 2022 surge de |@ ohservacion de vanios problemas ¥
dagaflos en su fmplementscion Estos problemas incluyen ta lalta da mecanismos efectives de
paticpacion cudsds 1 Imposicion de decisiones desde el nivel regional que alectan | aulonomia
de |os municipios y lo ansenca de procesos de consuitin prévia que garasticen gquie las comunidades
Incalas soan escuchadas y consideradas en las decisiones que las impacian directamanis

La Constitucion Pollica de Colombla, en su articulo 1, define 8l pais como un Estado social de

dereaho organizada en lamma de republica unitana L oon ia de sus
terriltrtales. Este principio de adtonomia es el para g i que |os eipios puadan
QESHCNAT SUS PIOpIOS INtaresns v lomar d que dan a las nec ycal

especificas de sus tembtonos. Sin embargo, n Ley 2199 de 2022, en su forma achual, presenta
HEp0SICIONES Que pubtden Ser oM | asla X an o

que respacta a la planificacion taritonal y 8 loma de decisiones sobre el uso del suslo

Ademan, &l principo e parbcipacion clidadana, © ] en la G y des an
vanas leyes edige gue fas decisionas publicas sean informadas y consensuadas con |3 oildadania, Le
Ley 2194 de oslablece mMecamsmos como: @l cabildo abiefo, pero esios pueden no ser
suficenies pam gamntzar una particpacdn efectiva y representativa. Es necesano fortalecar esios
SISy asegurar que las comunidades lengan un ol activo en lag declsiones que afectan su
territorio

Modi on del Articulo 7:

del Cabildo Abierto por la Consulta Popular

El artfeuda 7 de la Loy 2999 de 2022 eslablece que los municipies de Cundinamarcs gue deseen
asociarse @ W Region Metopolitana deben realizar al menos un cabildo atverto. 51 bien el cabildo
afiemo &8 u mecansmo de pericpacian importants, pusde no ser suficiente para garantizar una
representacion efectiva y una toma de decimones verdaderamente democaitica, La consulta popular
oy uaming, ofrece un inecanismo mas mbugo y patiopativa, permitiendo que fodes los cudadanos
el municipio lEngan 3 aportumdad de exgrosar g0 opindin v volar directamente sobre la asociacion a
Ia Ragon Meropaldana

La eonsulta popular es un derecho constiiucional consagrado en el artlculo 103 de la Constituodn
Politica, que esiablece que "los ciudadanos pueden ejercer su soberanis direetamenle & traves del
plebiseito, of raferando, |3 consulta popilar, el cabilde abiero, la inicialiva Egsiabve v fa revoacatoria
del mandaio”. Al sustiur ¢l cabido abiero por |3 consulta popular, =e fofElece la participacidn
cludadana y se asegura gue las decislones sobre la asociauidn A 1 Region Metiopalilana sean el
resultado de un proceso demoaraticn amplio & inclusive

La implemantacicn do 3 consulta popular cota mecanismo de aprobacion dol groyéclo da Acuardo
sobre la asociacian @ la Reglon Metropolitana permitica que la ciudadania tenga un ral maés activo y
decisiva. Esto no solo foralecerd la legimidad de- tas decisiones, sino que tamben promovens uni
mayar ransparencia y rendicion de cuentas por parle de las auloridades Incales y regonaies. Adamas,
aste cambio conlriblird a |8 construccian de una oultura de- participacidn. democratica, dande los
cludadanos se swnten mas involucrados y comprometidos con las decmiones que alecian a s
ocomunidad

Modificacién del Articule 14: Sustitucién de “Deberan”™ por "Podran”

El afticula 14 de la Ley 2199 de 2022 b qu “Ins fiel adecuar y. ajusiar sis
planes de ordenamignto temitonal ¥ demas instrumentos de planificacion” conforme o o gle delina fa
Region Metropalitana en &l Plan Estratégico y de Ordenamienio de la Region Malropaliana (PEORM).
Esta disposicion puede ser intsmpretada como una imposicion gue imita i aulenomin de los musicipios
an la gastion de su territorio

La Constilucion Politica, 2n su articulo 287 recansas fa sulonbmia de a5 enfidadaes (ariloriales para ko
gesation de sus iMeresas. Esto incluye fa capacided de gobemarse por aulondades propias, sjercer lns
vonipetancias que les comespondan. adminisiar los recursos v estabilecar los irbutos necesanos para
al cumplmiento de sus funciones: La imposicidn de adecusr los planes de ordenamienta termorial
sagon o que delina la Region Metropolitans puide conlradeci este principlo do aulonomia

Al susfiluir 18 palabra “deberan” por "podran”, se nespela da autonomia de los municipios.
pemmitiéndoles decidir si ajustan o no- sus: planes de ordenamienty temtonal conferme a las drecirices
de la Regidn Metropolitana. Esie cambio no eliming la posibiidad de que los municipios sigdan las
direcinces del PECRM. paro les otorga i hbertad de tomar decisiones que considemn mas adecuadas
para sus conlexios especilicos: De esla maners, ss pomusve una miscon de cooperacdin y
coordinacién entra’ la Region Metropolitana y los municieos. en lugar de une elacian Eanmuics y
covateitive.

Este cambio lamidén es i con &l g i che ablecs gue las
decisionas deban tomarse an &l nivel mas: carcano posible a los cwdadanos. Al pemiite Que jos
municipios: tengan k4 opcldn de ajustar sus planes da ordenamiento territonal se asegum que les
decisiones sabre &l uso del suslo y la planificacitén tarforal se tomen de manera mss ceTcana y

i iva de las nec y priondades locakes

e
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Ita Previa al de tomar la

Adicion de un paragrafo al Articuls 7: Inclusion de la C
decision de incluir con i

Para ans municiplos yue deseen ingresar A 18 Hegion Metropolitana y gue tengan preésenciy de

Este cambio también propo?cmn un mangen de aulamm;n ar Bmmr de la Regidn Metropolitana.
permitiéndols epercer sus i CON MY i ¥ técnica. La estabibdad en i
camo lortal la pa!m‘m y techica de la anar\ Metrapolifand, asegurando una

o s respetar @l derecho B la I
previa hue derocho, consagradc en &l Convenio 168 de la Organizacion Intlemacional de| Trabajo

(0T § ratficato por L\‘!Iumhla aslablacn que hs puehlﬂs dsben ser I cads vez
e se provear o tibles de af di : La
consuiia previa U asias puedan paricipar en las qua Impactan su

tarmilorio ¥ sus derechos, proleglondo asi su identidad coltural y autonamia.

Ademas, o Acuerdo de Escazi al cual Colomba tambkn es pare, refuerza la imponancia de la
participacidn publica y el accéso a la justicia en asunios i Z la de
censuliar & las comunidades aleciadas por proyectas y politicas que inodan en suentorna

La Carle € i |, &n las s C-015 de 2003 y C-191 de 2023, ¥ la Procuraduria General
o Ia Macioh, Han enfatizade |2 importancis de la consults previd como un medio pars garantizar la
autonenia y los deréches de os municipos y comundodes dentro de la Region Malropolilana.

Par lo l4ae, 18 melusion de ur paragralo que estableses i obiigatoriedad da la consulla previa pata

o8 muniopies con | e dages &5 un paso crucial pars asegurar un plucam

de foma de decisiones mas pantici ¥ de los

culturales. Esta no solo forak la particip yia 1+ i3, Sing que Iamblén
la l=gl ¥ lase ilicad de las por &l Conssjo Reglonal

Modificacion del Aricula 23: Establecimionto de un Perlodo Fijo para el Director de la Reglon
Metropolitana.

El aticule 23 de la Ley 2199 de 2022 estoblece que ol Diractor de la Region Matropalitana es un
amplasdo publice ge b nombenmlo ¥ semocdo. v que su aleceon corresponte al Consajo
Reglonad, prévio procesa e convdeatona publica. Sinembans, no se espechica un'periodo fijo para &l
ajarcicia sl catgo.

Estahiocer un perodo fjo de cuatra sfios pars el Direcion de la Region Metropolitana, sin posibllidad de
raglegrion, proparciong ¥ an ls de la Region Matropolitana. Este
cambla dsegura gue ol Direclor longa el Hempo necasarko para impl ¥ far las politicas
piblicns y o8 proyscios estrabduicos oe @ Region Metropolitana.

fAdemas, alinesar =i pedodo del Diredtor con & de los aicaldes y gobernadores: promusve la

cooefinacian v & armenizacean de las poliboss pibhoas a mivel regional, La concidencia de los

parindos pemile na misjor planil y de los p . quie las politicas
i sean stenias y esten ali con fas pri y ohjet de los gobi

locales:

mas eficianta y efactiva,

El aticulo 23 de i ley  establéce que @ eleccion del  Difector de la Region Metropolitana
al Conssjo Heg | sin que se sefale un Womino de siercico del cargo, & cual 8s de
libre refmocian  § nombramiento

Adicionalments se senala gue & Consejo Regional an 1a decision sobire &1 nombramienta ¢ retir del
Director dabe contdr y los gastos e inversion de la Realtn Metropalitana ge roguisns (& sceplaciin de
ta Alcaldia Mayor de Bogota v la de G [actn egiskative 02 de 2020]

Adisonalmenta dentro de las funciones asignadas al cargo de Director de la Region Metropolitana-so
encuenira entre ofros. (a de p planes s, planes de y ter
fa regitin Metropolitana los cusles daben Ser rabajados de la mano con ia gubasmacion y aﬂvmduas nue
hagan pane de (3 regicn metrapolitans,,

El prmaipio de Coordinacion es esencial en rn adminisiraoion puhnca Lad y como b sefala el ariculo 6
duiabejd-ﬂﬂdﬂ'lm En vidud del prnciplo de « i, las il

dabian izar la en &l ejarcicio de sus raspei:uvas funciones con &f fin de
lograr los fines y comelides estatales’

Contar con un periode o de 4 afios para @l cargo de Direclor da la Regon Metropeliiane que
campagine con la designacion del periodo de alcaldes y gubemadores & dicho lapso permile que a
fravés del principin de coomdinacidn hayan pautas de accidn que. sin (nfringir of principio de antonomia
torritofial, permile una srmonizacion de fimes comunes frente al Gea metropolitana.

Tepienda en cusma que el cargo de Director de la Region Metropolitana as nsfilucionsl § que s
wsenclal para el cumplimiento de las funciores del Consejo Regional s@ hace mperativo que su
nombramisnto se sulete & un lapso de thampa delerminado y que confluyen con lbs penodos de ok
alcaldes ¥ o a8t 1a formid v de politicas plblicas, planes v
proyectos del Distrito Capital de Bogota y s municipos que Se asooian.

Adicionalmente es pecesana brindar une estabildad relativa al cargo de Direclor de la regian
Metropolitana  a través de |3 coincidencia de su penndo con los alcaldes y pobamnadares | ko cual
gamnliza un margen de-autonomia y mayor capacidad onicd operativa y sdministeativa para ol
cumplimignto de sus funciones.

El establecer uin pariodo de 4 afios para el ejarono del cargo de Director do la. Regdn Mealropaliana
B8 pusde sopartar an:

El acto legisiativa No 1 de 2003 en 50 ardicule 6 estnblece: “El anliculo 125 de la Constilucidn Nacmonal
tendrd un pardgrafo del sigusnte tenor

Paragrafo: Los perindos establecidos en la Constitucion Politica o on la Ley pars cirgos de alecoitn
lenan ol cardcter de instiucionales, Quienes sedn desigiados 0 slegwos: para ocupar ks camos, un
reemplnza por falts absolula desu Glilar, lo hamn por @l resto del periodo para &l cual fue slegida”

La Saty da Consulla Civil del Conssjo de-Estado en of concepto 2085 de 2011 sefald "Del texio
frapscnito, destaca la Sala gue la expresion ‘camos: de elecclan’ es genérica vy por lo tanio es
uGmprensiva de los empheoy de slecoion populsr y de todos los denas emplecs respects de loz cualas
1a facultad de naminacion esté radicada an un conjunio de voluntades. sea que integran un sold cuenpo
colegato o tien que a que confluyen en un procesa complejo de
pastulacitn y desinackin”

Igualmente 1o Sala de Consulla Sl del Conseio de Estado ponente Dr. Augusto Hemandez Becerra
pricisd que | En relacion con los cargos de penodo o, como les ama ia ley. “de periodo fgo", 1a
jursprudencia y b docinna: de esia Sale han distnqudo, de-viejs dafa, entre “periodo. persana|
individual o subj ¥ parioda u objativa”, de lo cual se danvan algunas consecuencias
impariantes, no sGlo en i mangra de lizar o live férming | cusndo ol titbiar
deal cargo falle en forna absoluta (por muere, -rvmnacndaa TEnunGE o dmlllnclon &nlre otras) y haya
lgar a reemplazario, sino tambsén para determinar ln forma y el momento de empezar 8 gjercer el
carge y die rlicarse del mismo, A esty respecto se ha antendido que perode “nstitucional u objglivo”
es aquel que. ademad de tener und duracion fia (en meses. afos o en cualguier otra unidad de
tiempo), liane sstablacwas sus fechas de inco y finalzacion, ya sea porque tales lechas esten

de maners d ¥ Exprésa an una tiorma constilucional o legal, o bien pomue sean
determinablea, @ part de lo prevista on disposiciones de la misma indolo. En camblo. se considera
comi periodo “personil 0 subjeliva” aguel cuyas fechas de m-uln ¥ termimnacion no Han sido definidas
en la Constucdan o an la fay y resultan de 3l manara que |a fecha de
finatizacion del parodo e cads servidos plblioo gue oiupa uno de estos cargos esta dada por fa fecha
&0 b Gue dicha persona lna posesion de su emplao

Eliminacion del | 3 del paragrafo 1 del del Articulo 23 porgue desconoce la prohibicion
de veto provista expresamente en el articulo 325 de la Constitucién Politica.

El numeral 3° del paragrafo 17 del articulo 22 de 1a Ley Organica 2199 de 2022 establece que "se
tomana la decision por mayornis absoluta ¥ en todo caso la decisidn debers contar con el volo tevorable

de 18 Aleakdia Mayor de Bogota y & Gubermacion de . Esla N ha sido abjete
i cueslionammenio constiucional detwdo @ que nfroduce un mecanismo de vata que oforga un poday
lonado @ eutas enbidades, o qua ¢ la prohib de velo general establecida an

& imlcl.uo 325 de la Gonstifution Polibca de Colombia,

La Corte Constituconal, en las sentencias C-015 de 2023 y C-191 de 2023, concluyo que este numeal
slecta & aulonamia da los municipos y genera una asimeiria de poder en I toma de decisiones

dentro del Consejo Rogional La Procuraduria General de s Nagion también ha solicitado a-

slimiracion de esta dspasiogn, argumentindo que afecta ta de P de los

‘considers gue el articile 22 de fa ley sub examine le otovga un podse deoveto mayor al
establocida on el-anticlo 325 Supenor. ya que Ia norna constilyciong umcamente fo asigns
i & S an las d ceit (1) &l il retiv deat

directat; y (i} los gastos y las inversianes de la RMBC. y. o le atorga dicho privieglo a efecias
de sdopm las determinaciones on fas gue mo exigts consenso .ﬁsf__k_m._um

¥ i) linados Err OONFECLISNIE St!flr‘l!ﬂ qun se declre la
aner:au!:mdm' de la umrlman yoan run‘o casn, & deciarin debirn conlar con & volo faviratic
de la Alcaldia: Mayor de Bogota y fa i e C - on ol muneral 3
dal paragrafo 1" del articulo 22 de la Ley argdnica 2198 de 20227

El objetivo de este propuesta de ley es garanizar un sslema de luma e dacisones mas equitaive
detitn el Consejo Regional de la Region \ Bogata-C. nliminanda al poder de
vitlo y promoviendo una participacion democralica que respele la autonomia de los municipios. Esta
madida I Ia colab an y el an la ragion, an conformitad con los
princigios constitucionales de sulonomia y descentralizacion

Modificacién del literal i del articulo 33: por el respeto de la Autonomia tributaria de los.
municipios. '

At ia Fiscal y T ial La prop g quesulufm IcApos qui volur
ducadan Imngrarse ala lhgbdn M Bogota- 56 vean afectados por ol
del j Esio nspala el principin e aanomla tariional

consagrado en ol lrljwlo 287 de la Constitucién Politica de bia, al no mponer obligs
fiscales sobre aguellos municipsos que no han decidido integrarss a les regon{G-015.23),

Justicia Tributaria: Limitar la cag el del im a los gue =8 han
Integradn asegura qus solo las ju que i on lu Regidn Metropaltana y
que se beneficien de sus servmk:ls de mavilidad wmnhuynn con dicho incremants, Este avila gue

oS no I al ragional s& vean alectados por una decisitn gue no han

P y F Cuﬂ esla . &# réfusrea el princpio de democracia

ya gue ks eiud que decidan integrarse lendrin una

mayw “elaridad sobte las Imwmm fiscates de II.I ﬂaﬁrluncim @ la Rugitn Malrmnlltﬂna Al

mismo  Hempo, se g los. gan su esh fiscal
independignte.

Esta modificacion. ademas de alinear ks ley con los pringi tit de aul i I,

tambsén refuarza la legilimidad del fiscal propuesto para ls Region Metropolisna. ya que lo

frgnits al Distrile Capltal y la' Gobemaotn de Qundinamanca, argumenl.anﬁu ko sigutente

& la gecisman voluntana da los municpios. respetando @50 su soberania,
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IMPACTO FISCAL

Raspecio al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es preciso indicar que de
acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 334 de la Constitucion Politica, todo
proyecto de ley que genere un impacto fiscal debe esiar ac i de una esti ion de ese
impacto y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley, luego de un cuidadoso analisis se concluye que su
implementacion no generarla un impacto fiscal adverse, por cuanio na plantea la creacidn o aumenta
de obligaciones especificas de gasto publico para el Estada ni tampoco |a reducein de sus ingresos.

Par el contraria, segin un estudio del Ganlro Nau:lnnal de Consultoria :2022) al brindar mayar

saguridad juridica a los mlcm ¥ 1 i comerciales e ia un
o da la i fermal en este sector, o que aumentaria el rec:audo tributanio por
concepto de lasasy b a la seguri social.

CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de fa Constitucidn Politica consagra a los conflictos de inlerés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente. el articulo 286 de la Ley 5 de 1952 establece &l régimen de conflicio de
inlerés de los congresisias.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y I Corle Constitucional, para que se
configure el conflicte de intereses como causal de perdida de investidura deben presentarse las
siguienies condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o.econdmico,

2, Ous @l ista no su Impedimento a pesar de gue exista un interés directo en
la decision que se ha de tomar.
3. Que &l congresista no haya sido sep del asunta

4, Que el congresista haya participado en los debates ylo haya volado

5. Qualap { del gresisia se haya producido en relacién con el iramite de leyes o
da cuak otro asunta ido 8 su-conoc

En cuantg al conceplo del interés del congresista que puade entrar an conflicto con el intarés pablico,
a Sala ha explicado gue &l mismo debe sar antendido como "una razdn subyetiva que loma parcial al

De acuerdo a la Sentencia SU-379 da 2017, no basta con la aaatﬁban:ién del factor objetivo dal

conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de i antra el cang y el

parianla que puar:a percibir un eventual beneficio, Deben ser dotadas de contenide de acuerdo & fas
ificas del caso

La Sala Plana dal Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirma |o siguiante frente
a la pérdida de Investidura de los Congresistas por wiolar el régimen de conflicto de intereses:

“El interds isle en &l p ¥ fe o uiilidad que, alendidas sus circunsiancias.
darfvarian el congresista o o o5 suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunfo. Asl, no
6 encunira en situacidn de confliclo de intereses el congresista que epoye o patrocing el
proyecto que, de aiguna manera, redundaria en su pequicio o haria mas gravosa su siuacion o
la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algun modo les fuers provechoso. En ese
senlido restringido ha de erlenderse el articulo 286 de la ley 5.7 de 1931, pues nadie tendria
interés en su propio pefuiclo, y de lo que trata es de preservar la rectifud de s conducta de los
congresistas, que deben actuar slempre consultando fa justicia y el bien comin, como manda ef
articwlo 133 de la Constitucion. Por eso, ‘se rapile, fa stuacidn de confliclo resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas fa matera de que se trate y las
circunslancias del congresista y los suyos (...} "

En & presente Proyecto da Lay <8 pueden llagar a presemar Conflicios de Interés cuando los
BU CONYUG o L daniru dal seg grado

de cansanguinidad, sagundo de afinidad o pr:rnsm cwll tengan rel o

£econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actlvnda:les

relacionadas con la Regidn Metropolitana -

Se qua la poidn de los de interés que se puedan presentar frenle &l
trémite del p de ley, confr a lo disp en el articulo 281 de la ley 5 de 1992
madificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Ci de b adicionales.

De los honorables congrasistas,

P oD

ROBERT DAZA GUEVARA

Al 5.

io y que io i ilita para af al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad. Senador de |a Republica
la ponderacion y el desinterés que Ia noma maral ¥ ] nwma Iegai exigen” y coma: “el provecho, Paclo Histarico
conveniencia o utiidad que, sus 1 &l cong a los suyos de la EDUAHO SARMIENTO HIDALGO
decision que pudiera lomarse en o asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo G | & la Camara por Cundinamarca
Adminisirativo, Seccidn Primera, sentencia del 30 de junio de 2017),
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 6 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No,168/25 Senado "POR MEDIO DE LA
GUAL SE MODIFICA LA LEY 2199 DE 2022", me permito remitir a su despacho el

de la ionad; Inldallva presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la a por los Honorat Representantes EDUARD
SARMIENTO HIDALGO, MARIA DEL MAR PIZARRO, PEDRO SUAREZ VACCA,
ALIRIO URIBE MUNOZ, GABRIEL PARRADO DURAN; y el Honorable Senador
ROBERT DAZA GUEVARA, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 6 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicade en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE_DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAHSIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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