Bogotd D.C. Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica cf Z .

Ref. Presentacidn Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establecen lineamientos que permitan dar participacion
democratica y mayor legitimidad a la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
lineamientos que permitan dar participacion democratica y mayor legitimidad a la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de Paris y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N°42_DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se establecen lineamientos que permitan dar participacién democrética y

mayor legitimidad a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca que el Gobierno Nacional presente al Congreso de la
Republica, el informe referente a la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional en el marco del
Acuerdo de Paris, estableciendo la obligatoriedad de su socializacién, garantizando asi una amplia
participacion democratica y una mayor legitimidad de los compromisos climaticos del pais.

Articulo 2°. Presentacion del Informe de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera presentar la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional a las Comisiones Quintas Conjuntas del Senado y de la
Camara de Representantes, al menos seis (6) meses antes de la fecha limite establecida para su
presentacion ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La Contribucidon Determinada a Nivel Nacional serd presentada en una sesidn conjunta formal,
citada con exclusividad para este asunto y se deberd desarrollar con quérum decisorio.

La Contribucién Determinada a Nivel Nacional debera darse a conocer a los Congresistas parte de
las Comisiones Quintas del Senado y de la CdAmara de Representantes, con al menos ocho (8) dias
de antelacidn al desarrollé de la sesidn conjunta de la que habla este articulo.

Los Congresistas parte de las Comisiones Quintas del Senado y de la CdAmara de Representantes
podran emitir comentarios y sugerencias en el desarrollo de la referida sesidn conjunta, sin perjuicio
de esto, y si lo consideran podran constituir una Comision Accidental la cual emitird comentarios y
sugerencias de modificacion del mismo, en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario
prorrogables por la mitad del tiempo en una Unica ocasion. Serd obligacién de las Secretarias de las
Comisiones Quintas las responsables de remitir el informe al Gobierno nacional.

El Gobierno Nacional en respuesta, deberd emitir una comunicacion con soporte técnico en la cual
presente su postura con respecto a los comentarios emitidos por los Congresistas e indicaran cuales
de estos seran acogidos y cuales no, con su respectiva justificacion. Posteriormente podra dar el
tramite respectivo a la Contribucidon Determinada a Nivel Nacional.

Articulo 3°. Revision y Actualizacion de la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente presentarad a las Comisiones Quintas Conjuntas del
Senado y de la Camara de Representantes, una propuesta de actualizacion de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional cada cinco (5) afios, o antes de ese plazo si asi lo considerase
necesario.

El proceso de revision de las actualizaciones de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
seguira el mismo procedimiento establecido en el Articulo 2 de la presente ley.
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Articulo 4°. Supervision. El Congreso de la Republica, a través de las comisiones Quintas del Senado
y de la Cdmara de Representantes, realizara un seguimiento periddico de la implementacién de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional, evaluando los progresos y asegurando su coherencia
con las politicas nacionales.

El Gobierno Nacional deberd presentar un informe escrito anual a dichas comisiones, en el que
relacione el avance en la implementacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional,
incluyendo los resultados alcanzados, los desafios encontrados y las medidas correctivas adoptadas.
Si lo consideran necesario, estas Comisiones podran establecer mesas técnicas con el Gobierno
Nacional a efectos de aunar esfuerzos por el cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional realizard los ajustes presupuestales a los que hubiere lugar para la
implementacién efectiva de la Contribucidn Determinada a Nivel Nacional, integrando estos

compromisos en el Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancidn, promulgacion y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se establecen lineamientos que permitan dar participacion democratica y
mayor legitimidad a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:
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l. ANTECEDENTES

Proyecto de Ley 294 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se establecen lineamientos que
permitan dar participacion democratica y mayor legitimidad a la contribucion determinada a nivel
nacional en el marco del acuerdo de paris y se dictan otras disposiciones” Radicado el 22 de octubre
de 2024 por el suscrito Senador Fabian Diaz Plata, en compafia de los Senadores Ana Carolina
Espitia Jeréz, Andrea Padilla Villarraga, Carlos Alberto Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Omar
De Jesus Restrepo, Inti Asprilla Reyes, y los Representantes A La Cdmara Elkin Rodolfo Ospina, Olga
Lucia Veldsquez Nieto, Cristian Danilo Avendaio Fino, Maria Del Mar Pizarro, Cristobal Caicedo
Angulo, fue designado a la Comisién Quinta del Senado donde se designo como Ponente a la
Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez quien NO rindid ponencia, por ende, se archivo la
iniciativa de conformidad al Articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Atendiendo a la necesidad de la iniciativa y a que no la misma no fue discutida a efectos de obtener
retroalimentacidn propia del debate, se radica nuevamente la iniciativa preservando la intencién
original.

1. OBIJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto que el Gobierno Nacional presente al Congreso de la
Republica, el informe referente a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del
Acuerdo de Paris, estableciendo la obligatoriedad de su socializacidn, garantizando asi una amplia
participacion democrética y una mayor legitimidad de los compromisos climéticos del pais.
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1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El cambio climético se desencadena por emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provocadas
principalmente por actividades humanas, contribuyendo a variaciones del balance natural del
sistema climatico. Esta es una aseveraciéon que ya ha determinado la ciencia!, que ademas ha
establecido que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero han seguido aumentando.

Las actividades humanas, en particular las relacionadas con la quema de combustibles fésiles, la
deforestacién y las practicas agricolas, son los principales motores del incremento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera (IPCC, 2018)2. Segun la Agencia
Internacional de Energia?, los sectores energéticos, de transporte e industrial son responsables de
aproximadamente el 76% de las emisiones globales de diéxido de carbono, el principal gas de efecto
invernadero. Este continuo aumento de emisiones ha exacerbado la acumulacién de calor en el
sistema climadtico, lo que a su vez estd provocando fendmenos meteoroldgicos extremos, la
elevacidn del nivel del mar y cambios en los ecosistemas naturales (Jackson et al., 2020)*.

Cambios en la temperatura global en superficie con respecto al periodo 1850-1900

(a) Cambio en la temperatura global en superficie (media decadal) (b) Cambio en la temperatura global en superficie (media anual) observado y
reconstruido (1-2000) y observado (1850-2020) simulado utilizando factores humanos y naturales y solo factores naturales
(ambos 1850-2020)
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Fuente: Grupo Intergubernamental de expertos sobre cambio climético (IPCC)®

!Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2023). Climate change 2023: Synthesis report. Summary
for policymakers. Extraido de: https://www.unep.org/resources/report/climate-change-2023-synthesis-
report

2 |ntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2018). Global warming of 1.5°C. IPCC. Extraido de:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC AR6 SYR SPM.pdf

3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2014). Climate change 2014: Synthesis report. IPCC.
Extraido de: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC AR6 SYR SPM.pdf

4 Jackson, R. B., Saunois, M., Bousquet, P., Canadell, J. G., Poulter, B., Stavert, A. R., ... & Zheng, B. (2020).
Increasing anthropogenic methane emissions arise equally from agricultural and fossil fuel sources.
Environmental Research Letters, 15(7), 071002. Extraido de: https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab9%ed?2

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2021). Informe del Grupo de Trabajo I: Resumen para
responsables de politicas. Extraido de:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WG1 SPM Spanish.pdf
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En ese sentido, de entre los gases de efecto invernadero, el metano juega un rol muy relevante en
el cambio climatico puesto que es mucho mas potente que el diéxido de carbono a corto plazo. Esto
significa que la liberacion de metano contribuye significativamente al calentamiento global y al
cambio climatico.

El metano, aunque presente en menores concentraciones que el dioxido de carbono, tiene un
potencial de calentamiento global 25 veces mayor en un periodo de 100 afios (Environmental
Protection Agency [EPA], 2022)®. Segun estudios recientes, las fuentes mas importantes de emision
de metano incluyen las actividades agricolas, principalmente la ganaderia, asi como las operaciones
de petrdleo y gas (Jackson et al., 2020)’. Este gas es particularmente problematico debido a su vida
util mas corta en la atmdsfera, lo que significa que la reduccion de las emisiones de metano podria
generar beneficios inmediatos en la mitigacién del cambio climatico (Saunois et al., 2020)8.

Frente a la evidencia cientifica, establecida principalmente por el 6rgano Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico, los paises firmantes del Acuerdo de Paris se comprometieron
a adoptar medidas locales a fin de establecer metas de reduccion de gases de efecto invernadero.

El Acuerdo de Paris® es el primer tratado global que busca abordar de manera colectiva el cambio
climatico y establece un marco claro para que los paises desarrollen estrategias nacionales en
funcién de sus capacidades y responsabilidades (United Nations Framework Convention on Climate
Change [UNFCCC], 2015)%. A través de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), los
paises no solo se comprometen a reducir sus emisiones de GEl, sino también a fortalecer su
capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climético (Rogelj et al., 2016)*.

El Acuerdo de Paris ha sido ratificado por multiples paises a nivel mundial, consoliddndose como un
marco internacional crucial para abordar el cambio climético. Desde su adopcidn en diciembre de
2015, el Acuerdo ha sido ratificado por casi todos los paises del mundo, lo que refleja un consenso
global sobre la necesidad de actuar para limitar el calentamiento global a menos de 2°C, con
esfuerzos para no superar los 1.5°C. Colombia ratificé el Acuerdo de Paris en julio de 2018,
comprometiéndose a contribuir a estos objetivos a través de acciones nacionales especificas y

5 Environmental Protection Agency (EPA). (2022). Overview of greenhouse gases: Methane emissions.
Extraido de: https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases

7 Jackson, R. B., Saunois, M., Bousquet, P., Canadell, J. G., Poulter, B., Stavert, A. R., ... & Zheng, B. (2020).
Increasing anthropogenic methane emissions arise equally from agricultural and fossil fuel sources.
Environmental Research Letters, 15(7), 071002. Extraido de: https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab%ed?2

8 Saunois, M., Jackson, R. B., Bousquet, P., Poulter, B., & Canadell, J. G. (2020). The growing role of methane
in anthropogenic climate change. Environmental Research Letters, 15(7), 071001.Extraido de:
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab9ed2

9 Ley 1844 de 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia. Extraido de: https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30032607

0 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (2015). Paris Agreement. Extraido de:
https://unfccc.int/sites/default/files/english _paris _agreement.pdf

1 Rogelj, J., Shindell, D., Jiang, K., Fifita, S., Forster, P., Ginzburg, V., Handa, C., Kriegler, E., Mundaca, L.,
Séférian, R., & Vilarifio, M. V. (2016). Paris Agreement climate proposals need a boost to keep warming well
below 2 °C. Nature, 534(7609), 631-639. Extraido de: https://doi.org/10.1038/nature18307
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