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Honorable Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5% de 1992, me permito presentar para
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente PROYECTO
DE LEY 534 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA
AUTORIZACION TRANSITORIA DE APROVECHAMIENTO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,
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/' Coordigiador Ponen| ‘
Represgrtante a la Camara

/ Depar{amnto de Cundinamarca

L.
HECTOR MAURICIO CUELL
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Representante a la Camara
Departamento de Caqueta




INFORME DE PONENCIA PARA
' PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 534 DE 2025 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION TRANSITORIA DE
APROVECHAMIENTO DE MATERIALES DE |CONSTRUCCION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
TRAMITE

Que el pasado 05 de marzo de 2025 el Represenptante a la Camara — Julio Roberto
Salazar Perdomo radic6 PROYECTO DE LEY|“POR MEDIO DE LA CUAL SE
OTORGA UNA AUTORIZACION TRANSITORIA DE APROVECHAMIENTO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y
se publicé mediante Gaceta 282 de 2024.

Que el Proyecto de Ley “POR MEDIO DE| LA CUAL SE OTORGA UNA
AUTORIZACION TRANSITORIA DE APROVECHAMIENTO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” tiene por objeto
establecer un proceso express para que las entigades territoriales puedan atender
emergencias viales de manera agil en el caso en el cual exista autorizacién del
Consejos de Gestién del Riesgo de Desastres camo consecuencia de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que afecten el transito por las
vias publicas, con el fin de gue los municipios o distritos puedan atender la emerge
de manera inmediata acudiendo a la explotacion|de los materiales de construccion
necesarios para recuperar el transito en la via.

Que el pasado 7 de abril de 2025 el Secretario| General de la Comision V de la
Honorable Camara de Representantes designd como Coordinador Ponente al
Representante a la Camara por el Departamento [de Cundinamarca — Julio Roberto
Salazar Perdomo del Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA
UNA  AUTORIZACION TRANSITORIA DE APROVECHAMIENTO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Mediante oficio CQCP 3.5/299/2024-2025, adjcionalmente se designd como
Ponente al Representante a.la Cdmara Héctor Mauricio Cuellar Pinzén.

Que el dia miércoles 9 de abril de 2025 el Representante a la Camara por el
Departamento de Cundinamarca Julio Roberto Satazar Perdomo y el Representante
a la Camara por el Departamento de Caqueta 4 Héctor Mauricio Cuellar Pinzén
radicaron informe de ponencia positiva al Proyectp de Ley en mencion.
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1. INTRODUCCION

La gestion de los desastres naturales v la eficiencia en la rehabilitacion de
infraestructuras viales son temas criticos para el desarrollo de cualquier nacién,
especialmente en contextos geogréaficos vulnerables. En Colombia, la frecuencia e
intensidad de los fendmenos naturales, como inundaciones, deslizamientos de tierra
y terremotos, exigen respuestas répidas y eficaces por parte de las autoridades
territoriales. Esta situacion pone en evidencia la necesidad de contar con un marco
normativo que permita a las entidades locales actuar con celeridad, especialmente
cuando los recursos materiales disponibles son limitados'y la prioridad es restaurar
las vias de comunicacion afectadas por estos desastres, con el fin de poder
-garantizar derechos fundamentales conexos.

En este contexto, el presente Proyecto de Ley se plantea como una respuesta
efectiva a la necesidad de proporcionar una herramienta legal que facilite el
aprovechamiento de materiales de construccion de manera controlada y eficiente,
durante emergencias derivadas de desastres naturales. La ley propone una
autorizacion transitoria para la extraccion de estos materiales en-situaciones de
emergencia, lo que permitird a los municipios y distritos afeotado$ por desastres
naturales utilizar fos recursos disponibles de manera inmediata para la reparacion y
mantenimiento de infraestructuras viales, que permitira atender las emergencias de
forma eficaz y eficiente.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de FEstadistica (DANE),
desastres naturales en Colombia tienen un impacto directo en mas del 3% del
Producto Interno Bruto (PIB) anual, lo que refleja la magnitud de las afectaciones en
la infraestructura nacional. Ademds, el impacto de estos desastres en las
infraestructuras viales, que son fundamentales para el transporte de mercancias y
personas, puede ser devastador para las comunidades locales, especialmente
aquellas en zonas rurales y alejadas. En consecuencia, a agilizacion de la
rehabilitacion de las vias es una prioridad tanto para el bienestar socuaf como para
la reacttvacmn econdmica de las regiones afectadas.

El Proyecto de lLey reconoce que el aprovechamiento de materiales de
construccion® en situaciones de emergencia debe regirse por un conjunto de

'Ley 681 de 2001, Articulo 11, “Materiales de Construccién”: Para todos los efectos
legales se consideran materiales de construccion, los productos pétreos explotados
en minas y canteras usados generaimente en la industria de la construccion como
agregados en la fabricacién de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de
tierra y otros productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales
de construccion, los matenaies de arrastre taies como arenas, gravas y las piedras



principios recéores que aseguren fa
coordinacion grmonica entre las entidades territoriales, las autoridades mineras y
ambientales, ylas comunidades locales. La Ley fambién pone un énfasis especial
en la sostenibilidad de las infraestructuras viales, promoviendo el uso de materiales
de forma eficiente y transparente, y en respeto al medio ambiente, garantizando la
restauracion y el manejo adecuado de los ecosistemas afectados.

A través de este Proyecto de Ley, se pretende nolsolo atender las emergencias con
rapidez, sino también promover una gestion responsable de los recursos naturales,
asegurando que las actividades de extraccion y gprovechamiento de materiales se
realicen en el marco de una gestion ambientalmente -fesponsable y. sostenible,
alineada con los objetivos de desarrollo econdnjico y social de las comunidades
locales. :

Este Proyecto de Ley surge en respuesta a la imperiosa necesidad de modernizar
y fortalecer los mecanismos de respuesta a desastres, garantizando que los
recursos naturales no renovables, (materiales de construccion) sean utilizados de
manera oportuna y eficaz, sin comprometer los postulados y principios
contemplados enla Ley 99 de 1993 y la normativa ambiental y minera que regulan
la materia. '

2. OBJETIVO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo central del presente Proyecto de Ley gs establecer un marco normativo
que permita a las entidades territoriales llevar a cabo un aprovechamiento transitorio
y controlado de los materiales de construccién necesarios para la rehabilitacion de
infraestructuras viales afectadas por desastres [naturales. Esta iniciativa busca
optimizar la respuesta ante emergencias, facilitando la extraccion de materiales de
construccién durante situaciones excepcionales donde la urgencia y la necesidad
de restaurar las vias publicas sean prioritarias pgra la seguridad y el bienestar de
las comunidades afectadas.

-  OBJETIVO PRINCIPAL.:

El principal objetivo del proyecto es proporcionar una autorizacion transitoria y
estrictamente regulada para la exiraccién y| utilizacion de materiales de

yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacién y otros
terrenos aluviales. Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de
construccion, aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria.




construccion, con el fin de garantizar la
rehabilitacion inmediata de las vias publicas afectadas por desastres naturales o
antropogenicos. Esta legislacion facilitars a los municipios y distritos el acceso a
recursos materiales para la reparacion de la infraestructura vial, asegurando la
continuidad del transito en situaciones de emergencia y permitiendo la pronta
recuperacion de las comunidades.

- OBJETIVOS SECUNDARIOS:

1. Agilizar la respuesta ante desastres: En el marco de emergencias derivadas
de fendémenos naturales, como inundaciones, deslizamientos de tierra, terremotos
o fendmenos climaticos extremos, es esencial que las autoridades locales cuenten
con herramientas legales que les permitan actuar rapidamente. Segun el Informe de
Gestion de Desastres del Gobierno Nacional, en el afio 2022 mas de 100.000
personas se vieron afectadas por eventos naturales en Colombia, lo que resalta la
necesidad urgente de contar con mecanismos agiles para la recuperacién de
infraestructuras viales.

2. Fomentar la sostenibilidad en la extraccién de materiales: El
aprovechamiento de los materiales de construccion extraidos durante situaciones
de emergencia debe realizarse de manera sostenible. El proyecto asegura que
todas las actividades de extraccion y uso estén alineadas con las normativas
ambientales, respetando principios de precaucion, prevencién y responsabilidad
social.

3. Promover la transparencia y la coordinacién entre actores: La ley establece
mecanismos claros para la supervisién de las actividades de extraccién y la
coordinacién entre las autoridades: territoriales, ambientales, mineras y las
organizaciones comunitarias. Se busca garantizar que el aprovechamiento de
materiales se lleve a cabo de manera transparente, con un enfoque participativo
que incluya a las comunidades afectadas.

4. Forta!ecer la infraestructura vial en el corto plazo: La rapsdez en la
rehabilitacion de las vias publtcas es crucial para la recuperacién econdmica y social
de las regiones afectadas. En este sentido, ¢l proyecto establece que los materiales
extraldos deberéan ser utilizados de forma eficiente, sin generar excedentes ni mal
uso de los recursos disponibles, lo que optimiza el tiempo v los recursos en la
reconstruccion de la infraestructura vial.

5. Garantizar la seguridad y bienestar de las comunidades: Asegurar que las
actividades de extraccion de materiales no comprometan la seguridad de las



comunidades cercanas ‘ es otro de los objetivos
clave de este proyecto. Las medidas de mitigacién ambiental y de seguridad seran
implementadas de manera prioritaria, siguiendo los lineamientos establecidos por la

normativa colombiana en cuanto a proteccion d
social.

e la salud publica y el bienestar

6. Promover el derecho a la movilidad y los derechos conexos: Este Proyecto
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Para esto, el proyecto de ley establece la obligacidn de las autoridades competentes
de supervisar y regular las actividades de extradcién, de modo que se priorice la
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interesadas, incluidas las organizaciones 7[

comunitarias. Esto se logra mediante la implementacién de mecanismos de
rendicion de cuentas y de supervision que involucren a las comunidades afectadas,
las cuales podran ser parte activa del proceso de recuperacion a través de sus
organizaciones comunitarias, garantizando la eficiencia en el uso de los materiales
y la correcta ejecucién de las obras,

Por Ultimo, las entidades territoriales deberan cumplir con las obligaciones de
restauracion y recuperacion de las dreas intervenidas una vez finalizadas las obras,
siguiendo las directrices de las autoridades ambientales. Esto incluira la restitucion
de los ecosistemas y la garantia de que las actividades de extraccién no causen
dafios irreversibles al medio ambiente ni a las comunidades cercanas.

3. JUSTIFICACION
- Necesidad de la Ley Ante Desastres Naturales y Emergencias

El informe de la CEPAL sefiala que Colombia, dada su ubicacion geografica,
enfrenta un riesgo significativo por desastres naturales recurrentes. Estos
fenébmenos incluyen fenémenos climaticos extremos, deslizamientos de tierra,
inundaciones y terremotos, que afectan tanto a la poblacién como a la
infraestructura critica del pafs. Segun el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres (SNGRD), mas de 100 eventos naturales se registraron en
Colombia durante 2022, afectando a mas de 80,000 personas y ocasionando dafios
economicos considerables,

Este contexto plantea una necesidad urgente de un marco legal mas robusto que
permita una respuesta agil y eficiente ante las emergencias. La gestion de desastres
en Colombia depende de una coordinacion eficaz entre autoridades locales,
regionales y nacionales, con acceso inmediato a los recursos necesarios para
restaurar los servicios basicos, especialmente las infraestructuras viales. Las vias
de comunicacion son esenciales para la respuesta de emergencia, ya que permiten
el paso de equipos de rescate y suministros y contnbuyen a la reactivacion
econodmica de las areas afectadas.

Sin embargo, el marco normativo actual no contempla de forma explicita la
posibilidad de utilizar materiales de construccién de manera inmediata para la
reparacion de infraestructuras viales en situaciones de desastre. Esta falta de
regulacion provoca retrasos innecesarios en la recuperacion ‘de las zonas
afectadas. Ante este desafio, la creacién de una ley que regule la extraccion
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garantizara que las ‘ entidades locales, en
colaboracién con las autoridades mineras y ambientales, puedan actuar de manera
rapida v eficiente, utilizando materiales de manera controlada, sin comprometer la
legalidad ni la sostenibilidad ambiental.

En términos de recuperacién econdmica, la rehabilitacién expedita de las vias
afectadas también tiene un impacto significativo en la reactivaciéon de la economia
local. Las infraestructuras viales son clave para el transporte de mercancias y el
comercio local, por lo que la restauracion rapida de las mismas asegura que las
zonas afectadas puedan reincorporarse al flujo comercial lo antes posible. Esto, a
su vez, favorece la recuperacion de las actividades productivas, genera empleo y
facilita la distribucion de la ayuda humanitaria y los recursos esenciales a las
comunidades afectadas.

La ley también establece la obligacion de restaurar los ecosistemas intervenidos, lo
que garantiza que la extraccion fransitoria de materiales no genere un impacto
negativo a largo plazo. La evaluacidn y monitoreo de los efectos de las actividades
de extraccion seran fundamentales para asegurar que las medidas de mitigacion de
impactos ambientales sean efectivas, promoviendo una recuperacién no solo de las
infraestructuras, sino también del entorno natural.

De esta manera, la justificacion para la creacién de este Proyecto de Ley radica en
la necesidad urgente de contar:con una herramienta legal que permita a las
autoridades locales responder con agilidad ante los desastres naturales, facilitando
la extraccion de materiales de construccién de manera controlada y eficiente. Esto
no solo permitira una rehabilitacion mas rapida de las infraestructuras viales, sino
que también contribuira a la reactivacién econdmica de las regiones afectadas,
minimizando los impactos sociales y econémicos de los desastres naturales en las
comunidades.

4. PRINCIPIOS RECTORES

El Proyecto de Ley se fundamenta en un conjunto de principios rectores que guiaran
su implementacion y aseguramiento del Cumplimien'to de los objetivos propuestos.
Estos principios, que son la Coordinacién Arménica, el Principio de Prevencién
y proteccién del Medio Ambiente y los recursos naturales, y la Eficiencia,
Transparencia y Responsabilidad, buscan garantizar que el aprovechamiento
transitorio de materiales de construcciéon durante situaciones de emergencia no solo
se realice de manera efectiva, sino también respetando los valores fundamentales
de sostenibilidad, equidad y justicia social.



- Coordinacién

Armonica

La Coordinacion Armoénica es uno de los prirfcipios esenciales que regiran la
aplicacién del Proyecto de Ley. Dada la naturaleza transversal de las actividades de
extraccion de materiales de construccién en situaciones de emergencia, este

principio establece la necesidad de que todos los

actores involucrados —tanto a

nivel local como nacional— trabajen de manera ¢onjunta y sinérgica para alcanzar
los objetivos de rehabilitacién vial de manera eficiente y coordinada.

En este sentido, el proyecto de ley obliga a I articulacién entre las entidades
territoriales, las autoridades mineras, ambientales y otras entidades competentes.

Por ejemplo, la Ley 1523 de 2012 establece €] marco de coordinacion para la
gestion del riesgo, el cual debe ser complementado con la legislacion propuesta,

creando asi una red de comunicacién y colaboragié

n interinstitucional que facilite la

movilizacion de recursos y la ejecucion de obras de rehabilitacién vial de manera

oportuna. Ademas, la ley enfatiza la importancja

de las autoridades mineras y

ambientales para garantizar que las actividades |[de extraccién se alineen con las

politicas publicas de desarrollo sostenible, sin
ordenamiento territorial y preservacion ambiental.

interferir con ofros planes de

El principio de coordinacion armonica también implica la participacion activa de las
comunidades locales a través de sus organizadiones sociales, que seran parte
integral del monitoreo y evaluacion de las actividades de recuperacion, asegurando
que las decisiones tomadas estén en consohancia con las necesidades y

expectativas de los territorios afectados.

- Principio de Prevencién y proteccion de| Medio Ambiente y los

recursos naturales

El Principio de Prevencién y Respeto al Medio|Ambiente se fundamenta en la
necesidad de garantizar que las actividades de extraccion de materiales no tengan
un impacto negativo e irreversible en los ecosistemas locales, respetando Ia

legislacion ambiental vigente.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, que regula el Sistema Nacional Ambiental en

Colombia, y la Ley 1658 de 2013, que establece

las directrices para la mineria

responsable, cualquier actividad de extraccion debe basarse en evaluaciones
previas de impacto ambiental, asi como en medidas de mitigacién para prevenir

dafios. La ley propuesta incorpora este principio de

manera explicita, exigiendo que

las entidades territoriales evalGen los riesgos potenciales que pueda causar la




utilizacion de materiales, especialmente en lo que
respecta a la calidad del agua, la conservacion de la biodiversidad y la salud de las
comunidades.

Ademas, el proyecto de ley establece que, en caso de duda sobre los impactos
ambientales de las actividades de extraccién, se deberan implementar medidas
preventivas, como la suspension transitoria de la actividad y la realizacion de
estudios de impacto adicionales, para asegurar que no se generen dafios
colaterales en areas de alto valor ecolégico, tales como zonas de reserva forestal,
cuencas hidrograficas y habitats de especies en peligro de extincién..

El respeto al medio ambiente también implica que las areas afectadas por las
actividades de extraccién sean restauradas y rehabilitadas de manera integral. Esto
incluye la revegetacion de las zonas intervenidas, la protecciéon de las cuencas
hidricas y la conservacién de la fauna y flora local, siguiendo las normativas
establecidas por las autoridades ambientales competentes. El proyecto de ley obliga
a las entidades territoriales a implementar programas de restauracién ambiental,
con el acompafamiento de expertos y en coordinacién con las autoridades
ambientales, para asegurar que las intervenciones sean ftransitorias y no
permanentes. No obstante, se busca que la adecuacion de vias y obras que se
realicen tengan vocacidon de sostenibilidad.

- Eficiencia, Transparencia y Responsabilidad

Los principios de Eficiencia, Transparencia y Responsabilidad son fundamentales
para asegurar que las actividades de extraccién y utilizacién de los materiales sean
realizadas de manera ética, ordenada y conforme a los intereses puiblicos y sociales.
Estos principios no solo garantizan que los recursos sean utilizados de forma
6ptima, sino que también refuerzan la confianza de la sociedad en la gestién publica
durante situaciones de emergencia.

El principio de Eficiencia implica que las actividades de extraccion deben llevarse
a cabo en el menor tiempo posible, con el minimo de recursos y sin generar
desperdicios. La optimizacién de los tiempos de respuesta es esencial para la
rehabilitacion rapida de las infraestructuras viales, lo que contribuye a la
recuperacion social y econdémica de las regiones afectadas. Ademas, la eficiencia
también se extiende a la gestion de los materiales extraidos, que deben ser
utilizados exclusivamente para los fines establecidos en la ley, evitando su mal uso
o la generacion de excedentes innecesarios.
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empleados en  su construccion, sino
también la incorporacion de estrategias que minimicen los impactos ambientales
durante todo el ciclo de vida de las infraestructuras, desde su construccion hasta su
mantenimiento y rehabilitacion.

El Proyecto de Ley propuesto se deriva de la necesidad de regular la extraccion de
materiales de construccién en situaciones de emergencia, particularmente en
contextos post-desastre, y establece un marco legal integral que no solo aborda la
reconstruccion inmediata de infraestructuras viales, sino que también vela por su
sostenibilidad a largo plazo. Las obras de rehabilitacién de las vias afectadas
deberan cumplir con normativas de disefio y construccién que aseguren su
durabilidad y resistencia a fendmenos naturales recurrentes, como inundaciones,
deslizamientos y terremotos, que son comunes en muchas regiones del pais.
Ademas, se pondra especial atencion en el uso de tecnologias innovadoras y
ecoldgicas, como la integracion de materiales reciclados y pavimentos permeables,
que no solo contribuyen a la sostenibilidad de las infraestructuras, sino que también
favorecen la gestion eficiente ‘del agua pluvial, minimizando el riesgo de
inundaciones en las zonas afectadas.

A través de la implementacion de estos principios, el Proyecto de Ley también
promueve la adopcion de soluciones constructivas que optimicen los recursos
disponibles, reduzcan los costos de mantenimiento a largo plazo y aumenten la vida
util de las infraestructuras. De esta forma, la ley no solo busca la répida recuperacion
de las zonas afectadas, sino que también asegura la creacién de infraestructuras
viales més resistentes y sostenibles.

En cuanto a la restauracion ecoldgica, el Proyecto de Ley establece que las
actividades de extraccion de materiales para la construccién deben ser
acompanadas de procesos de restauracion ambiental, como la revegetacién de
areas afectadas, la proteccion de cuencas hidrograficas y la implementacién de
medidas preventivas contra la erosién del suelo. Estas medidas aseguran que las
intervenciones para la rehabilitacién de la infraestructura vial no solo se limiten a la
recuperacion fisica de las vias, sino que también contribuyan a la recuperacion de
los ecosistemas naturales que puedan haberse visto alterados durante el proceso
de extraccion. Ademas, se incluyen disposiciones para el monitoreo continuo de las
zonas intervenidas, con el fin de asegurar que las condiciones ecoldgicas se
restauren plenamente y que las infraestructuras viales contribuyan a la resiliencia
ambiental del pais, protegiendo la biodiversidad y promoviendo la gestion sostenible
de los recursos naturales.

- Beneficios para las Comunidades Locales



El impacto social de la ley serd considerable,
especialmente en las comunidades locales que se ven directamente afectadas por
los desastres naturales y cuya vida diaria depende de la conectividad vial. Las
infraestructuras viales son un motor clave para gl desarrollo econdmico, el acceso
a servicios publicos esenciales, la educaciony lajsalud, y la ley busca que, a través
de su implementacién, las comunidades locales puedan beneficiarse de una forma
directa y tangible. ‘

Uno de los beneficios mas inmediatos de la lay es la reduccién del tiempo de
interrupcion en las comunicaciones y el transporie, lo que facilita la distribucion de
ayuda humanitaria y bienes esenciales a las zongs afectadas. La rehabilitacion de
las vias de forma rapida y eficiente permitira que |as comunidades puedan retornar
a sus actividades productivas en el menor tiempo posible, lo que favorece la
reactivacion de la economia local. Segin un estudio realizado por la Camara de
Comercio de Bogotd, la rehabilitacién oportuna|de las infraestructuras viales en
areas afectadas por desastres naturales tieng el potencial de aumentar la
recuperacion econdmica local en un 25% en los primeros seis meses después del
evento.

Ademas, la ley impulsara la creacion de empleo lqcal en las areas afectadas por los
desastres. La rehabilitacién de las infraestructurgs viales requiere de una fuerza
laboral significativa, lo que abrird oportunidades|de frabajo en la construccion, la
extraccion de materiales vy la restauracion ecoldgica. Este aspecto es crucial en un
contexto donde las economias locales se ven grayvemente afectadas por la pérdida
de infraestructura vy la interrupcion de las actividades productivas. Segin el Banco
Mundial, los proyectos de infraestructura post-desastre pueden generar hasta tres
veces mas empleos directos que los proyectos convencionales, lo que representa
una oportunidad para mitigar los efectos econémicos de los desastres.

La ley también contempla que los materigles exiraidos sean utilizados
exclusivamente para la rehabilitacion de las infragstructuras viales, evitando asi que
estos recursos sean mal utilizados o destinados|a fines comerciales que puedan
perjudicar a la comunidad. De esta manera, se asegura que los recursos disponibles
se distribuyan de manera equitativa y se maximicen los beneficios para las
poblaciones mas vulnerables.

- Participacién Comunitaria

El principio de Participacién Comunitaria es clave en el disefio y ejecucion de las
actividades propuestas por el Proyecto de Ley. lla inclusién de las comunidades
locales en los procesos de toma de decisiones rjo solo garantiza la legitimidad y




aceptacion de las acciones vque se tomen,
sino que también fortalece el tejido social y promueve el sentido de propiedad y
responsabilidad sobre los proyectos de rehabilitacion.

En este sentido, la ley establece que las Juntas de Accién Comunal, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y ofras entidades comunitarias podran trabajar de
manera coordinada con las autoridades locales y nacionales en la ejecucién de
proyectos relacionados con la extraccion de materiales y la rehabilitacion de las
infraestructuras viales. La participacion activa de las comunidades también incluye
el monitoreo de las actividades de extraccién de materiales, asegurando que estas
se realicen de acuerdo con las normas ambientales y sociales establecidas.

La participacion comunitaria también contribuira a la identificacién de posibles
impactos sociales 0 ambientales negativos que puedan surgir durante la ejecucion
de los proyectos. Los canales de comunicacion establecidos permitiran que las
comunidades expresen sus preocupaciones y sugerencias, lo que a su vez
fortalecera las politicas de mitigacidén de impactos y ayudara a garantizar que las
intervenciones sean lo menos invasivas posible.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 818 de 2003 2 “Anélisis del fmpacz‘o fiscal
de las normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la presente
iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar. Asi las cosas, posterior a la
promulgacion del presente proyecto de Ley, el Gobierno Nacional debera promover
y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con
observancia de la regla fiscal y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la
Corte Constitucional acerca del tema, el cual quedé plasmado en la Sentencia C-
490 del afio 2011, en la cual sefiala a renglén seguido:

“El mandato de adecuacioén entre la justificacién de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de iramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivaments en el

2 ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Disponible en
Altpyiwww secretariasenado.cov.cofsenadosbasedoc/ley 0819 2003.huml
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analisis del impacto fiscal de las iniciativas parl
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estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal
que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que
nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicion de la Honorable

Cdmara de Representantes de fa Republica de Colombia, la_discusién y

aprobacion del presente Proyecto de Ley.

7. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 y remite al
articulo 286 de la misma Ley, estableciendo la obligacién del ponente del proyecto
de presentar la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, frente al
presente proyecto, se considera que no genera conflicto de interés para los
congresistas ponentes, toda vez que la Iniciativa busca exclusivamente la
regulacion de la extraccion de materiales de construccién para la rehabilitacion de
infraestructuras viales afectadas por desastres naturales, en beneficio de la
comunidad en general, sin que implique un interés personal o particular que influya
en el libre ejercicio de sus funciones legislativas. Ademas, la propuesta se basa en
principios de sostenibilidad, responsabilidad social y transparencia, con el tnico fin
de atender una necesidad urgente y colectiva que favorece a la poblacion mas
vulnerable afectada por situaciones de emergencia, sin que se perciban beneficios
personales o particulares para los legisladores que participen en su discusion y
aprobacion.

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el
presente Proyecto de Ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se
configuran causales de conflicto de interés para los congresistas ponentes y sobre
los congresistas que participen en la discusion y votacién: del articulado podran
presentar su impedimento si lo consideran pertinente.

8. CONCLUSION

El Proyecto de Ley propuesto tiene como objetivo proporcionar un marco legal que
facilite la extraccién transitoria de materiales de construccién en situaciones de



emergencia, con el fin de

de las infraestructuras viales afectadas por d
intencionales. Este Proyecto de Ley busca da
oportuna ante las emergencias, permitiendo el
necesarios para la recuperacion de las vias publ

agilizar la rehabilitaciéon
osastres naturaies o eventos no
r una respuesta mas eficiente y
acceso inmediato a los recursos
cas.

como ia Coordinacion Armoénica,

El proyecto se basa en principios fundamentales
el Principio de Prevencidén y proteccion del

naturales, y la Eficiencia, Transparencia y R
aseguran que la extraccion de materiales sé
respetuosa con el medio ambiente y con un man
los recursos, optimizando el uso de los mismos d

Elimpacto de la ley sera significativo en la agilida
ante desastres, permitiendo la rehabilitacion de i
rapida y efectiva, lo que contribuira a una re
comunidades locales. La mejora de las condic

servicios esenciales y promovera la reactivacion

Ademas, el compromiso con la participacio
proyecto. Al involucrar a las comunidades log
decisiones, se fomenta un enfoque inclusivo y g
sean mas adecuadas a las necesidades de I
también garantiza la sostenibilidad al pi
respetuosas con el medio ambiente y establecer
de los ecosistemas impactados.

Por ultimo, el sistema de monitoreo y control as
* a cabo de acuerdo con las normativas ambientale
la rendicién de cuentas y garantizando que 10s ¢
adecuada y transparente.

En conclusién, este Proyecto de Ley establece
agiliza la rehabilitacion de infraestructuras viale
gestion responsable y sostenible, beneficiando
afectadas por desastres naturales.

9. FUENTES.

1. Comisidn Econdmica para América Latinay e

sobre la situacién de la infraestructura en Améric

f

Medio Ambiente y los recursos

esponsabilidad. Estos principios
> realice de forma colaborativa,
sjo transparente y responsable de
urante las situaciones de crisis.

d de la respuesta y recuperacion
raestructuras viales de forma mas
cuperacién mas rapida para las
iones viales facilitara el acceso a
de la economia local.

n comunitaria es clave en este
ales en el proceso de toma de
e asegura que las intervenciones
s poblaciones afectadas. La ley
omover practicas constructivas
mecanismos para la restauracion

egura que las actividades se lleven
sy mineras vigentes, promoviendo
cursos sean utilizados de manera

una solucion integral gue no solo
S, sino que también asegura una
directamente a las comunidades

P

Caribe (CEPAL). (2010). Informe
a Latina y el Caribe,




2. Comisién Econdmica : para América Latina y el
Caribe (CEPAL). (2016). La infraestructura para el desarrollo: un enfoque integral y
sostenible. Recuperado de’ https://www. cepal.org/es/publicaciones/40730- Ia—
infraestructura-para-el-desarrollo-un-enfoque-integral-y-sostenible

3. Finnigan, G. A. (2023). Transformmg Disaster and Emergency Health Policy for
Contemporary Hazard Threats—a Multi-country Review. Prehospital and Disaster
Medicine, 38(S1), s73. https://doi.org/10.1017/s1049023x23002169

4. Hansson, S. O. (2024). Precautionary principle (pp. 404-407). Edward Elgar
Publishing. https://doi.org/10.4337/9781035317967.ch89

5. Instituto Nacional de Vias (INVIAS). (2022). informe de gestioén 2022. Recuperado
de https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/hechos-de-
transpa rencEa/pianeacion*gestio:n~y—control/informes~de-gestion/ 14663-informe-de-
gestion-2022/file

6. Protection of the Natural Environment (pp. 266-287). (2022). Camobridge
University Press eBooks. https://doi.org/10.1017/9781009106191.012

7. Sachdeva, K. R. (2024). Balancing Progress and Protection: The Precautionary
Principle in Global Environmental Governance. Infernational Journal For
Muitidisciplinary Research. hitps://doi.org/10.36948/iffmr.2024.v06i05.28227

8. Sandionigi, C., Laurig, C., Malfante, G., & Robin, B. (2024). Towards Sustainable
Technology: The Social Impact Assessment and Readiness. 1-5.
hitps.//doi.org/10.23919/egg62010.2024.10631226

9. Sharma, P., & Singh, S. (2024). Respond to Public Health Emergencies and The
Law Preparedness Challenges and Solutions. South Eastern European Journal of
Public Health, 175-179. https://doi.org/10.70135/seejph.vi.771

10. Construction materials and sustainable development (pp. 228-246). (2022).
Routledge eBooks. hitps://doi.org/10.4324/9781003001317-14

PROPOSICION

Considerando los argumentos eXpuestos, presento’ ponencia positiva y solicito a Ia
Comisién V de la Camara de Representantes dar segundo debate al PROYECTO DE LEY
534 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL- SE OTORGA UNA
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LAR PINZON
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Departamento de Cagueta




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 534
DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA
AUTORIZA_CIGN TRANSITORIA DE APROVECHAMIENTO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULADO.

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO Y ALCANCE. La presente ley tiene como finalidad
establecer un proceso para que las entidades territoriales puedan atender
emergencias viales de manera agil en el caso en el cual exista autorizacion del
Consejos de Gestion del Riesgo de Desastres como consecuencia de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que impidan el transito por las
vias publicas, con el fin de que los municipios o distritos puedan atender la
emergencia de manera inmediata acudiendo a la explotacion de los materiales de
construccion necesarios para recuperar el transito en la via.

>

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. El aprovechamiento de materiales de
construccion en situaciones de emergencia, conforme a lo dispuesto en la presente
ley, se regira principalmente por los siguientes principios sin perjuicio de los
principios ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993:

1. Coordinacién Arménica: Las entidades territoriales, las autoridades mineras y
ambientales, y demés actores competentes deberan actuar de manera coordinada,

asegurando que las actividades de extraccion y aprovechamiento se alineen con las
politicas publicas de infraestructura, seguridad y proteccién ambiental.
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PARAGRAFO 1°. Los materiales de que trata el presente articulo no podran
ser objeto de comercializacion; su uso requeriria el pago de todos los
gravamenes tributarios y regalias correspondientes, para lo cual la autoridad
minera competente reglamentarad la materia dentro de los (6) seis meses
siguientes a la expedicién de esta norma.

PARAGRAFQ 2°. Para el caso de los materiales requeridos para obras y
actividades enfocadas en la gestion del riesgo, se debe contar con la
declaraciéon por parte del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo y de
Desastres. De igual forma, el ente territorial debe solicitar y certificar la
cantidad de material que requiere para el mantenimiento y recuperacién de
las vias publicas para efectos de informar a la autoridad minera competente
sobre el aprovechamiento del material.

PARAGRAFO 3°. Las actividades realizadas por las entidades territoriales
deberan ser notificadas a las autoridades mineras y ambientales
competentes, quienes verificaran el cumplimiento de las medidas técnicas y
de mitigacion de impactos ambientales necesarias, priorizando la
recuperacion de los ecosistemas intervenidos y la seguridad de las
comunidades cercanas. ‘

PARAGRAFO 4°. Este procedimiento debera ser reglamentado por la
autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta las obligaciones vy los
postulados de esta norma.

ARTICULO 4. COORDINACION CON ORGANIZACIONES COMUNITARIAS Y
TRANSPARENCIA. Las Juntas de Accidon Comunal, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y demas organizaciones comunitarias legalmente
constituidas podrén trabajar de manera coordinada con las entidades territoriales en
la ejecucion de proyectos relacionados con el aprovechamiento de materiales de

construccion y la recuperacion de infraestructuras viales. Estas organizaciones

promoveran la transparencia, garantizando el acceso a la informacién y la rendicién
de cuentas en todo el proceso.

ARTICULO 5. PREVENCION FRENTE A DANOS AMBIENTALES. La entidad
territorial deberd actuar bajo el principio de prevencién para evitar causar dafio
ambiental durante la extraccidon de materiales de construccion. Para ello, seré
obligatorio .identificar y evaluar los posibles impactos ambientales, asi como
implementar medidas de mitigacion adecuadas y proporcionales a los riesgos

identificados, actividad que debera ser coadyuvada por las autoridad ambiental
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competente. Estag

restauraciéon de las areas intervenidas, el m:
conservacion de los -ecosistemas circundantes
hidricos, entre ofras. '

ARTICULO 6. OBLIGACIONES DE ‘LA ENTIDAL
territorial tendra las siguientes obligaciones:

1. Extraer exclusivamente los matg
requierany en las cantidades informadas a
la ejecucion de las obras viales publicas e
2. Cumplir estrictamente con toda la
seguridad aplicable a las actividades
construccion.

3. Realizar la explotacion de los matg
sujecion a las normas técnicas de
construccion de obras civiles.

4, Declarar y pagar oporfunamente
indemnizaciones que se causen por la
construccion.

5. Abstenerse en todo momento de ¢
terceros los materiales de construccion
autorizacion temporal.

6. Permitir, facilitar y atender de

medidas incluiran la
anejo -adecuado de residuos, la
y la proteccidn de los recursos

VES TERRITORIALES. La entidad

riales de construccidn que se
la autoridad correspondiente para
specificas afectadas.

hormativa ambiental, minera y de
le exiraccion de materiales de

riales de construccion con plena
ngenieria, seguridad - minera vy

las regalias, compensaciones e
exiraccion de ‘los materiales de

omercializar, vender o destinar a
obtenidos al amparo de esta

manera diligente las visitas,

inspecciones y requerimientos que realicen las autoridades mineras y

ambientales para ejercer sus labores de s

7. Informar por escrito a la autorida
termipacion de las obras de extraccion.
8. Una vez concluidas las obras, las

debidamente recuperadas 'y restauradas
segun determina la autoridad ambiental

9. Al finalizar las obras viales, el ente
debera entregar a~la autoridad -minera
detallado de la ejecucion de las activi
indicando entre ofros aspectos; las ¢©
extraidos, cantidades totales extraidas y
obras y las técnicas utilizadas para la exirs

ARTicuLO 7. REGLAMENTACION, El Gobierng
delegue, debera reglamentar la presente ley dent

equimiento y control.
d minera el inicio y la fecha de

- areas intervenidas deberan ser
s ambiental y paisajisticamente,

territorial titular de la autorizacion
competente un informe técnico
dades de extraccion realizadas,
aracteristicas de los materiales
utilizadas efectivamente en las
Accion.

Nacional, y/o la entidad que este
o de los seis (6) meses siguientes




