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ANEXOS

Anexo 1: Acta No. 39. Sesién Ordinaria No. del Consejo Nacional Ambiental
- CNA.
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1 INTRODUCCION

Colombia cuenta con instrumentos técnicos y normativos ambientales vy
sectoriales que permiten hacer control y seguimiento al desarrollo de los
proyectos y los impactos ambientales generados por diversas actividades
socioecondmicas que aportan al desarrollo del pais.

Durante mas de una década se ha evidenciado la necesidad de atender las
afectaciones ambientales que se han generado a partir de actividades que por
alguna circunstancia no fueron o no son objeto de dicho control y que podrian
generar un riesgo no aceptable de acuerdo con el analisis técnico que se realice
por parte de las Autoridades Ambientales Competentes.

Con la expedicidn de la Ley 2327 de 2023, “Por medio de la cual se establece
la definicion de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y se
dictan otras disposiciones”, se crea un marco juridico y de aplicabilidad general
gue habilita la gestion de afectaciones ambientales originadas por actividades
antropicas, que generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud
humana o el ambiente, lo cual tiene como finalidad corregir, controlar, prevenir
0 mitigar sus consecuencias.

En el articulo 4 de la citada Ley, se expone la necesidad de crear un Comité
Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales - CNGPA cuyo objeto es la
articulacién intersectorial para cumplir la puesta en marcha y seguimiento a la
politica publica de pasivos ambientales, la coordinacion interinstitucional
necesaria para la gestidon de los pasivos ambientales y el seguimiento al plan
de accioén frente a la priorizacion de la gestidon de pasivos ambientales que le
sean presentadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales competentes.

Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, establece la
necesidad de conformar la Mesa Técnica de Apoyo - MTA, integrada por
equipos técnicos de los ministerios que conforman el Consejo Nacional
Ambiental - CNA, la cual tendra como funcidn principal, aportar los elementos
técnicos requeridos por el Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales - CNGPA para el cumplimiento de su funcidn.

Es asi como, el presente documento tiene como finalidad presentar el soporte
técnico de la conformacién y funcionamiento del mismo.
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2 NECESIDAD DE LA CONFORMACI('?N Y FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE NACIONAL PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES
- CNGPA

La gestion de los pasivos ambientales en Colombia desde el 2006 se ha
convertido en un tema de interés en los diferentes planes nacionales de
desarrollo, y en tema de vital importancia para el desarrollo sostenible del Pais.

Es asi como, con la expedicién de la Ley 2327 de 2023 "Por medio de la cual
se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su
gestion y se dictan otras disposiciones” se reafirma la necesidad de conformar
y hacer funcionar un Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales
- CNGPA, esto, asociado a la magnitud y complejidad de las afectaciones
ambientales producto de décadas de actividades econdmicas mal gestionadas,
que no contaron y no cuentan con instrumentos de control ambiental y/o
sectorial, convirtiéndose en un riesgo no aceptable a la vida, la salud humana
o el ambiente.

En funcién a lo anterior, es importante resaltar que, Colombia ha sido
historicamente un pais con una vasta riqueza natural, especialmente en
recursos mineros, hidricos y forestales. Sin embargo, muchas de estas
riguezas han sido explotadas de manera insostenible, particularmente las
actividades extractivas de minerales, lo que ha dejado un nimero considerable
de é&reas y espacios geograficos susceptibles de convertirse en pasivos
ambientales sin responsable determinado o responsables sin capacidad
econdmica. Los futuros pasivos ambientales no solo afectan la dindmica
ambiental de los territorios, sino que tienen implicaciones o afectaciones
directas sobre la salud humana de las comunidades, lo que puede
desencadenar en un riesgo a la vida de las actuales y futuras generaciones,
entendiendo que, las afectaciones ambientales en el contexto de pasivo
ambiental reducen la calidad del agua y el suelo, principalmente.

En este contexto, la gestion eficiente de los pasivos ambientales enmarcada
en la politica publica para la gestion de pasivos ambientales a cargo del
Departamento Nacional de Planeacién — DNP se convierte en una cuestion de
justicia social, econdmica y ambiental, considerando que busca saldar la deuda
histérica que tiene el gobierno nacional con las comunidades.

Conforme a todo lo anterior, la puesta en marcha y funcionamiento del Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales - CNGPA respondera a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023 de la siguiente manera:
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e [Iniciard la puesta en marcha y seguimiento a la politica publica de
pasivos ambientales, ordenada en la Ley 2327 de 2023.

e Asegurara la coordinacién interinstitucional necesaria para la gestion de
los pasivos ambientales.

e Realizard seguimiento al plan de accién frente a la priorizaciéon de la
gestion de pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales
competentes.

Con ello se permitiria una gestién centralizada y articulada de los esfuerzos
por parte del sector nacional para abordar los pasivos ambientales, integrando
a las entidades gubernamentales de orden nacional y territorial, las
comunidades indigenas y negras, gremios de sectores econdémicos, las
comunidades afectadas, las organizaciones sociales y académicas, y de todo
aquel interesado en la gestién de los pasivos ambientales.

Al respecto de lo senalado anteriormente, es importante indicar que el 15 de
febrero del 2024, en Sesién Ordinaria No. XXXIX del Consejo Nacional
Ambiental - CNA, se presentd la Ley 2327 de 2023 y la necesidad de establecer
el funcionamiento del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales
- CNGPA, para lo cual los miembros del CNA aprobaron la propuesta de
reglamento operativo presentada y donde se establecid que sus miembros
estarian conformados por miembros del CNA, al igual que sus funciones, las
funciones de la Presidencia y la Secretaria Técnica, y otras disposiciones.

3 CONTEXTO Y FUNDAMENTOS LEGALES

Es importante destacar que la Ley 2327 de 2023 donde se crea juridicamente
el Comité, se materializé a través de diferentes iniciativas legislativas y
diferentes PND.

PND 2006 - 2010: ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS
en especial para la recuperacién de areas degradadas por efecto de las
actividades mineras, de explotacion de hidrocarburos y agricolas; se expedira
la norma pertinente. Se definiran criterios de priorizacion de los pasivos
ambientales que permitan clasificarlos de acuerdo con su importancia
estratégica. El MAVDT desarrollara estudios piloto en el tema y capacitara a
las distintas autoridades ambientales y a los responsables sectoriales para su
adecuada gestiéon”.
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PND 2010 - 2014: PROSPERIDAD PARA TODOS

En el Capitulo III. “CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIBIDAD", C.
“"LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y LA GENERACION DE EMPLEQO”, 4.
“Desarrollo minero y expansién energética”, d). “Interrelacidn con ejes
transversales”, 2. Ambiental, establecié que “En cuanto al sector ambiental, se
deben coordinar y armonizar las agendas sectoriales para tener un
licenciamiento dindmico y una respuesta del sector ambiental a los
requerimientos que se vienen a futuro. Por esto, es necesario que las
autoridades del Sector Minero Energético coordinadamente con las autoridades
ambientales desarrollen las siguientes estrategias: (1) mejorar la calidad e
intercambio de informacidén entre el sector minero energético y el ambiental
para tomar decisiones informadas en los dos sectores; (2) formular una
metodologia para prevenir, identificar y valorar los pasivos dejados por el
sector minero-energético, y formular proyectos de recuperacién ambiental y
compensacion en las zonas afectadas; (3) establecer un didlogo
interinstitucional entre los dos sectores en cuanto a la delimitacion de areas
excluidas utilizando criterios de desarrollo sostenible y; (4) definir, en un plazo
no mayor a tres (3) afios el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, en cuya
elaboracién y adopcién se tendran en cuenta las normas y directrices de
politica en materia ambiental y se realizara un analisis ambiental estratégico
del territorio”.

PND 2014 - 2018: POR UN NUEVO PAIS

La Ley 1753 de 2015 en su articulo 251. “Pasivos Ambientales”, enuncia “El
Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, formulard una politica para la gestion de pasivos ambientales, en
la cual se establezca una Unica definicion de pasivos ambientales y se
establezcan los mecanismos e instrumentos técnicos, juridicos y financieros
para su gestion y recuperacién. Dicha politica debe incluir un plan de accién a
corto, mediano y largo plazo, con estrategias orientadas a la identificacion,
priorizacién, valoracion y recuperacion de pasivos ambientales; al desarrollo
de instrumentos de informacién ambiental; a la definicidon de responsabilidades
institucionales a nivel nacional y regional; a la implementacién de instrumentos
econdmicos; y al establecimiento de acciones judiciales; entre otros aspectos
que se consideren fundamentales para la gestion de los pasivos ambientales”.

BASES DEL PND 2018 - 2022: PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD

Capitulo IV - Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo, se plantea en el Objetivo 2, tema gestion de pasivos ambientales
y del suelo, implementar “el programa de gestion de pasivos ambientales, para
lo cual presentard el proyecto de ley con los aspectos juridicos para el
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desarrollo del programa”, disefar y adoptar protocolos y guias técnicas para
la identificacidn, prevencién e intervencién de pasivos ambientales.

PND 2022 - 2026: COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

En las bases del PND - “Pacto por la Sostenibilidad: Producir Conservando y
Conservar Produciendo”, se plantea como acciéon la GESTION DE PASIVOS
AMBIENTALES Y DEL SUELO, asi: “MinAmbiente, con apoyo de MinMinas,
MinVivienda, MIinCIT y MinAgricultura, implementaran el programa de gestién
de pasivos ambientales, para lo cual se presentara el proyecto de ley con los
aspectos juridicos para el desarrollo del programa. Igualmente, se disefiaran
y adoptaran los protocolos y guias técnicas de identificacidon, prevencién e
intervencion de pasivos ambientales, el plan de accién con las prioridades de
intervencion, el sistema de informacién, y con el apoyo de MinHacienda, la
estrategia financiera que incluya recursos del Sistema General de Regalias y
una subcuenta del Fondo Nacional Ambiental.”

Es asi que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” en el Eje de transformacion 4, “Transformacién productiva,
internalizacion y accidén climatica”, Catalizador A, “Naturaleza viva:
revitalizacion con inclusién social”, 1. “Programa de conservacion de la
naturaleza”, b. “Restauracién participativa de ecosistemas, areas protegidas y
otras areas ambientalmente estratégicas”, se sefaldé que “Se promoveran
estrategias complementarias de conservacion, y se avanzara en la restauracion
de ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida amenaza la
integridad de la biodiversidad, la resiliencia climatica y el bienestar humano.
Se fortalecera el monitoreo, el reporte y la verificacion de proyectos de
restauracion implementados para incrementar a futuro la efectividad de las
inversiones. De igual forma, se fortaleceran los bancos de germoplasma, y se
implementaran modelos de gestidn integral para la prevencidn, atencion,
recuperacion y revitalizacidon de pasivos ambientales”.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 en el Eje de
transformacién 4, “Transformacidon productiva, internalizacion y accion
climatica”, Catalizador C, “Transicion energética justa, segura, confiable y
eficiente”, 2. “Programa de conservacion de la naturaleza”, 4. “Desarrollo
econdmico a partir de eficiencia energética, nuevos energéticos y minerales
estratégicos para la transicidn”, a. “Diversificacion productiva asociada a las
actividades extractivas”, enuncié que “Se adelantard la reforma de la
normativa minera con el fin de crear instrumentos para la gestion del cierre
minero y la restauracion de los pasivos ambientales derivados de estas
actividades”.
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Es asi, que en los PND se evidencia la necesidad y la voluntad de materializar
los instrumentos y procesos que se requieren para la gestidon de los pasivos
ambientales en Colombia, que es la funcién principal del CNGPA conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023.

Otro de los instrumentos clave a destacar en la gestidén de pasivos ambientales,
son los proyectos de Ley que cursaron en el Congreso de la Republica entre el
2012 al 2021, cuyo propésito era llenar los vacios juridicos de la normativa
referentes a definiciones y técnicas claras, aspectos sectoriales,
responsabilidades, esquemas de financiamiento de los pasivos ambientales y
con ello habilitar un marco de gestidn.

A continuacién, se presenta un resumen de los proyectos de Ley que fueron
tramitados en el Congreso de la Republica, de los cuales solo hasta el 2023
uno de ellos logrd su objetivo de ser el marco juridico oficial y especifico del
tema:

PROYECTO DE LEY 135 DE 2012

El proyecto desarrolld el articulo 80 de la Constitucién Politica de 1991,
realizando una modificacion a la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” y a la
normatividad penal. Los aspectos mas significativos eran: 1) la Definicidon
Juridica de Pasivo Ambiental; 2) Modificacion del régimen de responsabilidad
con culpa presunta al régimen de responsabilidad objetiva; 3) La modificacion
al procedimiento sancionatorio; y 4) La creacidn del Fondo para la restauracion
de pasivos ambientales. El proyecto fue archivado el 18 de junio de 2013 por
solicitud de retiro del autor segun se puede observar en la pagina web del
Congreso de la Repubilica.

PROYECTO DE LEY 042 DE 2014

Este proyecto propuso regular los pasivos ambientales en materia minera
(PAM), ofrecia una definicidn y creacion del Registro de Pasivos Ambientales
(REPA) vy el Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales, entre otras. Sin
embargo, el proyecto de ley fue archivado, al parecer por transito de
legislatura, de acuerdo con el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

PROYECTO DE LEY 021 DE 2015

Fue radicado con el objeto de establecer reglas en materia de responsabilidad
administrativa y penal por dafios al ambiente, modificar el procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la citada Ley 1333 de 2009, y expedir
normas para fortalecer el cumplimiento de la normatividad ambiental, entre
otras disposiciones. Propuso la misma definicién de pasivos ambientales del
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Proyecto de Ley 135 de 2012 y finalmente fue retirado por el Autor.

PROYECTO DE LEY 118 DE 2017

Establecia el marco regulatorio y de procedimiento para hacer efectiva la
responsabilidad por la infraccion de las normas ambientales y la generacién de
peligros y dafios al ambiente, los recursos naturales renovables, ecosistemas
naturales y servicios ambientales que estos prestan, que provengan de obras,
proyectos o actividades. Reiterd la definicion de pasivos ambientales del
Proyecto de Ley 135 de 2012 y guardd similitud con los proyectos previos en
cuanto a la creacién del Fondo para financiar recuperacion de pasivos
ambientales y al Registro Nacional de Pasivos Ambientales. Asi mismo, propuso
mecanismos de garantia financiera en materia de responsabilidad por dafios al
ambiente, aplicables a las obras, proyectos o actividades susceptibles de
generar deterioro grave al ambiente, los recursos naturales renovables y los
ecosistemas sometidas al régimen de licenciamiento ambiental, para cubrir sus
potenciales responsabilidades ambientales y asegurar el financiamiento de la
reparacion del dafo ambiental que su actividad pudiere ocasionar, asi como
para garantizar los acuerdos de cumplimiento (Ley 1333 de 2009).

PROYECTO DE LEY 056 DE 2018

En el 2018 se presenta en Camara de Representantes el proyecto de Ley "Por
medio de la cual se establecen mecanismos para la gestion de pasivos
ambientales en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Su objeto era
establecer los mecanismos para la atencidn de pasivos ambientales en
Colombia y alcanzé a surtir un debate en el afio 2019; en el 2020 (a inicio de
pandemia) el proyecto fue archivado de conformidad con lo establecido por el
articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

PROYECTO DE LEY 117 DE 2021

En Camara de Representantes el Proyecto de Ley cuyo objetivo fue establecer
la definicién oficial de pasivo ambiental, determinar los tipos o categorias
existentes de acuerdo con las distintas actividades productivas llevadas a cabo
en el pais y definir mecanismos para la gestién y atencion de pasivos
ambientales en Colombia.

Dicho Proyecto de Ley considerd el fundamento del PL 056/2018, el cual fue
aprobado y continud su tramite ante el Senado en el 2022 con el nUmero 226
de 2022: "Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo y dafio
ambiental, se fija la estrategia para su gestion y se dictan otras disposiciones”,
procediendo a la conciliacion entre la Camara y el Senado, la cual fue
presentada en las dos plenarias, siendo aprobado por unanimidad y remitido
para su respectiva sancién presidencial.
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Si bien los proyectos de ley mencionados antes de la aprobacion de dicha
conciliacidon contaban con elementos fundamentales para promover la gestion
de los pasivos ambientales, ninguno incluyé la creacion de estrategias o planes
de intervencion, asi como tampoco los mecanismos para la implementaciéon de
una politica intersectorial, como lo es el Comité Nacional para la Gestién de
Pasivos Ambientales y la Mesa Técnica de Apoyo, lo cual fue logrado con la
expedicién de la Ley 2327 de 2023, “Por medio de la cual se establece la
definicidn de pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y se dictan
otras disposiciones”.

4 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

La gestidon de los pasivos ambientales en Colombia requiere de un comité que
establezca un esquema orientador para los diferentes actores relacionados,
entre los que se encuentran los sectores econémicos, las entidades del orden
nacional y territorial, asi como la poblacién, que se armonice con la estrategia
para la gestion de pasivos ambientales y la reglamentacién de los articulos de
la Ley 2327 de 2023 para poder implementar las acciones que se definan para
su intervencion y prevencién, atendiendo a la definicion de pasivo ambiental
establecida en su articulo 2. Es asi como, el Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales - CNGPA creado en virtud del articulo 4 de la Ley 2327
del 2023, tiene como objeto la coordinacién y articulacidn intersectorial para
cumplir con las funciones encomendadas en el mismo, a saber:

e Iniciar la puesta en marcha y seguimiento a la politica publica de pasivos
ambientales, ordenada en la Ley 2327 de 2023.

e Asegurar la coordinacién interinstitucional necesaria para la gestién de los
pasivos ambientales.

e El seguimiento al plan de accion frente a la priorizacion de la gestion de
pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes.

Asi mismo, la Mesa Técnica de Apoyo - MTA, integrada por equipos técnicos de
los ministerios que conforman el Consejo Nacional Ambiental - CNA, estara
encargada de aportar los elementos técnicos requeridos para el cumplimiento
de sus funciones.

Por otra parte, sobre la existencia de los pasivos ambientales en Colombia, se
tiene que en 2016, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Minambiente elabord un inventario de sitios en sospecha de constituir un
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pasivo ambiental, en el que se identificaron 1.843 puntos con base en datos
secundarios reportados por Autoridades Ambientales, Institutos de
Investigacién, Contraloria General de la Republica - CGR, Procuraduria General
de la Nacién - PGN, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD, representantes de sectores productivos y academia, asi como la revisiéon
de los estudios disponibles para la época (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - INNOVA SAS, 2015). Posteriormente, en 2023, en respuesta a
una solicitud de informaciéon de la Contraloria General de la Republica - CGR,
el citado ministerio actualizé la informacion e indicd que existen cerca de 4.454
sitios en sospecha de constituir pasivos ambientales con corte al 30 de mayo
de 2023. A la fecha, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
diferentes contratos de prestacion de servicios profesionales, ha ajustado la
base de datos de sospecha de puntos y areas susceptibles de configurarse
pasivos ambientales, razén por lo cual se puede citar la siguiente informacion
de puntos y areas de sospechas.

Tabla: Extracto de informaciéon de base de datos de los sitios susceptibles de configurarse
Pasivos Ambientales.

No | (en
Bbls gal Ha m?3 repo | blan
rta co)
Su Total
Suma | Cuen| Suma | Cuen |Suma Cuenta | ma Cuen | Cue | Cue | Cuent
SECTOR de ta de ta de SSSP de ta nta nta a
Bbls | SSSP gal SSSP| Ha . | SSSP | SSSP | SSSP de
m Sssp
AEREO CIVIL 788 | 788
AEREO_MILITAR 16 16
Agrario 0,90 9 9
Agroquimico 0,20 2 29,36 5 1 1 8
Disposicion
residuos solidos 4981 | 1564 5 22 11591
Energético -
Eléctrico 0,80 8 8
1787,
Hidrocarburos 84 91 65,00 1 2 94
Industria 28,60 | 277 4 281
Infraestructura 1,00 10 0 4 1 15
Infraestructura -
Puertos 2 2
1219
Mineria 65,10 | 651 | 114,35| 76 8,2 630 1 1 1359
No reporta 0,30 3 3
233,7
otro 1 1 1
Quimicos 0,10 1 1
Quimicos -
RESPEL 0,10 1 1
Turismo 0,20 2 2
2118, | 105 1718
Total general 85 6 208,71 82 0,2 2195 0 4 15 | 827 | 4179
Abreviaturas:
Bbls: Barriles
SSSP: Sitios susceptibles de configurarse pasivos
gal: galones
Ha: Hectareas

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 Pagina 12 | 37
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Con base en la base de datos de sospecha de puntos y areas susceptibles de
configurarse pasivos ambientales, se puede establecer que en Colombia hay
un total de 4.179 puntos, de los cuales 1.138 puntos estan asociados a
afectaciones causadas por derrames de hidrocarburos, 2.195 puntos se
encuentran reportados por hectdreas (ha), 4 puntos presentan reporte de
afectaciones en metros cubicos (m?3), 15 puntos estan declarados como No
reportados desde la fuente, mientras que 827 puntos no tienen datos
especificos asociados. Por otro lado, 1.359 puntos estan vinculados al sector
minero, 1.591 puntos corresponden al sector de disposicién de residuos y 441
puntos generados por el sector aéreo civil. Estos sectores representan el mayor
numero de sitios susceptibles de configurarse pasivos ambientales. En cuanto
a la distribucidn espacial de estos SSSP, en la siguiente figura se presentan los
puntos reportados.
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Figura: Distribucién sitios susceptibles de configurarse pasivos ambientales -sector econémico.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025.
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Listado de
ambientales

actividades potenciales generadoras de pasivos

Mediante Contrato de Consultoria con AQUAVIVA (2017), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible logré determinar el listado de actividades
econdmicas potenciales de generar pasivos ambientales. La lista de actividades
no es excluyente, por lo cual, en la practica se podran identificar pasivos
ambientales que pueden derivarse de actividades econdmicas no contempladas
en el siguiente cuadro. Sin embargo, las actividades econdmicas citadas
representan una voz de alerta en la identificacidén, gestidn y prevencion de los
pasivos ambientales.

Tabla: Sectores identificados como mas importantes en el tema de pasivos ambientales y su
equivalente en los cédigos CIIU.

SECTORES ECONOMICOS

IDENTIFICADOS COMO |
IMPORTANTES EN LA GESTION

DE PASIVOS AMBIENTALES

EQUIVALENTE SECTORES ECONOMICOS CIIU

Otros Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social
Otros Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Agropecuario Agricultura, Ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Otros Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Otros Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
Otros Construccién

Residuos sdlidos

Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental

Minero Explotacion de minas y canteras

Hidrocarburo

Quimico Industrias Manufactureras

Otros Otras actividades de servicios

Infraestructura Vial Transporte y almacenamiento

Eléctrico Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Fuente: AQUAVIVA, 2017.

En consecuencia, el alto niumero de puntos identificados como SSSP vy la
influencia de varios sectores econdmicos considerados como posibles
generadores de pasivos ambientales evidencian la necesidad de generar
procesos y medios habilitantes que permitan la implementacién y seguimiento
a la politica publica de pasivos ambientales, ordenada en la Ley 2327 de 2023.
Considerando que esta es una tarea a cargo del Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos Ambientales - CNGPA, la implementacién y seguimiento a
la politica publica se convierte en la ruta mediante el cual se asegurara la
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gestion oportuna de los Pasivos Ambientales en Colombia.

Por lo anterior, se establece la necesidad de reglamentar el articulo 4 de la Ley
2327 del 2023 quien habilita al Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales - CNGPA y la Mesa Técnica de Apoyo - MTA, indicandose en el
paragrafo 3 del mencionado articulo que la conformacién y funcionamiento del
CNGPA, serd reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, previa decisién del Consejo Nacional Ambiental - CNA.

5 FUNDAMENTO_ TECNICO vy JURIiDICO - REGLA’MENTACI(')N
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE NACIONAL
PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES

5.1 Objeto del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales

En el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, se establecié que el Comité tendra
como objeto lo siguiente:

e Este comité sera responsable de la puesta en marcha y seguimiento a
la politica publica que ordena la presente Ley.

e Asegurar la coordinacion interinstitucional necesaria para la gestion de
los pasivos ambientales, incluyendo las responsabilidades que
legalmente corresponden a las autoridades ambientales, los entes
territoriales, los ministerios y demas entidades responsables de la
formulacion y ejecucion de politicas de desarrollo sectorial.

e El seguimiento al plan de accion frente a la priorizacion de la gestidn de
pasivos ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales
competentes.

5.2 Naturaleza del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales

La naturaleza del Comité Nacional para la Gestidon de Pasivos Ambientales se
entiende como la estructura organizativa e institucional encargada de
coordinar y promover las acciones relacionadas con la gestién de los pasivos
ambientales.
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Su naturaleza esta basada en:

Instrumento de Coordinacion Interinstitucional.

Esté comité estd constituido como wun espacio de coordinacion
interinstitucional, en el cual se reunira la representacion del gobierno nacional
(carteras ministeriales, entidades nacionales, regionales vy territoriales),
organizaciones no gubernamentales, representantes del sector privado
(gremios agricolas, industriales, mineros, exportadores), representantes de la
academia, comunidades negras e indigenas, representante de las comunidades
afectadas.

Es aqui, en el principio de Interinstitucionalidad que, el Comité se ajustara a
los lineamientos de la politica publica que se establezca desde el Departamento
Nacional de Planeacién para la gestién de pasivos ambientales.

Organo Consultivo o Asesor.
En este principio el Comité como 6rgano consultor y asesor de la gestidon de
pasivos ambientales, podra proporcionar recomendaciones sobre la gestién de
estos. Esto a pesar de que el Comité no tenga potestad para ejecutar
directamente la politica publica.

Instrumento para la Gestion de Pasivos Ambientales.

Aunque el Comité no tenga potestad de ejecutar directamente la politica
publica para la gestion de pasivos ambientales, esté podra influir en la puesta
en marcha y seguimiento a la misma, incluyendo el plan de accién frente a la
priorizacidon de la gestion de los pasivos ambientales donde el responsable es
indeterminado o sin capacidad econdmica para asumirlo.

Esto implica que el comité tiene como tarea principal la evaluacién,
priorizacién, planificacién y ejecucién de estrategias para abordar los pasivos
ambientales con responsable indeterminado o sin capacidad econdmica.

5.3 Miembros del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales

Conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, se logra
interpretar la intencion del legislador respecto a dos tipos de miembros: (i)
Miembros permanentes y (ii) miembros ocasionales.

ARTICULO 4. Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales.
En el marco del Consejo Nacional Ambiental - CNA, créase el Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos Ambientales, con la participacion de las autoridades
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ambientales competentes cuando se analice un caso especifico de su
jurisdiccion. (...)

Miembros permanentes.

En aras de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, y en lograr
la participacion tanto del Gobierno nacional, regional y local, y la participacion
de actores importantes en la puesta en marcha del seguimiento de la politica
publica referida en el articulo 3 de la precitada Ley, el seguimiento al plan de
accién de la politica, y la coordinacion interinstitucional para la gestion de los
pasivos ambientales con responsable sin capacidad econdmica o
indeterminados, fue posible definir que los miembros del Consejo Nacional
Ambiental — CNA se hagan participes de este Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales - CNGPA.

En apoyo a lo mencionado en el parrafo anterior, el paragrafo 1 del articulo 4
de la Ley en mencion, establecié "Se conformara la mesa técnica de apoyo,
integrada por equipos técnicos de los ministerios que conforman el CNA, la
cual aportara los elementos técnicos requeridos por el Comité Nacional para la
Gestidon de Pasivos Ambientales para el cumplimiento de su funcién”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023 donde
se indica "En el marco del Consejo Nacional Ambiental - CNA, créase el Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales”, se propuso en Sesidn
Ordinaria del CNA No. XXXIX 39 del 15 de febrero de 2024, que los miembros
del CNA conformarian el Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales — CNGPA, para lo cual hubo quérum.

Los miembros se listan a continuacion:

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministro de Salud y Proteccion Social.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

El Ministro de Minas y Energia.

El Ministro de Educacion Nacional.

El Ministro de Transporte.

El Ministro de Defensa Nacional.

10. EL Director del Departamento Nacional de Planeacion.
11. Un (1) representante de las Autoridades Ambientales.

12. El Presidente de la Confederacion de Gobernadores.
13. El Presidente de la Federacidon Colombiana de Municipios.

0N LR W
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14. El Presidente de la Comisiéon Colombia del Océano.

15. Un (1) representante de las Comunidades Indigenas.

16. Un (1) representante de las Comunidades Negras.

17. Un (1) representante de los gremios de la produccién agricola.

18. Un (1) representante de los gremios de la produccién industrial.

19. Un (1) Representante de los gremios de la produccién minera.

20. Un (1) Representante de los gremios de exportadores.

21. Un (1) Representante de las Organizaciones Ambientales no
Gubernamentales - ONG.

22. Un (1) representante de las Universidades elegido por el Consejo
Nacional de Educacién Superior - CESU.

23. El Presidente de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales - ACCEFYN.

Es de anotar que, Ecopetrol siendo miembro del CNA en Sesidon Ordinaria del
CNA No. XXXIX 39 del 15 de febrero de 2024, solicito ser excluido como
miembro del CNGPA considerando la posibilidad de responsabilidad en la
gestidn de pasivos ambientales, de conformidad a su actividad econdmica.

Juridicamente los miembros del CNA antes mencionados pueden hacer parte
del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales - CNGPA, por lo
cual se citan varias normas y principios de gobernanza ambiental que
promueven la participacion interinstitucional, la inclusion de diferentes
sectores de la sociedad y la coordinacion entre entidades gubernamentales,
sociales y privadas.

A continuacion, se exponen los fundamentos que respaldan la inclusién de cada
uno de los miembros propuestos:

1. Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Ley 99 de 1993, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la autoridad nacional encargada de la politica ambiental y la
gestién de los recursos naturales en Colombia, y como parte del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), este ministerio tiene competencias directas sobre
la proteccién ambiental, la gestion de pasivos ambientales y la supervision de
las actividades que afecten el medio ambiente.

Asimismo, la Ley 2327 de 2023, asigna al sector ambiental en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, competencias directas en la
gestion de los pasivos ambientales.
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2. Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el Decreto Unico del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio — Decreto 1077 de
2015, se asignan competencias al citado ministerio en lo referente a
ordenamiento del territorio y la gestidn del suelo, lo cual incluye la mitigacién
de riesgos ambientales y la remediacidon de pasivos ambientales que afecten a
las comunidades urbanas y rurales.

En la Ley 388 de 1997, la cual regula el ordenamiento territorial en Colombia,
se asighan competencias al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para
definir planes que incluyan medidas para la restauracién de ecosistemas
afectados.

Por otro lado, con relacidn a los datos presentados en el item 4. Identificacion
y analisis de la problematica, se especifica que en este sector se encuentra la
mayor cantidad de puntos susceptibles de configurarse pasivos ambientales,
asociados a la disposicién de residuos (1.591 puntos).

Finalmente, en los estudios “Disefios de instrumentos técnicos especificos para
la gestion de los pasivos ambientales en Colombia” generados a partir de
contrato de consultoria entre el Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible
y AQUAVIVA (2017), se identific6 que las actividades de saneamiento
ambiental se encuentran entre las actividades con mayor potencial de generar
pasivos ambientales.

3. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Este ministerio desempena un papel fundamental en la promocién de la
agricultura sostenible y la proteccién de los suelos y los recursos hidricos, ya
que tiene un rol relevante en la remediacion de los pasivos ambientales
derivados de la agricultura intensiva y la ganaderia. Tanto asi que, en los
estudios de AQUAVIVA (2017), se establece que las actividades del sector
agropecuario (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca) se configuran
con unas de las actividades del sector agropecuario con mayor potencial de
generar pasivos ambientales.

Por otro lado, en la base de datos de sospechas de pasivos ambientales se han
identificado ocho puntos de sospecha asociados con el enterramiento de
agroquimicos, resultando en una preocupacion para el sector ambiental.

Asi mismo, la Ley 101 de 1993 "Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”, promueve el manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, en especial en zonas rurales afectadas por la actividad
agropecuaria.
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4. Ministro de Salud y Proteccion Social.

La Ley 09 de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias, establece que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social tiene la responsabilidad de proteger la
salud publica de los colombianos, lo que incluye la gestién del riesgo no
aceptable a la salud humana causado por pasivos ambientales que pueden
afectar la salud de la poblacion.

Conforme a lo establecido en la Ley 2327 de 2023, es posible indicar que la
salud humana es un componente clave en la gestién de pasivos ambientales,
y el citado ministerio tiene competencias para garantizar la salud de las
comunidades afectadas por pasivos ambientales.

Igualmente, se considera relevante su participacion en funcién de lo
establecido por AQUIAVIVA (2017), donde indica que las actividades de
atencion a la salud humana y la asistencia social son potencialmente
generadoras de pasivos ambientales.

5. Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

Conforme a lo establecido por AQUIAVIVA (2017) las actividades de comercio
al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos, actividades de servicios
e industrias manufactureras, son potencialmente generadoras de pasivos
ambientales.

Conforme a la Ley 99 de 1993, este ministerio tiene un rol importante en la
promocion del turismo sostenible y la industrializacion responsable,
especialmente en regiones afectadas por pasivos ambientales.

6. Ministro de Minas y Energia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 2327 de 2023,
donde se define “Pasivo Ambiental”, es posible determinar el rol fundamental
de esta cartera ministerial en el Comité, entendiendo que los pasivos
ambientales tienen entre sus caracteristicas ser afectaciones antrdpicas directa
o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, en donde entrarias
actividades de extraccion de recursos minerales sin instrumentos de control
sectorial, y que en la practica requieren de ello.

Conforme a lo establecido en el item 4. Identificacion y andlisis de la
problematica, el sector minas y energia cuenta con sospechas de 1.359 puntos
susceptibles se configurarse pasivo ambiental. Asi mismo, lo establecido por
AQUIAVIVA (2017) refleja que las actividades de explotacién de minas y
canteras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, son
actividades potencialmente generadoras de pasivos ambientales.
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Conforme a lo establecido en la Ley 685 de 2001 "Por la cual se expide el
Cdédigo de Minas y se dictan otras disposiciones” el ministerio tiene
competencias directas sobre la actividad minera en Colombia y la
responsabilidad de gestionar los impactos y afectaciones ambientales
derivadas de la mineria.

7. Ministro de Educaciéon Nacional.

En el marco de la formulacion del documento "Lineamientos para la
formulacion, implementacion y evaluacion de una politica publica para la
gestion de pasivos ambientales en Colombia” actualmente en proceso de
adopcidn liderado por el Departamento Nacional de Planeacidn, se establecio
como eje estratégico que debera considerarse en la politica publica de pasivos
ambientales, la gestion del conocimiento, para lo cual el Ministerio de
Educacion Nacional es pilar fundamental e irremplazable en esta tematica.

El Ministerio de Educacion Nacional, al formar parte del Comité Nacional para
la Gestidn de Pasivos Ambientales - CNGPA, podra desempefiar un papel
fundamental en el disefio e implementacidon de estrategias educativas que
promuevan el conocimiento y la formacion en torno a los problemas
ambientales, las afectaciones de los pasivos ambientales, y como desde la
equidad de género se puede aportar a la prevencion y disminucién de los
pasivos ambientales en Colombia.

Ley 30 de 1992, establece la autonomia universitaria y la participacidon del
sector educativo en la formulacion de politicas publicas. La gestién de los
pasivos ambientales requiere que las universidades aportar desde |la
investigacion cientifica y la educacion para la gestion de los pasivos
ambientales.

8. Ministro de Transporte.

Conforme a lo establecido en AQUIAVIVA (2017), las actividades de transporte
e infraestructura vial son actividades potencialmente generadoras de pasivos
ambientales, y considerando las actividades que el hoy Ministerio de
Transporte ejecutaba en el pasado, esté puede ser un sector altamente
potencial generador de pasivos ambientales.

Es asi como, este ministerio tiene responsabilidad en la gestion de los impactos
ambientales que se generen por la infraestructura de transporte y su relacion
con la gestién de pasivos ambientales. Por lo cual, la gestion de este ministerio
debe considerar los efectos sobre el medio ambiente, especialmente en areas
afectadas por pasivos ambientales.
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9. Ministro de Defensa Nacional.

Aunque su funcién principal de este Ministerio es la seguridad y defensa
nacional, este ministerio tiene un papel en la protecciéon del medio ambiente
en areas donde las actividades militares o de seguridad han impactado e
impactan negativamente el entorno.

La Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP reconocié al rio Cauca como victima
del conflicto armado, decisidon adoptada debido a las graves vulneraciones que
sufrio este ecosistema durante el conflicto armado (El ambiente como victima
silenciosa, 2022). Es asi como, en la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones"”, e ordena en su
articulo 147, que se deberd reunir y recuperar informacién de los dafios
generados a la naturaleza.

En el afio 2022, la unidad de investigacidn y acusacién de la JEP ha reconocido
al medio ambiente como una victima del conflicto armado, declarandola sujeto
de derechos que es merecedor de medidas de reparacién y garantias de no
repeticion (El ambiente como victima silenciosa, 2022).

Ademas, la Corte Constitucional de Colombia en varias sentencias ha
reconocido que el medio ambiente y los recursos naturales son elementos
esenciales para la reparacién integral de las victimas, dado que las
afectaciones al entorno natural tienen implicaciones directas en la calidad de
vida y la supervivencia de las comunidades. Esto ha sido especialmente
relevante en la reparacion de las comunidades rurales que dependen de estos
recursos.

10. Director del Departamento Nacional de Planeacion - DNP.
El DNP tiene un papel crucial en la planificacién de politicas nacionales, en
especial la politica publica para la gestion de pasivos ambientales que trata la
Ley 2327 de 2023, como se indica en el articulo 3 de la Ley.

11. Un (1) representante de las Autoridades Ambientales. 12. Presidente de la
Confederacion de Gobernadores. 13. Presidente de la Federacion Colombiana
de Municipios.

Las Autoridades Ambientales Competentes - AAC son responsables de la
gestidén y proteccién del medio ambiente a nivel regional, son una parte clave
en la ejecuciéon de politicas y acciones para la remediacién de pasivos
ambientales en Colombia, razén por la cual conviene que el representante de
las autoridades ambientales a nivel nacional elegido por la asociacién de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS
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sea un miembro permanente del Comité, entendiendo que en el Comité se
trataran pasivos ambientales ubicados en cualquier espacio geografico del
territorio nacional.

De conformidad a las funciones del CNGPA establecidas por el articulo 4 de la
Ley 2327 de 2023, donde se indica que el Comité sera el responsable de la
puesta en marcha y seguimiento a la Politica Publica de Pasivos Ambientales,
conviene la participacion de un (1) representante de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de las Corporaciones de Desarrollo sostenible como
miembro permanente. Esto Ultimo, considerando que la politica publica para
la gestion de pasivos ambientales se orientara mas alla de la intervencidn
directa en los Planes de Intervencion de Pasivos Ambientales — PIPA; es decir,
la Politica Publica de Pasivos Ambientales también orientard mediante su Plan
de Accidn, programas y proyectos relacionados a:

Participacidon social.

Gestidn de los datos y la informacion.
Sensibilizacién y comunicacion.
Integracion regional.

Gestion del conocimiento.
Prevencion.

Otros.

En cuanto a la representacién de las Entidades Territoriales, conviene que esta
delegacidon se realice en cabeza del Presidente de la Confederacion de
Gobernadores y el Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios,
entendiendo que la politica publica de pasivos ambientales tendra impacto en
todo el territorio nacional.

La presencia de los representantes de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, el Presidente de
la Confederacidén de Gobernadores y el Presidente de la Federacién Colombiana
de Municipios en el Comité Nacional de Pasivos Ambientales es crucial para
garantizar que la gestién de los pasivos ambientales se realice de manera
descentralizada, inclusiva, técnicamente viable y sostenible, asegurando que
la politica publica para la gestion de pasivos ambientales se articule
efectivamente y beneficie a las comunidades afectadas. Ademas, fortalece la
gobernanza ambiental, promoviendo una mayor responsabilidad vy
participacion de todos los actores involucrados en la gestién de los pasivos
ambientales.
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14. Presidente de la Comision Colombiana del Océano.

La Comision Colombiana del Océano tiene competencias en la proteccion de
los recursos marinos y costeros, areas vulnerables a las afectaciones
ambientales por las actividades antrdpicas. Razon por la cual, es de vital
importancia que en el Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales
se cuente con la representacion de una entidad capaz de aportar lineamientos
estratégicos nacionales en materia marino-costera.

15. Representantes de comunidades Indigenas. 16. Representante de las
comunidades Negras.

La Ley 70 de 1993 (para comunidades negras) y Ley 21 de 1991 (para
comunidades indigenas), reconocen los derechos de las comunidades étnicas
a participar en la toma de decisiones sobre el manejo de sus territorios y
recursos naturales.

El articulo 7 de la Ley 21 de 1991 establece que los pueblos tienen derecho a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Asi mismo, establece que estos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

La Ley 70 de 1993 tiene como objeto (...) “"establecer mecanismos para la
proteccidn de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras
de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econédmico y
social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana”.

17. 18. 19. 20. Representantes de los gremios de la produccion (Agricola,
Industrial, Minero, Exportadores).

Conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, donde se
establece que los gremios que representan al sector productivo y que
desarrollan actividades en los territorios, participardan en el CNGPA. Estos
estaran representados de manera permanente por los representantes de los
miembros de la produccidn agricola, industrial, minera y exportadores que sen
parte del Consejo Nacional Ambiental.

Lo anterior, entendiendo que estos gremios juegan un papel importante en la
gestion de los pasivos ambientales derivados por las actividades que
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representan.

PARAGRAFO 3. (...) se garantizard la participacién activa de la academia y la
sociedad civil a través de movimientos ambientales y/o veedurias ciudadanas
ambientales, como también las Secretarias de Medio Ambiente de la respectiva
Gobernacién y/o Alcaldia, o sus dependencias administrativas que haga las
veces, como también un representante de la region afectada por la actividad
antropica.

Ademas de gremios que representen al sector productivo y que desarrollen
actividades en los territorios. Las sesiones de este comité seran abiertas a la
participacion de todos los interesados con voz, pero sin voto y se garantizara
su funcionamiento de acuerdo a principios de publicidad y transparencia.

21. Representante de las Organizaciones Ambientales no Gubernamentales -
ONG. 22. Representante de las Universidades elegido por el Consejo Nacional
de Educacion Superior - CESU. 23. El Presidente de la Academia Colombiana
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales - ACCEFYN.

Entendiendo lo establecido en el paragrafo 3 de la Ley 2327 de 2023 se
garantizara la participacién de la Academia y la Sociedad Civil a través de
Movimientos Ambientales y/o Veedurias Ciudadanas, por lo cual, el
representante de las ONG adscrito al Consejo Nacional Ambiental - CNA
conviene que sea el representante.

Por lo anterior, se reconoce a las ONG, al Consejo Nacional de Educacion
Superior, y a la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
como actores clave en la proteccién del ambiente, siendo estas entidades parte
activa de la gestion ambiental de los territorios.

Las Universidades, como entes académicos y de investigacion, tienen el papel
de generar conocimiento y soluciones técnicas para la gestion ambiental, cuyo
apoyo académico y cientifico es fundamental para generar soluciones basadas
en la ciencia para la gestién de pasivos ambientales.

Es asi como el Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales se
fundamenta en un espacio multidisciplinario e interinstitucional que contara
con la participacion de entidades publicas, privadas, comunidades y academia,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 2327 de 2023.

Adicional a todo lo anterior, en el marco de los instrumentos de financiacién
las actividades productivas que desarrollen proyectos sujetos de licenciamiento
ambiental pueden realizar la inversion forzosa de al menos del 1% del valor
de la ejecucion del proyecto, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 99 de
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1993, lo cual conlleva a una necesidad de coordinaciéon sectorial para la
coherencia y la sinergia de la gestidon de pasivos ambientales utilizando dichos
recursos.

Asi mismo, son las actividades productivas las que pueden realizar la gestion
de pasivos ambientales de acuerdo con el estatuto tributario aplicando la
herramienta de Obras por Impuestos, y por ello, se debe buscar la coherencia
y la armonizacion de estas inversiones en los municipios PDET, ZOMC vy
Departamentos Amazoénicos con poblacién inferior a 85.000 habitantes.

Miembros Ocasionales.
La inclusién de los miembros ocasionales se contempla desde dos enfoques:
(i) miembros ocasionales con voz y voto, (ii) miembros ocasionados con voz y

sin voto.

() Miembros ocasionales con voz y voto:

La inclusion de las Autoridades Ambientales Competentes - AAC como
miembros ocasionales en situaciones particulares cuando se analicen casos
especificos de su jurisdiccion, se realizara de conformidad al articulo 4 de la
Ley 2327 de 2023.

ARTICULO 4. Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales. En el
marco del Consejo Nacional Ambiental - CNA, créase el Comité Nacional para
la Gestion de Pasivos Ambientales, con la participacion de las autoridades
ambientales competentes cuando se analice un caso especifico de su
jurisdiccion. (...)

Consecuentemente, cuando se analicen casos especificos de su jurisdiccion se
convocara a los entes territoriales a través de las secretarias de medio
ambiente o quien realice sus veces, y a un representante de la regién afectada
por la actividad antropica.

Esto ultimo de conformidad a lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 4 de
la Ley 2327 de 2023.

PARAGRAFO 3. (...) se garantizara la participacion activa de la academia y la
sociedad civil a través de movimientos ambientales y/o veedurias ciudadanas
ambientales, como también las Secretarias de Medio Ambiente de la
respectiva Gobernaciéon y/o Alcaldia, o sus dependencias
administrativas que haga las veces, como también un representante de
la region afectada por la actividad antrépica.
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Finalmente, los miembros ocasionales participaran en las sesiones del CNGPA
contribuyendo con su conocimiento técnico, territorial o sectorial a la adecuada
gestion de los pasivos ambientales analizados por el Comité, quedando
conformados de la siguiente manera:

1. Autoridades ambientales de la jurisdiccion especifica.
2. Entes territoriales de la jurisdiccion especifica, a través de las secretarias
de ambiente, o quien realice sus veces.
3. Un (1) representante de la regidén afectada por la actividad antrépica.
(i) miembros ocasionados con voz y sin voto.

Bajo escenarios especificos territoriales, se podra convocar a la participacion
institucional de:

o Ministerio del Interior.
o Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
o Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD.

La participacién de estos miembros ocasionales en el CNGPA, en casos
especificos resultaria ser esencial para asegurar un enfoque integral, articulado
y contextualizado en la toma de decisiones relacionadas con la identificacién,
priorizacion y gestidon de pasivos ambientales en el pais. Asi mismo, para evitar
dispersidén en las medidas de atencién o superposiciones o conflictos de los
equipos de trabajo en territorio.

o La participacién del Ministerio del Interior, en casos especificos es clave
para garantizar la articulacion con comunidades étnicas, la consulta
previa cuando sea aplicable, y la armonizacidon de decisiones con los
contextos sociales y politicos del territorio. Igualmente, permite el
contacto adecuado con los representantes de las comunidades en
territorio, el acceso a informacién secundaria y datos histéricos, y el
relacionamiento institucional con los grupos de interés.

o La participacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
aportaria una perspectiva cultural y patrimonial relevante en territorios
donde los pasivos ambientales pueden tener un impacto sobre sitios de
valor historico, cultural o sobre las practicas tradicionales de las
comunidades.

Asi mismo, algunas actividades desarrolladas por los grupos humanos
en el territorio pueden llegar a constituirse en la generacidon de una
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afectacion ambiental y un posible pasivo ambiental, citando como
ejemplo edificios y construcciones que emplearon materiales que
pueden afectar la salud o la intervencidn no adecuada de yacimientos
arqueoldgicos — cementerios con presencia de sustancias que pueden
llegar a generan afectaciones ambientales significativas.

o La participaciéon de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD, resultaria fundamental en escenarios donde los
pasivos ambientales puedan integrarse a riesgos de desastres naturales
latentes para la vida, la infraestructura o los ecosistemas, y donde se
requiere una respuesta coordinada que articule la gestion del riesgo
generado por un pasivo ambiental y la gestion del riesgo de desastre
natural, buscando la coherencia de la Ley 1523 de 2012 y la Ley 2327
de 2023.

En este sentido, los miembros ocasionales aportan conocimientos técnicos,
experiencia institucional y una comprension profunda del contexto territorial o
sectorial. Su participaciéon activa fortalece la legitimidad, pertinencia y
efectividad de las decisiones del Comité, permitiendo una respuesta precisa,
inclusiva y sostenible frente a los pasivos ambientales del pais.

5.4 De las delegaciones al Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales

El articulo 9 de la Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones" establece que "Las
autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias”.

Sin perjuicio de las competencias del representante de las carteras
ministeriales, y en funcion de la gestidon eficaz y oportuna de la gestion de
pasivos ambientales de responsable indeterminado o responsable sin
capacidad econdmica, Los Ministros integrantes del Comité podran ser
reemplazados por un Viceministro en las sesiones, considerando que en estas
se pueden llegar a comprometer recursos econdmicos y/o humanos para la
gestion de pasivos ambientales en funcién del plan de accién de la politica
publica de pasivos ambientales.
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Los miembros del Comité representantes de autoridades administrativas
podran delegar sus funciones conforme al articulo 9 de la Ley 489 de 1998, es
decir, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesores vinculados
al organismo correspondiente, esto, con el propdsito de dar desarrollo a los
principios enunciados en el articulo 209 de la Constitucién politica y en la
precitada Ley.

Los demdas miembros del Comité que deseen delegar su participacién podran
delegarla mediante un acto formal de delegacién.

5.5 De la Mesa Técnica de Apoyo - MTA del Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos Ambientales

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley
2327 de 2023 donde se indica que "Se conformara la mesa técnica de apoyo,
integrada por equipos técnicos de los ministerios que conforman el CNA, la
cual aportara los elementos técnicos requeridos por el Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos Ambientales para el cumplimiento de su funcién. Las
autoridades ambientales competentes tendran participacion cuando se analice
un caso que esté en su jurisdiccion” a continuacion, se listan los miembros de
la Mesa Técnica de Apoyo - MTA, asi:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio de Minas y Energia.

Ministerio de Educacién Nacional.

Ministerio de Transporte.

Ministerio de Defensa Nacional.

00 NO U R WIN

Las Autoridades Ambientales Competentes - AAC tendran participacién cuando
se analice un caso que esté en su jurisdiccion.

La Mesa Técnica de Apoyo estara liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de acuerdo con lo establecido en paragrafo 1 del articulo
4 de la Ley 2327 de 2023, y las Autoridades Ambientales Competentes — AAC
tendran participacion cuando se analice un caso que esté en su jurisdiccion, de
conformidad a lo establecido el precitado paragrafo.
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La MTA, previo a las sesiones, debera analizar y realizar los informes que se
requieran para el desarrollo de las sesiones y estos serdn entregados a la
Secretaria Técnica. Asi mismo, aportara los elementos técnicos requeridos por
el Comité para el cumplimiento de su funcién, y los lineamientos para la
formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica

Asi mismo, la Mesa Técnica de Apoyo - MTA se encargara de aportar los
elementos técnicos que se requieran por parte del Comité Nacional para la
Gestiéon de Pasivos Ambientales, y que permitan el cumplimiento de sus
funciones, y los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluacion
de la politica publica.

5.6 De las Presidencia del Comité Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales

Con el objeto de garantizar la Interinstitucionalidad en el marco del Comité
Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales - CNGPA, la Presidencia podra
ser asumida por cualquier miembro representante de Ilas carteras
ministeriales.

Buscando garantizar el arranque y puesta en marcha de la politica publica de
pasivos ambientales se considera pertinente que la Presidencia del Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales— CNGPA este inicialmente a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza del
Ministro.

La Presidencia del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales-
CNGPA, debera ejecutarse por periodos de tres (3) afios consecutivos, el cual
podra ser prorrogable hasta un (1) anos mas, previa aprobacién del Comité
Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales— CNGPA. Esto ultimo, con el
objeto de garantizar que las acciones en el marco de la gestién de los pasivos
ambientales tengan continuidad.

Cuando un miembro del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales— CNGPA representante de las carteras ministeriales desee ejercer
como Presidente, debera realizar la postulacion correspondiente para votacién
en la ultima sesion del tercer (3) afio o cuarto (4) afio, segun sea el caso. Una
vez finalizado el periodo anterior, y previa aprobacién del acta por parte del
Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales— CNGPA de la eleccién
del Presidente, se dara inicio al periodo por tres (3) afos, el cual se podra y
previa aprobacion del Comité, prorrogar por un (1) afo.
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5.7 De las Secretaria Técnica del Comité Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales

Conforme a lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 4 de la Ley 2327 de
2023, la Secretaria Técnica del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales- CNGPA estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y que la misma se encuentre asignada a una de las Direcciones
Técnicas.

5.8 Funciones de la Presidencia del Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales

La Presidencia del Comité juega un papel crucial en la coordinacién, toma de
decisiones y supervision de las actividades relacionadas con los pasivos
ambientales, entendiendo que estos son un conjunto de problemas complejos
y multidimensionales que requieren la coordinacién de diversos actores vy la
implementacion de soluciones técnicas especificas, que obligan a tener la
responsabilidad de coordinar esfuerzos para garantizar que se apliquen las
mejores practicas en cada caso, siempre el pro del cumplimento de la politica
publica de pasivos ambientales.

Técnicamente, las funciones del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales- CNGPA deberan asegurar la gestion interinstitucional, supervisar
la puesta en marcha y ejecucion de la politica publica de pasivos ambientales,
y coordinar y planificar la gestién de pasivos ambientales. Por lo cual, se listan
las funciones de la Presidencia, asi:

1. Presentar al Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales-
CNGPA, las recomendaciones de coordinacidon interinstitucional, los
lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacion de la
Politica Publica para la Gestion de Pasivos Ambientales, asi como el avance
de la misma a través de su Plan de Accién, conforme a los informes
presentados al respecto por la Mesa Técnica de Apoyo - MTA.

2. Presentar al Comité Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales-
CNGPA el listado de priorizacion de pasivos ambientales de responsable
indeterminado y los de responsable sin capacidad econémica para asumir
el costo de atencion, que deban ponerse a evaluacién y consideracion del
Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales— CNGPA, asi como
las recomendaciones de la gestion requerida de los mismos.

3. Solicitar a la Secretaria Técnica la convocatoria de las sesiones ordinarias
del Comité, y las sesiones extraordinarias cuando lo considere necesario,
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bajo los principios de publicidad y transparencia.

4. Suscribir conjuntamente con la Secretaria Técnica, las actas de las sesiones
del Comité, asi como los demas documentos que emita el Comité Nacional
para la Gestidon de Pasivos Ambientales- CNGPA en el cumplimiento de sus
funciones.

5. Dirigir las sesiones del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales- CNGPA, velando por el cumplimiento del orden del dia de la
sesion y ordenando las intervenciones de los delegados asistentes a la
sesion.

6. Las demas funciones que el Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales— CNGPA en pleno les asighe en cada periodo, para el debido
cumplimiento de sus funciones.

5.9 Funciones de la Secretaria Técnica del Comité Nacional para la
Gestion de Pasivos Ambientales

La Secretaria Técnica tiene la responsabilidad de facilitar la ejecucién de las
decisiones del Comité, a través de la preparacidén de informes, articulaciones
con las entidades y grupos poblacionales que se consideren pertinentes para
el desarrollo de las sesiones.

Ademas, debera ser la guia para asegurar que todas las actividades se alineen
a la politica publica de pasivos ambientales.

A continuacién, se listan las funciones de la secretaria Técnica, asi:

1. Realizar la convocatoria a los miembros del Comité Nacional para la
Gestidn de Pasivos Ambientales- CNGPA, por cualquier medio escrito o
electrénico y a solicitud del Presidente, a las sesiones ordinarias, con
diez (10) dias habiles de antelacion a las mismas y con cinco (5) dias
habiles de antelacién para las sesiones extraordinarias. Las
convocatorias deberan incluir el lugar, la hora y fecha de celebracién de
la reunidn, asi como el orden del dia a desarrollarse en la sesidn, y si se
realizaran de forma presencial, virtual o hibrida.

2. Servir de apoyo secretarial en las reuniones del Comité Nacional para la
Gestiéon de Pasivos Ambientales— CNGPA y elaborar las actas de las
sesiones, las cuales seran suscritas conjuntamente con el Presidente,
asi como cualquier otro documento que se produzca en desarrollo de las
sesiones del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos Ambientales-
CNGPA, velando por el registro sistematizado, numeracién, custodia y
archivo de las actas del Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales—- CNGPA.
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3. Elaborar de cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para
la Gestion de Pasivos Ambientales— CNGPA, el informe de socializacion
de los temas alli tratados; y si es del caso, se incluirad la informacion y
los lineamientos técnicos que alli se definan. Dicho informe sera publico
y de facil acceso para la ciudadania.

4. Brindar el apoyo a la Presidencia para dar respuesta oportuna y en los
términos de Ley a los derechos de peticion y a los requerimientos de las
autoridades, en relacion con las funciones y actividades del Comité.

5. Preparar y presentar al Comité Nacional para la Gestién de Pasivos
Ambientales- CNGPA, en coordinaciéon con el Presidente, los informes,
estudios, documentos, listado de priorizacion de atencién de pasivos
ambientales de responsable indeterminado y los de responsable sin
capacidad econdmica para asumir el costo de atencion, que deban
ponerse a evaluacién y consideracién del Comité Nacional para la
Gestidn de Pasivos Ambientales— CNGPA.

6. Presentar un informe consolidado al Comité sobre los avances en la
implementacion de la Politica Publica para la Gestion de Pasivos
Ambientales. Para tal efecto, la Mesa Técnica de Apoyo -MTA deberan
preparary enviar a la Secretaria Técnica el respectivo informe de avance
detallando las actividades desarrolladas por cada una de las
instituciones convocadas para la formulacién e implementacion.

7. Velar por el cumplimiento de la publicidad requerida para la participacion
social en las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Comité Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales— CNGPA.

8. Elaborar las recomendaciones y acciones de coordinaciédn que se
requieran.

9. Dar respuesta oportuna y en los términos de Ley a los derechos de
peticién y a los requerimientos de las autoridades, en relaciéon con las
funciones y actividades del Comité Nacional para la Gestidon de Pasivos
Ambientales— CNGPA.

10.Las demas funciones que la Presidencia y/o el Comité en pleno les asigne
en cada periodo, para el debido cumplimiento de sus funciones.

5.10Sesiones del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales

Conforme a lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 4 de la Ley 2327 de
2023, el Comité Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales— CNGPA
sesionara de forma ordinaria cada cuatro (4) meses, y extraordinariamente
siempre que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo convoque.

Las sesiones del Comité Nacional para la Gestidn de Pasivos Ambientales-
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CNGPA podran ser presenciales, virtuales o hibridas, previa evaluacién de la
necesidad del Presidente del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
Ambientales—- CNGPA.

Considerando la situacion fiscal del Pais, y la austeridad del gasto de esta
cartera ministerial, cuando las sesiones requieran del desplazamiento de los
miembros por fuera de la ciudad de Bogota D.C. el costo de los mismos estara
a cargo de cada representacion. Para la conexidn a las sesiones virtuales o
hibridas, la Secretaria Técnica establecera la plataforma de conexion.

Las Autoridades Ambientales Competentes - AAC, los Movimientos y Veedurias
Ciudadanas podran solicitar de manera formal a la Secretaria Técnica que en
las respectivas sesiones se incorpore en el orden del dia la revisidn y andlisis
de casos de su interés, garantizando los principios de publicidad y
transparencia.

Para garantizar la gestion adecuada y oportuna, cuando algun miembro del
Comité Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales— CNGPA manifieste a
la Secretaria Técnica su imposibilidad de asistir de manera presencial o virtual
por razones de fuerza mayor o caso fortuito, dejard por escrito la motivacion
de su ausencia.

5.11Convocatoria y Publicacion de las sesiones del Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos Ambientales

El quorum deliberatorio se lleva a cabo con los miembros presentes en la
Sesidn. El quorum decisorio se establece con la presencia de minimo trece (13)
miembros en la sesidn y se define la votacion de aprobacién por mayoria
simple, la cual corresponde a siete (7) de los votos.

Las sesiones del Comité Nacional para la Gestiéon de Pasivos Ambientales -
CNGPA seran participativas, adecuadas y oportuna, para lo cual se realizara la
publicacién de la agenda del orden del dia de la sesién.
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