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Entidad originadora: | MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aaaa): |04/03/2025

“Por la cual se adopta el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico y se
Proyecto de Decreto |establecen lineamientos para su implementacibn y se adoptan otras
disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

1.1. Introduccion

El conocimiento geocientifico ha acompafiado la construccion de Colombia como pais y ha
experimentado cambios de paradigmas a lo largo de la vida nacional. Humboldt, uno de los
geocientificos claves del siglo XIX, dilucidé relaciones en diferentes escalas, desde los minerales -y la
mineria- al paisaje, mediante un entendimiento sistémico y geocientifico de la naturaleza. Es posible que
los nuevos paradigmas de la humanidad nos estén llevando en la misma direccion de Humboldt: una
conciencia de la transversalidad de las geociencias y su potencial para dar elementos que permitan la
toma de decisiones en areas tan diversas como el ordenamiento territorial, el cambio climatico, las
energias necesarias para el modo civilizatorio que hemos desarrollado, la mineria y el ciclo de muchos
elementos naturales y particularmente del agua.

En un gobierno de cambio, hay también nuevas miradas hacia las geociencias: por primera vez una ley
de un plan de gobierno insta a generar un plan que integre los diferentes saberes estatales para la
construccion del conocimiento geocientifico. Las expresiones de escalas adecuadas y la inclusion de
aspectos centrales de la construccién de nacion, de la politica publica y de la adaptacion a las crisis
globales, tales como la planificacion de suelo y subsuelo, el cuidado del agua y la investigacion en
minerales estratégicos, reflejan un nuevo paradigma planteado desde ejes de transformacién, como el
ordenamiento alrededor del agua, la adaptacion y mitigacion de riesgos y la accién climatica.

El Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico (en adelante PNCG) orienta la generacion de
conocimiento, fundamentado en medicién, modelamiento y analisis de datos, para brindar apoyo a las
entidades tomadoras de decisiones y para crear conocimiento con las comunidades que habitan los
territorios, de manera que se democratice saberes técnicos y se fomente su apropiacion.

A partir de los postulados de la Ley del Plan, el Servicio Geolégico Colombiano (SGC) y el Ministerio de
Minas y Energia (MME), con el concurso de representantes de entidades publicas, academia,
agremiaciones y sociedad civil, han construido una propuesta de PNCG con cuatro pilares teméaticos: i)
agua, ii) territorio, iii) energias y iv) transicion energética justa y minerales, y un sistema de gobernanza
incluyente a través de variados actores, sectores del gobierno y regiones del pais. Con esto, esperamos
generar una hoja de ruta para que las geociencias transiten hacia una perspectiva sistémica y tengan
un efecto en la mejora de las condiciones de vida en nuestros territorios.
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1.2. Antecedentes normativos y de politica pablica que justifican su expedicion

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, dispone en su
articulo 229 la necesidad de formular un Plan de Nacional de Conocimiento Geocientifico (en adelante
PNCG), estructurado por el Servicio Geoldgico Colombiano y el Ministerio de Minas y Energia, “con el
objeto de proveer conocimiento e informacion geocientifica a escalas adecuadas para la planificacion y
uso del suelo y el subsuelo, el cuidado y la gestion del agua, la evaluacion y monitoreo de amenazas de
origen geoldgico, la investigacidén y prospeccion de los recursos minerales estratégicos para la transicion
energética, la industrializacién, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica.”

El Decreto 4131 de 2011, precisa que el Servicio Geoldgico Colombiano (en adelante SGC) adelanta la
investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo y administra los datos e
informacién del subsuelo del territorio nacional. La misma reglamentacién prescribe que el SGC, es el
encargado de generar e integrar conocimientos y levantar, compilar, validar, almacenar y suministrar,
en forma automatizada y estandarizada, informacién sobre geologia, recursos del subsuelo y amenazas
geoldgicas, de conformidad con las politicas del Gobierno Nacional. Ademas, de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 2703 de 2013, la Direccion de Gestion de la Informacién (en adelante DGI)
del SGC, es la encargada de dirigir y controlar el desarrollo y la administracién del Sistema Nacional de
Informacion Geocientifica, integrdndolo con otros sistemas de informacion del territorio, ademas de
proveer y divulgar los productos de informacién geocientifica.

El Decreto 1073 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Minas y Energia, indica que, el Ministerio de
Minas y Energia (en adelante MME) tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas,
planes y programas del Sector de Minas y Energia; condicion que se hace extensiva respecto de las
entidades adscritas y vinculadas a esa cartera. Asimismo, en cuanto al SGC sefiala que, tiene como
objeto realizar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo;
adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geoldgico; administrar la informacion del
subsuelo; garantizar la gestién segura de los materiales nucleares y radiactivos en el pais; coordinar
proyectos de investigacion nuclear, con las limitaciones del articulo 81 de la Constitucién Politica, y el
manejo y la utilizacién del reactor nuclear de la Nacion.

Habiendo considerado el marco normativo que da al SGC funciones para la implementacién del PNCG,
es necesario traer de presente de nuevo el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: que propone una
ampliacion del concepto “geocientifico” a partir del conocimiento, incluyendo la planificacion y uso del
suelo y el subsuelo, el cuidado y la gestion del agua, la evaluacién y monitoreo de amenazas de origen
geoldgico, la investigacion y prospeccion de los recursos minerales estratégicos para la transicion
energética, la industrializacion, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica, por lo que se hace
necesaria la articulacién y cooperacion entre distintas entidades que generan informacion relevante
segun su misionalidad.
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La informacion relevante para el cuidado y gestién del agua, necesaria para un entendimiento sistémico
de los geoecosistemas es responsabilidad de varias entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, quienes estan reglamentados segun el Decreto 1076
de 2015 Reglamentario Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible sefiala que, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, y el Decreto 1077 de 2015, Reglamentario Unico del sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
gue prescribe que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el encargado de ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais.

Fundamentado en el marco conceptual de politica internacional y normativa del PNCG y en un
diagnéstico preliminar con entidades nacionales y la academia, el Plan prevé un conjunto de lineas de
conocimiento que se organizan en torno a cuatro pilares tematicos: agua, territorio, minerales y transiciéon
energeética justa, que se relacionan estrechamente con la planificacion y uso del suelo y el subsuelo, el
cuidado y la gestion del agua, la evaluacidon y monitoreo de amenazas de origen geoldgico y la
investigacion y prospeccion de recursos minerales estratégicos, y las trascienden, proyectando en el
corto, mediano y largo plazo una comprension sistémica futura de las geociencias.

El agua, establecida como determinante fundamental para el ordenamiento territorial en el PND, es un
eje fundamental que articula los geoecosistemas, superficial y subsuperficialmente, cuya calidad,
abundancia y disponibilidad se ve afectada por diversos procesos naturales y antrépicos. El
conocimiento geocientifico del pais en torno al ciclo del agua requiere un entendimiento de la relacién
entre zonas de recarga de acuiferos y el clima, la vegetacion, las formas del terreno, los suelos, la roca
y las actividades humanas: variables esenciales para asegurar el suministro de agua de comunidades
vulnerables, particularmente en el contexto del cambio climatico y del eventual desarrollo de actividades
extractivas que acomparfan el desarrollo econémico.

El territorio, como segundo pilar en la generaciéon de conocimiento geocientifico, se relaciona, por un
lado, con la vulnerabilidad frente a distintos tipos de amenazas de origen geoldgico, las restricciones a
la ocupacion y las formas de habitar un territorio, en funcién de las dinAmicas de movimientos en masa,
vulcanismo, sismos y exposicion a elementos potencialmente peligrosos, entre otros. Por otro lado, a
los cuidados que deben considerarse frente a elementos patrimoniales, declarados y potenciales,
constituidos por materiales geoldgicos, paleontoldgicos y espeleolégicos.

El pilar de energia y transicién energética justa relacionado con el conocimiento geocientifico gira
alrededor del estudio y conocimiento de energias no convencionales relacionadas con el subsuelo, como
la geotermia y el hidrogeno blanco, del conocimiento del potencial geolégico de minerales estratégicos
para la transicion y del desarrollo de conocimiento avanzado para la optimizacion de energias
convencionales, en tanto que sean necesarias durante la transicion, de la mano de tecnologias y
estrategias que fomentan la captura de carbono, asi como del entendimiento de los impactos y riesgos
de las actividades extractivas y de la generacion de las diversas formas de energia.
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Los minerales se entienden en el PNCG como insumos esenciales para la transicion energética justa,
la reindustrializacion, la infraestructura y la seguridad alimentaria, en linea con el PND, cuyo
conocimiento especializado a través de la geoquimica, la geofisica, la metalogenia y la evaluacion de
potencial de minerales, contribuira a fortalecer a comunidades mineras, empresas mineras de diferentes
escalas y al estado, dentro de los limites de la justicia ambiental.

Los cuatro pilares estan soportados por la de gestion de la informacion, que involucra la ciencia de datos,
infraestructuras tecnoldgicas y fondos de informacion, e investigaciones bésicas geocientificas,
centrales en el rol del SGC en la implementacién del PNCG, asi como otros aspectos que funcionan de
forma independiente al Plan, como los museos, laboratorios y centros de investigacion, y las estrategias
de apropiacién del conocimiento -que abarcan la educacion, la transferencia tecnoldgica y la apropiaciéon
social segun la Politica Nacional de Apropiacion Social del Conocimiento-, que se desarrollan desde la
misionalidad de cada actor involucrado con el conocimiento geocientifico.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La implementacion y el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico
y los lineamientos se dirigen a actores generadores de informacion geocientifica sobre el suelo,
subsuelo, agua, minerales y amenazas de origen geolégico, que incluyen los ministerios de Minas y
Energia; Culturas; Transporte; Vivienda, Ciudad y Territorio; Defensa; Salud; asi como algunas de sus
entidades adscritas; la Unidad de Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; las entidades que
conforman el Sistema Nacional Ambiental y el Departamento Administrativo Nacional Estadistico. De
igual forma, se articulara con las politicas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y los demas
planes y programas nacionales de investigacion.

La coordinacién del Plan Nacional de Conocimiento Geacientifico estara a cargo del Ministerio de Minas
y Energia, a través de la creacion de un Comité de Seguimiento Interinstitucional, integrado por los
siguientes miembros del nivel directivo o asesor:

El Ministro(a) de Minas y Energia, o su delegado(a), quien lo presidira.
Un(a) delegado(a) de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
Un(a) delegado(a) de la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

WD

Un(a) delegado(a) del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), quien ejercerd la Secretaria
Técnica.
Un(a) delegado(a) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Un(a) delegado(a) de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA).

7. Un(a) delegado(a) del Ministerio de Transporte

Pagina 4 de 13



FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA ﬂ

T-GJ-F-01
= 11082023 | v

8. Un(a) delegado(a) de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

9. Un(a) delegado(a) del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

10. Un(a) delegado(a) del Ministerio las Culturas, las Artes y los Saberes.

11. Un(a) delegado(a) del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

12. Un(a) delegado(a) del Ministerio de Defensa Nacional.

13. Un(a) delegado(a) de la Direccion General Maritima (DIMAR).

14. Un(a) delegado(a) del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

15. Un(a) delegado(a) del Instituto Nacional de Salud (INS).

16. Un(a) delegado(a) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

17. Un(a) delegado(a) de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental (SINA).
18. Un(a) delegado(a) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

19. Un(a) delegado(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

20. Un(a) delegado(a) del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

21. Un(a) delegado(a) de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Este comité tendrd como funcion principal la formulacion del cronograma de las acciones, la fijacion de
metas y los indicadores necesarios para el cumplimiento del objeto del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, con la finalidad de brindar asesoria a la autoridad minera para la toma de decisiones en
la delimitacion de las areas de reserva estratégica minera con alto potencial para minerales estratégicos
necesarios para la transicion energética, la industrializacién, la seguridad alimentaria y la infraestructura
publica, y la utilidad de los demas componentes del conocimiento geocientifico de la comunidad
interesada.

Asi mismo, tendra a su cargo, la formulacién de una estrategia para priorizar y subsanar las brechas de
informacién y analisis, en sintonia con los intereses comunes y del Estado, al igual que desarrollar un
cronograma de las acciones, la fijacion de metas y los indicadores necesarios para el cumplimiento del
objetivo del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico.

El Comité de Seguimiento Interinstitucional para la coordinacion del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico podra adoptar su propio reglamento.

En lo que concierne a la ruta de implementacion y articulacién, el Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, buscar orientar y articular la construccion de un entendimiento sistémico y accionante de
las geociencias en Colombia, a través de la labor del Servicio Geolégico Colombiano en la generacion,
recopilacion, almacenamiento, consolidacion y andlisis de la informacion geocientifica del pais, en torno
a la gestion del agua, las energias del subsuelo, las amenazas de origen geolégico, los minerales y la
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planificacion del suelo y el subsuelo, en coordinacion con las diferentes entidades estatales, para lo cual
se requiere desarrollar la siguiente ruta:

1.

Socializacion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico y oficializacion del Comité de
Seguimiento Interinstitucional: El Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo de la Secretaria
Técnica a cargo del Servicio Geoldgico Colombiano, citara a sus miembros para tal fin.
Identificacion de fuentes de informacion geocientifica: El Servicio Geoldgico Colombiano, en el
marco del Comité de Seguimiento Interinstitucional, realizara un inventario de las fuentes de
informacién geocientifica de las entidades vinculadas con el Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico y determinara su utilidad para la generacién de conocimiento cientifico.
Lineamientos para la recoleccién de la informacion: El Servicio Geoldgico Colombiano a través
de su Direccién de Gestion de la Informacién emitira los lineamientos correspondientes con el fin
de establecer los criterios necesarios para la recolecciéon de la informacion geocientifica de las
entidades estatales y de las direcciones técnicas del Servicio Geolégico Colombiano y a su vez
la periodicidad con la cual se realizara el recibido de la informacion.

Renovacion y mejoramiento de los componentes tecnoldgicos del Servicio Geoldgico
Colombiano: EIl Ministerio de Minas y Energia junto con el Servicio Geoldgico Colombiano,
realizaran las gestiones administrativas que se requieran para la ampliacion de recursos
presupuestales y asi establecer las mejoras graduales idoneas para recibir, procesar, almacenar,
custodiar y analizar datos e informacion geocientifica de las diferentes entidades vinculadas en
la articulacion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico.

Recoleccién de la informacion: El Servicio Geoldgico Colombiano recibira la informacion allegada
y la clasificara de acuerdo con el contenido teméatico y utilidad, publica o reservada, segun sea
el caso, de acuerdo al cronograma definido en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia.
Almacenamiento de la informacion: El Servicio Geoldgico a través de su Direccion de Gestién de
la Informacion almacenard y custodiara la informacion geocientifica suministrada por las
entidades vinculadas al Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico. Dicha informacién tendra
reserva legal en los casos previstos en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 24 de
la Ley 1755 de 2015

Analisis de la informacion: El Servicio Geoldgico Colombiano a través de la Direccion de Gestion
de la Informacién, dispondra la informacion para ser analizada por las direcciones técnicas de la
entidad.

Emision y oficializacion del informe: De acuerdo con el andlisis realizado por el Servicio
Geoldgico Colombiano, se emitira un informe técnico anual, con enfoque diferencial, sobre el
conocimiento geocientifico para, como minimo, una las teméticas definidas en el articulo 229 del
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026: la gestion del agua, o las energias del subsuelo, o las
amenazas de origen geoldgico, o los minerales, o la planificacion del suelo y el subsuelo.

Los informes relacionados con las areas de reserva estratégica minera con alto potencial para
minerales estratégicos necesarios para la transicion energética, la industrializacion, la seguridad
alimentaria y la infraestructura publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley
1753 de 2015, en los términos indicados en el articulo 229 del Plan Nacional de Desarrollo,
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tendran que ser entregados a la autoridad minera de acuerdo con las metas que concerten el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Minas y Energia, involucrando a la
Agencia Nacional de Mineria y al Servicio Geoldgico Colombiano.

9. Publicacion del informe: El Servicio Geoldgico Colombiano realizara la publicacion a través de la
pagina web institucional sobre el conocimiento geocientifico del pais, excepto aquel relacionado
con las areas de reserva estratégica minera con alto potencial para minerales estratégicos
necesarios para la transicion energética, la industrializacion, la seguridad alimentaria y la
infraestructura publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.

10. Formulacion del trazador presupuestal geocientifico: La Oficina de Planeacion del Ministerio de
Minas y Energia se encargaréa de validar todos los insumos que se requieren para la formulacion
del trazador geocientifico. Por su parte, el Grupo de Planeacién del Servicio Geoldgico
Colombiano se encargara de recoger todos los insumos al interior de la entidad y colaborara en
todo lo que requiera el Ministerio para la construccion del trazador geocientifico. Este trazador
ayudara a mapear los recursos invertidos en proyectos que se relacionan con la generacion de
informacién geocientifica en el pais, y a priorizar teméaticas relevantes para el desarrollo a nivel
nacional y regional.

11. Aprobacion del trazador: La Oficina de Planeacién del Ministerio de Minas y Energia enviara
para aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el trazador presupuestal geocientifico.

El Servicio Geoldgico Colombiano realizara los informes anuales tematicos sobre el conocimiento
geocientifico con informacién propia, hasta tanto se realice la renovacion y mejoramiento de los
componentes tecnolégicos necesarios para la implementacion del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, de acuerdo con los parametros establecidos en el presente decreto.

El Servicio Geoldgico Colombiano debera desarrollar una estrategia de financiacion que indique las
fuentes y los mecanismos de articulacion de recursos. Asi mismo se especificara para cada uno de los
afos del Plan de Conocimiento Geocientifico, la proyeccion de ingresos por fuentes y de gastos de
funcionamiento e inversion.

El Ministerio de Minas y Energia realizard un seguimiento de caracter administrativo al Plan Nacional de
Conocimiento Geocientifico, de acuerdo a lo establecido en la correspondiente ruta de implementacién
y articulacion, y teniendo en cuenta el monitoreo de avances en la implementacién de las acciones
acordadas utilizando indicadores y métricas claras que abarquen la efectividad de la coordinacion
interinstitucional, la gestién de recursos tecnoldgicos, el acceso equitativo a los datos e informacién
relevante, la colaboracion de las entidades adoptantes, la aplicacion del trazador presupuestal
geocientifico y la generacion de informes de conocimiento segun los criterios en la metodologia de linea
base del conocimiento del Plan.

El Servicio Geoldgico Colombiano, con el acompafamiento del Ministerio de Minas y Energia, deber
evaluar periddicamente los resultados obtenidos, ajustando las estrategias y acciones segun sea
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necesario para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas, las cuales deberan ser documentadas y
compartidas durante el proceso, en razén a los cronogramas establecidos en el Comité de Seguimiento
Interinstitucional. Esta evaluacion se complementara con las observaciones obtenidas en espacios
participativos que incluyan a representantes de la academia y de comunidades étnicas.

El Ministerio de Minas y Energia, en el marco del Comité de Seguimiento Interinstitucional, deberan
definir la periodicidad para la revision y actualizacion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico,
cuya formulacion estara a cargo del Servicio Geolégico Colombiano.

El Ministerio de Minas y Energia y el Servicio Geolégico Colombiano contaran con un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia del presente decreto, para la puesta en marcha del Plan Nacional de
Conocimiento Geocientifico aqui adoptado, de acuerdo a la correspondiente ruta de implementacion y
articulacion.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo

El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que los 6rganos del poder publico deben colaborar
armonicamente para el cumplimiento de los fines del Estado.

Por su parte el articulo 208 de la Constitucién Politica, dispone que los ministros y los directores de
departamentos administrativos, bajo la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa esta al servicio del
interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

A su vez el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran
su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.
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De conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y 11 del articulo 59 de la mencionada ley, le
corresponde a los ministerios y departamentos administrativos cumplir las funciones y atender los
servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las
normas necesarias para tal efecto y, velar por la conformacién del Sistema Sectorial de Informacion
respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

El literal &) del articulo 61 de la citada ley, dispone que, es funcién de los ministros ejercer, bajo su propia
responsabilidad, las funciones que el Presidente de la Republica les delegue o la ley les confiera y vigilar
el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a dependencias del Ministerio, asi
como de las que se hayan delegado en funcionarios de este.

El articulo 229 de la Ley 2294 de 2023, establece que el Ministerio de Minas y Energia junto con el
Servicio Geoldgico Colombiano estructurara el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, con el
objeto de proveer conocimiento e informacion geocientifica a escalas adecuadas para la planificacion y
uso del suelo y el subsuelo, el cuidado y la gestion del agua, la evaluacion y monitoreo de amenazas de
origen geoldgico, la investigacién y prospeccion de los recursos minerales estratégicos para la transicion
energética, la industrializacién, la seguridad alimentaria y la infraestructura puablica.

El Ministerio de Minas y Energia tiene competencia para adoptar el Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, conforme lo establecido en los Decretos 381 de 2012, y 1073 de 2015, los cuales le
otorgan la facultad de “Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en
concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno nacional”y, “aprobar
los planes, programas y proyectos de desarrollo del sector minero energético del pais, en concordancia
con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno nacional”, ademas de dirigir las
actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia del subsuelo o delegarlas a una entidad
del sector.

En lo que atafie a la competencia para la expedicién del proyecto de decreto, mediante el cual se adopta
el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, y se dictan otras disposiciones, es importante tener en
cuenta el principio de jerarquia normativa, sobre ello, la Corte Constitucional ha dejado de presente lo
siguiente mediante la sentencia C-037 de 2020 del Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa:

“La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la caracteristica de
ordenamiento de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarguia de las normas hace que aquellas
de rango superior con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fe validez de las que les siguen
en dicha escala jerarquica. Las de inferior categoria resultar acordes con las superiores, y
desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto consiste la
connotacién de sistema de que se reviste el ordenamiento juridico que garantiza su coherencia
interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada no es otra que la de establecer un
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orden gue permita regular conforme a un mismo sistema axiologico, las distintas situaciones de
hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento juridico {(...)”

Asi las cosas y de conformidad al analisis normativo realizado precedentemente, la distribucion de
competencias para regular, modificar y sustituir la reglamentacién que se encuentra vigente actualmente
en lo que concierne a la formulacion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, con fundamento
en lo consagrado por el articulo 208 constitucional; articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1073 de 2015, segln
el cual el Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las
politicas, planes y programas del sector de Minas y Energia. A su vez, el numeral 3 del articulo 2 del
Decreto 4131 de 2011, sefala que, el Servicio Geoldgico Colombiano, es el encargado de generar e
integrar conocimientos y levantar, compilar, validar, almacenar y suministrar, en forma automatizada y
estandarizada, informacion sobre geologia, recursos del subsuelo y amenazas geoldgicas, de
conformidad con las politicas del Gobierno Nacional.

3.2 Vigencia de la ley o normareglamentada o desarrollada

El proyecto de decreto objeto de la presente memoria justificativa reglamenta el articulo 229 de la Ley
2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

El proyecto de acto administrativo por el que se adopta el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico,
no deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye ninguna disposicion, bajo el entendido que, se trata
del primer decreto que desarrolla el contenido normativo del articulo 229 de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

3.4. Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion).

Mediante correo electronico del 18 de febrero de 2025, el Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y
Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica emitié el informe sobre decisiones judiciales,
sefalando lo siguiente:

“De manera atenta, remito informe solicitado para realizar la memoria justificativa proyecto
de decreto “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico y se
establecen lineamientos para su implementacion y se adoptan otras disposiciones.” Para la
elaboracion del mismo se verific6 la base de datos de los procesos judiciales que
manejamos de la OAJ y otras fuentes de informacion oficial disponibles:

e Elarticulo 229 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo-PND - (Se ubica
demanda sobre otros apartes, no sobre lo consultado)

e Decreto 4131 de 2011

e Decreto 2703 de 2013
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e Decreto 1076 de 2015
e Decreto 1077 de 2015

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra normas consultadas, no aparecen a
la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacion que reposa en los
archivos. Asi mismo se consultd la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron
anotaciones de vigencia, por lo que se encuentra aparentemente “vigente’.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra estas
disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con sentencia, de acuerdo con lo
cual se entiende que estan surtiendo plenos efectos”.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo ordenado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015, el proyecto normativo se publicé en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia, los comentarios recibidos fueron debidamente analizados y resueltos en
la matriz establecida para el efecto.

Adicionalmente, al cierre del periodo de comentarios, la Direccion de Mineria Empresarial en
coordinacién con el Servicio Geolégico Colombiano evalud la incidencia de este proyecto normativo
sobre la libre competencia y, conforme al cuestionario establecido en el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto
1074 de 2015, determin6 que el proyecto normativo no debe remitirse a la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC) para obtener concepto de abogacia de la competencia.

4. IMPACTO ECONOMICO

Para la implementacion del Plan, y con el fin de recibir, almacenar, procesar y custodiar la informacién
geocientifica, se requiere contar con recursos tecnolégicos cien por ciento compatibles con los que
cuenta actualmente el SGC, entre los cuales se encuentran:

e Solucién de almacenamiento (de escalamiento horizontal), para conservar la informacién no
estructurada, manteniendo los datos y que se estos encuentren accesibles siempre que sean
necesarios,

e Solucién de respaldo de informacién, es fundamental almacenar la copia de la informacién en un
medio independiente para poder restaurar la version original en cualquier momento en caso de
pérdida o compromiso de la informacion

e Equipo especializado para analitica de datos, para que se puedan manejar y procesar grandes
volumenes de informacion de forma eficaz.

e Solucién de hiperconvergencia y virtualizacion, que ayude a mejorar el rendimiento de las
aplicaciones y crear entornos aislados y seguros para las aplicaciones y los datos, reduciendo el
riesgo de sufrir ataques cibernéticos o de perder informacion valiosa
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Solucién de bases de datos, para la informacién estructurada, de una forma organizada para su
futura consulta, realizacién de busquedas, nuevo ingreso de datos, entre otras funcionalidades
Estaciones de trabajo, computador de altas prestaciones (capacidades) para el trabajo cientifico
Elementos de ciberseguridad, para proteger y defender las computadoras, los servidores, los
dispositivos mdviles, los sistemas electronicos, las redes y los datos de ataques maliciosos
(seguridad perimetral, seguridad de red, seguridad en dispositivos, seguridad de aplicaciones,
seguridad del dato),

Ampliar el alcance de los sistemas de informacion. En cuanto a la gestion de los datos e
informacién requerida en el PNCG, es indispensable identificar los tipos de datos e informacion
gue se deben gestionar, asi como los procedimientos a automatizar para su manejo. Esto incluye
aspectos como flujos de informacion, clasificacion, metadatos, procesos de transformacion,
ingesta de datos, funcionalidades de procesamiento y basqueda, creacion de reportes y tableros
de control, entre otros. Estas acciones pueden llevar a la concepcién de nuevos desarrollos y
mejoras en los sistemas existentes.

Para todo lo anterior, es necesario contar con el talento humano:

Un profesional especializado en la solucion de almacenamiento

Un profesional especializado en la solucién de respaldo de informacién

Cinco profesionales especializados en analitica de datos, ocho tecnélogos en catalogacion y
organizacién de la informacién

Un profesional especializado en la solucion de hiperconvergencia y un profesional especializado
en virtualizacion

Un profesional especializado en la solucién de bases de datos

Dos profesionales especializados en soluciones de ciberseguridad

Ampliar el alcance de los sistemas de informacién, personas con la capacidad de levantar los
requerimientos, analizar, disefiar y desarrollar herramientas tecnolégicas que permitan el analisis
y disposicion de la informacién, ingenieros de desarrollo calificados (arquitecto de software, lider
técnico, desarrolladores front-end, desarrolladores back-end, ingenieros con especialidad en
analisis de datos, arquitectos de datos, calidad de datos y machine learning.

5.

VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

En el anteproyecto 2025 no se solicitaron recursos para el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico,
teniendo en cuenta que se contara un tiempo de transicion como se menciona en el decreto en el cual
se trabajara de la mano con el Ministerio de Minas y Energia y el Servicio Geoldgico Colombiano para
buscar fortalecer en la solicitud de recursos en anteproyecto 2025 la ficha de inversion del proyecto de
la Direccion de Gestion de la Informacion, llamado “Modernizacion de los datacenter principal y alterno
del Servicio Geolégico Colombiano” o para el desarrollo de un proyecto de inversion para la
implementacion del PNCG.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1081 de 2015, se determina que el presente proyecto de
decreto no genera impacto ambiental ni afecta el patrimonio cultural nacional.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No fueron requeridos estudios técnicos adicionales para la expedicién del presente acuerdo.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
Informe de observaciones y respuestas

Concepto de Abogacia de la Competencia de la
Superintendencia de Industriay Comercio

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

Cuestionario de abogacia de la competencia

Aprobo:

JORGE EDUARDO SALGADO ARDILA
Jefe Oficina Asesora Juridica

SILVIA ALEXANDRA CUESTA ROSAS
Direccion de Mineria Empresarial

Elaboré: Maria Fernanda Murillo Delgadillo / Sebastian Gémez Robles
Reviso6: Silvia Alexandra Cuesta Rosas / Jorge Eduardo Salgado Ardila
Aprobd: Silvia Alexandra Cuesta Rosas / Jorge Eduardo Salgado Ardila

Pagina 13 de 13



