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Titulo de la iniciativa normativa

“Por medio del cual se establecen los lineamientos
para el ordenamiento ambiental de la Sabana de
Bogota como area de interés ecoldgico nacional’.

Tipo de norma

Resolucién

Dependencia que lo presenta

Direccion de  Ordenamiento  Ambiental
Territorial - SINA

Avalado por

Viceministro de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y la Direccién de Ordenamiento
Ambiental Territorial - SINA

Politica(s) que instrumenta

Se Instrumenta con la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, "Colombia
Potencia Mundial de la Vida" En el articulo 2°. Precisa
que “El documento denominado “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, junto con sus anexos” es parte
integral de esta Ley. El cual precisa que “con el fin de
asegurar la proteccion de la Sabana de Bogota, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro
del término de seis (6) meses, contados a partir de la
publicacion de la ley del PND 2022-2026, formulara los
lineamientos para el ordenamiento ambiental de la
region, con el fin de dar cumplimiento al mandato
derivado de su declaratoria como de interés ecoldgico
47 nacional y su destinacion prioritaria agropecuaria y
forestal, contenida en el articulo 61° de la Ley 99 de
1993. El Ministerio expedira, ademas, el estatuto de
zonificacion regional y fijara las pautas para el uso
adecuado del territorio y su apropiado ordenamiento,
de conformidad con el articulo 5° de la Ley 99 de
1993”.

Competencia para expedir el
instrumento normativo

Este instrumento esta fundado en el ordenamiento juridico y
atende las directrices del Plan Nacional de Desarrollo. La
Ley 99 de 199: “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.” En los
numerales: 4, 5, 10, 12 y 13 del articulo 5° sefiala que,
como parte de las Funciones del Ministerio, le corresponde:

4. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la
gjecucion armonica de las actividades en materia ambiental,
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de las entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental (SINA);

5. los criterios ambientales que deben ser incorporados en
la formulacién de las politicas sectoriales y en los procesos
de planificacién de los demas Ministerios y entidades,
previa su consulta con esos organismos;

10. Determinar las normas ambientales minimas y las
regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a
las que deberan sujetarse los centros urbanos y
asentamientos humanos y las actividades mineras,
industriales, de transporte y en general todo servicio o
actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios
ambientales;

12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso
adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y
las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo
concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas
generales para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas y  deméds  éreas de  manejo
especial; Reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 1729 de 2002.

13. Definir la ejecucién de programas y proyectos que la
Nacién, o ésta en asocio con otras entidades publicas, deba
adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en
relacién con el manejo, aprovechamiento, conservacion,
recuperaciébn o proteccidn de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente;

Ahora bien, la competencia especifica, como ya se
menciond la sefiala la Ley 2294 de 2024 al precisar que el
‘con el fin de asegurar la proteccion de la Sabana de
Bogota, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dentro del término de seis (6) meses,
contados a partir de la publicacion de la ley del PND
2022-2026, formulard los lineamientos para el
ordenamiento ambiental de la region, con el fin de dar
cumplimiento al mandato derivado de su declaratoria
como de interés ecoldgico 47 nacional y su destinacion
prioritaria agropecuaria y forestal, contenida en el
articulo 61° de la Ley 99 de 1993. El Ministerio
expedira, ademas, el estatuto de zonificacion regional
y fijara las pautas para el uso adecuado del territorio y
Su apropiado ordenamiento, de conformidad con el
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articulo 5° de la Ley 99 de 1993”.

De acuerdo con el anexo 1 del Decreto 1081 de 2015 y sus modificatorios, para la expedicion de un
instrumento normativo es necesario conocer la siguiente informacién:

1. ¢Cual es la finalidad de la norma que se va a expedir? (Defina UNA sola

finalidad).

La finalidad de la norma esta contenida en el articulo 1° de la presente resolucion: “Por medio del
cual se establecen los lineamientos para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota como
area de interés ecoldgico nacional’. Que tiene como objeto expedir los lineamientos ambientales
para la proteccién de la Sabana de Bogota, con el fin de promover el ordenamiento ambiental
territorial y regular el uso adecuado del territorio en sus aspectos ambientales, guiar su transicion y
adaptaciéon hacia un ordenamiento alrededor del agua, enfrentar el cambio climatico y dar
cumplimiento al mandato derivado de la declaratoria de la Sabana como zona de interés ecoldgico
nacional y de destinacion prioritaria agropecuaria y forestal.

Son objetivos de los lineamientos ambientales para la Sabana de Bogota:

Proteger el suelo, el paisaje y la biodiversidad, evitando el endurecimiento de areas fuera de
lo permitido por los instrumentos de ordenamiento, y priorizando la destinacién agropecuaria
y ambiental de la Sabana.

Fortalecer agroecosistemas regenerativos, que conserven el agua, el suelo y la
biodiversidad, que regulen la expansion suburbana y urbana no sostenible.

Orientar la implantacién de infraestructuras en la Sabana asegurando su compatibilidad con
el desarrollo del territorio y la proteccion de los ecosistemas, con el fin de minimizar
conflictos e impactos ambientales.

Proteger y restaurar ecosistemas terrestres y acuaticos como paramos, humedales, bosques
andinos y subxerofitia, garantizando su conectividad, la conservacion de especies
amenazadas y el mantenimiento de la regulacion del ciclo del agua.

Promover la renaturalizacion en las areas urbanas de la Sabana de Bogota.

Regular la actividad minera, aumentando el control ambiental y promoviendo la proteccion y
restauracion de los ecosistemas afectados.

Orientar las acciones para fortalecer la gobernanza del agua que permita consolidar la
seguridad y justicia hidrica, optimizando el manejo del agua en la cuenca del rio Bogota.
Proteger las zonas de recarga de acuiferos.

Este articulo tiene un paragrafo asi:
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El presente acto administrativo se establece como determinante ambiental y norma de superior
jerarquia para el ordenamiento territorial de aplicacion inmediata, de conformidad con el articulo 10°
de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1076 de 2015.

2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emision de la norma.
Porqué y para que de la misma.

La problematica de los “los lineamientos ambientales para la proteccion de la Sabana de Bogota"
estd asociada a los conflictos socioambientales, entendidos como situaciones territoriales
divergentes y problematicas en relacion con el acceso, control 0 uso de la Sabana, derivadas de la
interaccion de distintos actores sociales con diferentes intereses.

En ese marco se han identificado cinco conflictos principales: 1. Pérdida de capacidad adaptativa:
ocupacion en zonas de importancia agropecuaria, ambiental y de riesgo. 2. Actividades minero-
energéticas: impacto ambiental en areas de especial importancia ambiental y agropecuaria, con
instrumentos ambientales ineficientes. 3. Pérdida Biodiversidad: Deterioro de la integridad ecoldgica.
4. Alteracién del ciclo del agua: afectacion de beneficios de la naturaleza y del acceso con justicia
ambiental. 5. Baja gobernanza e injusticia ambiental: Pérdida del paisaje biocultural.

Primer Conflicto: Pérdida de capacidad adaptativa

La ocupacion en zonas de riesgo por expansion urbana desordenada, con la percepcion erronea del
agua como amenaza, genera vulnerabilidad en la Sabana de Bogota. Esto afecta la seguridad
hidrica, la biodiversidad y la sostenibilidad regional, aumentando el riesgo de inundaciones,
desplazamientos forzosos y dafios a la infraestructura. La falta de informacidn precisa sobre riesgos
climaticos y la ineficiencia en la aplicaciéon de instrumentos de ordenamiento territorial agravan la
situacion, exponiendo a la poblacion a peligros innecesarios. Las intervenciones inadecuadas, como
la canalizacion de rios y la construccion sin gestién ambiental adecuada, fragmentan habitats
naturales, deforestan y contaminan aire y agua, afectando la biodiversidad.

La expansion urbana en terrenos de importancia ambiental y agricola, sin servicios basicos ni
planificacion, aumenta la marginalizacidn social. El uso de suelo no urbano genera fragmentacion del
paisaje, pérdida de biodiversidad y degradacion ambiental. Segun un estudio de la Secretaria de
Habitat, para 2020, la huella urbana en la region alcanzé 67,004.5 hectareas, siendo Bogota
responsable del 54.39%. Fusagasugd, Chia y Soacha ocupan 6.23%, 4.77% y 4.22%
respectivamente, mientras municipios como Gachancipa y Bojaca no superan el 1%.

Segundo Conflicto: Impacto ambiental de actividades minero-energéticas

La Ley 99 de 1993 establece la Sabana de Bogotad como de interés ecolégico nacional, priorizando
usos agropecuarios y forestales. Sin embargo, la mineria sigue afectando areas protegidas. La
Resolucion 2001 de 2016 delimitd zonas compatibles con actividades mineras en la Sabana,
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cubriendo 18,081 hectéreas (4.22%). La Resolucion 1499 de 2018 modificd parcialmente la
normativa, con la posibilidad de actualizar dichas zonas. A pesar de esto, la implementacion de los
instrumentos ha sido deficiente, y las autoridades ambientales no han gestionado adecuadamente
los cierres de minas ni la recuperacion del suelo afectado.

La mineria antitécnica genera impactos ambientales como erosion, contaminacion del drenaje
natural, y alteraciones geomorfoldgicas, afectando ecosistemas estratégicos como el paramo vy el
subxerofitico andino. Ademas, el rezago en la imposicion de planes de manejo y la superposicion de
areas mineras con zonas de importancia ambiental agudizan el conflicto.

Tercer Conflicto: Pérdida de biodiversidad

La transformacién histérica de la Sabana ha reducido la integridad ecoldgica, afectando su
biodiversidad. Segun el Instituto Humboldt, las zonas urbanas presentan baja biodiversidad,
fragmentacién ecoldgica, y una capacidad reducida para almacenar carbono y regular servicios
ecosistémicos. Esto afecta la conectividad ecoldgica, perjudicando especies como aves altoandinas.
En la Sabana de Bogota, hay 246,794 hectareas bajo estrategias de conservacion, de las cuales
92,269 tienen baja o muy baja integridad, con el paramo de Guerrero como el més afectado.

Los ecosistemas de humedales cubren 41,031 hectareas, pero su identificacion sigue siendo un
desafio segun el Decreto 2245 de 2017. La biodiversidad de la Sabana incluye 3,032 especies de
animales y 5,223 de plantas, con 623 especies endémicas. Ademas, 191 especies estan en alguna
categoria de amenaza segun la Resolucion 0126 de 2024, con 31 en categoria critica.

Cuarto Conflicto: Alteracion del ciclo del agua y justicia hidrica.

La Sabana de Bogota enfrenta conflictos socioambientales relacionados con la calidad y el acceso al
agua. Intervenciones hidraulicas, como la canalizacion de rios, afectan la dindmica ecohidrologica,
comprometiendo servicios ecosistémicos claves. La rectificacion de cauces, construccion de diques y
otras obras alteran el equilibrio ecoldgico y la biodiversidad, afectando rios como el Teusaca y el
propio rio Bogota.

El Ministerio de Ambiente ha identificado impactos de estas adecuaciones hidraulicas, como la
modificacion del suelo, la concentraciéon de sedimentos, y la erosién, que alteran el flujo hidrico y
generan riesgos ambientales.

Quinto Conflicto: Baja gobernanza e injusticia ambiental

La falta de gobernanza efectiva y de equidad en la gestion territorial ha provocado la pérdida del
paisaje biocultural en la Sabana de Bogota. Las politicas de ordenamiento territorial han sido
ineficaces para frenar la expansion urbana desordenada y la explotacion de recursos naturales, 1o
que genera desigualdad en el acceso a servicios basicos y deteriora el entorno natural.

Por lo anterior, se requiere disponer de unos lineamentos para la adecuada incorporacion de la
dimension ambiental en todos los ejercicios de planificacion y de relacionamiento con el territorio,
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articulado con las prioridades ambientales definidas en la Ley 2293 del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”.

De Igual forma se deben enfrentar los impactos ambientales de los asentamientos humanos ilegales
consolidados y precarios de los que hace referencia la Ley 2044 de 2020, tales como el déficit de
infraestructura de acueducto y alcantarillado permite evidenciar diferentes escenarios de
informalidad, que tienen como comun denominador la falta de garantia de servicios publicos
esenciales. Al respecto, es importante reconocer que la huella de ocupacion es el resultado de
presiones de diferentes segmentos del mercado de la vivienda, correspondiente tanto a fenémenos
de vivienda campestre suburbana, como a asentamientos humanos ilegales consolidados y
precarios, que bajo la légica de la necesidad avanzan sobre suelos de importancia ambiental, en los
términos definidos en la Ley 2044 de 2020.

Es sustancial mencionar que los procesos de ocupacion vinculados a asentamientos humanos
ilegales precarios, debido a las limitaciones de acceso a suelo urbanizado, encuentran en los suelos
de importancia ambiental una alternativa de localizacion, propiciando diferentes impactos en la
funcionalidad y la integridad de los ecosistemas. Es por eso que, desde la perspectiva ambiental, el
monitoreo permanente de la dinamica de ocupacion de los asentamientos humanos debe incorporar
criterios de integralidad y conectividad ecosistémica, identificando el impacto generado por la huella
ocupada, el manejo de aguas residuales, asi como la disposicion de residuos solidos, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, estos lineamientos conminan a las entidades territoriales y las
autoridades ambientales a incorporar, en el marco de los inventarios y procesos de monitoreo que
realizan de la ocupacion informal, el analisis de los impactos ambientales derivados, asi como la
definicién de orientaciones que faciliten su proceso de regularizacion atendiendo los conflictos
socioambientales generados.

Por otro lado, el crecimiento de la huella de ocupacion por invernaderos, su relevancia para la
produccion agricola y la busqueda de mejores préacticas de circularidad y sostenibilidad a partir de la
innovacion de los sectores econdmicos involucrados, evidencian la necesidad de orientar su
ordenamiento y contribuir con ello a la productividad agricola y la conservacion de areas de especial
interés ambiental en la Sabana de Bogota.

3. ¢Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si_X (pase a la pregunta 4) No_ (pase a la pregunta 6).

4. Siya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente.

Resulta insuficiente porque pese a contar con determinantes ambientales derivadas del
ordenamiento del territorio, del mandato Constitucional y de la Ley 99 de 1993 persisten las
causas que han generado la rapida transformacion de la Sabana de Bogota, en la cual existe
un escenario normativo que no regula las decisiones de los actores sociales ni garantizar la
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prevalencia del interés general sobre el particular, por el contrario, ha aumentado el
desbordado interés particular por aumentar areas para la ocupacién de asentamientos
humanos, y principalmente, la ausencia de limites que permitan ordenar el territorio en
funcion de los espacio necesarios para el agua, la conservacion y la conectividad de la
biodiversidad y la funcionalidad ecoldgica del suelo, entre otros.

En tal sentido, la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, "Colombia
Potencia Mundial de la Vida" En el articulo 2°. orienta en el “El documento denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
un fin, un término de tiempo y un responsable.

El fin: (...) asegurar la proteccion de la Sabana de Bogota, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (...) con el fin de dar cumplimiento al mandato derivado de su
declaratoria como de interés ecoldgico 47 nacional y su destinacion prioritaria agropecuaria y
forestal, contenida en el articulo 6°_de la Ley 99 de 1993 formulara los lineamientos para el
ordenamiento ambiental de la region,

Un término: de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion de la ley del PND 2022-
2026.

Un responsable: El Ministerio expedira, ademas, el estatuto de zonificacion regional y fijara
las pautas para el uso adecuado del territorio y su apropiado ordenamiento, de conformidad
con el articulo 5° de la Ley 99 de 1993.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segun sea el
caso, si el proyecto normativo:

5.1. Deroga_
5.2. Modifica _
5.3. Sustituye_

El 5.2 Modifica, en tanto en tanto hace cambios parciales a las normas existentes, complementa las
determinantes ambientales, manteniendo la estructura basica existente en desarrollo de una orden

derivada de una ley de la Republica como es el Plan de Desarrollo.

6. Indique la(s) disposicion(es) de orden constitucional o legal que otorga(n) la
competencia para expedir el decreto o resolucion (si no existe, no podra seguir

adelante con el tramite elaboracion del proyecto normativo).

La viabilidad juridica es de orden constitucional, la cual incorpora la variable ambiental en mas de
treinta de sus articulos, razén por la cual es reconocida como una Constitucion ecoldgica. Segun su
articulo 4°, es la “norma de normas”, eso significa que en todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley o de otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Crea

Calle 37 No. 8-40
Conmutador +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia




MINISTERIO DE AMBIENTE Y PRESENTACION DE INICIATIVA NORMATIVA PROPUESTA MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Instrumentacién Ambiental grado de Gestion

Version: 3 Vigencia: 06/10/2022 Cadigo: F-M-INA-23

las condiciones para la proteccion de la Sabana de Bogotd y consagra en grandes propdsitos
definidos en los articulos 8°, 79° y 80° en donde sefialan que es deber del Estado proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacidn; conservar las éreas de especial importancia ecolégica,
fomentar la educacion para el logro de estos fines; planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion; ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

De igual forma este acto administrativo, se articula con la Ley 2294 de 2023 que orienta en el
articulo 2°. Precisa que “El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus anexos” es parte integral de esta Ley. El
cual precisa que “con el fin de asegurar la proteccion de la Sabana de Bogota, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la
publicacion de la ley del PND 2022-2026, formulara los lineamientos para el ordenamiento ambiental
de la reqiodn, con el fin de dar cumplimiento al mandato derivado de su declaratoria como de interés
ecolbgico 47 nacional y su destinacion prioritaria agropecuaria y forestal, contenida en el articulo 61°
de la Ley 99 de 1993. El Ministerio expedira, ademas, el estatuto de zonificacion regional y fijara las
pautas para el uso adecuado del territorio y su apropiado ordenamiento, de conformidad con el
articulo 5° de la Ley 99 de 1993”.

De igual forma en la mencionada Ley define en dos de sus ejes de transformacion el Ordenamiento
del territorio alrededor del agua y el derecho humano a la alimentacion. Estos enfoques y derechos
buscan un cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, a partir de la
proteccion derivada de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés. Para
materializar dicho eje, se tienen contemplados diversos mecanismos, entre esos los establecidos en
los articulos 32° de la Ley 2294 de 202 y su modificacion en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997.

La Ley 388 de 1997, en su articulo 10°, (Modificado por el articulo 32° de la Ley 2294 de 2023)
define las: “DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA”. Asi

“En la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos
deberén tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccién del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climético y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales y demas normativa concordante, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo
concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.
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b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema
de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos;
las disposiciones producidas por la Corporaciéon Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, y las reservas forestales; a la
reserva, alindamiento y administracion de los parques naturales de caracter regional; las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacién Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas
por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos de desastres, el
sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas Y riesgos naturales, y las relacionadas con
la gestion del cambio climatico.

2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion de los
habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas
en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas
de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT. Lo anterior, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacidn y de los departamentos,
incluyendo el histérico, artistico, arqueoldgico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

4. Nivel 4. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura logistica especializada
definida por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este nivel también se
consideraran las directrices de ordenamiento para las areas de influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que
establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de
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ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la
presente Ley.

6. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo”.

De igual forma se debe tener en cuenta el paragrafo segundo. “Los agentes publicos y privados a
cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio estaran obligados a cumplir
con las determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los
mismos’”.

“Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acataran con caracter
de obligatorio cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial durante las etapas de
formulacion e implementacién de sus instrumentos de ordenamiento territorial”.

Se fundamente en los lineamientos ambientales del articulo 61° de la Ley 99 de 1993, para la
Sabana, porque a pesar de las determinantes ambientales actuales derivadas del ordenamiento del
territorio, del Mandato constitucional se debe proteger su “destinacion prioritaria agropecuaria y
forestal”, y el interés ecoldgico nacional”. en algunos casos por vacios propios de los desarrollos
normativos y en otros por falta de debida concurrencia y accién de la autoridad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como coordinador del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en el marco de sus competencias facilita la formulacién de los lineamientos para el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota como &rea de interés ecoldgico nacional.

Por lo anterior se requieren unos lineamientos ambientales robustos para la Sabana de Bogota, que
permitan proteger la destinacion prioritaria agropecuaria y forestal, de la cual hace referencia el
mencionado articulo 61° de la Ley 99 de 1993, que permita promover el ordenamiento ambiental
territorial y regular el uso adecuado del territorio en sus aspectos ambientales, guiar su transicion y
adaptacion hacia un ordenamiento alrededor del agua, enfrentar el cambio climatico y dar
cumplimiento al mandato derivado de la declaratoria de la Sabana como zona de interés ecoldgico
nacional

La competencia directa a este Ministerio esta contenida en la Ley 99 de 199: “por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.” En los numerales 4. 5, 10, 12 y 13 del
articulo 5° sefiala que, como parte de las Funciones del Ministerio, le corresponde:

5. los criterios ambientales que deben ser incorporados en la formulacion de las politicas sectoriales y en los procesos de
planificacién de los demas Ministerios y entidades, previa su consulta con esos organismos;

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a las que
deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en
general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales;
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12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y las
regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales
para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y deméas areas de manejo especial; Reglamentado parcialmente
por el Decreto Nacional 1729 de 2002.

13. Definir la ejecucién de programas y proyectos que la Nacion, o ésta en asocio con otras entidades publicas, deba
adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacion con el manejo, aprovechamiento, conservacion,
recuperacion o proteccion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

En tal sentido, la generacion del acto administrativo, “Por medio del cual se establecen los
lineamientos para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota como area de interés
ecoldgico nacional” es una oportunidad para materializar el mandato de la Ley 99 de 1993 del
articulo 61°, que declar6 “la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico nacional, cuya destinacion
prioritaria seré la agropecuaria y forestal” (...) Que asi mismo indic6, “que los municipios y el
Distrito Capital, expediran la reglamentacion de los usos del suelo, teniendo en cuenta las
disposiciones de que trata este articulo y las que a nivel nacional expida el mencionado
Ministerio”.

Teniendo en cuenta que este articulo ya ha sigo reglamentado parcialmente por la Resolucion
del Ministerio de Ambiente 222 de 1994, se hace necesario conforme a lo dispuesto en la Ley
2294 de 2023 avanzar en la proteccién de los otros componentes del mencionado articulo 61°
para que en la Sabana de Bogota su “destinacion prioritaria sea la agropecuaria y forestal’ y el
‘interés ecologico nacional”

De igual forma, el mencionado articulo es enfatico en precisar que la reglamentacion de los usos
del suelo por parte de los municipios debe tener en cuenta también las disposiciones que expida
a nivel nacional este Ministerio.
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