Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2024

Doctor,
Octavio Cardona Ledn
Presidente Comision V

Doctor
Camilo Ernesto Romero Galvan
Secretario Comisiéon V

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley 089 de 2024 — Camara “Por medio de la cual se
reconoce el rio Guatapuri, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones.”

Respetados directivos.

Presentamos a consideracion de la Mesa directiva, de conformidad con nuestra calidad de
ponentes del proyecto de ley de la referencia, y acorde a designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta Constitucional de Camara, y en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 5 de 1992, ponencia positiva para primer debate al Proyecto de ley ponencia del
Proyecto de Ley numero 089 de 2024 por medio de la cual se reconoce el Rio Guatapuri, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones, iniciativa legislativa
que cumple las disposiciones de la normatividad vigente. Agradecemos surtir el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila

Pacto Histoérico



PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2024 CAMARA

Por medio de la cual se reconoce el Rio Guatapuri, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer al rio Guatapuri, su cuenca y
afluentes, como una entidad sujeta de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion, a cargo del Estado, las comunidades étnicas y los campesinos que habitan la zona
de afluencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al rio Guatapuri, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeta de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracién, a cargo
del Estado, las comunidades étnicas y los campesinos que habitan la zona de afluencia.

Articulo 3°. Representantes legales. ElI Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en conjunto con las comunidades étnicas y campesinas que habitan la
zona de influencia del Rio Guatapuri. Elegiran tres (3) representantes legales, uno (1) en
representacion de las comunidades étnicas, uno (1) en representacion de las comunidades
campesinas que habitan la zona de influencia, y uno (1) en representacion del Gobierno nacional,
quienes que se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia de sus los derechos
reconocidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por un periodo de
cuatro (4) afos, y podran ser reelegidos por una unica vez por un (1) periodo igual a la inicial.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del Gobierno nacional sera designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona del Rio Guatapuri, se realizara segun el reglamento
que expida y socialice el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, con las comunidades étnicas y campesinas
que habitan la zona de influencia del Rio Guatapuri.

Articulo 4°. Comisién de guardianes del Rio Guatapuri. Dentro de los dos meses siguientes a su
designacion, los representantes legales del Rio Guatapuri, crearan la comisién de guardianes
del Rio Guatapuri. Comisiéon conformada por todas las entidades publicas y privadas,
universidades, centros académicos y de investigacion en recursos naturales y organizaciones
ambientales, comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion
del rio Guatapuri, su cuenca y afluentes.

Sera obligatoria en la integracion de esta Comisién, la participacion y cooperacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, como maxima autoridad ambiental del
Departamento, en concordancia con sus deberes legales establecidas en el articulo 31 de la Ley
99 de 1993 y demas disposiciones concordantes.

Paragrafo 1°. Los representantes legales del Rio Guatapuri, asesorados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporaciéon Auténoma Regional, definiran el reglamento
para la eleccién y funcionamiento de la Comisién de guardianes.



Paragrafo 2°. La comision de guardianes del Rio Guatapuri, hara seguimiento y evaluara el
cumplimiento de la Sentencia emitida el 26 de septiembre de 2022, por el Honorable Tribunal
Administrativo del Cesar, con NUMERO de radicado 2021-142, Magistrado Ponente José Antonio
Aponte Olivella.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes del Rio Guatapuri, conformada por
los representantes legales y el equipo asesor designado, elaboraran un Plan de Proteccion del
Rio Guatapuri, su cuenca y afluentes, que permita, entre otras cosas, su descontaminacion, asi
como la de los territorios riberefos; recuperar sus ecosistemas y evitar danos adicionales al
ambiente en la regién, garantizando su goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborara en un término maximo de doce (12) meses, luego de la
conformacion de la Comisiéon de Guardianes del Rio Guatapuri, en concordancia con lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA del Rio Guatapuri, y
contara con la participacion de las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del Rio Guatapuri. La elaboracién y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento del Cesar, medir su
eficacia y tendra una vigencia de diez (10) afos.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La Comision de los Guardianes
del Rio Guatapuri, presidida por los representantes legales de la misma, establecera su propio
reglamento para su funcionamiento y la toma de decisiones de forma democratica y participativa
con el fin de proteger al rio Guatapuri y tutelar sus derechos de acuerdo al Plan de Proteccion.
Rendira un informe semestral a la comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, asi como de los mecanismos de correcciéon y actualizacidn necesarios para
implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 7°. Acompafiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo, conforme a sus competencias legales y constitucionales, realizaran un proceso de
acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente Ley. En
concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion en el corto, mediano y largo plazo.
Estas Entidades rendiran un informe anual al Ministerio de ambiente y Desarrollo sostenible, la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, a la Comision de Guardianes del Rio Guatapuri y a
la comunidad en general, donde detallaran las actividades de seguimiento y control, y los
hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, al Departamento del Cesar, al
Municipio de Valledupar, a la Corporacién Autbnoma Regional del Cesar, para que en sus
presupuestos realicen las apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto
de la presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2024 CAMARA



1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY:

Este proyecto de Ley fue radicado en octubre del 2022, siendo identificado como el Proyecto de
Ley numero 235 del 2022 Camara, de autoria de los suscritos representantes Libardo Cruz
Casado y Alfredo Ape Cuello Baute.

Agoté el primer debate en Camara y se radico ponencia para segundo debate en plenaria de
Camara, sin embargo, fue archivado por transito legislativo.

Por lo anterior el contenido de la exposicion de motivos se complementa con los argumentos
presentados por los ponentes y se presenta con el articulado que fue aprobado por la Comisién
V Constitucional Permanente y propuesto por los ponentes en el escrito de ponencia para
segundo debate y se incluyen las observaciones de la coordinadora ponente Leyla Rincén Truijillo

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La Constituyente de 1991, producto del establecimiento del Estado Social de Derecho, planteo
como una de sus principales preocupaciones, determinar la forma idénea y eficiente de proteger
el medio ambiente, asi como garantizar un modelo moderno y sostenible de desarrollo, en
consecuencia, se consagraron en la Carta Politica los principios, derechos y deberes, respecto
de la nocién de esa nueva concepcién del Estado, que sin abandonar la busqueda de los fines
constitucionales, le permitan al ser humano vivir en armonia con un entorno medio ambiental
sano y en condiciones dignas de desarrollo, plasmandose de esa forma el espiritu y la esencia
misma de la Constitucion.

Las riquezas naturales y culturales del pais se encuentran protegidas por la Carta Politica, que,
a través de su articulo octavo, pone en cabeza del Estado y de la sociedad, dicha
responsabilidad, asi mismo, en los articulos 79 y 80 se establecen las condiciones generales que
determinan la relacion entre el ser humano y el entorno natural y biodiverso. En consecuencia,
la proteccion de la naturaleza obliga a la implementacién de acciones que propendan por la
prevencion y control de los factores que puedan deteriorarla, buscando su conservacion,
restauracion y desarrollo sostenible.

El aprovechamiento o explotacion de los recursos naturales no debe conducir a la afectacion,
dafio o deterioro de la integridad del medio ambiente o su biodiversidad, es por ello, que se hace
necesario, un desarrollo sostenible, la conservacion y la restauracion ambiental, a fin de
garantizar la proteccion constitucional logrando que el bienestar general, la actividad productiva
y econdmica desarrolladas por la sociedad, se realicen en armonia y no en detrimento de la
naturaleza. La propia Corte Constitucional a través de la Sentencia T-453 de 1998, al respecto
se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolgica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante
de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este
derecho y exhortan a Gaceta del Congreso 1147 Jueves, 15 de agosto de 2024 las autoridades
a disefar estrategias para su garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio
ambiente ha adquirido en nuestra Constitucién un caracter de objetivo social, que, al estar
relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y
los recursos naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos”.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los distintos principios, valores, deberes y
obligaciones que la Constitucién contempla en materia de proteccidon de la riqueza natural y
cultural de la nacién, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha desarrollado una



interpretacion sistémica basada en los postulados que la Carta Politica consagra en materia
ecolégica, ambiental, y cultural. Por una parte, a esta construccion se le ha llamado “Constitucion
ecoldgica, verde o ambiental”, y de otra, la “Constitucién Cultural™

Se evidencia entonces que, desde el alto tribunal constitucional, se ha instado al Estado
colombiano a tomar medidas de proteccion del medio ambiente, de los rios, de los bosques, la
biodiversidad, las fuentes de alimentos, en virtud de que estos, hacen parte de la riqueza natural
y cultural del pais.

A partir de 2016 el medio ambiente adquirié un nuevo estatus juridico en Colombia: “sujeto de
derecho”, condicidon que cambid la visién juridica de su consideracion como objeto de derecho.

El cambio de objeto de derecho a sujeto de derecho, se dio gracias al pronunciamiento de la
Corte Constitucional a través de la Sentencia T-622 del 10 de noviembre de 2016, M. P.: Jorge
Ivan Palacio, en la que se reconocio por primera vez como sujeto de derecho a un recurso hidrico,
el rio Atrato, que sufre contaminacién por la actividad antrépica, en especial por la mineria ilegal
y la deforestacion que se presenta a lo largo de su cauce y en todas sus riberas?.

Posteriormente la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de Tutela STC- 4360-2018, la
cual fue proferida el dia 05 de abril de 2018, ordend a distintos actores, encabezados por la
Presidencia de la Republica, formular un plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que
contrarrestara la tasa de deforestacién de la Amazonia, en donde se hiciera frente a los efectos
del cambio climatico; de la misma forma, ordend la construccion de un “Pacto intergeneracional
por la vida del amazonas colombiano (PIVAC)”, en donde se adoptaran medidas encaminadas a
reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero.

En cumplimiento a la Sentencia anteriormente mencionada, la Presidencia de la Republica
expidio las Directivas numero 05 del 06 de agosto y numero 10 del 29 de noviembre, ambas de
2018, por las cuales impartié érdenes al interior del Gobierno nacional, de corto, mediano y largo
plazo, encaminadas a dar cumplimiento a la Sentencia referida.

A su vez, la Procuraduria General de la Nacion, emitié la Directiva nimero 004 del 05 de abril de
2019, entregando lineamientos con relacion a la problematica de deforestaciéon y sus
consecuencias, en la Region Amazodnica colombiana, instando para ello a la Presidencia de la
Republica, y a distintos actores del orden nacional y local, y exhortd, entre otras entidades, al
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), a “1. Fortalecer e intensificar las
actividades de seguimiento al estado de los recursos naturales de la Amazonia, especialmente
en lo referente a los ecosistemas forestales y su degradacién: y 2. Suministrar de manera
permanente las bases técnicas para el ordenamiento ambiental del territorio amazdnico y
fortalecer la investigaciéon regional, con el fin de ampliar la diversidad de ofertas para los
productores de la regién.”

Las sentencias que ordenan que elementos naturales sean sujetos de derecho, le dio un nuevo
significado al sistema normativo, que en principio solo consideraba como digno de ser sujeto de
derechos al ser humano, bajo el concepto utilitarista de la naturaleza, idea que se abandona
paulatinamente para dar entrada a la nueva vision, que entiende que debe existir una convivencia
armonica entre el hombre y su entorno, conforme lo establece el articulo 8° de la Constitucién
Politica. En principio se determina como primeros responsables al Estado a través de sus
entidades, pero no debemos perder de vista que la proteccion de la riqueza natural es una
responsabilidad mancomunada, Estado y sociedad.

Como ya mencionamos desde el afio 2016 se han declarado como sujetos de derechos a varias
entidades naturales, lo que sin duda es un avance importante. A pesar de ello, como sociedad
aun no hemos alcanzado la armonia que permita garantizar un desarrollo sostenible, en

! Sentencia T-622/ 16
2 Garcia Pachdn, Hinestroza Cuesta. (2022) “El reconocimiento de los recursos naturales como sujetos de
derechos. Analisis critico sobre los fundamentos y efectividad de la sentencia del rio Atrato».



Colombia aun nos encontramos lejos de descontaminar en niveles aceptables las fuentes
hidricas, frenar la deforestacion, erradicar la extraccion ilicita de recursos naturales, entre otras
deudas ambientales que se tienen. A pesar de ello, iniciativas como la presente, colman de
esperanza la anhelada armonia hombre y naturaleza.

El reconocimiento de derechos en favor de elementos de la naturaleza no es un asunto nuevo,
algunos paises ya han recorrido el camino que desde el afio 2016 ha empezado a transitar
Colombia, veamos algunos ejemplos:

3. ANTECEDENTES LEGALES Y CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA

Existe una tendencia jurisprudencial en Colombia, en la que la Corte Constitucional, otras cortes
y tribunales, han proferido, sendos fallos que buscan proteger los ecosistemas estratégicos, los
recursos naturales, rios y paramos entre otros, declarandoles como sujetos de derechos. Las
vias han sido esencialmente, judiciales. Este proyecto como otros varios, busca que esta
declaratoria se haga por via legislativa

La diferencia entre las dos acciones judiciales (tutela o accion popular) para la garantia de los
derechos de los rios consiste en que la accion de tutela declara a los rios como sujeto de
derechos porque merece proteccién por si mismo, y que para tal fin se designa a un tutor o
representante legal definido para que cumpla con la orden determinada en la sentencia. Mientras
tanto, la accion popular también ordena medidas para que se proteja y restaure determinado rio,
pero no como derechos del rio, sino en defensa del interés colectivo que tiene el ser humano de
gozar de un entorno ambiental vital y saludable. Ademas, no le asigna un representante legal
definido. Este proyecto posee el enfoque de los autores de asignar representantes legales
seleccionados, es mas parecido a la tutela.

3.1.Caso de los rios Combeima, Cocora y Coello.
A través de una accion popular, instaurada por la Personeria de Ibagué en contra del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en que se propendia la proteccion de los derechos
colectivos al medio ambiente sano y el equilibrio ecoldgico, en virtud de que los titulos mineros
otorgados por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria a la empresa ANGLOGOLD
ASHANTI COLOMBIA S.A. para el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion aurifera
en la cuenca del rio Combeima y Cocora.

Se pretendioé que se ampararan los derechos colectivos de la subregion circunvecina a Ibagué,
dado que las actividades de mineria a gran escala amenazaban la calidad y abastecimiento de
agua potable que provenian de los rios Combeima y Cocora.

En este caso le correspondio el Tribunal Administrativo del Tolima analizar la proteccién ambiental
a nivel constitucional, desarrollando el reconocimiento del derecho fundamental al agua, a través
del derecho comparado, y tomando como precedente la Sentencia T-622 de 2016, sobre los
derechos bioculturales y la declaracién de entidades naturales como sujeto de derechos. En
consecuencia, el tribunal reconocio y declaro a los rios Coello, Combeima y Cocora, asi como
su cuenca y afluentes como entidades individuales sujetos de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, responsabilizando para ello, al Estado y a las
comunidades.

Lo anterior se concretd en la sentencia ordenando al Gobierno nacional, ejercer a través de la
institucion que este designe, tutoria y representacion legal de los derechos de los rios
mencionados y establecié que cada uno de los tres rios y sus respectivas cuencas estarian
representados por un miembro de las comunidades y un delegado del Gobierno colombiano,
quienes serian los guardianes del rio. Asi mismo, ordeno al Gobierno con el apoyo de otras
organizaciones, sefialadas por la Procuraduria, el disefio de un plan para la descontaminacion
de los rios; por el restablecimiento de su cauce; la eliminacién de los bancos formados por
actividades mineras y la reforestacion de zonas afectadas por la mineria legal e ilegal.



3.2.Caso del rio Cauca.

Através de una accion de tutela, que tuvo como accionantes a los sefiores Juan Castro y Diego
Ochoa, en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. EPM, Hidroeléctrica
ltuango, entre otros. se pretendia la proteccion de derechos a la salud. al agua. Medio ambiente
sano y vida digna. Los accionantes basaron su demanda, argumentando que en el desarrollo del
proyecto Hidroituango, se afecté el caudal del rio Cauce, causado por el cerramiento de una
compuerta de la casa de maquinas de la represa, disminuyendo el caudal del rio, afectando entre
otros. el ecosistema, en consecuencia. se solicitd la proteccion de los derechos fundamentales
a la salud, al agua, al medio ambiente sano y vida digna y solicitaron que se declarara el rio
Cauca como un sujeto de derechos. En su argumentacion, el Tribunal Superior de Medellin, hizo
referencia a la Ley 388 de 1997, en el que ademas se resaltoé la dignidad que la norma reconoce
a las generaciones futuras, asi mismo, cit6 diversos pactos internacionales.

En la sentencia del Tribunal referenciado, se declaré a Empresas Publicas de Medellin, como
responsable de la vulneracion de los derechos fundamentales de las futuras generaciones, y
declaré que el rio Cauca fuera sujeto de derechos, ordenando ademas al Gobierno nacional a
ejercer tutoria y representacion de esté, exhortandolo a la conformacion de la comisién de
guardianes del rio, integrada por dos guardianes designados y un equipo asesor del Instituto
Humboldt y La Autoridad Nacional de Acuicultura y Corantioquia.

3.3.Caso del rio Pance.
A través de una accioén de tutela, que tuvo como accionante a un concejal de la ciudad de Cali,
en contra de la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Valle, La Alcaldia de Cali. EI Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente el Departamento Nacional de Planeacién y otros,
se buscaba proteger los derechos fundamentales al agua, la salud, a la vida en condiciones
dignas y al medio ambiente sano.

En la sentencia, el Juzgado Tercero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad, resalto la
clausula general de protecciéon al medio ambiente sano, establecida por la Constitucién y reitero
la jurisprudencia constitucional, respecto al derecho fundamental al agua, basados en el principio
de prevencion y de precaucion. Asi mismo, sostuvo que con la sentencia T-622 de 2016 de la
Corte Constitucional, y la Sentencia del 17 de junio de 2019 del Tribunal Superior de Medellin,
los rios y las generaciones futuras, si pueden ser sujetos de derechos. En la decision judicial el
juzgado declar6 al Rio Pance, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos de especial
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion, ordenando la iniciacion de obras que
permitan el funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas y la
exhortaciéon de no autorizar vertimientos de aguas lluvias y residuales domesticas al rio.

3.4.Caso Amazonas.
A través de una accion de tutela, que tuvo como accionantes a un grupo de 25 nifios, nifas,
adolescentes y jovenes adultos, en contra de la Presidencia de la Republica, los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras, se buscaba la
proteccion de sus derechos a gozar de un ambiente sano, vida digna y el derecho a la salud.

Los accionantes sostuvieron que sus derechos fueron vulnerados por la omisién e
incumplimiento del deber de proteccion de la Amazonia colombiana, por parte de las autoridades
competentes. El incumplimiento de las autoridades se evidencié segun los accionantes, en los
diferentes compromisos internacionales que adquiri6 Colombia de reducir la deforestacion y la
emision de gases de efecto invernadero.

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, afirmé que la deforestacion en la Amazonia,
suponia un perjuicio inminente para todos los habitantes del territorio nacional, asi como para las
generaciones presentes y futuras, vinculé también el criterio de equidad intergeneracional,
estableciendo que corresponde a las autoridades adoptar medidas correctivas y paliativas,
respecto de la expansion de los cultivos ilicitos y de la mineria ilegal y que el Estado esta en la
obligacién de ocupar los espacios dejados por las FARC y grupos paramilitares y debe hacer



presencia activa en los territorios amazoénicos afectados por grupos armados. Asi como impedir
los incendios forestales, la deforestacion y la expansién irracional de la frontera agricola.

La Corte declaro que, si existié omision por parte de las autoridades accionadas al no monitorear
los recursos naturales y falto a su deber de sancionar a quienes vulneraron las normas de
proteccion, también declar6 a la Amazonia como entidad sujeta de derechos vy titular de la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracién, a cargo del Estado y las entidades
territoriales. Ordeno a su vez la formulaciéon de un plan que contrarreste la deforestacion de la
region y la elaboracién de un pacto, por medio del cual se reduzca a cero la deforestacion. y las
emisiones de gases invernadero.

3.5.Caso de Paramo de Pisba.
A través de una accion de tutela, que tuvo como accionante a los trabajadores de la empresa Cl
BULK TRADING SUR AMERICA LTDA., en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por la violacion del derecho al debido proceso y de participacion ciudadana, en la que
aseguraron los accionantes, que la accionada al delimitar el Paramo de Pisba, omitié socializar
con ellos el respectivo tramite, pues al dar por terminado el titulo minero, se vulneraron sus
derechos laborales, dado que se dieron por terminados los contratos a los trabajadores.

El tribunal refirio el derecho fundamental al agua, el derecho de participacion ambiental y plante6
la contradiccidon que presenta el caso, al tener por un lado la proteccién necesaria del ecosistema,
el derecho al agua, vida, salud e integridad personal y por la otra parte, el derecho al trabajo, la
libertad para escoger profesion u oficio y el libre desarrollo de la personalidad de las comunidades
habitantes del paramo, asi mismo, menciond que la Sentencia T-606 de 2015 reconoci6 a las
comunidades afectadas con politicas ambientales que prohiben actividades que presionan el
medio ambiente, derechos a la creacién de planes de compensacion y reubicacion laboral.

Decidio el tribunal, declarar al Paramo de Pisba como sujeto de derechos, concediendo estatus
de proteccién auto ejecutiva y ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
designacion de un representante legal de proteccion del paramo.

3.6.Caso del rio Atrato.

A través de una accion de tutela, que tuvo como accionantes al Centro de Estudios para la
Justicia Social “Tierra Digna” en representacion de distintos consejos comunitarios del Atrato, en
contra de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otros, se buscaba detener el uso intensivo y de gran escala de métodos de extraccion y
exploracion forestal ilegal, utilizando maquinaria pesada y sustancias altamente téxicas. Se
afirmo por parte de los accionantes, que el vertimiento de dichas sustancias contaminaba al rio
Atrato, poniendo en peligro de extincidon a las especies de la zona, ademéas de comprometer la
subsistencia de las comunidades étnicas y pueblos indigenas. Se solicit6 la proteccion al derecho
a la vida, salud, agua, seguridad alimentaria, medio ambiente sano. cultura y al territorio.

La Corte Constitucional resalto la relevancia de los rios, bosques, fuentes de alimento, medio
ambiente, biodiversidad y el derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las
comunidades étnicas, determiné que se comprobaron las afectaciones a la salud, seguridad
alimentaria y demas derechos en las actividades de extraccion de oro en el rio, y establecid, que
las autoridades demandadas, si fueron responsables al no realizar acciones efectivas que
detuvieran el desarrollo de las actividades mineras ilegales, lo que configurdé una grave crisis
humanitaria y ambiental. Asi mismo sefal6é que se vulner6 el derecho fundamental al agua de
las comunidades étnicas y se afecto la seguridad alimentaria de estas.

Amparados en la doctrina de los derechos bioculturales, la Corte establecié que existe una
interdependencia entre las poblaciones humanas y el mundo natural y resalt6 la necesidad de
tener un enfoque de diversidad biocultural y una perspectiva ecocéntrica, en el establecimiento
de politicas publicas. Se protegio el interés superior del medio ambiente, declarando al rio Atrato
como sujeto de derechos, a la proteccion, conservaciéon, mantenimiento y restauracion. La Corte
ordend la conformacion de unos representantes legales del rio Atrato, los cuales a su vez



integrarian una comision interdisciplinaria, que se encargaria de velar por su proteccion y
salvaguarda. Se ordené también, poner en marcha un plan de restablecimiento del cauce del rio,
y la eliminacién de los bancos de area, formados por las actividades mineras, asi como la
reforestacién de las zonas afectadas.

3.7.RiOS SUJETOS DE DERECHOS

La conservacion de la naturaleza ha conllevado a la adaptacion de diferentes herramientas
sociales y politicas, en los ultimos afios, una de las mas exitosas ha sido otorgar personalidad
juridica a las entidades naturales, reconocer dicha personalidad legal a paramos, bosques y rios,
ha sido un gran avance para su proteccion, pues con ello, se pueden defender sus derechos por
via judicial. Declarar a un rio, como sujeto de derechos, tiene como principal objeto, su
proteccion, pero también, se pretende lograr con ello, una armonia necesaria, entre la naturaleza
y el ser humano, si bien dicha declaracion, no resuelve la totalidad de las problematicas en
materia de protecciéon ambiental, esa innovadora modificacion del marco legal, permite entender
a las sociedades, que las riquezas naturales no deben ser vistas desde la vision utilitarista, que
la naturaleza por si misma, debe ser respetada, cuidada y protegida.

Es importante recalcar, que la nueva tendencia en jurisprudencia naturalista, tiene como razén
de ser, mostrar la relacion directa que existe, entre la proteccion de las entidades naturales y el
impacto negativo que tiene no hacerlo, sobre las personas, si bien, la mencionada proteccioén es
un importante avance, no se entiende aun -lamentablemente- como un derecho en si mismo de
esas entidades, el reconocimiento del valor inherente e intrinseco de la naturaleza a tener
derecho a ser protegida de manera autbnoma, debera ser un paso posterior en la jurisprudencia
naturalista.

En el afio 1859 Jonh Stuart Mill escribié: “...cada vez que se produce un movimiento para otorgar
derechos a una nueva entidad, la propuesta suena extrafna, aterradora o risible. Esto se debe,
en parte, a que hasta que la cosa sin derecho recibe sus derechos, no podemos verla mas que
como una cosa para nosotros, los que tenemos derechos en ese momento”.

Sin lugar a dudas, aun se esta lejos de perfeccionar la figura legal de proteccién natural, no
obstante, en buena hora el debate se esta desarrollando, lo que seguramente permitira armonizar
definitivamente la relacion entre la naturaleza y el ser humano, esa discusién hoy, busca
establecer cual es la posicién del hombre en el medio ambiente, en la que, sin lugar a dudas, los
rios por su importancia, son una de las entidades naturales, sobre los que mas se debe centrar
el debate.

Dada la ubicacion geografica, pisos térmicos y su variedad topografica, Colombia posee una de
las mayores ofertas hidricas sobre el planeta Tierra, la oferta de agua continental del pais es de
56 litros por segundo por km2, que supera el rendimiento promedio mundial y el rendimiento de
Latinoamérica. (Ideam, 2014).

La caracteristica topografica mas relevante para Colombia es la cordillera de los Andes, que a
su vez atraviesa al pais por las cordilleras oriental, central y occidental; esta cadena de montafias
alberga miles de ecosistemas que contribuyen al equilibrio ecoldgico y ademés albergan una de
las cunas mas ricas en la biodiversidad del planeta. En la cordillera oriental se encuentran
extensas tierras calidas, y selva espesa que son bafiadas por el rio Caqueta, y por algunos
afluentes del rio Amazonas y en la parte norte de la cordillera se encuentran los extensos llanos
orientales, que son alimentados por el rio Meta y afluentes del rio Orinoco.

Sobre las cordilleras oriental y central, fluye también el rio mas importante de los colombianos:
el rio Magdalena. Igualmente, el rio Cauca que corre entre las cordilleras oriental y central por el
norte y que se conecta con el rio Magdalena antes de llegar al mar Caribe.

En Colombia existen alrededor de 40 rios registrados, entre los mas importantes de acuerdo con
su caudal, longitud, biodiversidad e historia son: el rio Magdalena, Amazonas, Caqueta, Negro,
Orinoco, Putumayo, Guaviare, Arauca, Cauca, Meta, y el rio Guatapuri, sin duda alguna, ocupa



un lugar entre estos, gracias a su historia y biodiversidad, es por ello, que en los siguientes
parrafos podremos entender la relevancia del presente proyecto de ley.

3.8.DISCUSIONES EN TORNO A DECLARAR UN RIO COMO SUJETO DE
DERECHOS

Caso Rio Quindio: En primera instancia, el Tribunal Administrativo del Quindio le reconocié como
sujeto de derechos. Pero, en segunda instancia, el Consejo de Estado revocé y nego, sefialando
que si hay un problema ambiental que atafie derechos colectivos, no se presentaron
circunstancias culturales y étnicas de categoria o incidencia de derechos fundamentales,
por tal razén, no era posible reconocer al rio Quindio como titular de derechos.

Esta expresion del Consejo de Estado (2020) sefiala que ..."la figura de sujeto de derechos...se
asimila a tener personalidad juridica, es decir tener derechos y obligaciones”. En consecuencia,
una entidad natural necesitaria de un representante legal pues el rio por si solo no podria ejercer
sus derechos u obligaciones. Entonces la consecuencia de las sentencias de tutela que ordenan
a las entidades publicas (generalmente corporaciones) a asumir como representantes legales de
los rios, les hace responsables si no se garantiza su proteccion.

Caso rio Otun: El Tribunal Superior de Pereira (2020), revoco la sentencia de primera instancia
de una tutela, al senalar que el mecanismo idéneo en este asunto era la accién popular, bajo la
competencia del juez administrativo. Sefala que las funciones que el ordenamiento juridico, se
le han otorgado a la accién popular para la proteccién del medio ambiente y su conexidad con el
derecho colectivo.

Al revisar el proyecto de Ley y analizar las diferentes sentencias, se concluye que la estructura
de accion de tutela, es el enfoque mas cercano, para garantizar el seguimiento a las
declaraciones de los rios como sujetos de derechos, puesto que a través de la, accién popular,
si bien se ordena la defensa y restauracion de un determinado rio, no se realiza con la finalidad
de otorgarle o reconocerle derechos al rio por si mismo, sino para amparar el derecho colectivo
al medio ambiente sano del ser humano. En tal sentido las observaciones al PL, deben orientarse
por estos criterios jurisprudenciales en su desarrollo

4. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto reconocer al rio Guatapuri, su cuenca y afluentes, como una
entidad sujeta de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion, a cargo
del Estado, las comunidades étnicas y los campesinos que habitan la zona de afluencia.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto cumple con las condiciones que han sido ampliamente debatidas por los jueces
de Colombia

- Posee comunidades indigenas de especial proteccién por el Estado Colombiano

- se presentan circunstancias culturales y étnicas de categoria o incidencia de derechos
fundamentales individuales y colectivos

- Esviable la declaracion de una persona juridica y atribuir las funciones de vigilancia y la
responsabilidad del cumplimiento del ejercicio de los derechos

5.1.RiO GUATAPURI
Su nombre nace de la lengua chimila y significa “agua fria”. Es un rio de Colombia de la Costa
Caribe, al norte del pais, ubicado en el departamento del Cesar, la cuenca del rio Guatapuri se
encuentra ubicada geograficamente en la regién norte del departamento del Cesar, en limites de
los Departamentos de Magdalena, y La Guaijira, sobre el flanco suroriental de la Sierra Nevada
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de Santa Marta, en jurisdiccion de los municipios de Valledupar y Pueblo Bello. El rio Guatapuri
nace a una altura aproximada de 5.000 msnm y desemboca en el margen derecho del Rio Cesar
a 105 msnm y, durante su recorrido, se encuentra con el rio Los Mangos, el Donachui, el Curiba
y el rio Mamanqueca, entre otros afluentes.

La margen derecha del Rio Guatapuri se encuentra al este del perimetro urbano de Valledupar,
entre las comunas 1y 2, y como su nombre lo indica, esta zona se encuentra en inmediaciones
de la margen derecha del rio; esta area la componen los barrios Paraiso 1, Paraiso 11, Pescaito,
Nueva Colombia, 9 de marzo, Zapato en Mano, Once de Noviembre, La Esperanza Oriente,
Canta Rana, La Macarena, San Juan y una serie de invasiones que se han asentado en la zona
en los ultimos afios.

La cuenca del Guatapuri es una de las de mayor poblacién en toda la Sierra, de conformidad con
la Certificacién 1750 del 27 de octubre de 2014, expedida por el Ministerio del Interior, se
localizaron tres resguardos indigenas, a saber:

* Resguardo Indigena Kogui-Malayo- Arhuaco, legalmente constituido mediante Resolucion
numero 0109 de 08 de octubre de 1980 emitida por el Incora.

* Resguardo Indigena Kankuamo, legalmente constituido mediante Resolucion 0012 del 10 de
abril de 2003 emitida por el INCORA.

* Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, legalmente constituido mediante Resolucion
0113 del 04 de diciembre de 1974.

En la cuenca del rio Guatapuri habitan unas 383.533 personas discriminadas de la siguiente
manera:

Area urbana, que corresponde a la ciudad de Valledupar, con 328.891 personas. Area rural con
un total de 54.642 personas, de las cuales 9.713 son indigenas y 44.929 son campesinos y
colonos de diverso origen.

Asi las cosas, la cuenca del rio Guatapuri es tal vez, la mas importante en todo el macizo de la
Sierra Nevada de Santa Marta, el hecho de confluir en su territorio al menos tres de los cuatro
pueblos indigenas originarios (arhuaco, kdggaba y kankwamo), y ser punto de encuentro y
contacto de manera intensa desde hace mas de 250 afios, entre el mundo indigena de la Sierra
y las diferentes sociedades y modelos de vida no indigenas, que en diferentes momentos han
ocupado la region (colonia, republica, contemporanea), formar parte de las representaciones
culturales de buena parte de la poblaciéon regional, e incluso, nacional, hacen de la cuenca del
Guatapuri, un referente obligado cuando de rios, agua y territorio se hable.

En el mismo sentido, la importancia del Rio Guatapuri, radica en su amplia biodiversidad, pues
se han evidenciado cinco especies endémicas: la Sardina cola amarilla (Astyanax magdalenae),
el Coroncoro cola larga (Dasyloricaria filamentosa), el Besote (Ichthyolephas longirostris), el
Coroncoro negro (Lasiancistrus caucanus) y el mazorco (Parodon magdalenensis). También,
fueron encontradas cuatro especies casi endémicas. Estas son: el Coroncoro moteado
(Hypostomus hondae), el Bagrecito (Imparfinis nemacheir), el alcalde (Sturisoma panamense)y
el Cangrejo del Guatapuri (Sylviocarcinus piriformis).

De las trece especies de peces encontradas, hay cinco categorias que se encuentran en la
categoria de amenaza de acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN). De alli que sea de vital importancia, propender por una proteccién especial
del rio Guatapuri.

5.1.1. PROBLEMATICAS EN EL GUATAPURI
A principios del siglo XX, la cuenca del rio Guatapuri comienza a ser transformada en pastizales
para la incorporacion de la ganaderia, en estos territorios cuyos duefios iniciales de estas tierras
eran los indigenas, no obstante, dichas zonas son tomadas por algunas familias residentes del
casco urbano de Valledupar, y en consecuencia, los indigenas pasan de ser duefios, a simples
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ocupantes de tierras y muchas veces, en trabajadores de estos urbanistas, que ademas de
apropiarse de estos terrenos se quedaron con las ganancias producidas por la actividad
ganadera, actividad que sigue siendo uno de los principales ingresos econdmicos del
departamento, pero que también ha significado la degradacién de los ecosistemas en virtud de
la expansion de las tierras ganaderas.

A inicios de la década de los treintas, en el Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo, se crea una
red vial que conecta el norte y sur del Cesar, y debido a que la poblacién se asentaba
principalmente en el campo, se crearon pequefos abastos en algunos municipios, mientras que
la ganaderia seguia siendo una de las actividades econdmicas por excelencia de la region, por
lo que se incentivo la exportacién de carne.

Aunque a finales de los treinta, la poblaciéon de Valledupar se ubicaba entre las ciudades de la
costa caribe con menor poblacion, era necesaria la inversidn en servicios publicos para mejorar
la calidad de vida de las personas, por lo que a inicios de la década de los 40’s, se inici6 la
construccion de la infraestructura de servicios basicos, llegando a la ciudad, mano de obra
calificada para estas actividades, lo que llevé al incremento demografico en el municipio®

En la década de 1960, comienza el auge del cultivo de algodén en el departamento del Cesar, lo
que se conoce como “La bonanza algodonera”, convirtiéndose en el mayor auge de este cultivo
en Colombia (Wagner, 2020); esta dinamica econdmica incentiva a foraneos a migrar hacia el
departamento del Cesar, siendo su capital uno de los municipios que acogié a gran cantidad de
visitantes, y se da inicio al primer flujo migratorio en la ciudad. Esta situacion permite la ubicacién
de invasiones en el sur de Valledupar, barrios que, en la actualidad, se conocen como Primero
de Mayo, Siete de Agosto, San Martin y Doce de Octubre; el aumento de la poblacién y el
fenémeno urbano observado en los nuevos asentamientos trae consigo una problematica en la
prestacion de servicios publicos, por lo que, en 1964, el porcentaje de viviendas con
disponibilidad de agua, sanitario, bafio y luz era de solo 32, 21, 25, 25% respectivamente (Bonet
& Ricciulli, 2020).

El departamento del Cesar se crea por la Ley 25 del 21 de junio de 1967, firmada por el presidente
Carlos Lleras Restrepo. Valledupar, asume el rol de la capital y accede a recursos del Estado,
con lo que se comienza a disefiar estrategias para realizar inversiones, que tenian como objetivo
mejorar la calidad de vida de la poblacion cesarence (Aragén, 1999).

Aunque en la década de 1960, la planeacién urbana en Colombia se propuso integrar el
desarrollo fisico- espacial junto al progreso econdémico siguiendo las pautas de la Teoria
Econdmica del Desarrollo de la CEPAL, en el pais, este planteamiento se fundamentd en dos
énfasis, el primero basado en el empleo y la produccién agricola, mientras que el segundo estuvo
sustentado en el empleo y la produccién urbana, lo cual presentd una contradiccién al tratar de
mantener una parte de la poblacién radicada en el campo, que trabajara para mejorar la
produccion agricola, mientras que a su vez, se incentivaba a una transformacion urbana, con un
proceso de expansion y modernizacién de las ciudades (Restrepo Ruiz, 2019).

En este punto cabe mencionar, la importancia de las politicas publicas en el proceso de
planeacion de las urbes; en Colombia en 1958 se crea el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) por medio de la Ley 19 del mismo afio, el cual dio inicio a una serie de normativas y
proyectos encaminados a la planeacion de zonas urbanas. Los planes urbanos desarrollados por
el DNP, decretaron los usos e intensidad de uso del suelo, otorgando un uso especifico de este,
ya sean de propiedad privada (viviendas, edificios, comercios) o publica (instituciones) para cada
area; estas primeras normas de planeacion impulsaron el crecimiento y desarrollo de grandes
urbes como Bogota, Medellin y Barranquilla*

3 Forero Mendoza. (2022), “de las consecuencias de la expansién urbana en la reproduccién de impactos
socioambientales a las soluciones basadas en la naturaleza: estudio de caso en la cuenca del rio
Guatapuri, municipio de Valledupar, cesar, 1991- 2021”

*1dem
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En Valledupar, lo determinado por esta institucion comenzaria a implementarse en politicas
publicas destinadas a la planeacion urbana y la problematica en el acceso a los servicios
publicos, por lo que en 1969 surge el Plan Piloto de Desarrollo Urbano de Valledupar, realizado
por el IGAC, donde se encuentra plasmada la dinamica poblacional en la ciudad, destacando
que la extension de la ciudad en 1940 era de aproximadamente 42 hectareas, mientras que para
el afio 1969, la superficie total urbana era de 616 hectareas; cabe resaltar que en estas casi tres
décadas, la poblacion pas6 de 4254 habitantes a 79800 habitantes (Fernandez, 2004). Este
aumento en la densidad poblacional incrementé la demanda de servicios publicos y vias de
acceso. En 1974 se crea la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Valledupar, Acuadupar,
y en vista de la mala prestacion de servicios publicos en la ciudad, en el afio 1975 se desarrolla
el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, con el cual se logra la completa optimizacién de
la planta de tratamiento, se instalan tuberias para proveer de agua potable a nuevos barrios y
realiza un andlisis de alternativas para el tratamiento de aguas negras y disefio de los colectores
principales y secundarios, (Bonet & Marin, 2019). En 1977 Acuadupar pas6 a ser la Empresa de
Obras Sanitarias de Valledupar Empodupar.

En la década de los ochentas, el crecimiento urbano en la ciudad se encuentra en pleno apogeo,
la inclusion de nuevos barrios y el creciente aumento de la poblacidon son factores que
incentivaron a establecer el Plan Integral de Desarrollo Urbano de Valledupar (PIDUV) en 1983;
en este punto cabe resaltar que la ciudad se habia expandido principalmente en el sur y
occidente, por lo que en el PIDUV se propuso seguir el crecimiento urbano en esa direccion,
afirmando que el rio Guatapuri constituia una barrera natural para el desarrollo al oriente de la
ciudad, lo que con el paso de los afios generé una gran contradiccion, debido a que se comienza
una serie de asentamientos en la margen derecha del rio, los cuales en la actualidad siguen en
pie como asentamientos informales.

En los primeros afios de 1990 se crearon frentes armados los cuales se asentaron en la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, situacion que obligd a cientos de personas a
migrar a la capital del departamento del Cesar con el fin de huir de la violencia de estos grupos
ilegales y poder mejorar su calidad de vida (Lépez Hernandez et al., 2007).

Este fendmeno migratorio influyd en un aumento exponencial en la poblacién de Valledupar, lo
cual incentivé a proyectar a la ciudad como una de las mas importantes de la region, y a pensar
en la inversién de grandes obras de infraestructura, por lo que se catalogé a la Ciudad de los
Santos Reyes como “sorpresa caribe” en los afios noventa. El auge de la explotacion carbonifera
en el centro y sur del departamento, también incentivé la migracién de personas para trabajar en
las minas, por lo que muchas de ellas se instalaron posteriormente en Valledupar; esta nueva
oportunidad de empleo se tradujo en el aumento de ingresos, lo que a su vez incrementé la
construccion de viviendas, pues con la bonanza carbonifera se fortalecié la clase media.

La problematica del desplazamiento sigui®é observandose a principios del siglo XXI,
principalmente en los municipios ubicados al sur del departamento; en el 2001, por ejemplo,
fueron desplazadas 1.645 personas en Pailitas, 1.161 en Chiriguana y 1.363 en Curumani
(Badillo, 2018), muchas de estas familias desplazadas se asentaron en Valledupar, ubicandose
principalmente al suroccidente y noroccidente de la capital del Cesar®.

A mediados de la primera década del siglo XXI, aparece un nuevo fendémeno urbanistico en la
ciudad, aunque desde sus inicios, Valledupar ha estado vinculada a actividades productivas del
sector primario, lo que conlleva a que las personas adineradas sean propietarios de grandes
fincas, en los 2000 se prolifera la sub urbanizacion por la construccién de viviendas campestres
mejor conocidas en Valledupar como casas de campo, las cuales iniciaron su auge en la década
anterior; estas viviendas comienzan a ubicarse en cercania a los rios Badillo, en el sur de la
ciudad y rio Guatapuri, al noroccidente de la misma.

>ldem
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El desarrollo de Valledupar en la segunda década de los 2000, se ve reflejado principalmente en
la Construccioén de la Avenida Sierra Nevada la cual fue entregada en el 2015; la pavimentacion
de esta via mejoro el trafico en el norte y noroccidente de la ciudad, ademas de facilitar el acceso
a barrios ubicados en el noroccidente y construccion de urbanizaciones en esta zona de la capital
mundial del vallenato. Esta avenida también contribuyé a favorecer la edificacion de casas de
campo y hospedajes cercanas al Centro Recreacional La Pedregosa, kilbmetro 1° via El Rincén;
siendo esta una zona deseada para la construccion de este tipo de viviendas, aumentado el
precio de los lotes en el noroccidente de la ciudad.

En la actualidad, Valledupar esta compuesto por 25 corregimientos, 102 veredas, 204 barrios y
15 asentamientos, mientras que su area urbana se distribuye en seis comunas entre las cuales
se ubican los 175 barrios de la ciudad que representan unas 4,493 hectareas (Alcaldia de
Valledupar, 2020).

En la actualidad, el municipio cuenta con una poblacion de 532.962 habitantes, de los cuales el
88% viven el casco urbano (469.006 hab); el 51,3% son mujeres, mientras que el 48,6% son
hombres.

De igual forma, la poblacién principalmente es joven, entre los 0-39 afios. En este punto, es
necesario mencionar que en Valledupar se concentra el 62,9% de la poblacion indigena del
departamento, siendo las cuatro comunidades indigenas asentadas los arhuacos, kankuamos,
wiwas y koquis, quienes habitan en la Ecorregién Sierra Nevada de Santa Marta, incluida en la
cuenca del Rio Guatapuri. La distribuciéon poblacional de estas cuatro etnias®.

5.1.2. PROBLEMATICAS AMBIENTALES RIO GUATAPURI

Por regla general. cuando nos referimos a problematicas ambientales, se considera que son
alteraciones negativas que desequilibran alguna entidad natural, no obstante, un gran porcentaje
de las causas se explican desde las problematicas de tipo social, en el entendido que cualquier
actividad humana. genera impactos sobre el ambiente, y en la medida que ejerce control sobre
el territorio y explota los recursos naturales, las consecuencias negativas en el medio ambiente,
seran asumidas por la comunidad (Morales et al., 2019), esto se conoce como problemas socio-
ambientales.

Las aguas del rio Guatapuri abastecen a la empresa EMDUPAR S.A. E.S.P. la cual presta
servicios de acueducto a mas de 100.000 usuarios (viviendas, locales, negocios, empresas, etc.),
asi mismo el Guatapuri abastece al Balneario Hurtado, declarado en el afio 2.000 como
patrimonio ecoldgico de Valledupar, segun Acuerdo 017 de 08 de agosto, su Biodiversidad,
también lo hace una entidad natural, digna de proteccién especial.

El Balneario Hurtado se ubica en Guatapuri bajo, al noroccidente del casco urbano de Valledupar,
este tiene un valor cultural tanto para la poblacion valduparense como para el resto del pais, y
es el lugar turistico mas importante de la ciudad; este balneario estd inmerso en la cultura
vallenata, en la cual se exalta la leyenda de la sirena y se mencionan sus aguas en canciones
propias de artistas vallenatos.

Actualmente diferentes estudios realizados a la cuenca del rio Guatapuri, dan cuenta de
diferentes afectaciones ambientales que viene soportando este importante rio, la presencia de
residuos solidos, residuos de construcciones, vertimientos de aguas servidas residuales,
vertimientos de aguas depuradas, tala indiscriminada en la ribera, quema indiscriminada de
residuos solidos, entre otros, han exigido pronunciamientos de parte de diferentes autoridades,
respecto del deterioro de esa entidad natural.

Existe una coincidencia entre esos estudios, y es que se identifica a la margen derecha del rio
Guatapuri como la que presenta mayores afectaciones negativas, en dicha margen, se
evidencian focos puntuales de contaminacion directa del cauce, precisamente en los sectores

6 1dem
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del Balneario el Rincén, Hurtado, Xapato en Mano, El Paraiso, Pescaito, La Macarena, Nueve
de Marzo, Santo Domingo, Villa Castro, San Juan y el Cala de Panama en cuyos sectores existe
un basurero a cielo abierto, donde se arrojan todo tipo de residuos sélidos al rio, ademas del
vertimiento de aguas residuales producidas en asentamientos ilegales.

En un monitoreo realizado el rio Guatapuri, desde el afio 2017 y hasta el afio 2020, se evidencio
el aumento de la degradacion ambiental, dentro de las cuales se detectaron las siguientes:

* La degradacion ambiental de la margen derecha del rio y las acequias en los sectores
comprometidos.

» Escasa prioridad a la accidn participacién ciudadana en la gestién ambiental del municipio.
* La salud de las personas que viven en los barrios Subnormales esta en riesgo.

* La degradacién ambiental ha causado la pérdida de la biodiversidad en el ecosistema.

+» Disminucion de las especies acuaticas.

 Deforestacion de la margen derecha del rio, esta erosionando los suelos en la ribera del rio,
ademas, destruyendo el habitat de varias especies.

» Caza y pesca incontrolada, lo que causa un atentado al equilibrio del ecosistema.
* Pobreza, exclusién social.
* La sostenibilidad ambiental del rio en su cauce medio - bajo, esta en peligro.

Uno de los puntos mas criticos de afectacién negativa medio ambiental se encuentra en el sector
El Rincén, esta es una comunidad ubicada cerca al rio, conformada por 189 familias, 114 nifios
en edad de escolaridad, 80 nifios menores de 3 afios, de conformidad con el censo realizado en
noviembre por la Fundacién Tiempo de Mujer - Funtimujer, alli se observa un basurero, donde
las familias habitantes arrojan todo tipo de residuos que son vertidos al rio, segun informacion
de los habitantes, Aseo del Norte, no tenia ruta con dicho sector, adicionalmente se evidencio.
que las aguas residuales van directamente al cuerpo de agua, evidenciandose en general, la
inadecuada gestion de los residuos sélidos urbanos en todo el sector.

Otro de los puntos criticos de contaminacion es el Balneario Hurtado, principal sitio turistico de
la ciudad, la zona presenta importantes cantidades de residuos sélidos, la falta de cultura
ambiental de los bafistas. inexistencia de asistencia ambiental turistica. construccion de
viviendas en los alrededores, instalacion de sitios comerciales y la inexistencia de baterias
sanitarias, han generado una gran afectacion al rio. Con el agravante que los mencionados
residuos no son reciclados por parte de los recolectores dado que dicho material no representa
ingresos econdmicos para estos ultimos.

Otra de las afectaciones evidenciadas al rio Guatapuri. es el desvié del cauce, con fines
agricolas, el cual es utilizado como sistema de riego en los cultivos de arroz y sembrados de
palma africana, mismos que exigen un gran porcentaje de agua para su mantenimiento y
produccion, asi mismo, las aguas del rio son también utilizadas para la extraccion de aceite de
palma, cuyos residuos se vierten directamente en las fuentes de agua, principalmente a las
acequias que se encuentran en la margen izquierda del rio.

En cada margen de rio estan ubicadas acequias (zanja o canal por donde se conducen las aguas
para riego o para otros fines), las cuales han sido utilizadas por colonos y campesinos y hoy
hacen parte de las corrientes hidricas superficiales que atraviesan la cabecera municipal de
Valledupar, de igual forma, en la parte baja de la cuenca del rio, se ha sustraido reserva forestal,
dejando grandes parches sin cobertura vegetal, y, la expansion agricola y ganadera, construccion
de edificaciones, obras civiles, entre otros, han ocasionado un alto nivel erosivo en los suelos de
la cuenca.
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En los ultimos afios, el Rio Guatapuri ha evidenciado una disminucion considerable de su caudal,
poniendo en riesgo la capacidad de abastecimiento de la regién, ademas, el inadecuado manejo
de los residuos sdlidos ha causado impactos en la contaminacién del agua y suelo.

Los vertimientos al recurso hidrico son un problema que se presenta en la margen derecha del
Rio Guatapuri, donde convergen viviendas y algunas porquerizas, pero esta problematica posee
varias aristas, primero, es necesario saber que, de los once barrios localizados en esta zona,
nueve siguen siendo informales, por lo que las viviendas no poseen sistema de alcantarillado, lo
que llevé a la comunidad a establecer un sistema artesanal que no es eficiente. Por las calles de
esta zona, existe contaminacién en la acequia y filtracidon de sus aguas principalmente en los
barrios Nueve de Marzo, Nueva Colombia y La Esperanza Oriente, a su vez, muchas viviendas
tienen tubos que descargan vertimientos de los hogares en la acequia.

Una latente amenaza natural como inundaciones y derrumbes, se puede convertir en un desastre
dependiendo en gran medida de la magnitud del evento, pero también de qué tan bien esta
preparada una sociedad para enfrentarlo (UNDRR, 2020); por lo que si sucede un evento natural
y se han realizado con anticipacién actividades y proyectos que mitiguen los posibles impactos
derivados de estos fendmenos naturales y no se ven afectaciones directas o indirectas, no se
considera como desastre. Dentro de este contexto, han de considerarse las condiciones
geoldgicas de orillas del Rio Guatapuri para analizar el riesgo en que se encuentra la comunidad
asentada a cercanias de este recurso hidrico.

Siguiendo con el andlisis de esta problematica en la cuenca, nos encontramos que la margen
derecha del rio se encuentra en una situacion similar; en la década de los noventas se presenté
el desbordamiento mas significativo del Rio Guatapuri, cuando sus aguas llegaron hasta la
Universidad Popular del Cesar e inundaron gran parte de su infraestructura; luego de este
suceso, la administracion municipal construyé los gaviones que estan en toda la margen derecha
desde el Balneario Hurtado hasta los barrios de la Comuna 2, pero luego de unos 30 afios de ser
construidos, la mayor parte de estas estructuras se han deteriorado.

En Valledupar, el fendmeno de construcciéon de todo tipo de infraestructura ha derivado en la tala
de arboles y pérdida de zonas, anteriormente con vegetacion baja y arbustiva, provocando la
desaparicion de parte de bosque tropical y bosque de galerias que se presentan en el casco
urbano.

Junto con el crecimiento urbanistico se ha sumado el aumento de poblacion en la ciudad, ya sea
provenientes de otros municipios del departamento del Cesar o extranjeros, en ambos casos
algunos de estos se instalan en asentamientos humanos ilegales”

Estos asentamientos ilegales mejor conocidos como invasiones se ubican tanto en el occidente,
el oriente y el sur del municipio, asi mismo también se encuentran ubicadas en la margen
derecha del Rio Guatapuri a escasos metros del cuerpo de agua, hogares que para cocinar
utilizan lefia debido a que no cuentan con servicio de gas y al contrario a las viviendas que llevan
mas de 30 afios en la zona, no pueden costear un cilindro GLP, por lo que deciden talar arboles
cercanos para alimentar el fuego y preparar los alimentos.

En los corregimientos de Chemesquemena y Guatapuri se han detectado puntos de
deforestacion principalmente por actividades asociadas con la ampliacion de la frontera agricola
en areas no permitidas a través de quemas que afectan areas de bosque natural, aunque la
mayoria de viviendas siguen usando lefia para la coccion de sus alimentos, demanda que ha
aumentado por la construccion de algunas casas campestres de familias kankuamas que tienen
unos ingresos medios y quienes viven principalmente en Valledupar, pero llegan al resguardo los
fines de semana.

7 ldem
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6. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”, el proyecto en comento no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales,
por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del Gobierno Nacional.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto reconocer al rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes,
como una entidad sujeta de
derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento vy
restauracion, a cargo del Estado, las
comunidades étnicas y los
campesinos que habitan la zona de
afluencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto reconocer al rio Guatapuri, su
cuenca, humedales y afluentes, como
una entidad sujeta de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracién, a cargo del Estado, las
comunidades étnicas, ¥ los campesinos
y demas comunidades que habitan la
zona de afluencia.

Articulo 2°, Reconocimiento.
Reconézcase al rio Guatapuri, su
cuenca y afluentes como una
entidad sujeta de derechos a la
proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion, a
cargo del Estado, las comunidades
étnicas y los campesinos que
habitan la zona de afluencia.

Articulo 2°, Reconocimiento.
Reconézcase al rio Guatapuri, su
cuenca, humedales y afluentes como
una entidad sujeta de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion, a cargo del Estado, las
comunidades étnicas, ¥ los campesinos
y demas comunidades que habitan la
zona de afluencia

Solamente en Valledupar
existen oficialmente dentro
del plan de ordenamiento
territorial, tres humedales
principales, entre ellos: El
Eneal, Maria Camila vy
Sicarare, ubicado dentro del
Parque de la Leyenda
Vallenata y requieren
atencion integral en el
marco del reconocimiento
del rio como sujeto de
derechos, pero en toda la
cuenca existen varios de
ellos sin reconocimiento
oficial, o aun teniéndolo, no
reciben presupuesto.
Humedales como El Eneal,
se ha visto afectado por las
invasiones que han
establecido a su alrededor,
ademas de la tala
indiscriminada de arboles
por parte de algunas
constructoras que
adelantan proyectos de
vivienda. En el caso de
Maria Camila, se ubica al
suroccidente de la ciudad,
en cuyo alrededor se han
construido diferentes
complejos urbanisticos, el
Sicarare, que esta dentro
del Parque de la Leyenda
Consuelo Araujo Noguera
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tiene un drenaje que se
conecta con el rio Guatapuri
y se ha convertido en un
botadero de basuras y de
animales  muertos. Es
necesario darles su lugar
como el principal sitio de
reproduccion de las
especies acuaticas y
anfibias regionales

Articulo 3°. Representantes legales.
El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto con las
comunidades étnicas y campesinas
que habitan la zona de influencia del
Rio Guatapuri. Elegiran tres (3)
representantes legales, uno (1) en
representacion de las comunidades
étnicas, uno (1) en representacion
de las comunidades campesinas
que habitan la zona de influencia, y
uno (1) en representacion del
Gobierno nacional, quienes que se
encargaran de ejercer la tutela,
cuidado y garantia de sus los
derechos reconocidos en la
presente ley.

Articulo  3°. Representacion  legal
Representantes—legales. ElI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el
tutor y representante legal del Rio

Guatapuri.

Garantizando el Estado Social de
derecho y promoviendo la inclusién y
la_participacién, de las personas o
grupos vulnerables y el cumplimiento
del convenio OIT 169, y el principio de
corresponsabilidad el Ministerio, en
conjunto con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Guatapuri, elegiran
tres (3) representantes legales, uno (1)
en representacion de las comunidades
étnicas, uno (1) en representacion de las
comunidades campesinas que habitan la
zona de influencia, y uno (1) en
representacion del Gobierno nacional,
quienes que se encargaran de ejercer la
verificacion la—tutela, cuidado vy
garantia de sus los derechos
reconocidos en la presente ley.

Este proyecto de ley,
originalmente  cifra su
modelo en la sentencia del
rio Afrato. Se realizan
aportes, sefalando los
debates de los jueces en
esta y otras sentencias que
permitan precisar el rol de
representacion legal, en
cabeza de presidencia y
delegado en el ministro de
Ambiente, y la incorporacion
de la sociedad civil en el
marco del principio de
corresponsabilidad, el
Estado Social de derecho, la
inclusién y la participacion,
de las personas o grupos
vulnerables y el
cumplimiento del convenio
oIT 169. No son
responsabilidades
equivalentes y debe ser
diferenciado

Paragrafo 1°. Los representantes a
que hace referencia el presente
articulo seran elegidos dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, por un periodo de cuatro (4)
afios, y podran ser reelegidos por
una unica vez por un (1) periodo
igual a la inicial.

Paragrafo 1°. Los representantes a que
hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, por un
periodo de cuatro (4) afios, y no podran
ser reelegidos poruna-tnica-vez porun
/1) . il icial

Por efecto de acciones
preventivas anticorrupcion,
el rol de las delegaciones
debe ejercerse por solo un
periodo, permitiendo
fortalecer la légica de
proceso social, mas que
figuras individuales

Paragrafo 2°. El Representante
Legal del Gobierno nacional sera

Paragrafo 2°. El Representante Legal del
Gobierno nacional sera designado por el

Sin cambios
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designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de
eleccion de los Representantes
Legales de las comunidades étnicas
y campesinas que habitan en la
zona del Rio Guatapuri, se realizara
segun el reglamento que expida y
socialice el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, con
las comunidades étnicas vy
campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Guatapuri.

Paragrafo 3°. El procedimiento de
eleccion de los Representantes Legales
de las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona del
Rio Guatapuri, se realizara segun el
reglamento que expida y socialice el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicién de la presente
ley, con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Guatapuri.

Sin cambios

Articulo 4°. Comision de guardianes
del Rio Guatapuri. Dentro de los dos
meses siguientes a su designacion,
los representantes legales del Rio
Guatapuri, crearan la comisiéon de
guardianes del Rio Guatapuri.
Comisién conformada por todas las
entidades publicas y privadas,
universidades, centros académicos
y de investigacibn en recursos
naturales y organizaciones
ambientales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse
al proyecto de proteccién del rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes.

Sera obligatoria en la integracion de
esta Comision, la participacion y
cooperacion de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar, como
maxima autoridad ambiental del
Departamento, en concordancia con
sus deberes legales establecidas en
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones concordantes.

Articulo 4°. Comision de guardianes del
Rio Guatapuri. Dentro de los dos meses

siguientes a su designacion, los
representantes legales del Rio
Guatapuri, crearan la comisién de

guardianes del Rio Guatapuri. Comision
conformada por todas las entidades
publicas y privadas, universidades,
centros académicos y de investigacion
en recursos naturales y organizaciones
ambientales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion del rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes.

Sera obligatoria en la integracion de esta
Comision, la participacion y cooperacion
de la Corporacion Autonoma Regional
del Cesar, como maxima autoridad
ambiental del Departamento, en
concordancia con sus deberes legales
establecidas en el articulo 31 de la Ley
99 de 1993 y demas disposiciones
concordantes.

Sin cambios

Paragrafo 1°. Los representantes
legales del Rio Guatapuri,
asesorados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y

Paragrafo 1°. Con el propésito de
asequrar la proteccién, recuperacion
y debida conservacion del rio, los
representantes  legales  del Rio

Es necesario establecer si
esta ley es la ruta pertinente
para cumplir una sentencia
de derechos colectivos.
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la Corporacion Auténoma Regional,
definiran el reglamento para la
eleccién y funcionamiento de la
Comisién de guardianes.

Guatapuri, asesorados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
instituto Humboldt y la Corporacion

Autébnoma  Regional, definiran el
reglamento para la eleccion vy
funcionamiento de la Comision de
guardianes.

Paragrafo 2°. La comision de
guardianes del Rio Guatapuri, hara
seguimiento y evaluara el
cumplimiento de la Sentencia
emitida el 26 de septiembre de
2022, por el Honorable Tribunal
Administrativo del Cesar, con
NUMERO de radicado 2021-142,
Magistrado Ponente José Antonio
Aponte Olivella.

Paragrafo 2°. La comision de guardianes
del Rio Guatapuri, hara seguimiento y
evaluara el cumplimiento de la Sentencia
emitida el 26 de septiembre de 2022, por
el Honorable Tribunal Administrativo del
Cesar, con NUMERO de radicado 2021-
142, Magistrado Ponente José Antonio
Aponte Olivella.

Esta discusion se deja a
cargo de los congresistas,
debido a los antecedentes
que implicarian para otros
procesos en condiciones
similares

Sin embargo, se incorporan
recomendaciones para
mejorar la redaccién vy
constitucién de la comisién
de Guardianes.

Articulo 5°. Plan de proteccién. La
Comision de Guardianes del Rio
Guatapuri, conformada por los
representantes legales y el equipo
asesor designado, elaboraran un
Plan de Proteccion del Rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes,
que permita, entre otras cosas, su
descontaminacioén, asi como la de
los territorios riberefios; recuperar
sus ecosistemas y evitar dafos
adicionales al ambiente en la regién,
garantizando su goce pacifico y
equilibrado con el medio ambiente.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La
Comision de Guardianes del Rio
Guatapuri, conformada por los
representantes legales y el equipo
asesor designado, elaboraran un Plan de
Proteccion del Rio Guatapuri, su cuenca
y afluentes, que permita, entre otras
cosas, su descontaminacion, asi como la
de los territorios riberefios; recuperar sus
ecosistemas y evitar dafios adicionales al
ambiente en la regién, garantizando su
goce pacifico y equilibrado con el medio
ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborara en un
término maximo de doce (12) meses,
luego de la conformacion de la Comision
de Guardianes del Rio Guatapuri, en
concordancia con lo dispuesto en el Plan
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCA del Rio Guatapuri,
y contara con la participacién de las
comunidades étnicas y campesinas que
habitan en la zona de influencia del Rio
Guatapuri. La elaboracion y ejecucion
del Plan de Proteccion sera financiada
por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el departamento
del Cesar, medir su eficacia y tendra una
vigencia de diez (10) afios

Sin cambios
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Articulo  6°. Mecanismos de | Articulo 6°. Mecanismos de | Sin cambios
funcionamiento y toma de | funcionamiento y toma de decisiones. La

decisiones. La Comision de los | Comision de los Guardianes del Rio

Guardianes del Rio Guatapuri, | Guatapuri, presidida por los

presidida por los representantes | representantes legales de la misma,

legales de la misma, establecera su | establecera su propio reglamento para

propio  reglamento para su | su funcionamiento y la toma de

funcionamiento y la toma de | decisiones de forma democratica vy

decisiones de forma democratica y | participativa con el fin de proteger al rio

participativa con el fin de proteger al | Guatapuri y tutelar sus derechos de

rio Guatapuri y tutelar sus derechos | acuerdo al Plan de Proteccién. Rendira

de acuerdo al Plan de Proteccién. | un informe semestral a la comunidad en

Rendira un informe semestral a la | general sobre las actividades y labores

comunidad en general sobre las | realizadas, asi como de los mecanismos

actividades y labores realizadas, asi | de correccion y actualizacion necesarios

como de los mecanismos de | paraimplementar el Plan de Proteccion.

correcciéon y actualizacion

necesarios para implementar el Plan

de Proteccion.

Articulo 7°.  Acompanamiento | Articulo 7°. Acompafnamiento y |Es necesario precisar
permanente. La Procuraduria | seguimiento permanente. La | labores de seguimiento al
General de la Nacion y la Defensoria | Procuraduria General de la Nacién, la | patrimonio natural y el
del Pueblo, conforme a sus | Defensoria del Pueblo y la Contraloria | informe de recursos
competencias legales y | General de la Nacién, conforme a sus | naturales, por tanto, se
constitucionales, realizaran un | competencias legales y constitucionales, | incluye la  Contraloria,
proceso de acompafamiento Y | realizaran un proceso de | ademas de las entidades
seguimiento permanente al | acompafamiento y seguimiento | sefaladas en el PL original

cumplimiento y ejecucion de la
presente Ley. En concordancia con
lo establecido en el Plan de
Proteccion en el corto, mediano y
largo plazo. Estas Entidades
rendiran un informe anual al
Ministerio de ambiente y Desarrollo
sostenible, la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar, a la
Comision de Guardianes del Rio
Guatapuri y a la comunidad en
general, donde detallaran las
actividades de seguimiento y
control, y los hallazgos realizados.

permanente al cumplimiento y ejecucion
de la presente Ley. En concordancia con
lo establecido en el Plan de Proteccion
en el corto, mediano y largo plazo. Estas
Entidades rendiran un informe anual al
Ministerio de ambiente y Desarrollo
sostenible, la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar, a la Comision de
Guardianes del Rio Guatapuri y a la
comunidad en general, donde detallaran
las actividades de seguimiento y control,
y los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones
presupuestales.  Autoricese  al
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quien haga sus veces,
al Departamento del Cesar, al
Municipio de Valledupar, a la

Articulo 8°. Asignaciones
presupuestales. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o
quien haga sus veces, al Departamento
del Cesar, al Municipio de Valledupar, a
la Corporacién Autonoma Regional del

Sin cambios
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Corporacion Auténoma Regional del
Cesar, para que en sus
presupuestos realicen las
apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente Ley.

Cesar, para que en sus presupuestos
realicen las apropiaciones
correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente
Ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin cambios

8. PROPOSICION

Los suscritos congresistas, en los términos sefalados, rendimos ponencia favorable y
solicitamos a los honorables miembros de la comision quinta del senado de la republica,
dar primer debate al proyecto de ley N°089 de 2024 Camara: “Por medio de la cual se
reconoce el rio Guatapuri, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan

otras disposiciones.”.

.

LEYLA RINCON TRUJILLO
Coordinadora ponente

Camara de representantes - Huila
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9. TEXTO PROPUESTO PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL RiO GUATAPURI, SU CUENCA Y AFLUENTES
COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer al rio Guatapuri,
su cuenca, humedales y afluentes, como una entidad sujeta de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion, a cargo del Estado, las
comunidades étnicas, los campesinos y demas comunidades que habitan la
zona de afluencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al rio Guatapuri, su cuenca,
humedales y afluentes como una entidad sujeta de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, a cargo del Estado, las
comunidades étnicas, y los campesinos y demas comunidades que habitan la
zona de afluencia

Articulo 3°. Representacion legal. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el tutor y representante legal del Rio
Guatapuri.

Garantizando el Estado Social de derecho y promoviendo la inclusion y la
participacion, de las personas o grupos vulnerables y el cumplimiento del
convenio OIT 169, el Ministerio, en conjunto con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Guatapuri, elegiran tres
(3) representantes legales, uno (1) en representacién de las comunidades
étnicas, uno (1) en representacion de las comunidades campesinas que habitan
la zona de influencia, y uno (1) en representacion del Gobierno nacional, quienes
que se encargaran de ejercer la verificacion la tutela, cuidado y garantia de sus
los derechos reconocidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afos, y no podran ser reelegidos.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del Gobierno nacional sera designado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de



las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona del Rio Guatapuri,
se realizara segun el reglamento que expida y socialice el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicién
de la presente ley, con las comunidades étnicas y campesinas que habitan la
zona de influencia del Rio Guatapuri.

Articulo 4°. Comision de guardianes del Rio Guatapuri. Dentro de los dos
meses siguientes a su designacion, los representantes legales del Rio
Guatapuri, crearan la comision de guardianes del Rio Guatapuri. Comision
conformada por todas las entidades publicas y privadas, universidades, centros
académicos y de investigacion en recursos naturales y organizaciones
ambientales, comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion del rio Guatapuri, su cuenca y afluentes.

Sera obligatoria en la integracion de esta Comision, la participacion vy
cooperacion de la Corporacion Autdbnoma Regional del Cesar, como maxima
autoridad ambiental del Departamento, en concordancia con sus deberes legales
establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
concordantes.

Paragrafo 1°. Con el propésito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida
conservacion del rio, los representantes legales del Rio Guatapuri, asesorados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el instituto Humboldt y la
Corporacion Autonoma Regional, definiran el reglamento para la eleccion vy
funcionamiento de la Comisién de guardianes.

Paragrafo 2°. La comisidén de guardianes del Rio Guatapuri, hara seguimiento y
evaluara el cumplimiento de la Sentencia emitida el 26 de septiembre de 2022,
por el Honorable Tribunal Administrativo del Cesar, con NUMERO de radicado
2021-142, Magistrado Ponente José Antonio Aponte Olivella.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comisién de Guardianes del Rio Guatapuri,
conformada por los representantes legales y el equipo asesor designado,
elaboraran un Plan de Proteccion del Rio Guatapuri, su cuenca y afluentes, que
permita, entre otras cosas, su descontaminacion, asi como la de los territorios
riberefios; recuperar sus ecosistemas y evitar danos adicionales al ambiente en
la regién, garantizando su goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborara en un término maximo de doce (12) meses,
luego de la conformacion de la Comision de Guardianes del Rio Guatapuri, en
concordancia con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCA del Rio Guatapuri, y contara con la participacién de las
comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia del Rio
Guatapuri. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento del Cesar,
medir su eficacia y tendra una vigencia de diez (10) afos

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La
Comisién de los Guardianes del Rio Guatapuri, presidida por los representantes
legales de la misma, establecera su propio reglamento para su funcionamiento y



la toma de decisiones de forma democratica y participativa con el fin de proteger
al rio Guatapuri y tutelar sus derechos de acuerdo al Plan de Proteccion. Rendira
un informe semestral a la comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, asi como de los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 7°. Acompafnamiento y sequimiento permanente. La Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Nacién, conforme a sus competencias legales y constitucionales, realizaran un
proceso de acompafamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y
ejecucion de la presente Ley. En concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion en el corto, mediano y largo plazo. Estas Entidades rendiran un
informe anual al Ministerio de ambiente y Desarrollo sostenible, la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar, a la Comision de Guardianes del Rio Guatapuri y
a la comunidad en general, donde detallaran las actividades de seguimiento y
control, y los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus
veces, al Departamento del Cesar, al Municipio de Valledupar, a la Corporacién
Autonoma Regional del Cesar, para que en sus presupuestos realicen las
apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

10.CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, disposicion
por medio de la cual se le imparte a los autores y ponentes la obligacién de
presentar en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley 2003
de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.



b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafnero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se tratara del
interés general, comun a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se encontrarian en situacion de conflicto. La situacién de
conflicto resulta, pues, del asunto o materia de que se trate, de las particulares
circunstancias del congresista o su cényuge o compafiero o compafera
permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada caso.

“..si el interés se confunde con el que asiste a todas las personas o a la
comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en
tal caso estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio”s.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que frente al proyecto de ley objeto
de estudio, se considera que los Honorables Congresistas no se encuentran en
conflicto de intereses, pues el proyecto de ley tienes efectos juridicos generales,
abstractos y a futuro.

Cordialmente,

LEYLA RINCON TRUJILLO
Coordinadora ponente

Camara de representantes - Huila
Pacto Historico

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicado No. FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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