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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aaaa): 14/02/2025

“Por la cual se crea la Mesa Social y Minera por la vida y la paz del
Nordeste Antioquefio”.

Proyecto de Resolucién:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

e Participacion ciudadana

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, Colombia reconoce la participaciéon
ciudadana como un valor constitucional, un principio fundamental y como uno de los fines esenciales
del Estado, avanzando en la construccién de un modelo de Estado donde la ciudadania, las regiones y
las minorias juegan un papel fundamental en la definicién del destino colectivo.

En efecto desde la parte dogmética de la Constitucion Politica se considera la participacion ciudadana
como un valor constitucional. Luego, en el articulo 1 sefala que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

En el mismo sentido, el articulo 2 ibidem, establece el alcance de la participacion ciudadana, diciendo
que son fines esenciales del Estado, “(...) facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; (...)"

A su vez, el articulo 40 superior consagra la participacién ciudadana como un derecho constitucional
fundamental al sefialar que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. (...)", y en el articulo 103 se estipulan los mecanismos y las formas de
participaciéon del pueblo en ejercicio de su soberania.

A partir de estas disposiciones, se erige la participacion ciudadana en Colombia como un derecho-deber,
lo cual significa, que, por un lado, todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder, y por otro, a estos mismos les coexiste el deber de participar en la vida politica, civil
y comunitaria del pais.

e Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera

El articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 establece que
“Todas las entidades y organismos de la Administracion Puablica tienen la obligacion de desarrollar su
gestién acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion publica.
Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica”.

De otra parte, el Codigo de Minas - Ley 685 de 2001, consagra como uno de sus objetivos fomentar el
aprovechamiento de la industria minera “en forma armonica con los principios y normas de explotacion
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racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible y de fortalecimiento econémico y social del pais”, y el articulo 1 del Decreto 381 de
2012 establece que “El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia”.

El articulo 107 de la Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, actualmente vigente
por disposicion del articulo 372 de la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
establece que es deber del Gobierno Nacional implementar una estrategia para diferenciar la mineria
informal de la mineria ilegal, y respetando el Estado Social de Derecho, construir una estrategia que
proteja los mineros informales, garantizando su minimo vital y el desarrollo de actividades mineras u
otras ocupaciones que les garantice una vida digna.

La Ley 2250 del 11 de julio de 2022, “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacién minera, asi como para el financiamiento, comercializaciéon y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”, dispone en el articulo 5 la obligacién de
elaborar un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, el Ministerio de Minas y
Energia expidio el Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera, el cual establece acciones
sistematicas y organizadas para garantizar el acceso a la regularizacién de la pequefia mineria, con
base en las figuras legales existentes, propendiendo por una formalizacién basada en la dignificacién
de la vida y la practica minera; por la superacion de los obstaculos y brechas a la regularizacion y a su
sustentabilidad ambiental y sostenibilidad econdmica; y, por el fortalecimiento de las cadenas
productivas y de valor para la pequefia mineria, mediante un mayor y mejor involucramiento del Estado.

Las acciones de dicho Plan se enmarcan en un ejercicio de didlogo social con comunidades mineras y
autoridades competentes, abierto, con el animo de identificar las problematicas, brechas y cuellos de
botella, asi como las alternativas efectivas para superarlos dentro de los mecanismos de regularizacion
y de los instrumentos disponibles para garantizar la sustentabilidad ambiental de las operaciones, en
condiciones de seguridad, rentabilidad y respeto por la diversidad socio-cultural, asi como dentro de los
propdsitos de la transicion energética justa y la emergencia climatica.

El desarrollo de los ejes estratégicos definidos por la Ley 2250 de 2022, a saber, el enfoque diferenciado,
la simplificacién de tramites y procesos, la articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y
locales, y el acompafiamiento de la autoridad minera, parte del analisis de los obstaculos detectados en
los procesos de formalizacion. Adicionalmente, las acciones a través de las cuales se pretende dar
cumplimiento a tales ejes estan disefiadas a partir de las competencias misionales de cada uno de los
actores involucrados, de forma tal que, una vez generadas las sinergias, identificados los responsables
y fijados los plazos, se avance decididamente en el mejoramiento de las condiciones de regularizacién
de la pequefia mineria en el territorio nacional.

e Acuerdo por laformalizacion y laregularizacion minera de pequefiay mediana escala
El 25 de octubre de 2024, en el municipio de Caucasia, departamento de Antioquia, se suscribi6 el

“Acuerdo por la formalizacion y la regularizacion minera de pequeria y mediana escala” entre el Gobierno
nacional y la Coordinadora Nacional Minera, con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo y de
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la Procuraduria General de la Nacién, en el marco de la protesta adelantada en el Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefios, Valdivia, Sur de Cérdoba y Marmato (Caldas).

En el citado documento se suscribieron, entre otros, los siguientes acuerdos:

“(..)

2. Adoptar y acelerar la implementacién de medidas con enfoque diferencial para promover la
formalizacion de la pequefia mineria y la regularizacion de la mediana mineria, con el fin de que los
mismos estén acordes con las caracteristicas de los trabajos mineros y las posibilidades de las personas
gque adelantan las actividades.

3. El Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria articulardn de manera efectiva a
las instituciones nacionales, locales y a la comunidad, bajo los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, en busqueda de los mecanismos y condiciones diferenciales para garantizar el acceso
a la formalizaciébn y regularizacibn minera, segun corresponda, distinguiendo connotaciones
sociodemograficas y étnicas de las poblaciones mineras que se dedican a esta actividad, asi como las
condiciones ambientales de las regiones en las que se realiza la explotacion, de las particularidades de
la extraccion atendiendo las caracteristicas del mineral y del yacimiento del que se trate de manera que
se atiendan todas las particularidades, sociales, culturales, econdmicas, técnicas y de arraigo, para que
actuando de manera coordinada hagan participes a las demas entidades del Estado, a las personas
naturales y juridicas en procesos de formalizacién de la mineria de pequefia escala y de regularizaciéon
de las operaciones mineras de mediana escala. que incentiven y den las garantias necesarias a través
de la divulgacién y transparencia para lograr el transito hacia la hormalizacion de esas actividades.

8. El Ministerio de Minas y Energia realizara una visita a la Subregion del Nordeste Antioquefio para
iniciar el disefio de la estrategia de formalizacién y regularizacion mineral en esa zona del pais, en un
plazo maximo de quince (15) dias contados a partir de la firma del presente acuerdo.”

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del Acuerdo suscrito, el 22 de noviembre de 2024, en
el municipio de Segovia, departamento de Antioquia se llevé a cabo una reunién en la cual participaron
el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, la Gobernacién de Antioquia, la
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia — Corantioquia, las alcaldias de Segovia,
Remedios, Yali, San Roque y Yolombd, representantes de las comunidades mineras del Nordeste
Antioguefio, entre otros, en la cual se acordd la creacion de una mesa institucional del Nordeste
denominada “Mesa Social y Minera por la vida y la paz del Nordeste Antioquefio”, y que dicha mesa
seria creada por el Ministerio de Minas y Energia, mediante acto administrativo.

Los representantes mineros manifestaron que la “Mesa Social y Minera por la vida y la paz del Nordeste
Antioquefio” deberia estar conformada por las Alcaldias Municipales, las Corporaciones Auténomas
Regionales - CAR, actores asociados al gremio minero, “las entidades del sector minas, Defensoria y
Procuraduria”.

Igualmente, sefialaron la importancia de desarrollar en la mesa temas complementarios a la mineria
como los agricolas, ambientales y sociales, y que, de acuerdo a los temas a tratar, se invitaria a las
instituciones competentes a participar en la mesa.
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Finalmente, consideraron que la direccion y coordinacién de la mesa deberia estar en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia.

Dentro de las problematicas expuestas por los representantes mineros para la formalizacién, sefialaron
el alto valor de los estudios técnicos y las dificultades en materia de bancarizacién, capacidad del
personal y recursos para adelantar las acciones propuestas, estigmatizacion de los mineros y acciones
de la fuerza publica, frente a los cuales se requiere un acompafiamiento por parte de las entidades del
Estado. Igualmente, los representantes mineros manifiestan que se deben crear estrategias que generen
incentivos a los titulares para impulsar la mediacioén y consideran necesario realizar una verdadera
fiscalizacion de los titulos que facilite la regularizacién de los pequefios mineros.

Frente a estas problematicas es preciso sefialar que la mayoria de los mineros de pequefia escala que
adelantan la actividad en el territorio nacional carecen de los mecanismos de financiamiento para suplir
la documentacion, estudios técnicos y demas requisitos exigibles por las autoridades para la toma de
decisiones en los tramites que se surten ante las mismas. Los costos para la elaboracién de esos
estudios son onerosos y -a la fecha- deben ser asumidos directamente por los interesados.

En materia de asistencia técnica para la formalizacién, una de las principales brechas detectadas por la
poblacién minera es la dificultad para acceder a la asesoria y asistencia profesional adecuadas, que les
permita consolidar los estudios técnicos requeridos, conforme a los términos de referencia exigibles,
dentro de los procedimientos de formalizacion minera. Esa ausencia de idoneidad en la asesoria
conduce a que muchos de esos estudios sean rechazados y, con ellos, las solicitudes de formalizacion,
debido a que no responden a los requisitos plasmados en la ley.

Igualmente, se requiere la definicibn de mecanismos y condiciones diferenciadas para garantizar el
acceso a la formalidad minera, de manera que se atiendan todas las connotaciones socio demogréaficas
de las poblaciones mineras que se dedican a esta actividad y de las regiones en que se realiza la
explotacion, asi como las particularidades de la extraccion atendiendo las caracteristicas del mineral del
que se trate, las cuales resultan relevantes al momento de ejercer la mineria de pequefia escala y
hacerla sustentable.

Por lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia resalta la importancia de un trabajo conjunto para buscar
alternativas y caminos, con el fin de que la formalizacion sea exitosa en el marco de los mecanismos
actuales y, para encontrar estos caminos, una de las primeras acciones que se propone es la realizacién
de un analisis juridico de toda la Subregién del Nordeste Antioquefio con el cual se pueda determinar el
estado actual de los titulos mineros. Asi mismo, implementar acciones tendientes a fortalecer el proceso
de fiscalizacién, impulsar procesos de mediacidon y buscar estrategias para incentivar a los titulares
involucrados.

La instalacion de la mesa tiene como propdsito generar esos espacios de dialogo participativo y
articulacion entre las diferentes instituciones del orden nacional y territorial y la comunidad, que permitan
llevar a cabo una estrategia con enfoque territorial para la formalizaciéon de la pequefia mineria y la
regularizacion de las operaciones mineras de mediana escala y contar con insumos para la formulacion
de una politica publica minera incluyente, democratica, transparente, responsable, compatible con el
ambiente y con enfoque diferencial, en la que se atiendan todas las particularidades sociales, culturales,
econdmicas, técnicas y de arraigo de la Subregién del Nordeste Antioquefio.
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Finalmente, y con el fin de socializar el proyecto de Resolucién “Por la cual se crea la Mesa Social y
Minera por la vida y la paz del Nordeste Antioquefio”, el dia 31 de enero de 2025 se realizé una reunion
con representantes de la Coordinadora Nacional Minera y representantes mineros de algunos de los
municipios que conforman la subregion del Nordeste Antioquefio, quienes realizaron comentarios que
fueron incorporados al proyecto.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de resolucion se dirige a las autoridades nacionales, departamentales, locales, titulares
mineros y comunidad minera en general, cuyas actividades y acciones se desarrollen en la Subregion
del Nordeste en el departamento de Antioquia y estén enmarcadas en el objeto y funciones de la “Mesa
Social y Minera por la vida y la paz del Nordeste Antioquefio”.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

El proyecto de acto administrativo se expide con base en las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 59 y el literal a) del articulo 61 de la Ley 489
de 1998 y el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 0381 de 2012.

3.2 Vigencia de la ley o normareglamentada o desarrollada

La Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, fue publicada en el Diario Oficial No. 43.464, el 30
de diciembre de 1998 y se encuentra vigente.

El Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas
y Energia” fue publicado en el Diario Oficial No. 48.345. el 16 de febrero de 2012 y se encuentra vigente.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Este proyecto de acto administrativo no deroga, subroga, modifica, ni adiciona norma alguna.

3.4. Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica teniendo en cuenta que se estad creando un espacio de articulacién entre las diferentes
instituciones del orden nacional y territorial y la comunidad.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
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3.5.1 En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con las Resoluciones 40310 y 41304 de 2017, el proyecto normativo se publica en la
pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania.

3.5.2 De otra parte, con el objeto de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, la Direccion de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas
y Energia resolvio el cuestionario sobre abogacia de la competencia elaborado por la Superintendencia
de Industria y Comercio de que trata el articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de 2015. Y como resultado
del ejercicio anterior, y en aplicacion al numeral 1 ibidem, concluy6 que el presente acto administrativo
no genera limitaciones a la libre competencia, puesto que no contiene regulaciones directas o
gravamenes concretos a derechos, concesiones o permisos en cabeza de particulares y tampoco
modifica, crea o suprime reglas relacionadas con la libertad econémica, diferente a las que ya estan
establecidas en el ordenamiento juridico.

3.5.3 No aplica la consulta previa por cuanto el acto administrativo no genera ningun impacto directo a
las comunidades étnicas, con lo cual se estaria dando cumplimiento a lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU 123 de 2018 que contempla: “La jurisprudencia constitucional, en
armonia con el derecho internacional, ha definido la afectacion directa como el impacto positivo o
negativo que puede tener una medida sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales o
culturales gue constituyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica. Procede
entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de que una medida es susceptible de
afectar directamente a un pueblo indigena o a una comunidad afro descendiente”.

3.5.4 Igualmente, la Direccién de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia concluy6 en
el concepto técnico elaborado y remitido mediante memorando No. 3-2024-045870 del 10 de diciembre
de 2024 que: “recomienda la creacion de la “Mesa Social y Minera por la vida y la paz del Nordeste” en
el departamento de Antioquia, con el fin de generar esos espacios de articulacion entre las diferentes
instituciones del orden nacional y territorial y la comunidad, que permitan llevar a cabo una estrategia
con enfoque territorial para la formalizacion de la pequefia mineria y la regularizacion de las operaciones
mineras de mediana escala y contar con insumos para la formulacién de una politica publica minera
incluyente, democrdtica, transparente, responsable, compatible con el ambiente y con enfoque
diferencial, en la que se atiendan todas las particularidades sociales, culturales, econdmicas, técnicas y
de arraigo de la Subregién del Nordeste antioquefio, y con ello dar cumplimiento a lo dispuesto tanto en
el “Acuerdo por la formalizacion y la reqularizacion minera de pequefa y mediana escala” suscrito en el
municipio de Caucasia, el 25 de octubre de 2024, como a los compromisos adquiridos en la reunién
llevada a cabo el 22 de noviembre de 2024, en el municipio de Segovia”.

4. IMPACTO ECONOMICO

El proyecto de resolucion propuesta no implica la necesidad de proporcionar recursos adicionales a los
gue estan siendo gestionados por parte de este Ministerio.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El proyecto de resolucién propuesto no genera ningun tipo de impacto ambiental negativo ni tampoco
sobre el patrimonio cultural de la Nacion, toda vez que la presente reglamentacion contribuye al
desarrollo sustentable de la actividad minera que se desarrolla en territorios y se considera que es
positivo el impacto en el medio ambiente.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica.
ANEXOS:
Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, X
publicidad y de incorporacion en la agenda regulatoria.
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y N/A
Turismo.
Informe de observaciones y respuestas. X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la N/A
Superintendencia de Industria y Comercio.
Concepto de aprobacién nuevos tramites del N/A
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.
Cuestionario de Abogacia de la Competencia. X
Documentos de Soporte. N/A
Aprobé:
JORGE EDUARDO SALGADO ARDILA VIOLETA MARIA AGUILAR ABAUNZA
Jefe Oficina Asesora Juridica Directora Direccion de Formalizacion Minera
Elaboré: Revis6: Aprobé:
Paula Andrea Powell Parra Violeta Maria Aguilar Abaunza Jorge Eduardo Salgado Ardila
Abogada Directora Jefe
Direccion de Formalizacién Minera Direccién de Formalizacién Minera Oficina Asesora Juridica
Claudia Rocio Castro Ordéiiez Violeta Maria Aguilar Abaunza
Olga Lucia Salamanca Barrera Directora
Grupo de Minas Direccién de Formalizacién Minera

Oficina Asesora Juridica
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