Bogota D.C., 11 de febrero de 2025

Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Ref. Examen del informe presentado por el Gobierno Nacional a la Camara de
Representantes con ocasion del Estado de Emergencia declarado mediante el
Decreto 0062 del 24 de enero de 2025 en virtud de lo dispuesto en el articulo 213 de
la Constitucion Politica de 1991,

Estimado Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada mediante la Resolucion No. 0024 del 29
de enero de 2025 "Por la cual se conforma una Comision Accidental para el
estudio del informe presentado por el Gobierno nacional sobre las causas que
determinaron la Declaratoria de Conmocion Interior en la Region del
Catatumbo, los municipios del Area Metropolitana de Clcuta y los municipios
de Rio de Oro y Gonzalez del Departamento del Cesar" y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 213 de la Constitucion Politica de 1991, procedemos a
pronunciarnos sobre la conveniencia y oportunidades de la declaratoria y
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en el desarrollo del Estado de
Excepcion decretado el 24 de enero de 2025, debido a la crisis de orden publico
que se vive en la Region del Catatumbo en el departamento de Norte de
Santander.

Antes de dar inicio al analisis de la declaratoria del Estado de Conmocién Interior
y a los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, como Comisién Accidental
gueremos expresar nuestra profunda solidaridad a la ciudadania frente a los
hechos de violencia acaecidos en la region del Catatumbo que llevan al corte del
10 de febrero un saldo de mas de 54.000 desplazados y mas de 32.400
confinados. Desde nuestro deber como congresistas propenderemos por
continuar trabajando al servicio de la comunidad y sobre todo haciendo
veeduria de los recursos publicos para que de verdad le lleguen a la gente.

I. CONTEXTO.
La region del Catatumbo, nace en Abrego, pasa por los municipios de La Playa,

Ocana, Teorama, Convencién, continUa cerca de Hacari, San Calixto, El Carmen,
Sardinata, El Tarra, Tibd y La Gabarra, para desembocar en el Lago Maracaibo, en




Venezuela. Esta region ha sido conocida por su rigueza agricola, pero también
por tener produccion de la mata de coca, lo que ocasiona en el territorio, la
presencia histérica de grupos armados ilegales, como el ELN, las disidencias de
las FARC y el Clan del Golfo'.

Esta region comprende una zona montanosa cerca de la frontera con
Venezuela, en la que se extrae petréleo y por la que cruza uno de los principales
oleoductos de Colombia. La posicion estratégica de la region del Catatumbo y
las riquezas de sus tierras han sido el motivo de |la presencia de diversos grupos
armados que se disputan el control de las rutas del narcotrafico®

La zona del Catatumbo y municipios aledafnos ha sido histéricamente afectada
por la guerra y abandonada por la institucionalidad Estatal, como lo evidencia el
antecedente de la masacre de la gabarra en la que asesinaron mas de cien (100)
personas en 1999, de modo que es una poblacién que no ha saciado su sed de
justicia social y que anhela una paz estable y duradera.

Il. ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA E INFORMES DE LAS
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y LOCAL.

Sea lo primero sefalar que atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion No. 0024
del 29 de enero de 2025 que crea la Comision Accidental, los Representantes a la
Camara que la integran, se reunieron de forma virtual el tres de febrero de 2025,
en la cual se presentd por parte de la coordinacion la hoja de ruta para la
construccion del presente informe en el que se acordd realizar
recomendaciones y observaciones que recopilaran las posturas de todas las
fuerzas politica que hacen parte de esta.

En la sesion virtual del tres de febrero de 2025 se aprobd la realizacién de una
audiencia publica territorial en la ciudad de Cucuta (Norte de Santander) y una
sesion mixta en el Congreso de la Republica para escuchar a las carteras
ministeriales y a cada una de las entidades del orden nacional que tienen
competencias en los decretos legislativos expedidos o que se expediran para
atender la crisis de la region del Catatumbo.

Por lo cual y atendiendo a los compromisos adquiridos como integrantes de la
Comisidon Anterior, se determind que para la construcciéon del presente informe
se realizaran diversos espacios de escucha y dialogo que nos llevaron a conocer
la situacion de la region del Catatumbo, las medidas adoptadas y la pertinencia
de cada una de estas en el territorio.

' Recuperado de: https./centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/catatumbo/violencia.html
2 Recuperado de: https://rutasdelconflicto.com/especiales/catatumbo/




1.

Audiencia Territorial en Cdcuta -Norte de Santander-.

06 de febrero de 2025.

Con el apoyo de la Gobernacion del Norte de Santander y los
Representantes a la Camara de Norte de Santander, se logré llevar a cabo
una audiencia publica territorial en la ciudad de Cudcuta, en la cual se
pudo escuchar las voces de la Gobernacion y Diputados del
Departamento, Alcaldes de la region del Catatumbo, Concejales del
municipio de Cdcuta, gremios econdmicos de la regidn, sindicatos
docentes, excombatientes, lideres sociales y juveniles, resguardos
indigenas, academia y sociedad civil en general que dieron su opiniéon
sobre lo que ocurre en la region del Catatumbo y la efectividad de las
medidas adoptadas. A continuacién se consignan las intervenciones de
los participantes:

e Uber Conde Serrano, alcalde de Teorama manifesté durante su
intervencion que la tragedia que se esta viviendo en El Catatumbo
no tiene precedentes “las balas de un lado y otro nos han hecho
participes de una guerra que no es nuestra.” Agregd que la salida
gue necesita el territorio no es una salida militar, por el contrario se
requiere una intervencioén integral con recursos.

e A su turno, Diomara Montanez, alcaldesa de Sardinata explicd
que las intervenciones por parte del Gobierno Nacional eran
esenciales para alcanzar la paz, textualmente expresd que “la paz
se consigue con inversion, con transformacion y creemos en ese
contrato que llamamos Pacto Catatumbo pero necesitamos
ejecucion ya.”

e Huber Dario Sanchez, alcalde de Abrego, usé su tiempo de
intervencion para plantear su inconformidad y explicé que al
Catatumbo solo se le menciona para lo negativo pero cuando
requiere inversiones, siempre hay excusas. Asimismo, agregd que
lo tomd por sorpresa la decisiéon de recortar recursos del Sistema
General de Participaciones, por lo que le pidid a los congresistas
elevar la voz para que no siguieran golpeando presupuestalmente
a los municipios del Catatumbo.

e Juan Antonio Nieto, Rector Universidad Libre Cucuta, expresd
qgue las universidades y la academia tienen responsabilidad frente




al silencio de la situacion en El Catatumbo, por lo que pidid a todas
las entidades y la academia sentarse en una mesa de trabajo para
proponer un POT con el propdsito de que se destinen y ejecuten
recursos con una politica publica integral.

Carlos Andrés Munoz, Defensor de DDHH, menciond la
necesidad de visibilizar en medio del conflicto a la poblaciéon
LGBTIQ+, los animales y los habitantes de calle, puesto que estas
han sido comunidades que no estan siendo vistas y pueden ser
revictimizadas por la violencia urbana.

Oscar Javier Soledad Trigos, Presidente del SUTENS, elevd una
alerta frente a la seguridad de los docentes y los niflos en el retorno
a clases, ya que las sedes educativas rurales se han convertido en
escenarios de guerra. Asimismo, agregdé que los decretos deben
contemplar recursos para capacitar a los docentes para enfrentar
este tipo de escenarios.

Alexander Dora, Pueblo BARI, explico que desde el 2018 la
comunidad indigena habia advertido sobre la posibilidad de una
crisis humanitaria en el territorio, gracias a la mirada de los
mayores. Hoy, con el abandono estatal una de las medidas
autdnomas inmediatas ha sido ejercer un control territorial para
poder hacerle frente al escenario de violencia recrudecida que se
vive.

Para darle apertura a los gremios econémicos, Sergio Castillo,
Presidente de la Camara de Comercio de Culcuta, expresd que
este no es otro escenario, sino el olvido que fueron, son y seran si
Nno empiezan a tomar las decisiones correctas, por lo que la Unica
forma de avanzar y mejorar las condiciones estructurales del
territorio es aprovechar la crisis para tener mayor inversion, directa
y eficiente.

Arvey Duque Villamizar, Refinorte, explicd que la presencia de
grupos ilegales y los recurrentes asesinatos han generado una
situacion de zozobra en el gremio empresarial, sin embargo, desde
Refinorte crearon un modelo empresarial para la paz para darle a
las familias la posibilidad de vender las cosechas que producen;
explicd que para fortalecer esta iniciativa lo que se requiere es
mayor acompafamiento del sector publico y del Gobierno
Nacional.




Yajaira Sdenz, vocera de Ila Asociacion Campesina del
Catatumbo, agregd en su intervencion que en el Catatumbo
nunca han conocido un dia de paz. La indiferencia del Estado los
ha condenado a una guerra que parece ser una condena perpetua
para los catatumberos. Solicita el cumplimiento de las sentencias
T- 052 de 2017 sobre la ZRC y delimitacion de resguardos, Yy la
SU-545 de 2023 que ordena el cumplimiento del PNIS.

Deiri Alejandra Mandén de |la Red Diversas, cuestiond los
informes emitidos por las distintas entidades y el Gobierno
Nacional, en donde explicé que abiertamente se desconoce a las
mujeres y la poblacion LGTBIQ+, generandoles una situacion de
revictimizacion.

Pablo Antonio Téllez, ASUNCAT, expreso que se ha ido perdido la
esperanza de poder construir un Catatumbo en paz, porque no hay
Nni siquiera el primer mensaje del ELN en el que la ciudadania
pueda decir “con esto respiramos’, sino que siempre estan
justificando la barbarie que cometen contra el pueblo.

Por Uultimo, Maria Isabel Mantilla, de Ila Plataforma
Departamental de Juventud elevdé un llamado al Gobierno
Nacional pidiendo que se dejara el estigma hacia las juventudes de
este pais y exigiendo que el Viceministerio de las Juventudes haga
presencia en el territorio.

Culminé afirmando que “El Catatumbo no puede ser condenado a
100 afnos de soledad mas por el ultimo Aureliano Buendia.”

2. Audiencia Publica para escuchar a los Ministros v sus delegados, con el

objetivo de realizar un balance sobre los decretos adoptados en vigencia
de la declaratoria de emergencia. 07 v 10 de febrero de 2025.

07 de febrero de 2025.

Herndn Alonso Meneses, Brigadier General, fue quien inicié las
intervenciones de las autoridades y el Gobierno Nacional y expreso
qgue el decreto del Ministerio de Transporte les esta permitiendo
coordinar con las empresas del territorio el servicio de transporte
publico para que la ciudadania que esta confinada pueda




desplazarse de manera segura; en esté sentido también se pueda
ejercer control territorial de las carreteras de la region.

Otty Patifio, Alto Comisionado para la Paz, explicé que el ataque
del ELN no fue una accién repentina, fue una accién ejecutada con
crueldad y sevicia y ademas fue un ataque brutal a la apertura que
el Gobierno tuvo frente a las mesas de diadlogo.

Resaltd que la fuerza publica reacciond de manera oportuna
auxiliando a las victimas y que a pesar de que sus cuarteles no
estan disenados para albergar victimas, los refugiaron ahi para
evitar que fueran asesinados

Asimismo, agregd que aunque los dialogos estan suspendidos con
los violentos que estan perpetrando la masacre en El Catatumbo,
en el caso del blogue Gentil Duarte todavia sostienen un canal de
didlogo e incluso algunos han decidido entregarse al ejército para
proteger su vida.

Por su parte, el Director de la Unidad Nacional de Proteccion,
Augusto Rodriguez, agregé que desde la UNP tienen el
compromiso de proteger a todos los conglomerados humanos y a
pesar de que los decretos privilegian a las autoridades que tienen
misiones humanitarias, su compromiso sera proteger a la
ciudadania y los liderazgos en riesgo.

Lilia Solano, directora de la Unidad para las Victimas, explicd
durante su intervencién que esta en construccién el decreto con el
gue fortaleceran la ayuda de emergencia, la ayuda humanitaria, los
retornos seguros de los desplazados a sus territorios y los auxilios
funerarios, esto Ultimo ha sido un tema gue no ha sido visto por
muchas entidades a la fecha

A su turno Carlos Antonio Murillo, representante de Medicina
Legal, brindd un balance de la gestion de la entidad frente a la
crisis humanitaria en el territorio, expresd que han abordado la
totalidad de los cuerpos que han logrado llegar a la sede y solo
estan pendientes de identificar dos; sin embargo, también
aprovechd para expresar que existen muchas preocupaciones pues
actualmente la entidad no cuenta con la infraestructura para la
recepcion de otros cuerpos que aun no se han podido recuperar,
por ejemplo, en el caso de Cucuta tuvieron que demoler la sede y




en Tibu a pesar de contar con las instalaciones para ofrecer el
servicio no lograron conseguir profesionales que quieran trabajar
por el problema de orden publico.

Alejandra Miller, directora de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién, dentro de su balance presentd que han sido
asesinados 6 firmantes del acuerdo y 180 firmantes y sus familias
actualmente se encuentran desplazados, por lo que el plan de
accion para retornarlos de manera segura se debera ejecutar con la
Agencia Nacional de Tierras para que se puedan comprar los
predios que permitan que estas persona sigan avanzando en su
reincorporacion.

En este escenario también se contd con la participacion ciudadana y se
escucharon excombatientes y lideres sociales de la zona.

José del Carmen Abril, Lider del Catatumbo, expresé que para él
es muy doloroso tener que dejar su Catatumbo y tener que dejar lo
gue construyd con lucha después del primer desplazamiento que
vivid @ manos de Salvatore Mancuso y Jorge 40. Agrego que el
Gobierno tiene que actuar con mayor rigor, presencia e inversion
para devolverle el territorio a los campesinos y las comunidades
indigenas.

Bertha Machado, Lideresa del Catatumbo, concluyd la sesion
expresando que a las mujeres en el conflicto se les tiene relegadas,
ellas necesitan oferta de estudios para sus hijos, alimentacion, una
vida digna para ellas, para sus familias y para la poblaciéon diversa
del Catatumbo. Cerré su intervencion manifestando que estan
totalmente abandonados y que este Gobierno no ha hecho nada
por ellos.

10 de febrero de 2025.

El Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo, dio apertura a la
tercera y Ultima sesion de la Comision Accidental de Conmocion
Interior. Dentro de su intervencion expresd que lamentablemente
a pesar de los esfuerzos continuos de distintos gobiernos -incluido
el actual- no se ha podido superar la violencia, la exclusiéon y la
pobreza del Catatumbo, donde viven 300 mil
nortesantandereanos.




Agregd que esta crisis que se ha presentado en El Catatumbo ha
sido de proporciones inconmensurables, por lo que se hace
necesaria una intervencioén integral del Estado colombiano y lo que
plantean justamente los decretos de conmocién interior es eso. Un
enfoque exclusivo de combate no tendria resultados efectivos en el
tiempo, puesto que nada se haria solo con desembarcar tropas del
ejército y la policia para enfrentar al ELN.

Concluyé manifestando que si no se transforma el territorio sera
muy dificil superar esta situacion, por eso, hizo énfasis en que los
decretos de conmocidn interior tienen una dimensién humanitaria,
una dimensidn social y de infraestructura y una dimension de
seguridad y orden publico; en esté sentido, el Pacto Catatumbo
condensa todas estas visiones con planes de accion ejecutables a
mediano y largo plazo que deben arrancar a la mayor brevedad.

Angela Maria Buitrago, Ministra de Justicia, inici6 su intervenciéon
expresando que desde el Ministerio de Justicia estan convencidos
de que la conmocién interior es necesaria y no un capricho, por lo
qgue la decision de la cartera desde el inicio fue acompanar las
medidas planteadas en los 9 decretos.

Colombia actualmente tiene 6 conflictos armados, incluso el CICR
ha dicho que son 8, sin embargo, sobre esos supuestos el mandato
constitucional y legal siempre estara enfocado en la necesidad de
hacer la paz. En este sentido, segun la ciudadania hubo cierta
tranquilidad en los ultimos meses de 2024 mientras las mesas de
didlogo estaban vigentes.

El enfoque por parte del Ministerio de Justicia sera acompanar de
manera permanente el ejercicio judicial, al igual que establecer
medidas transversales para restringir el acceso a insumos para la
produccion de droga en esta zona, para lo que se tienen que dar
facultades a las autoridades para hacer decomisos.

Por ultimo, explicd que se debe garantizar el acceso a la justicia y
se deben tomar medidas para evitar que se despojen las tierras de
los campesinos y las legalicen.

Martha Carvajalino, Ministra de Agricultura, explicé que los tres
decretos tienen premisas fundamentales para garantizar el




retorno, la reubicacién segura y el derecho a la alimentacion
adecuada desde el acopio, la transformacion y el abastecimiento.

En el caso del decreto 106, se planteé como objetivo garantizar el
financiamiento del sector agropecuario, por lo que se dara la
suspension de los procesos ejecutivos en curso, del crédito en
Finagro, al igual que el refinanciamiento del sistema de crédito
agropecuario de la banca publica. Justifico la pertinencia de estas
medidas explicando que el ciclo del cultivo se estd viendo
obstruido debido a la situacion de conflicto y los campesinos
tendran dificultades para el pago de sus obligaciones

Para el decreto 107 de proteccidon de zonas agricolas, se facultara a
la Agencia de Desarrollo Rural para que pueda hacer contratacion
directa con entidades publicas para que la cosecha se pueda
comprar de manera directa y colocarla donde las familias y
desplazados la necesitan, esto garantizara que el circuito de
abastecimiento agroalimentario se mantenga.

Para los procesos de restitucion y reubicacién en el marco de
desplazamiento no se suspenderan los procesos de legalizacion.
Cuando el desplazado es quien solicita la formalizacion de su
predio no se le suspendera su proceso, de esta manera se buscara
garantizar su retorno. Se ha pensado también en la posibilidad de
generar un registro colectivo para que los predios no sean objeto
de despojo para los 54 mil desplazados.

Por ultimo, frente a la medida de enajenacion forzosa, esta se
aplicara a los predios que estan a punto de ser adquiridos por la
Agencia Nacional de Tierras en este territorio y superados los
problemas de orden publico se debera garantizar que al territorio
puedan retornar las victimas.

También participaron los delegados de los Ministerio, entre los que se
sefalan:

Antonio José Avendaio, Director Técnico de Ordenamiento y
Desarrollo Territorio del DNP, enfocd su intervencién en el
alcance del Pacto Catatumbo que ha sido planteado desde esta
cartera. Explicé que esta ruta de trabajo tiene los ejes de
educacion, ordenamiento territorial alrededor del agua, modelo




regional de salud y transformacion productiva, seguridad
alimentaria y cumplimiento de la paz.

Para darle cumplimiento a todas estas metas se estd definiendo la
estrategia de vigencias futuras, puesto que se estima que seran
necesarios entre 4 y 6 billones de pesos para el desarrollo de los 157
proyectos.

Afirmd que ‘una vez firmado el acuerdo de voluntades, vendra el
CONPES para poder contar con todos los recursos para materializar
lo planteado en el Pacto'.

Edward Libreros, Viceministro de Agua del MinVivienda, explico
gue dentro de las medidas contempladas se ha dispuesto que con
recursos del Sistema General de Participaciones, los municipios
puedan otorgar un subsidio por el 90% de la factura de acueducto
y alcantarillado.

Asimismo, estos municipios y departamentos con recursos del SGP
deberan suministrar la instalacion de medidores que se hayan visto
afectados por la situacién de violencia; el plan departamental de
agua también financiara la infraestructura no convencional.

Por Uultimo, el Viceministro agregdé que durante el estado de
conmocion interior el Ministerio de Vivienda acompahara la
estructuracion de proyectos de infraestructura de agua y
saneamiento basico, para que se puedan recuperar de manera
rapida una vez tengan los recursos.

Jorge Ramirez, Viceministro de Transporte del MinTransporte,
arranco su intervencion explicando que en el decreto 120 se
flexibilizaron las medidas para que las 11 rutas de transporte publico
y los 850 taxis que operan en El Catatumbo puedan circular de
manera libre y eficiente con el propdsito de que la ciudadania
confinada pueda trasladarse; esto a su vez facilita la articulacion
con el ejército nacional para garantizar vias mas seguras en el
territorio.

Jaime Hernan Urrego, Viceministro de Salud Publica del
MinSalud, explicé que el sector salud no presentd una medida
particular para atender la crisis, puesto que la emergencia en




Mmateria de salud es absolutamente grave y su mejoria depende de
que la situacion de violencia y conflicto mengue en el territorio.

En este sentido, expresé que el Ministerio ha trabajado en
coordinacion con las EPS para mejorar el flujo de caja y consolidar
los albergues temporales para que la poblacidn pueda ser
atendida.

Asimismo, manifesté que los hospitales de la regidn que estan
incluidos en el marco del Pacto Catatumbo, ya han recibido
recursos por parte de la cartera.

Su intervencion concluyd con dos alertas, la primera es que Cldcuta
y Ocafa son los municipios que estan colapsados en su atenciény
ya no tienen capacidad instalada para atender; la segunda, es que
los gerentes de los hospitales estdn amenazados lo cual ha
dificultado la agilidad en la prestacion de los servicios de salud.

El espacio concluyd con una intervencidn de la sociedad civil.

e Dairo Abril, Lider del Catatumbo, elevd su voz para expresar que
prefiere un acuerdo mal hecho a una guerra bien hecha y que lo
gue se requiere actualmente por parte del Gobierno es una
intervencion integral para poder devolverle El Catatumbo a los
verdaderos duenos: el campesinado y el pueblo Motilén Bari.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ANALISIS QUE LE CORRESPONDE
REALIZAR AL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

En el marco de lo dispuesto en el Articulo 213 de la Constitucion Politica de 1991
y la Ley 137 de 1994, el dia 24 de Enero de 2025 el Gobierno nacional expidid el
“Estado de Conmocidn Interior” en la regién del Catatumbo, los municipios del
area metropolitana de Cucuta y dos municipios del Cesar reconocidos por ser la
puerta de entrada al Catatumbo (Rio de Oro y Gonzalez).

El Articulo 213 de la Constitucidon Politica de 1991 establece que:

“En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de

manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad
del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada

mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de

ministros, podrd declarar el Estado de Conmocién Interior, en toda la
Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,




prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales
requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica.

Mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd Ilas facultades
estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturbacion e
impedir la extension de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podrdn suspender las
leyes incompatibles con el Estado de Conmocion y dejardn de regir tan
pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podra
prorrogar su vigencia hasta noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prorroga del Estado
de Conmocion, el Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud
de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasard
inmediatamente un informe motivado sobre las razones que
determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la
Jjusticia penal militar.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

La Ley Reglamentaria de los Estados de Excepcion -Ley 137 de 1994- "Por la cual
se regulan los Estados de Excepcion en Colombia, establece que:

“Articulo 39. Informes al Congreso. Si dentro de los tres dias siguientes a
la declaratoria del Estado de Conmocion Interior, el Congreso no se haya
reunido, lo hard por derecho propio y el Gobierno le rendira
inmediatamente un informe sobre las razones que determinaron la
declaracion. También deberd presentarle un informe cuando sea
necesario prorrogar el Estado de Conmocion Interior.

Cada una de las Cdmaras dispondrd de un plazo mdximo de 15 dias
para pronunciarse sobre los informes de que trata el presente

articulo.

Mientras subsista la Conmocion Interior, el Gobierno enviard cada treinta
dias un informe sobre la evolucion de los acontecimientos, las medidas
adoptadas, su evaluacion, asi como de las investigaciones en curso sobre
eventuales abusos en el uso de las facultades.




Cuando haya lugar, las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias,
presentardn ante la respectiva Camara las recomendaciones que
juzguen convenientes y necesarias.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Frente a la Declaratoria de Estado de Conmocidn Interior, el Consejo de Estado
ha precisado que:

“La decision de declarar un estado de conmocion interior implica un
estudio motivado y pormenorizado de las situaciones de perturbacion
del orden publico que atenten contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, disposicion que
corresponde al presidente de la Republica, junto con sus ministros. Es
decir que esta declaratoria no puede estar sujeta a circunstancias
subjetivas o abstractas, sino que debe basarse en hechos ciertos que no
puedan ser conjurados mediante el uso de las atribuciones ordinarias de
la Policia y que solo corresponde declarar al Gobierno Nacional a través
del correspondiente decreto.”

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-1024 de 2002 preciso
sobre este Estado de Excepciéon que:

“La declaracion de la conmocion interior, es de cardcter excepcional, como
mecanismo juridico previsto por la Constitucion del Estado para dar una
respuesta a una situacion factica no normal, es decir, extraordinaria, que
supone de suyo la existencia de factores materiales externos a la
apreciacion subjetiva del Presidente de la Republica, y verificables como
supuesto factico que son, en lo cual se encuentra una primera limitacion de
orden juridico.”

Es asi, como la declaracion de un Estado de Excepcion tiene controles por parte
de la Rama Judicial en cabeza de la Corte Constitucional y por la Rama
Legislativa mediante el control politico que ejerce el Congreso de la Republica.
Por lo cual corresponde al Congreso de la Republica:

Examinar las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Conmocion Interior en la region del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Cldcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar.

Pronunciarse sobre la conveniencia y oportunidad de las razones que
motivaron la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior.




Las funciones del Congreso de la Republica se desarrollan en los términos de
control politico dispuesto en el articulo 6 de la Ley 5 de 1992.

E i, m I norm naliz ibl ncluir |
pronunciamiento del Congreso de la Republica sobre la conveniencia y

oportunidad del Estado de Excepcién debe analizar las causas que
generaron la declaratoria, evaluando que estas sean razonables y que las

medidas que se adopten por parte del Poder Ejecutivo estén encaminadas a
superar o enfrentar la crisis de orden publico generado y asi contrarrestar y

proteger a las comunidades.

IV. CAUSAS QUE DETERMINARON LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE
CONMOCION INTERIOR MEDIANTE EL DECRETO No. 0062 DEL 24 DE
ENERO DE 2025.

Desde el 16 de enero de 2025 la region del Catatumbo y los territorios cercanos
se enfrentan a lo que ha sido catalogado por la Defensoria del Pueblo como "el
desplazamiento forzado masivo mds grande causado en un solo evento desde
que se tiene registro institucional de desplazamiento en Colombia (1997)". Esta
situacion fue considerada en el Decreto No. 0062 del 24 de Enero de 2025 en los
siguientes términos:

1. Presupuesto fdctico.

Tras la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, el Estado colombiano
asumio compromisos para garantizar la seguridad de los excombatientes
y sus familias en su proceso de reincorporacion. Sin embargo, en 2022, la
Corte Constitucional declaré un estado de cosas inconstitucional debido
al bajo cumplimiento de estas garantias, advirtiendo que la falta de
proteccion ponia en riesgo la vida y la seguridad de los firmantes del
acuerdo y afectaba la estabilidad del proceso de paz. Como parte de la
estrategia para abordar estos desafios, el Gobierno implementd la politica
de Paz Total, promoviendo la sustitucion de cultivos ilicitos y el desarrollo
de economias legales en regiones afectadas como el Catatumbo.

A pesar de estos esfuerzos, el conflicto en la region se intensificé debido al
aumento de los cultivos de coca y la reactivacion del mercado ilicito, lo
que fortalecid la presencia del ELN. Esta guerrilla incrementdé ataques
contra civiles y firmantes del acuerdo, y tras la expiracion del cese al fuego
en agosto de 2024, se reanudaron las operaciones militares en su contra.
La Defensoria del Pueblo emitié una alerta temprana en noviembre de
2024 senalando el alto riesgo para la poblacion del Catatumbo debido a la




escalada del conflicto y recomendando medidas urgentes de prevencion,
judicializacion y asistencia humanitaria.

El deterioro de la seguridad se agravo en enero de 2025 con el despliegue
de combatientes del ELN en la zona, lo que provocd asesinatos,
desapariciones y desplazamientos masivos de firmantes del acuerdo y
sus familias. Para el 22 de enero de 2025, mas de 36.000 personas habian
sido desplazadas forzosamente. La Corte Constitucional identifico
blogueos institucionales que impedian la proteccion efectiva de lideres
sociales y excombatientes, mientras el conflicto afectaba gravemente a
comunidades vulnerables, como el pueblo indigena Bari, nihos y
campesinos, generando una crisis humanitaria sin precedentes en la
region.

Presupuesto Valorativo.

Desde 2021, la caida en los precios de la hoja y la pasta base de coca
afectd el circuito econémico ilicito, agravando la crisis alimentaria en el
Catatumbo. Para mitigar el impacto, las organizaciones armadas ilegales
pactaron la distribucidon del negocio ilicito, pero este acuerdo colapsd a
finales de 2024 con la recuperacion del mercado ilegal. A partir del 15 de
enero de 2025, las confrontaciones armadas aumentaron, intensificando
la violencia del ELN contra la poblacion civil, lideres sociales y firmantes
del Acuerdo de Paz. El Gobierno no ha podido implementar las
recomendaciones de la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico
debido al recrudecimiento de la violencia, lo que dificulta la presencia
institucional en la region.

La crisis humanitaria ha afectado gravemente las funciones esenciales del
Estado en el Catatumbo, impidiendo la prestacion de servicios publicos, el
acceso a la justicia, la educacion y la atencion en salud. Ademas, los
ataques de grupos armados amenazan la seguridad alimentaria al poner
en riesgo cultivos, ganado y fuentes de agua, lo que podria derivar en una
crisis alimentaria. La infraestructura energética y vial también enfrenta
riesgos, incluyendo posibles ataques al oleoducto Cano Limdn-Covenas y
a las redes de transmisién eléctrica que abastecen a 47 municipios.
Asimismo, la produccion de hidrocarburos en la regidon, con mas de 1.900
barriles diarios de petrdleo y 4 millones de pies cubicos de gas, esta en
peligro, lo que podria afectar las reservas nacionales y la estabilidad
energética del pais.




Ante la gravedad de la situacion, caracterizada por el aumento de la
violencia, el colapso institucional y el impacto en la infraestructura critica,
el Gobierno ha determinado la necesidad de adoptar medidas
extraordinarias. La declaratoria de conmocion interior busca restablecer el
orden publico, garantizar la seguridad del Estado y la convivencia
ciudadana, asi como proteger los derechos fundamentales de la
poblaciéon afectada en el Catatumbo.

Presupuesto de Necesidad e Insuficiencia de las medidas ordinarias.

El escalamiento de la violencia por parte del ELN en el Catatumbo ha
generado una crisis humanitaria sin precedentes, afectando gravemente
el orden publico y la seguridad humana. La ofensiva del grupo armado
contra la poblacion civil ha debilitado |la oferta institucional en la regiony
amenaza con desintegrar el tejido social y comunitario. A pesar de las
operaciones defensivas y ofensivas de la Policia Nacional y las Fuerzas
Militares, la magnitud del conflicto requiere un refuerzo urgente en el
control del territorio. Ademas, la falta de medios aéreos impide la
recoleccion e identificacion de victimas mortales, lo que compromete el
cumplimiento del deber humanitario del Estado.

Las capacidades ordinarias de la Fuerza Publica y las autoridades de
policia resultan insuficientes para contener la violencia y garantizar la
estabilidad institucional. Por ello, se hace necesario fortalecer el control
del espacio aéreo, mejorar los servicios de inteligencia y reforzar el
funcionamiento de la justicia. También se requieren medidas
excepcionales para frenar el desplazamiento forzado masivo y restaurar el
orden en la regidon. La crisis ha generado un aumento en los
desplazamientos transfronterizos hacia Venezuela, desbordando la
capacidad de respuesta de las instituciones y dificultando la provision de
servicios esenciales para la poblacidn afectada.

A nivel fiscal, la crisis se agrava por las limitaciones presupuestales, ya que
los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) son insuficientes
y rigidos en su asignacion, dificultando una respuesta inmediata. La
ejecucion de fondos del Sistema General de Participaciones y del Sistema
General de Regalias esta restringida por tramites y normativas que
impiden su uso urgente. Ante esto, el Gobierno debe adoptar medidas
presupuestales y fiscales extraordinarias para atender la emergencia,
incluyendo flexibilizacion de recursos y la implementacion de medidas
tributarias que permitan financiar las acciones necesarias para
restablecer el orden en el Catatumbo.




De la misma forma, se resalta de los informes rendidos durante la sesidon
desarrollada el 28 de Enero de 2025 que:

1. Ministerio del Interior.

El Ministro del Interior expresa que cuando el orden publico se altera, es deber
del estado restaurarlo pues hasta que no lo haga, no se puede garantizar los
derechos y una vida digna a la ciudadania. Asi, para desarticular las estructuras
criminales que perpetdan el conflicto se requiere adoptar medidas
excepcionales, por fuera de las facultades ordinarias existentes. Por lo que se
hace necesario adoptar medidas excepcionales y transitorias orientadas a
fortalecer |la capacidad de respuesta de la Fuerza Publica y la gobernabilidad en
la region.

La Policia Nacional ha realizado actividades de control territorial y las Fuerzas
Militares han desarrollado actividades operacionales defensivas y ofensivas, Sin
embargo, pese a dichos esfuerzos, el escalamiento de las acciones armadas del
ELN constituye una situacion excepcional de agravamiento del orden publico y
de afectacién de la seguridad humana.

Retomar el orden publico requiere de unos recursos no previstos en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN). Ya que las inflexibilidades en el gasto,
dificultan el redireccionamiento oportuno de recursos para superar la grave
situacion de orden publico. Por ende, es necesario adoptar medidas que
faciliten el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones y del
Sistema General de Regalias, pues, dada la excepcionalidad de la situacion, el
Gobierno nacional debera recurrir a recursos fiscales extraordinarios y a
modificaciones del PGN.

Asi mismo, teniendo en cuenta que las atribuciones ordinarias de las
autoridades administrativas de los entes territoriales afectados son insuficientes
para asegurar la atencidon humanitaria. Mientras se recupera el orden publico,
podria requerirse de la creacion de un esquema de subsidios o apoyo con
recursos, asi como los instrumentos técnicos, juridicos y administrativos que
posibiliten la garantia del minimo vital a toda la poblaciéon de los municipios
indicados en el decreto que declaré el estado de excepcion.

2. Ministerio de Defensa Nacional.

En el informe presentado por el Ministerio de Defensa Nacional, se sefiala que el
estado de conmocion interior se decreta cuando se presenta una grave




situacion de orden publico que no puede ser resuelta mediante las atribuciones
ordinarias del estado. El actual estado de conmocion se decreta debido a la
violencia generada por la presencia del Frente de Guerra Nororiental del Ejército
de Liberacién Nacional (ELN), el Grupo Armado Organizado residual (CAOr) 33y
el Grupo Delincuencial Organizado (CDO) conocido como los "Pelusos", asi
como el incremento en la presencia de cultivos ilicitos especialmente de hoja de
coca, que representan un incentivo perverso para la disputa por el control de la
droga entre los grupos armados organizados.

Asi, el 15 de noviembre de 2024 la Defensoria del Pueblo emitié la Alerta
Temprana de Inminencia 026 de 2024, advirtiendo un alto riesgo sobre sectores
poblacionales de municipios que conforman la subregion del Catatumbo y los
municipios Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar.

Sin embargo, pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional han desarrollado acciones de proteccion a la poblacion civil,
actividades de control territorial, patrullaje urbano, incremento de personal y del
material de guerra, operaciones militares, rescate por via aérea de personas
heridas y amenazadas, entre otras acciones. Se siguen presentando una serie de
hechos violentos producto de confrontaciones armadas entre grupos armados
ilegales.

Esta cartera en el informe presentacion al Congreso de la Republica en la sesiéon
del 27 de Enero de 2024, senalod los siguientes hechos violentos:

- 41 homicidios, de los cuales 04 son firmantes de paz y 02 son lideres
sociales.

- 48.004 personas desplazadas.

- 25.011 personas en situacion de confinamiento en los municipios Tibu,
Teorama y San Calixto.

- Flujo migratorio de personas hacia el territorio de Venezuela, los dias 17,18
y 19 de enero se presentd un flujo migratorio de 700 personas diarias
hacia territorio venezolano, y los dias 20 y 21 de enero un flujo de 400
personas diarias.

- 619 personas extraidas helicoportadas en atencién a los hechos
expuestos.

- Incremento de los cultivos ilicitos especialmente de hoja de coca, lo cual
ha representado un incentivo perverso para la disputa por el control de la
droga entre los grupos armados organizados.

3. Alto Comisionado de Paz.




Durante su informe a la Plenaria de la Cdmara de Representantes, sefalé Otty
Patifno que con el pacto Catatumbo se pretende recuperar la soberania popular,
qgue es el establecimiento pleno del estado social de derecho.

Expresando que el eje fundamental del decreto es donde se establece que para
recuperar el control del orden publico en la zona de frontera con Venezuela, se
hace necesario tomar las medidas extraordinarias que permitan ejercer el pleno
ejercicio de la soberania.

Resalta que la situacion de la frontera hoy es mas inestable dada la situacion
interior de Venezuela.

Sobre la reincorporacion de las personas que deciden salir de la guerra en este
momento presupone una aceleracion de este proceso, sefalando que como
gobierno no se estaba listo para afrontar la velocidad con la que se dio la paz
total, que hoy estd mas viva que nunca. Hace un llamado a la existencia de los
recursos necesarios para afrontar estos desafios.

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Viceministra de MinHacienda Marta Juanita Villaveces, resalta que para
atender la emergencia se realiza un calculo inicial que sefiala que se requieren
un billéon de pesos por 90 dias. Adicionalmente, refiere que se requieren tres
medidas tributarias para garantizar el recaudo de 1.063 billones; estan son:

- VA a los juegos de suerte y azar, lo que se estima en un recaudo de
519mil millones.

- Contribucién especial de exportaciones del sector de extraccidon del
petréleo, carbdn, entre otros del 1% que recaudaria 214mil millones.

- Impuesto de timbre del 1% que recaudaria alrededor de 330mil millones.

5. Ministerio de Justicia y del Derecho.

La Ministra resalta que Colombia es un territorio que tiene conflictos en varios
de sus territorios.

En igual sentido, resalta que la emision del decreto cumple con los tres
requisitos, fue suscrito por el presidente de la Republica y todos los ministros, se
trata de un decreto motivado, indica el ambito territorial y el ambito temporal de
la declaratoria.




La alerta emitida por la defensoria del pueblo se emiti6 como una alerta
genérica de advertencia de algunos de los municipios. Asi mismo afirma que
hay una diferencia sustancial entre los municipios de la alerta temprana y los
incluidos en el decreto de estado de conmocion.

Habia un eventual enfrentamiento que fue suspendido de comun acuerdo por
los grupos en el ano 2024, aun con mesas de negociacién, no obstante hay
mesas de negociacion que de una u otra manera estan vigentes, pero que al
romperse las otras cambiaron las condiciones del Catatumbo, generando asi un
hecho inimaginable.

El convertir en foco del conflicto a los firmantes de paz, era impensable por
parte del ELN porque histéricamente habia respetado a los firmantes de paz. La
expectativa era que en enero de 2025 se retomaran las mesas de didlogo con el
ELN y no que atacara de la manera en la que lo hizo.

Estos elementos son fundamentales en la evaluacion de la declaratoria de
conmocion interior. Los hechos perpetrados por el ELN eran impensables por la
manera en que venia actuando.

Desde el 16 de enero del 2025, la alteracion del orden publico se ha intensificado,
al 21 de enero del 2025 se confirmaron 38 homicidios incluidos 5 firmantes del
acuerdo de paz, se generd un desplazamiento de 36mil personas a la poblacién
que hoy alberga otros municipios, es claro que hay una amenaza en la
prestacion del servicio de justicia en estos territorios, los jueces, notarios y
personal del sector judicial estan en amenaza latente.

Asi, las medidas ordinarias no son suficientes para sobrellevar los hechos de
violencia. La Unica posibilidad de restablecimiento del orden publico, es este y
no otro.

6. Defensoria del Pueblo.

En la intervencion realizada por parte de |la Defensora Iris Marin, se sefala que si
bien la situacion que enfrenta hoy el Catatumbo es alarmante y no hay
probabilidades de que se repita, si es necesario estar alertas de los riesgos que
enfrentan otros territorios actualmente. Resalta que hay 790 municipios con
algun nivel de alerta., por lo cual hace un llamado para no olvidar al resto de
territorios que también estan en riesgo y que no podemos dejar de lado pese a
la urgencia que estamos viviendo hoy.




No solo fue la alerta 026 del 24 de noviembre las que habian alertado de la
situacion, también se presentaron las alertas tempranas de inminencia 021 de
2024, la alerta temprana estructural 009 de 2023, la alerta temprana de
inminencia 035 de 2023, |la alerta temprana estructural 050 de 2020y el informe
de seguimiento a la alerta temprana 050 de 2020.

Sefala que lo que esta pasando en el Catatumbo si bien era previsible y se
anuncié en la alerta temprana, la magnitud del conflicto era impensable y ha
desbordado las capacidades de todos. Los hechos de violencia han causado una
reconfiguracion territorial, hay una toma de control territorial y ocupacion de
predios y productividad legal e ilegal por parte del ELN. Los hechos perpetrados
tienen un desconocimiento generalizado del derecho internacional
humanitario, especialmente del principio de distincion.

V. ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y PERTINENCIA DE LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE CONMOCION INTERIOR
DESARROLLADO EN EL DECRETO No. 0062 DEL 24 DE ENERO DE 2025.

Sea lo primero sefalar, que el diseho institucional es muy importante en el
estado de Conmocidn Interior, toda vez que no se trata de una resignificacion de
la estructura prevista o una modificacion del pacto social de los colombianos,
sino que obedece a la aplicacion de medidas tributarias que permitan una
reconfiguracion social y garantizar una presencia efectiva del Estado. De alli, que
los informes del Ministerio Publico, las organizaciones internacionales y las
veedurias publicas garanticen la proteccion de los derechos humanos y
fomentar que las medidas sean adecuadas a los principios y los presupuestos
constitucionales que cimientan el Estado Social de Derecho.

La situacion de la region del Catatumbo estaba advertida, no solo por la
comunidad que habita en la zona, sino también por las cinco (05) Alertas
Tempranas que entre el 2020 y 2024 emite la Defensoria del Pueblo, en las que
reiteradamente sefala sobre esta zona del pais que:

- Alerta Temprana estructural AT 050-20. Emitida el 26 de noviembre de
2020, describe una situacion de alto riesgo en el municipio de Tibu, Norte
de Santander, Colombia. La compleja problematica se caracteriza por la
confluencia de un conflicto armado multiactor entre miembros de las
estructuras del ELN y el EPL, el desarrollo de economias ilegales
(narcotrafico y extraccion ilegal de petrdleo), y profundas desigualdades
socioecondmicas, que afectan de manera desproporcionada a
poblaciones vulnerables.




Alerta Temprana de Inminencia AT 035-23. Destaca la situacién critica
en Pelaya y La Gloria, Cesar, Colombia, debido a la convergencia de

amenazas de grupos armados y conflictos sociales. La ubicacion
estratégica de la region, en la interseccion de importantes rutas de
transporte (Ruta 45 y rio Magdalena) y su proximidad a zonas de cultivos
ilicitos, agravan los riesgos. La ATl se basa en un analisis exhaustivo del
contexto sociocultural, las dinamicas territoriales y los temas de
seguridad.

Alerta Temprana Estructural 009-2023. Esta se centra en los municipios
de EIl Zulia, Bucarasica y Sardinata (Norte de Santander). El documento
identifica una situacion de riesgo para aproximadamente 7,000 personas,
pertenecientes a diversos grupos sociales vulnerables incluyendo ninos,
ninas, adolescentes, lideres sociales, defensores de derechos humanos,
poblacion migrante (aproximadamente 4,600), y miembros de la
comunidad Yukpa.

Alerta Temprana de Inminencia 021-24. Se centra en el riesgo inminente
gue enfrenta la poblacién civil en los municipios de La Esperanza (Norte

de Santander) y San Alberto (Cesar) debido a la expansiéon territorial del
Frente 33, disidente de las FARC-EP.

El Frente 33 esta expandiendo su territorio desde el Catatumbo hacia los
municipios mencionados, a pesar del cese al fuego temporal decretado
entre el Gobierno Nacional y el grupo armado. Se ha constatado una
situacion de riesgo para la poblacion civil, con amenazas contra la vida, |la
integridad, la seguridad y la libertad de los campesinos.

Alerta Temprana De Inminencia 026-2024. Se emitio el 15 de noviembre
de 2024 la Alerta Temprana de Inminencia ante el grave riesgo que
enfrentan los habitantes de ocho municipios en la subregién del
Catatumbo (Norte de Santander) y sur del Cesar.

La Alerta Temprana, desarrollaba tres (03) posibles escenarios de
recrudecimiento de la violencia en el Catatumbo:

1. Que cese al fuego entre el gobierno y el ELN le habria servido a la
guerrilla para organizar atentados mas agresivos. Segun la
Defensoria, el grupo armado inici6 una serie de ataques
indiscriminados en contra de la poblacion civil y lideres sociales,
como, por ejemplo, el ataque a escuelas, instalacidon de retenes en
las carreteras y ataques a oleoductos, entre otros.




2. El impacto de la nueva organizacion geografica de grupos
armados, especialmente la que tiene que ver con el Epl y el ELN.
Los dos grupos compartieron la zona con un pacto de no agresion
hasta 2018, cuando Los Pelusos ya se encontraban mermados y el
ELN buscd expandirse en el territorio. En medio de esos
enfrentamientos, la poblacion civil fue la mayor afectada por
guedar en medio del fuego y teniendo que pagar “impuestos de
guerra” para no ser afectados por ninguno de los bandos.

3. El ultimo escenario fue la expansion de las disidencias de la Farc. El
documento de la Defensoria sefnala que el grupo armado
aprovechd el vacio que dejaron quienes entregaron las armas y
empezaron a ocupar los territorios que estaban bajo su control,
logrando crecer vendiéndole a otros grupos armados el discurso de
que lo mejor era tener un enemigo en comun: la Fuerza Publica.

A. Analisis de los requisitos materiales y formales.

La configuracién de un régimen excepcional es muy importante en el estado de
conmocioén interior, lo que supone una especial atencidn sobre las atribuciones
y diferentes disposiciones administrativas para la recomposicién social y el
restablecimiento del orden publico. La declaratoria debe estar suficientemente
fundamentada, respecto de la gravedad o la amenaza sobre la vida de los
habitantes, por lo que todas las actuaciones deben estar relacionadas con los
motivos expresados para su declaracion.

Entre los requisitos formales y materiales exigidos por la Constitucion Politica de
Colombia, las leyes y la reiterada jurisprudencia al respecto, sobresale la
necesidad de usar herramientas no convencionales o preexistentes para socavar
los efectos de la situaciéon local o nacional que amenaza la composiciéon social.
De alli, que la localizacion de las principales afectaciones o el origen del
problema principal sea determinante para la aplicacion de medidas
administrativas, decisiones de gobierno y la convergencia de Autoridades y
Entidades Estatales.

Los Decretos Legislativos expedidos durante la duracion del Estado de
Conmocidn interior deben tener como Unico proposito la superacidon de la crisis
y la disposicion de mecanismos no funcionales o inexistentes antes de la
declaratoria. Las consideraciones sobre la recomposicion social, debe conllevar
la necesidad de una presencia institucional fuerte y permanente, toda vez que la




creacion de programas asistenciales y de apoyo debe permitir el retorno de las
personas desplazadas y la superacion de las causas del conflicto.

Lo ocurrido en el Catatumbo llama la atencidn porgue es una agravacion del
conflicto cimentada en el deterioro del tejido social, razén por la cual, la
estructuracion de medidas de dignificacion humana desde la disposicion de
servicios publicos, saneamiento basico y una oferta educativa y econdmica
deber completar las razones para retornar a la normalidad social®. La necesidad
del derecho y el uso de herramientas desde la configuracion del aparato del
Estado ha sido considerada por la Corte Constitucional:

“El derecho es la unica alternativa de vida civilizada. Es el instrumento
normativo con que cuenta el Estado para promover la integracion social,
satisfacer las necesidades colectivas, establecer pautas de
comportamiento y decidir los conflictos suscitados; todo ello con miras a
realizar los fines que le incumben como organizacion politica y, por esa
via, hacer efectivos los principios constitucionales y los derechos
fundamentales. De alli la interferencia que el derecho ejerce sobre el
comportamiento humano y las relaciones sociales pues, sin desconocer
la intangibilidad de aquellos espacios que solo a la interioridad de cada
quien incumben, se trata de orientar la institucionalidad y el entramado
social precisamente a la realizacion de esos valores, principios y
derechos. Desde luego, es una interferencia que estd mediada por las
profundas convicciones filosoficas, politicas y sociales imperantes en
cada época y que hacen que el Estado asuma, en cada caso, una u otra
estructura axioldgica y tome un lugar en ese amplio espectro que
conduce desde el autoritarismo hasta el liberalismo*.”
De esta manera, el analisis judicial y la valoracion sobre la constitucionalidad y
legalidad del Estado de Conmocidn interior debera concentrarse en causas
intempestivas y un aumento imprevisto de los problemas de orden publico en el
territorio, lo cual no fue posible contener con las acciones militares y previas
insuficientemente diagnosticadas, razén por la cual es una oportunidad
significativa para mejorar el aparato productivo y garantizar condiciones de vida
digna para los pobladores que censure toda forma de violencia y criminalidad,
posibilitando el desarrollo de las expectativas de vida y proyectos de vida de los
habitantes del catatumbo.

3 Corte Constitucional.Sentencia C-802 del 2002. la Corte Constitucional. Magistrado ponente: Jaime Cérdoba
Trivifio
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En este sentido, la Corte Constitucional ha expresado que para determinar la
pertinencia y conveniencia del Estado de Conmocion Interior, se estudian los
requisitos formales y materiales para la declaratoria, en los cuales se analiza:

1. Frente a los requisitos formales.

La Corte Constitucional ha hecho referencia sobre los principios a tener
en cuenta en los estado de conmocién interior, indicando que deben ser
necesarias para el retorno o el mantenimiento de la normalidad,
proporcionales en consideracion a la amenaza que se cierne sobre el
Estado, temporales de conformidad con su uso exclusivamente en el
término estrictamente requerido para superar el hecho excepcional y por
dltimo, la proclamacion o la declaratoria publica, es decir todas las
decisiones y actuaciones del Estado durante este tiempo deber ser
puestas en conocimiento de la ciudadania en general.

“De las disposiciones constitucionales, los tratados internacionales
de derechos humanos y la LEEE se derivan una serie de principios
que rigen los estados de excepcion, tales como los principios de
necesidad, en virtud del cual sélo se entiende legitima la
proclamacion de un estado de excepcion cuando se encuentra
motivada en una situacion de grave peligro de la vida de la
Nacion, y en tal sentido sélo podrdan ser empleadas las facultades
excepcionales  bajo circunstancias extraordinarias hagan
imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los
poderes ordinarios del Estado; de proporcionalidad, que impone
que las medidas tomadas bajo el amparo del estado de
excepcion se limiten estrictamente a enfrentar idoneamente la
amenaza que se cierne sobre el Estado; de temporalidad, que
apunta a que los estados de excepcion han de tener una vigencia
temporal limitada, el término estrictamente requerido para
superar el hecho que configura la situacion excepcional;, de
legalidad, que desde la perspectiva del derecho interno supone la
obligacion del Estado de actuar de conformidad con Ilas
disposiciones constitucionales y legales que rigen la declaratoria
de un estado de emergencia y el otorgamiento de poderes
excepcionales y desde la perspectiva del derecho internacional
publico implica que las suspensiones o derogaciones de derechos
adoptadas en virtud de la declaratoria de un estado de excepcion
no deben ser incompatibles con otras obligaciones bajo el
derecho internacional, incluido el Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Penal Internacional; y por dltimo el de




proclamacion o de declaracion publica, segun el cual todo Estado
que va a hacer uso de las medidas excepcionales determina
expresamente las razones que fundamentan su decision, esto es,
las circunstancias que motivan la amenaza a la vida de la nacion
que sirve como base para la suspension de garantias.” (Negrillay

Subrayado fuera del texto)

Por su parte, la Sentencia C-070 de 2009 cita frente a estos requisitos
que:

“La Carta condiciona la declaratoria del estado de conmocion
interior a cuatro presupuestos formales. En_primer lugar, la

expedicion de un decreto que debe ser suscrito por el
Presidente de Ila Republica y todos los Ministros. En segundo

lugar, debe tratarse de un decreto motivado. En tercer lugar,
debe indicarse el ambito territorial y por ultimo el ambito

temporal de la declaratoria®” (Negrilla y Subrayado fuera del
texto)

2. Frente a los requisitos materiales:

En relacion con el presupuesto factico, valorativo y el juicio sobre la
suficiencia de las medidas, ha sido explicado por la Corte Constitucional
como unos minimos indicativos de la necesidad de la declaratoria del
estado de conmociodn interior, lo cual para la situacion del Catatumbo no
tiene que ver Unicamente con las dificultades institucionales sostenidas
en el tiempo sino con la agravacion de la crisis militar a raiz del
reclutamientos forzado, masacres, la disminucion del valor de la
produccion y la comercializacion de cultivos ilicitos, la fractura de los
didlogos de paz y los rezagos en el cumplimiento de los acuerdos de paz
con las FARC, dichas razones de agudizacidn provocaron un
escalonamiento del conflicto y una interrupcidon vehemente en la
prestacion de servicios publicos, la realizacion de las actividades en el
campo, la operacion judicial y sin lugar a duda, un aumento significativo
en el desplazamiento forzado.

La Sentencia C-070 de 20009 cita frente a estos requisitos que:

5 .
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“El examen de los requisitos materiales conlleva a constatar que
la situacion invocada para la adopcion de la medida excepcional,
se relaciona con una grave perturbacion del orden publico que
atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado o la convivencia ciudadana, y que no pueda
ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de
las autoridades de Policia, comprendiendo dicho examen el
estudio del (i) presupuesto fdctico, (ii) el presupuesto valorativo
y_(iii) el juicio de suficiencia sobre las medidas ordinariasZ”
(Negrilla y Subrayado fuera del texto)

La acreditacion de los presupuestos materiales tiene que ver ademas con
un entendimiento y valoracion de la maxima autoridad del Gobierno
Nacional. El Presidente de la Republica acude a la imperiosidad de
medidas adicionales a las previstas al ordenamiento juridico vigente,
como parte de la urgencia y la movilizacion de recursos suficientes para
abordar los efectos de las problematicas sociales y la insuficiencia de las
actividades de policia, expresada por la Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“El control de constitucionalidad de la declaratoria del estado de
conmocion interior, como control juridico y, en consecuencia,
objetivo, le plantea a la justicia constitucional la necesidad de
verificar tres presupuestos: Un presupuesto fdctico, un
presupuesto valorativo y un juicio sobre la suficiencia de las
medidas ordinarias de policia. El presupuesto fdctico remite a un
juicio objetivo de existencia que debe resolverse en una
verificacion positiva. El presupuesto valorativo remite a un juicio
objetivo de ponderacion orientado a determinar si ha existido
apreciacion arbitraria o error manifiesto en la valoracion del
presupuesto factico que el constituyente confia al Presidente de la
Republica. Este juicio sobre la suficiencia de las medidas
ordinarias de policia remite a un juicio objetivo de ponderacion
dirigido a establecer si en Ila apreciacion realizada por el
Presidente acerca de la insuficiencia de las atribuciones ordinarias
de policia para conjurar la crisis se incurrio en aqapreciacion
arbitraria o en error manifiesto. Este es el escenario en el que
deben discurrir los razonamientos del juez constitucional con
miras a determinar la exequibilidad o inexequibilidad del decreto
declaratorio del estado de conmocion interior. Se trata de un
escenario en el que concurren hechos que han sido objeto de
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valoracién presidencial y que pueden ser susceptibles de
verificacion _y ponderacion con miras a_determinar su
compatibilidad con el Texto Superior como plexo de valores
materiales, principios y derechos susceptibles de una
interpretacion objetiva, basada en razonamientos juridicos y

orientada a la realizacion de Ila justicia. Estos contenidos del
razonamiento juridico inherentes al control de constitucionalidad

de los decretos declaratorios de los estados de excepcion,
constituyen un pardmetro para la decision del juez constitucional,
configuran un factor de equilibrio para su decision sujetandola a
un marco estrictamente juridico, rodean esa decision de la
legitimidad que precisa como acto de control juridico y realizan el
proposito del constituyente de equilibrar el ejercicio de los poderes
publicos®.”

En este sentido, sobre la conveniencia y pertinencia de la Declaratoria del
Estado de Conmocion Interior, se debe sefalar frente a cada uno de los
presupuesto que:

1.

Requisitos formales. Al analizar los requisitos formales del Decreto No.
062 del 2025 se observa que estos se cumplen a cabalidad dado que:

Esta suscrito por el Presidente de la Republica y todos los ministros
del despacho.

Se encuentra debidamente motivado en los presupuestos
materiales facticos, valorativos y medidas de necesidad ante los
hechos que han conllevado a la afectacion del orden publico.

Se fijo el ambito temporal o término de duracion del estado de
conmocion interior, por un término de 90 dias contados a partir de
la entrada en vigencia del decreto.

Se determind el ambito territorial de aplicaciéon, sehalando que el
mismo sera aplicable a los siguientes municipios:

e Area metropolitana de Clcuta estd conformada por Clcuta,
capital departamental y nucleo del area, asi como por los
municipios de Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San
Cayetano y Puerto Santander.

e Region del Catatumbo esta ubicada en el nororiente del
departamento de Norte de Santander y esta conformada

8 Corte Constitucional.Sentencia C-802 del 2002. la Corte Constitucional. Magistrado ponente: Jaime Cérdoba
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por los municipios de Ocafa, Abrego, ElI Carmen,
Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra,
Tibu y Sardinata, asi como por los territorios indigenas de los
resguardos Motilébn Bari y Catalaura La Gabarra, donde
habita el pueblo Bari.

Sur del Cesar: los municipios de Rio de Oro y Gonzalez que
constituyen una de las puertas de entrada a la regiéon del
Catatumbeo.

Adicional a ello y en cumplimiento de los mandatos dispuestos en el
marco constitucional y legal, una vez se expidid el Decreto 062 de 2025,
procedio el Gobierno Nacional a realizar las siguientes acciones:

Comunicar la adopcion del Estado de Conmocion interior al
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas y al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Remitir el decreto a la Corte Constitucional para su control.

Asistir a la convocatoria realizada por el Congreso de la Republica
en cada una de sus camaras para rendir informe sobre los motivos
gue conllevaron la declaratoria del Estado de conmocién interior.

2. Requisitos materiales.

Presupuestos Facticos.

De acuerdo con los hechos revelados por el Ministerio de
Defensa en los que se evidencia el recrudecimiento de la
violencia en la region del Catatumbo desde el 16 de enero
hasta el 24 de enero de 2025 (fecha de la declaratoria); se
observa que se configura lo que la Corte Constitucional en
Sentencia C-090 de 2009 ha senalado como el requisito para
gue proceda la medida resaltando que los mismos:

“(L)os hechos tengan tal gravedad que atenten de
manera inminente contra la integridad territorial, la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la
convivencia ciudadanag,y que las circunstancias
perturbadoras no puedan ser conjuradas con las
atribuciones ordinarias de policia.”

Presupuestos Valorativos:




En el caso de la regidn del Catatumbo, las circunstancia de
perturbacion del orden publico representan un cambio cualitativo,
no soélo cuantitativo, en la naturaleza de los hechos de violencia,
reportandose enfrentamientos entre grupos ilegales al margen de
la ley que causen afectaciones a los derechos de la poblacién civil,
asi como ataques indiscriminados atentados selectivos,
confinamientos, desplazamientos y homicidios contra
determinados grupos poblaciones.

La ola de violencia en las ultimas semanas en la Region del
Catatumbo ha generado graves afectaciones a los derechos
humanos de la poblacién civil habitante en la regidén, entre los que
se encuentran poblaciones especialmente vulnerables, como
personas en proceso de reincorporacion, pueblos indigenas, lideres
sociales, campesinos y niRos y ninas.

Todos estos hechos de publico conocimiento, dada la dimension
del drama humanitario, que padecen y afecta gravemente los
DDHH de los habitantes de esta importante regién; asi como otras
afectaciones, a la distribucién de alimentos, el comercio, la
industria agroalimentaria, la infraestructura energética y vial, el
sector de hidrocarburos, el ambiente y la debida prestacion de los
servicios publicos. Amerita respuestas de orden excepcional, a fin
de poder atender en debida forma dichas situaciones.

Presupuesto de Necesidad.

Otro de los temas relevantes tiene que ver con la adopcién de
medidas para superar la crisis, puesto que hay restricciones desde
el punto de vista legal sobre los planteamientos presupuestales y
las decisiones orientadas a la consecucién de recursos. En ese
orden de ideas, el aspecto de temporalidad es determinante para
legitimar impuestos, contribuciones o cualquier ajuste fiscal para
obtener ingresos que permitan solventar la movilizacion de tropas,
el acompanamiento mediante programas sociales y la adecuacion
de infraestructura suficiente para recibir a las victimas del
desplazamiento forzado.

La Corte Constitucional sefnaldé que hay limites constitucionales
gue se deben respetar durante el estado de conmocién interior,
haciendo énfasis en que las facultades extraordinarias son




exclusivamente para conjurara las circunstancias perturbadoras del
orden publico:

“En materia del estado de conmocion interior los limites
impuestos por la regulacion constitucional se reflejan en los
siguientes aspectos. En primer lugar, se exige que los
hechos tengan tal gravedad que atenten de manera
inminente contra la integridad territorial, la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la convivencia
ciudadana, y que las circunstancias perturbadoras no
puedan ser conjuradas con las atribuciones ordinarias de
policia;, en segun I r, las facultades excepcional

del Gobierno se limitan a aquellas estrictamente

necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e
impedir la_extension de sus efectos; en tercer lugar, los

decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica _solamente podrdn referirse_a _materias que

tengan relacion directa y especifica con la situacion que
hubiere determinado la declaratoria del estado de
excepcion; y en cuarto lugar, el ejercicio de las atribuciones

presidenciales debe respetar principios tales como los de
proporcionalidad, necesidad, intangibilidad de derechos

humanos, temporalidad y legalidad?”

La zona del Catatumbo es un territorio biodiverso,
geograficamente estratégico, en el que los grupos armados
ilegales se disputan el control territorial de cerca de 40.000
hectareas de hoja de coca. De acuerdo con la oficina de Naciones
Unidas para la droga y el delito, existen 43.000 hectareas de coca
en Norte de Santander, este es el factor detonante del conflicto por
el territorio y la economia ilicita que conlleva a que se incremente
el precio de la cocaina, en esta zona, existiendo registro que alli se
produce y se transporta aproximadamente el 30 % de la cocaina
gue sale del pais; lo que genera entre los grupos armados ilegales
una disputa por el control territorial.

Si bien es cierto los hechos presentado en la regién del Catatumbo
No son nuevos en la region, la dimensidon de estos, ha desbordado
la capacidad de atencion de los mismos en condiciones normales,
de ahi que se requiera acudir al régimen de excepcionalidad
sefalado, no como un ejercicio arbitrario del ejecutivo, sino como
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una necesidad para poder atender dicha grave situacion
humanitaria, se reitera, sin precedentes en la region, en cuanto ala
magnitud y la temporalidad en que se ha desarrollado la misma.

Por tal motivo el gje central del Decreto 062 de 2025 es dotar a las
fuerzas militares y de policia de todas sus capacidades, operativas y
juridicas en el territorio afectado del Catatumbo, de manera que
pueda consolidar un poder militar mayusculo para recuperar el
control territorial de la zona para contrarrestar la debilidad
institucional en la zona afectada.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Defensa, durante los
dltimos 15 afnos la capacidad operativa de las fuerzas militares,
especiales del ejército ha disminuido, por ejemplo, en el 2020 se
contaban con 228.000 uniformados y al 2022 solo se tiene un
registrado un numero de 166.571 hombres, esta situacion
definitivamente supone retos de implementar el pie de fuerza
ejecutando acciones para aumentar la planta personal, ya que el
Nnumero de soldados y policias para la regidon del Catatumbo es
insuficiente, por tales motivos, se torna urgente crear mas de los 25
pelotones que operan en la region; por otro lado se quiere
aumentar el control fluvial de rios por parte de la Armada Nacional
en territorios donde no hay Infanteria de Marina, llevando a estos
lugares mas botes de apoyo fluvial para lograr el control total e
inmediato de los rios.

El ELN en la regién norte de Santander del ano 2019 a 2024 ha
crecido en 27.98 % consolidando alrededor de 1.583 integrantes, es
decir, 446 mas en el gobierno de Duque y 115 en gobierno de Petro,
esto, debido a las alianzas temporales con grupos armados ilegales
gue se disputan el control de la zona, lo que incluye el control
social y de la economia ilicita de la cocaina. Recientemente el
Ejército Nacional incorporo 1158 hombres adicionales en la zona
del Catatumbo para un total de 9.487 que operan en la parte
afectada a través de las respectivas brigadas, entre estos, 428
soldados de fuerzas especiales, pero se puede aumentar este
numero si se aprueba el Decreto 062 de 2025, siendo necesario
para recuperar el control territorial aumentar el numero de
vehiculos blindados de apoyo, horas de vuelos de la FAC en los que
se pueda ejecutar un mayor numero de traslados, nuevos policias
de comandos COPES y JUGLA; y funcionarios del grupos de vida
para investigaciones de homicidios. Estas circunstancias en




particular son las que conllevan a justificar a que las Fuerza Publica
puedan percibir mas recursos para conjurar la crisis de caracter
humanitario y que las medidas normales no han funcionado por lo
cual se requiere medidas urgentes y excepcionales para atender la
crisis.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue se cumplen los requisitos materiales

de l|la declaratoria de la conmocidn interior, dado gue se cumplen los
presupuestos dispuestos en el articulo 213 constitucional, esto es:

a) Se presentaron desde el 16 de enero de 2025 hechos que generaron
alteraciéon al orden publico causados por el enfrentamiento entre el
Ejército de Liberacion Nacional -ELN- y el Frente 33 de las disidencias de
las extintas FARC.

La informacion dada por el Comité Territorial de Justicia Transicional
Ampliado de Norte de Santander, a corte del 22 de enero de 2025
identifico cerca de 36.139 personas desplazadas por la crisis humanitaria
de la Regidon del Catatumbo'®. Cifras que han ido en aumento reportando
al 08 de febrero de 2025 el PMU Catatumbo reportaba: 56 homicidios,
54.098 personas desplazadas y cerca de 32.448 confinadas.

Resulta evidente que con ocasion a las masacres perpetradas por el ELN
se ha generado un masivo desplazamiento forzado que termina afectado
los proyectos de vida de las personas y sus familias que quieren continuar
viviendo en sus territorios, situacion que atenta contra el libre desarrollo
de la personalidad de que trata el articulo 14 superior, de modo que el
Decreto bajo estudio ejecuta acciones para que las familias puedan
retornar sus lugares de origen.

b) Se presenta desde el 16 de enero de 2025 alteracion grave al orden
publico, que afecta contra la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado y la convivencia ciudadana, dado que las personas que habitan en
la region ante el enfrentamiento entre estructuras armadas al margen de
la ley han tenido que abandonar su territorio, refugiarse en municipios
como Ocana, Cucuta, entre otras; han sido obligadas a ser confinadas en
algunas zonasy se ha impedido el desarrollo normal de las actividades las
entidades territoriales del ejecutivo.
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c)

La crisis de orden publico en la region del Catatumbo es de gran
magnitud, las cifras reveladas por las autoridades departamentales y los
entes de control permiten constatar la perturbacién al orden publico en
la region. Por lo cual, se constituye la competencia del Presidente de la
Republica para adoptar los mecanismos necesarios dispuestos en la
constitucion y la ley para hacer frente a la gravedad de la perturbacion y
mitigar la amenaza inminente para la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado, la convivencia ciudadana y la garantia de
proteccion de los derechos humanos de las comunidades.

La gravedad de los hechos presentados en la alteracién del orden publico
Nno se puede conjurar con las medidas ordinarias de las autoridades de
policia; eso se evidencid entre el 16 al 23 de enero de 2025, donde las
medidas de la fuerza publica fueron ineficientes para lograr evitar los
enfrentamientos, desplazamientos, homicidios y confinamiento de las
comunidades que habitan la region.

El desplazamiento forzado en la zona del Catatumbo afecta de manera
ostensible el derecho fundamental de libre locomocién contenido en el
articulo 24 de la Carta Magna, toda vez que, este derecho comprende la
garantia no solo de a circular libremente por el territorio nacional, a entrar
y salir de él, sino, a permanecer y residenciarse en cualquier parte del
pais.

El derecho al trabajo en condiciones dignas y justas consagrado en el
articulo 25 de la Constitucion se ve gravemente afectado en este caso
toda vez que por causa de la crisis de orden publico que ocasiond el
desplazamiento de las comunidades; se causaron afectaciones a la
economia de la region que esta basada especialmente en sector
palmicultor, y en la produccion y cultivos de café, cafa panelera, maiz,
frijol, ajo, platano, tabaco, tomate, y cebolla. También se afectd el
desarrollo de otro tipo actividades como el desarrollo de actividades
mineras de extraccion de carboén, calcita, mica, sulfato de cobre, yeso y
talco y el desarrollo de actividades de ganaderia a grandes escalas.

El Decreto 062 de 2025 gue declara la conmocidn interior en la zona del
Catatumbo, por su contenido, se encuentra alineado con el preambulo de
la carta magna, en la medida que tiene como objetivo principal, ademas
de restablecer el orden publico, fortalecer la unidad de la Nacidn,
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo.




Por lo cual, se puede concluir que el eje central de |la declaratoria es el
recuperar la pazy el orden publico de la zona, como objetivo para cumplir
los derechos fundamentales de los individuos a la vida, dignidad humana
y seguridad en el territorio.

h) El Decreto 062 de 2025, pretende mantener la integridad territorial,
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, fin
plasmado en el principio fundamental del articulo 2° de la Constituciéon
Politica. En igual sentido, el Decreto busca la proteccion y recuperacion
de la soberania nacional, principio fundamental consagrado en el articulo
3° del texto superior, entendida aquella como el poder del pueblo y para
el pueblo.

i) En este caso el Decreto protege la libertad de que trata el articulo 28
superior, en razén a gque los habitantes del Catatumbo tienen el derecho a
no ser molestados ni maltratados en su persona o familia por causa de
crimenes y atentados contra la poblacion civil

B. La Declaratoria de Conmociéon Interior como Instrumento
Constitucional y Legal.

El Estado de Conmocidon Interior es una medida extraordinaria prevista en la
Constitucion de Colombia para situaciones de extrema gravedad que no
pueden ser resueltas con las herramientas ordinarias del Estado. Segun el
articulo 213 de la Constitucion, el Presidente de la Republica, con la aprobacién
del Congreso, puede declarar este estado de excepcidon en caso de perturbacion
del orden publico que amenace la estabilidad institucional y la seguridad del
Estado. En este caso, el Gobierno ha utilizado dicha facultad constitucional
debido al incremento de la violencia en el Catatumbo, donde grupos armados
ilegales, como el ELN, han intensificado sus ataques contra la poblacién civil y
las autoridades, lo que ha desbordado la capacidad del Estado para mantener el
orden.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el orden puUblico no solo comprende la
paz social, sino también las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos humanos. En este sentido, la declaracién de conmocidén interior busca
restaurar esas condiciones, restablecer la seguridad y proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, especialmente aquellos en situacién de
vulnerabilidad, como los desplazados, las mujeres, los nifios y las comunidades
indigenas.




Es asi, como la solucién de la crisis del Catatumbo pasa por las medidas
adoptadas en el Estado de Conmocion Interior que garanticen la proteccion de
las comunidades afectadas, protejan la vida de los lideres sociales, ex
combatiente, reincorporados, victimas y otras poblaciones que estan expuestas
a la crisis de la region.

Por lo cual, con posterioridad al analisis de los requisitos materiales y formales
en el item anterior, es pertinente concluir que:

- Pertinencia.

El Decreto de Estado de Conmocion Interior en la region del Catatumbo
responde a una situaciéon de grave perturbaciéon del orden publico que no
puede ser controlada por medios ordinarios. La violencia del ELN y otros
actores armados ilegales ha generado un ambiente de inseguridad que
pone en riesgo la vida y el bienestar de los ciudadanos. En este contexto,
las autoridades han agotado sus recursos para hacer frente a la situacion
con herramientas convencionales, como patrullajes y operativos militares,
pero la magnitud del conflicto y los ataques sistematicos a la poblacidn
civil han superado estas capacidades.

El ajuste a derecho de esta medida se encuentra en la justificacion de la
necesidad urgente de adoptar medidas excepcionales, como el
fortalecimiento de las capacidades militares, el control del espacio aéreoy
la restriccion de actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico y el
financiamiento de los grupos armados ilegales. Estas medidas son
esenciales para restaurar el orden publico, proteger a la poblacion civil y
garantizar la continuidad de los servicios esenciales. Ademas, el gobierno
ha indicado que la implementacion de estos recursos adicionales estara
sujeta a mecanismos de control, para asegurar que se utilicen de manera
eficiente y transparente, en beneficio de la poblaciéon afectada.

De acuerdo con los hechos, los mismos revisten tal gravedad, que
objetivamente, atentan de manera inminente contra la integridad

territorial, del departamento y los municipios vinculados a la medida;
igualmente los hechos de violencia y enfrentamientos entre grupos
armados al margen de la ley por el control de las rutas del narcotrafico,
han afectado la estabilidad institucional, de tal manera que se ha minado
la capacidad de respuesta del Estado, y se ha afectado la seguridad del
territorio y la convivencia ciudadana, haciendo inocuas las medidas
ordinarias de respuesta, de ahi la pertinencia, del Decreto de Conmociodn
Interior y la necesidad de la adopcion de medidas urgentes por cada
cartera ministerial que estén orientadas a la mitigaciéon de la crisis.




Conveniencia.

Aunque la declaracion del Estado de Conmociéon Interior permite la
adopcion de medidas excepcionales, también implica un compromiso del
Estado con la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
afectada. La situacion en el Catatumbo ha generado una crisis
humanitaria de magnitudes alarmantes: desplazamientos forzados,
homicidios, desapariciones y la destruccion de infraestructuras vitales
para la supervivencia de la poblacion. En este sentido, el gobierno ha
priorizado medidas para garantizar la seguridad, la proteccion y la
provision de servicios basicos, como la atencién médica, la educacion, el
acceso al agua potable y el suministro de alimentos.

El desplazamiento forzado, que afecta a miles de personas en la region,
ha llevado al gobierno a implementar evacuaciones y brindar asistencia
humanitaria inmediata. Las autoridades han desplegado fuerzas militares
y policiales para garantizar la seguridad de los civiles, mientras que se han
habilitado mecanismos para el acceso seguro a las zonas afectadas por el
conflicto. Ademas, se estan adoptando medidas extraordinarias para
asegurar la provision de alimentos y servicios basicos a las personas
desplazadas, tanto en el territorio nacional como en las zonas fronterizas
con Venezuela, donde también se ha reportado un flujo migratorio
debido a la violencia.

Por otro lado, el Estado debe garantizar que las medidas adoptadas
durante el Estado de Conmocion Interior no vulneren derechos
fundamentales, especialmente el derecho a la vida, la libertad y la
seguridad personal. Para ello, es crucial que las acciones militares y de
control territorial se realicen respetando los principios del Derecho
Internacional Humanitario y protegiendo a la poblacidén civil de los
efectos colaterales de los enfrentamientos armados.

La conveniencia de recurrir a la figura de Conmocion Interior se sustenta
en que se requiere garantizar el Estado de Derecho, la seguridad, la
proteccion de los DDHH y Ila integridad territorial, brindando
herramientas excepcionales y especiales, que permitan que el Estado
cumpla con su funcion constitucional de garante de los Derechos
Humanos, de tal manera que pueda enfrentar las dinamicas
excepcionales de violencia desatadas por los diferentes actores armados
que intervienen en el territorio, especialmente por el ELN y las disidencias
de las extintas FARC, y por otro lado, pueda atender la grave crisis
humanitaria que esta y sigue afectando a los pobladores y al territorio,




evidenciada en la alta tasa de homicidios, desplazamiento forzado,
confinamientos, etc.

En este sentido, la conveniencia de |la declaracién de conmocioén interior
se justifica en que por medio de esta se puede adoptar rapidamente y de
forma excepcional las medidas necesarias por parte de todas las
instituciones del orden nacional, departamental y local para hacer frente
a la emergenciay evitar que aumenten las vulneraciones al orden publico
y a los derechos humanos de las poblaciones afectadas. Se establece la
conveniencia del Decreto No. 062 de 2025 en los siguientes términos:

e En Estado de Excepcionalidad el Gobierno nacional puede adoptar
todas las medidas necesarias para la restauracion del orden
publico; para el caso en concreto aumentar la disponibilidad de
recursos econdmicos y humanos para hacer frente a la disputa
territorial entre grupos armados al margen de la ley y hacer uso de
todas las herramientas dispuestas para restaurar el orden publicoy
garantizar la seguridad de los ciudadanos.

e El Gobierno nacional puede contar con medidas que faciliten la
accion rapida del Estado y la flexibilidad normativa para actuar
frente a la grave crisis.

e La declaratoria del Estado de Conmocidn Interior, le permite al
Gobierno nacional adoptar todas las medidas necesarias para el
fortalecimiento institucional, garantizando la adopcion de medidas
gue protejan la democracia y la gobernabilidad y funcionamiento
de todas las instituciones publicas.

e La region del Catatumbo vive una crisis humanitaria con miles de
desplazados, confinados y una infraestructura debilitada que
requiere de la facilitacion de las medidas juridicas y del
fortalecimiento de acciones de transparencia para la atencién de la
crisis humanitaria. El estado de conmocion interior habilita una
respuesta mas eficiente del gobierno en términos de disponer de
las acciones urgentes que permitan atender la crisis humanitaria,
realizar reparaciones de infraestructura, fortalecer la atencién a las
victimas y la creacion de condiciones para el retorno de los
desplazados.

e La declaratoria de conmocion interior, contribuye a implementar
de forma urgente y eficaz las medidas dispuestas por el Gobierno




nacional para combatir las economias ilicitas, permite una
conversacion franca con la comunidades sobre la estrategia de
erradicacion de cultivos ilicitos y la adopcidon de medidas que
permitan combatir con las fuerzas del Estado mediante un trabajo
articulado con las comunidades las actividades relacionadas con el
narcotrafico, que financian a los grupos armados ilegales y
alimentan la violencia en la region.

e La declaratoria de un Estado de conmocidén interior permite la
implementacion de medidas para garantizar la proteccion de la
poblaciéon civil residente en el territorio afectado por la crisis de
seguridad; asi como la adopcion de medidas de reforzamiento de
la presencia policial y militar. Las acciones excepcionales que se
pueden adoptar podrian reducir las amenazas que enfrentan los
habitantes de la region del Catatumbo, como asesinatos,
extorsiones, reclutamiento forzado, confinamiento y
desplazamiento forzado.

Es asi, como la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior representa una
herramienta efectiva para atender la crisis de orden publica y de seguridad que
presenta en la region del Catatumbo; también permite garantizar la proteccion
y adopcion de medidas de seguridad de la poblacion civil, la implementacion de
una estrategia integral que respete los derechos humanos, la adopcion de
medidas econdmicas para atender la crisis humanitaria y econdmica
ocasionado en varios sectores por la alteracién al orden publico, la busqueda de
soluciones estructurales al conflicto y la adopcion de medidas urgentes que
permitan garantizar el desarrollo econdmico, la prestacion de los servicios de
salud y educacion, la proteccién de la vida e integridad de los excombatientes,
autoridades judiciales y publicas, comunidad en general y lideres sociales,
ambientales, sindicales, juveniles y comunales.

En conclusion, el Decreto 062 de 2025 cumple con todos los requisitos de forma
exigidos y los requerimientos del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos acerca de la existencia de “situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacion” y del articulo 27 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos sobre la presencia de un peligro publico y
una emergencia que amenace la seguridad del Estado.

Evidenciando la situacion expuesta el recrudecimiento de la violencia en la
region del Catatumbo y con ello un desplazamiento forzado y confinamientos
de la poblacién civil sin precedentes en la historia reciente. Hechos que
desbordan la capacidad de accién del Estado a través de las medidas ordinarias




de que dispone, y las cuales para su activacidon y entrada en funcionamiento
requiere por los procedimientos ordinarios un tiempo considerable; lo cual no es
plausible en el caso en concreto, dado que la alteracion del orden publicoy la
afectacion a la sociedad civil requiere medidas urgentes y prioritarias que
permitan recuperar el control territorial y proteger al poblacion civil.

VI. MEDIDAS ADOPTADAS EN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS EXPEDIDOS
POR EL GOBIERNO NACIONAL EN DESARROLLO DE LA
DECLARATORIA DE CONMOCION INTERIOR.

La Sentencia C-070 de 2009 en relaciéon con los limites constitucionalidades de
los derechos legislativos sefala que:

"(L)os decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica
solamente podrdn referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con la situacion que hubiera determinado la declaratoria del
estado de excepcion”.

En este sentido, y atendiendo a la funcién de control politico que le corresponde
al Congreso de la Republica, refiere la Sentencia en mencion que:

“El control politico sobre la declaratoria del estado de excepcion y las
facultades ejercidas con base en ella es ejercido por el Congreso de la
Republica, como instancia de representacion que encarna la soberania
popular, y si bien se trata de un control institucionalizado, esto es, de un
control juridicamente regulado, tiene un cardcter subjetivo dado que su
gjercicio estd determinado en cada caso por la voluntad del Congreso,
pues no depende de esa voluntad la iniciacion de una actuacion de
control, su tramite, su decision y la imposicion o no de una sancion al

organo controlado. El _propdsito de este control es deducir la
responsabilidad politica del Presidente y de los ministros por la

declaratoria de los estados de excepcion sin la ocurrencia de los
supuestos contemplados en los preceptos constitucionales, o por el

abuso en el ejercicio de las facultades excepcionales.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

A la fecha de presentacion del presente informe, el Gobierno nacional ha
expedido 16 decretos legislativos que establecen medidas por sectores para
conjurar la crisis. Estos se desarrollan a continuacion:

1. Decreto No. 106 del 29 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas para
garantizar medios de vida y produccion de alimentos con financiamiento,




crédito y alivio de pasivos en el sector agropecuario para impedir la extension
de los efectos de la situacion de orden publico en la region del Catatumbo, los
municipios del drea metropolitana de Cucuta y los municipios del Rio de Oro y
Gonzdlez del departamento del Cesar, las y los campesinos, pequenos y
medianos productores agropecuarios, y sus formas organizativas, en el marco
del Estado de Conmocion Interior"

Decreto No. 107 del 29 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas de
proteccion de zonas agricolas, cadenas productivas y de suministro, sistemas
agroalimentarios, 'y generacion de condiciones de estabilidad y
restablecimiento del abastecimiento y la garantia del derecho humano a la
alimentacion, en el marco de la situacion de orden publico en la region del
Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuta y los municipios
del Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar, para las y los
campesinos, pequerios y medianos productores y sus formas organizativas, en
el marco del Estado de Conmocion Interior"

Decreto No. 108 del 29 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas de
proteccion de tierras, territorios y activos, y prevencion de la acumulacion y
acaparamiento en el sector agropecuario para atenuar los efectos derivados de
la situacion de orden publico en la region del Catatumbo, los municipios del
drea metropolitana de Cucuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar, para las y los campesinos, pequenos y medianos
productores agropecuarios, y sus formas organizativas en el marco del Estado
de Conmocion Interior"

Decreto No. 0116 del 30 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas en
materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco de la declaratoria del
Estado conmocion interior en la region del Catatumbo, los municipios del drea
metropolitana de Cudcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar".

Decreto No 117 del 30 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas
transitorias en materia de turismo en el marco de la declaratoria de conmocion
interior para mitigar sus efectos en el sector, necesarios para conjurar las
causas de la perturbacion que dieron lugar a la declaracion del estado de
conmocion interior en la region del Catatumbo e impedir la extension de sus
efectos".

Decreto No 118 del 30 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas
extrqordinarias en materia de control operacional de la Fuerza Publica, en el
marco del estado de conmocion interior en la region del Catatumbo, los
municipios del grea metropolitana de Cudcuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzdlez del departamento del Cesar".

Decreto No 119 del 30 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas de
proteccion en el trabajo en el marco del Estado de Conmocion Interior
declarado por el Decreto 0062 de 2025 en la region del Catatumbo, los
municipios del drea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzdlez del departamento del Cesar"

Decreto No 120 del 30 de Enero de 2025 "Por el cual se dictan medidas
extraordinarias para el sector transporte en el marco del Estado de Conmocidn




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Interior en la region del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de
Cldcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del Departamento del Cesar".
Decreto No 121 del 30 de Enero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas en
materia de agua, saneamiento bdsico y vivienda en el marco del estado de
conmocion interior declarado en la region del Catatumbo, los municipios del
drea metropolitana de Cucuta del Departamento de Norte de Santander y los
municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del Departamento del Cesar".

Decreto No. 131 del 05 de febrero de 2025 "Por el cual se establecen medidas
relacionadas con los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos de la Asignacion para la Inversion Regional del 40% en cabeza de las
regiones, de la Asignacion para la Paz y de la Asignacion Ambiental del Sistema
General de Regalias, en el marco del estado de conmocidn interior en la region
del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de Cudcuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar".

Decreto No. 132 del 05 de febrero de 2025 “Por el cual se adoptan medidas de
orden publico sobre combustibles en el marco del Estado de Conmocion Interior
declarado mediante el Decreto 0062 del 24 de enero de 2025,

Decreto No. 133 del 05 de febrero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas en
materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el marco del
estado de conmocion interior decretado en la region del Catatumbo, el drea
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar

Decreto No. 134 del 05 de febrero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas
para limitar el uso de sustancias y productos quimicos controlados, en el marco
del Estado de conmocidon interior declarado en la region del Catatumbo, los
municipios del drea metropolitana de Cudcuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzadlez del departamento del Cesar."

Decreto No. 135 del 05 de febrero de 2025 "Por el cual se adoptan medidas en
materia presupuestal y fiscal para las entidades territoriales, para impedir la
extension de los efectos derivados de la situacion de orden publico en el marco
del estado de conmocion interior decretado en la region del Catatumbo, el drea
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar".

Decreto No. 136 del 05 de febrero de 2025 "Por e/ cual se establecen medidas
relacionadas con el Sistema General de Participaciones, para impedir la
extension de los efectos derivados de la situacion de orden publico en el marco
del Estado de Conmocion Interior en la region del Catatumbo, los municipios del
drea metropolitana de Cdcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzadlez del
departamento del Cesar”.

Decreto No. 137 de 05 de febrero de 2025 "Por medio del cual se adoptan
medidas extraordinarias e integrales de proteccion para personas, grupos y
comunidades afectadas por las graves violaciones a los derechos humanos y
DIH, ocasionados por los grupos armados organizados y otros actores violentos,
que origind la declaracion del estado de conmocion interior en el drea de
influencia geogrdfica definida en el Decreto 0062 de 2025",




VIl. ANALISIS DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS EN LOS DECRETOS EXPEDIDOS EN DESARROLLO DEL
DECRETO No. 0062 DEL 24 DE ENERO DE 2025.

Es importante recordar que este paquete de decretos se enmarcan en la grave
situacion de orden publico y de crisis humanitaria que se vive en la zona que
abarca el decreto original de Conmocion interior, que implicé el desplazamiento
de mas de 52.000 personas y el confinamiento de otras 32.000. Ademas de la
crisis humanitaria y de violencia desatada, es innegable que la situacion de
orden publico conlleva serias consecuencias para el normal funcionamiento de
la economia de la zona y su estructura productiva, y cuyas implicaciones no solo
se circunscriben a la region del Catatumbo, sino que puede tener impactos
sobre el conjunto de las cadenas de abastecimiento de productos agricolas para
el resto del pais — como es el caso de la cebolla y el pepino, cuya produccidon en
el Catatumbo abastece el 30% de la demanda nacional de estos productos, asi
como la importante produccion de leche, que alcanza los 5 millones de litros
mensuales-.

Por esta via, lo decretos que se derivan del decreto 062 del 24 de enero de 2025
que declardé el Estado de Conmocidon Interior, deben dar cuenta del
restablecimiento de las capacidades productivas de la zona, garantizar el normal
funcionamiento de las cadenas de produccidon, suministro y comercializacion de
alimentos y, de esta forma, revertir las consecuencias econdmicas y sociales que
han resultado de la incursion armada por parte del ELN.

Por lo anteriormente descrito, conforme a las funciones de control politico del
Congreso de la Republica, le corresponde a esta Comision Accidental
pronunciarse sobre la conveniencia y oportunidad de las medidas que a la fecha
de presentacion del informe han sido adoptadas por el Gobierno nacional. Para
ello se procede a analizar los presupuestos facticos, valorativos, justificacion y
medidas anunciadas gque motivaron la declaratoria del Estado de Conmocidn
Interior mediante el Decreto No. 0062 del 24 de enero de 2025.

En este sentido, se procede a analizar cada uno de los decretos legislativos
expedidos hasta la fecha en el orden en que fueron emitidos y a resaltar las
posturas de cada uno de los integrantes de la Comision Accidental mediante la
evaluacion de los pros y contras de estos y unas observaciones generales que
permitan al Gobierno nacional el evaluar la revisién de las medidas adoptadas.




MEDIDAS POSTURAS OBSERVACIONES
DECRETO SECTOR
ADOPTADAS PROS CONTRA ADICIONALES
1. Protegen
financieramente a
los actores mas
afectados por la
crisis del orden
publico en el
Catatumbo, los
campesinos,
quienes fueron La adopcién de estas y
obligados a otras medidas parte de
desplazarse reconocer las afectaciones
dejando atras sus econdémicas y sociales
medios productivos derivadas de la situacién de
de subsistencia, orden publico y su impacto
Y 1. No es una P y P
por lo cual no ., —_ en la produccion,
; solucion definitiva, . .
.. podrian responder| comercializacion y
Suspension de o soélo aplaza el
a los créditos consumo de productos
procesos de . problema de . -
. . adquiridos. . agricolas en la regién del
ejecucion de endeudamiento.
<y Catatumbo, pero
créditos - .
. 2. Protege a . también contextualiza la
agropecuarios: . 2. Podria generar| . ., .
g campesinos v . situacion sobreviniente en
Mientras dure la incertidumbre en . s
. ., . productores de . una serie de problematicas
Agricultura y [Conmocién Interior, . entidades .
- perder sus tierras y | .. . estructurales que existen
No. 106 del 29 de |alivios se suspenden los|, . .~ |financieras y . .
. . . bienes en medio antes de la situacién que
enero de 2025 financieros [procesos judiciales . afectar el acceso af. .
. . del conflicto. L. justificd la declaratoria de
en el sector. |de ejecucidn de crédito en el futuro. ., .
Conmocion Interior.
deudas .
. 3.Permite que las .
agropecuarias en la 3. Falta sefalar .
- personas -Se requiere complementar
region del presupuesto,
mantengan sus . con un plan de
Catatumbo y . metas y acciones ..
s medios de reestructuracion de deudas
municipios ., de corto plazo para . .
produccién en un . para evitar una crisis de
afectados. gue estas medidas

contexto de crisis.

4.  Brinda alivio
financiero
inmediato a
pequenos
medianos
productores.

5. Es importante
resaltar, que las
medidas
contemplan a los
campesinos o

productores

no se queden en
solo anuncio

pagos cuando finalice la
suspension.

-Se debe asegurar que esta
medida se implemente de
manera efectiva para que
los productores realmente
se beneficien.
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pequenos \Y%
medianos como los
beneficiarios, a la
vez que prioriza a
las poblaciones
mas vulnerables
como mujeres
campesinas, las
victimas del
conflicto armado,
los reinsertados,
etc; lo cual es
completamente

acertado al
comprender la
situacion

extraordinaria y de
emergencia que

enfrentan, no
obstante, es
fundamental

verificar que su
implementacion
cumpla con este
enfoque.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Refinanciacién de
deudas en el
Sistema  Nacional
de Crédito
Agropecuario: Se
permite refinanciar
las deudas de
pequenos \Y%
medianos

productores

afectados por la
crisis, con nuevas

condiciones de pago.

1. Permite a los
productores
reorganizar sus

finanzas sin caer en
mora extrema.

2. No se cobraran
intereses
moratorios
mientras dure
conmocion.

la

la
de

3. Facilita
continuidad
actividades
agropecuarias
presiones
econdmicas
inmediatas.

sin

4. La generaciéon de
alivios \Y% la
implementacién de
instrumentos

financieros facilitan

la reactivacion
agropecuaria \Y%
apoyan la

reintegraciéon de los
productores, con el
objetivo de que la

cadena de
suministros
funcione
adecuadamente.
Ademas, de que
contribuye a |la
estabilizacion  del
sector
agropecuario,
evitando que
muchos
campesinos
quiebren \Y%
minimizando de
esta forma, los
efectos del
conflicto y con ello,
de la crisis. 5.
Refinanciacién de

1. La refinanciacién

puede no ser
suficiente si  los
productores no
generan ingresos

debido a la crisis.

2. El doble del
plazo pendiente,
con un Mmaximo de
20 afos, podria ser

insuficiente  para
algunos
productores en

situacion critica.

Esta medida impactard de
manera positiva, para
mitigar la crisis
humanitaria, a pequefos
productores de la zona que
tienen obligaciones
vencidas con entidades
bancarias, pertenecientes a
pequefos productores
(17.273) y operaciones de
microfinanzas (3.292). El
indice de la cartera vencida
corresponde al 10.06% con
un saldo vencido de 24.022
millones de pesos. La
mayoria del saldo de la
cartera vencida pertenece
a pequenos productores
con 18.883 millones de
pesos, lo cual representa el
78%. El Decreto responde a
un criterio de justicia social.

La suspensiéon de los
procesos ejecutivos y la
consagracion de alivios
financieros para los
productores del
Catatumbo es una medida
apenas necesaria  para
ayudar a superar la crisis. Si
bien la medida no
pretende atender la

problematica en general,
busca atender la situacion
econdémica que
naturalmente también se
ve afectada por la situaciéon
de orden publico. En ese
sentido, también es
importante decir que la
priorizaciéon realizada a
favor de mujeres, victimas
del conflicto armado y ex
combatientes, va muy bien
encaminada.

Por lo tanto, las medidas
anunciadas en el Decreto
son necesarias,
proporcionales, coherentes
con el ordenamiento




Nacional
de Crédito
Agropecuario:  Se
permite refinanciar

Sistema

las deudas de
pequenos Yy
medianos
productores
afectados por la

crisis, con nuevas
condiciones de

pago.

juridico y adecuadas para
proteger las inversiones
gue se han realizado en la
region que se pueden ver
mas afectadas si no se
consagran medidas de
refinanciacion de deudasy
condonacion de créditos.
Por lo cual se recomienda
que:

-Es clave asegurar
condiciones justas y
accesibles en la

refinanciacién para evitar
sobreendeudamiento
futuro.

-Se necesita transparencia
en los criterios de seleccidn
para evitar exclusion de
beneficiarios vulnerables.

Condonacién de
intereses y
reduccion de
capital en deudas
agropecuarias: Se
condonard el 100%
de intereses
(corrientes 'y de

mora) y hasta el 80%
del capital adeudado
para pequenos
productores en mora
antes o durante la
Conmocién Interior.

1. Alivio significativo

para  productores
en crisis
econdémica.

2. Incentiva la
recuperacion
productiva al
reducir la carga
financiera

Si no se ejecuta
correctamente,
podria favorecer a
algunos deudores
en detrimento de
otros.

- Se requiere claridad sobre
qué productores califican
para este beneficio.

-Se debe garantizar que los
recursos destinados a esta
medida sean suficientes
para cubrir la condonacidén
de capital.

Priorizacion de
grupos vulnerables

en los créditos y

apoyos

agropecuarios: Se
prioriza el acceso a
financiamiento \Y%
asistencia para
mujeres campesinas,

victimas del
desplazamiento,

excombatientes en
proceso de
reincorporacién \Y%
beneficiarios del

1. Puede contribuir
a la estabilizacion
econdémica y social
de la region.

2. Incentiva la
sustitucion de
cultivos ilicitos con
alternativas viables.

1. Puede generar
exclusion de otros

pequenos
productores  que
también necesitan
apoyo pero no
entran en las
categorias
priorizadas.

2. Si los recursos
son limitados, la
implementaciéon
puede verse
afectada por

Se debe garantizar que los

criterios de priorizaciéon
sean claros y justos. La
medida tiene enfoque

diferencial que reconoce la

necesidad incluir
instrumentos de trabajo
productivo, crédito,
asistencia técnica, \Y%

capacitacion con enfoque
interseccional para las
mujeres del campo y las

victimas del
desplazamiento forzado,
personas vinculadas al




Programa de demoras y falta de |Programa Nacional Integral

Sustitucion de cobertura. de Sustitucién de cultivos

Cultivos. de uso ilicito, y personas en

proceso de reincorporacion
a la vida civil.

Creacién dell. Facilita la

acuerdos de |normalizacion 1. No garantiza

recuperacion y|financiera de los|automaticamente

saneamiento de|productores. la recuperacion

cartera econdmica si no se

agropecuana: Se|2. Evita la peré@ia gcompanan con Se deben establecer

autoriza al Banco|de acceso a crédito |incentivos .

Agrario y a FINAGRO [para quienes han |productivos. mece.xmfsmos .de
. . seguimiento para evitar

para establecer|sido impactados o

acuerdos que|por la crisis. 2. Puede haber abusfos .en la negociacion

. . de términos.

permitan el pago de dificultades para

deudas en|3. Ofrece opciones|negociar términos

condiciones flexibles para queljustos para los

favorables a los|los productores [productores  mas

productores retomen sus |afectados.

afectados. actividades.

Uso del Fondo de

Solidaridad 1. No se especifica

Agropecudrio 1. Asegura que haya |cuanto dinero se

(FONSA) para la|recursos especificos|destinara, lo que|- Se debe definir un

reactivacion para la |genera presupuesto claro y

agropecuaria: Se|recuperacion  del|incertidumbre mecanismos de ejecucion

autoriza al FONSA|sector sobre su |eficientes.

para financiar |agropecuario. efectividad.

instrumentos que - Es necesario un

mitiguen los riesgos

agropecuarios y
apoyen la
recuperacion de

organizaciones
productivas
afectadas.

2. Permitira generar
condiciones para la
reactivacion
econémica
region.

en la

2. ALERTA: Puede
haber problemas
en la distribuciéon
de estos fondos si
no hay un control
adecuado.

monitoreo constante para
garantizar que los recursos
lleguen a los productores
mas afectados.




No. 107 del 29 de
enero de 2025

Protecciéon
de zonas
agricolas y
abastecimie
nto de
alimentos.

1 Contratacion
directa para la ADR.
Se permite la
contratacion directa
para garantizar la
continuidad de |la
produccion
agropecuaria 'y se
destinan

contribuciones
parafiscales para este
propdsito.

de
de

2. Destinacién
2%
contribuciones
parafiscales a
abastecimiento
alimentario. Los
Fondos de Fomento
Agropecuario
deberan destinar al
menos el 2% de sus

recursos para
garantizar la
produccion \Y%

abastecimiento en la
region.

3. Conservacion y
suministro de
semillas a cargo de
AGROSOVIA e ICA.

AGROSAVIA e ICA
tomaran medidas
urgentes para

custodiar, distribuir y
reintroducir semillas
en los sistemas
agroalimentarios de
la regidn.

4, Fomento de la
reactivacion
econdémica. Se

garantizaran
recursos y acceso al

crédito para
pequenos
productores
afectados por la

1 Asegura
continuidad en las
cadenas
productivas. Se
destina el 2% de las
contribuciones
parafiscales de los
Fondos Especiales

de Fomento
Agropecuario a
garantizar la
estabilidad de Ia
produccién
agropecuaria.

2, Apoya a
campesinos y
pequeios
productores:
Brinda acceso a
recursos y
asistencia  técnica

para quienes han
sido afectados por
la violencia y el
desplazamiento.

Fomenta la
reincorporacién de
productores que
abandonaron  sus
tierras.

3. Facilita la
inversion y la

reactivacion
econdémica. Asigna

recursos para
impulsar la
produccion

agropecuaria.
Permite el acceso a
créditos y
financiamiento
para el sector rural.

4. Garantia de
Produccioén

Agricola. Permite
el transito Y%
transporte de

mercancias,

1. Riesgo de
corrupcion. La
contratacién
directa puede
reducir la
transparencia y
facilitar

irregularidades en

la asignacion de
recursos. La
contratacion
directa sin veeduria
ciudadana, sin
controles, sin
transparencia,
puede reproducir
corrupcion
(apropiacion
privada, pago de
coimas,
contratacion
ineficiente) \Y%
desviar recursos
publicos.

2. Dificultad en la

logistica y
distribucion.

Puede haber
problemas en la
entrega de

semillas, insumos y

asistencia técnica
debido a bloqueos
en vias y presencia
de actores
armados.

3. Falta de
claridad en las
metas. Falta
sefalar
presupuesto,

metas y acciones
de corto plazo para
que estas medidas
no se queden en
solo anuncio.

4.
Limitado

Impacto
en la

La adopcion de medidas
inmediatas respecto de los

activos productivos, las
actividades del
financiamiento \Y%

reactivacion de la region,
para la proteccién de los
sistemas de producciéon de
alimentos en la Regiéon del
Catatumbo, responden a
una realidad innegable: el
conflicto armado y la crisis
humanitaria en el
Catatumbo han afectado
gravemente el acceso a
alimentos y la producciéon

agricola, poniendo  en
riesgo el derecho
fundamental a la

alimentacion de miles de
familias campesinas. En
este sentido, hay que tener
en cuenta gue ninguna
medida de contratacion
puede  transgredir los
principios de contrataciéon
publica en aras de impedir
que se termine
convirtiendo en
herramienta generadora de
corrupcion.




crisis de seguridad.

alimentos e
insumos para la
produccidn agricola
en territorios del
Catatumbo que se
encuentran

bloqueados debido
al control territorial
ejercido por grupos
armados ilegales,
garantizado el
derecho a la
alimentacion de
sujetos de especial
proteccién que en
estos momentos no

tienen acceso
constante a
alimentos basicos
(nifos y mujeres en
estado de
gestacion). De

manera qgue esta

Resolucién de
Problemas
Estructurales:
Aunqgue las
medidas son
efectivas a corto
plazo para
estabilizar las zonas
afectadas, no
abordan
problemas
estructurales mas
amplios como la

violencia, la falta de

presencia del
Estado en ciertas
regiones, y las

desigualdades
socioeconémicas.

Sin una
intervencién mas
integral, los efectos

medida cumple|de estas medidas
con el mandato|podrian ser
constitucional temporales.
consagrado en el
articulo 44 de la
Constitucion
Politica.
1. Evita que las|l. La
. tierras sean |implementacion
Proteccion de P .
. .. . _|tomadas por [puede ser lenta si
tierras y territorios ) .
. actores ilegales. no se asighan
para evitar el .
despoio suficientes
i . o 2. Protege los [recursos. . .
acaparamiento: Se - Se necesita una estrategia
busca impedir que derechos de efectiva ara arantizar
. p' 9 propiedad de|2. Puede generar P 9 )
Proteccidon  [los grupos ilegales o . . que estas medidas
. campesinos e|disputas legales
de tierras y |terceros aprovechen indigenas con robietarios realmente lleguen a los
No. 108 del 29 de [prevencion |[la crisis para 9 ' e itimops P e afectados.
enero de 2025 del apoderarse de tierras d q
. 3. Reduce el |hayan adquirido
acaparamie |abandonadas y se]. . . |- Es clave fortalecer el
impacto del|tierras en medio . P .
nto. establecen . . Registro Unico de Predios y
. desplazamiento del conflicto. .
mecanismos para Territorios Abandonados
forzado sobre la .
proteger la . . (Rupta) para evitar fraudes.
. tenencia de la|3. Sin un buen
propiedad rural def. . . .
. tierra. sistema de registro,
campesinos y . .
. existe el riesgo de
comunidades . . S
4. Al incluir a las|que beneficiarios
desplazadas. .
personas falsos se apropien

reincorporadas a la

de tierras.




vida civil se avanza
significativamente
en las promesas del

Expropiacion
administrativa de
tierras: Se autoriza la
expropiacion rapida
de tierras cuando sea
necesario para
garantizar el retorno
de desplazados o la
reincorporacién de
excombatientes.

Estado en los

acuerdos de paz

que incluye

procesos de

titulacion de tierras

baldias o

desocupados y

garantizar tierra

para los proyectos

productivos de

dicha poblacién,

dando continuidad

a los ciclos de

cosechas.

1. Agiliza la |1. Posible violacion |De acuerdo con el Decreto,
redistribucién de|del derecho a la|el proceso de expropiaciéon
tierras: Evita que |propiedad estard regido por lo
propietarios privada: La|establecido en la Ley 1523
retengan tierras sin |Constituciéon de 2012, garantizando asi el
uso mientras hay|protege la |principio de legalidad vy

una crisis
humanitaria, \Y%
permite reasignar

tierras rapidamente
a desplazados vy
excombatientes.

2. Evita bloqueos
legales
prolongados:
Reduce la
posibilidad de que
conflictos judiciales
frenen la
implementacién de

programas de
restitucion de
tierras.

3. Responde a una
emergencia
humanitaria: En
este contexto de
desplazamiento
masivo, se necesita
actuar rapido para
garantizar
estabilidad

propiedad privada,
y la expropiaciéon
sin las garantias
adecuadas podria
generar conflictos
legales.

2. Desconfianza
en la seguridad
jjuridica: Si los
propietarios

sienten que el
gobierno puede
expropiar tierras sin
procesos claros,
podria haber un
impacto negativo
en la inversiéon
agropecuaria.

3. Riesgo de
corrupcion y
clientelismo: La
redistribucién  de
tierras puede ser
aprovechada por
politicos o grupos
de interés para

transparencia, razén por la
cual, no se busca dar un
uso inadecuado de Ila
figura de expropiacién sino
dar una solucién rapida y
efectiva a la crisis
humanitaria de la region,

en especial en lo
concerniente al
desplazamiento forzado
causado por la grave

situacion de seguridad que
motivé la declaratoria del
estado de conmocidn
interior. La expropiacion
administrativa es una
herramienta valida en
contextos de crisis, pero
debe usarse con mucha
precaucién. Si bien puede
acelerar la solucidn a
problemas de
desplazamiento y pobreza
rural, también puede ser
mal utilizada y generar
conflictos adicionales. Si el
gobierno no maneja bien
esta medida, en lugar de




territorial.
4. Favorece Ila
produccién
agricola: Permite
que tierras  en
desuso o
abandonadas sean
puestas en
produccién

rapidamente,
fortaleciendo
seguridad
alimentaria.

la

beneficiar a ciertos
sectores en lugar

de a las verdaderas
victimas.

4, Conflictos
sociales: Puede
generar
enfrentamientos
entre los
propietarios
afectados y los

beneficiarios de la
redistribucién.

5.
Compensaciones
tardias o
insuficientes: Si el
Estado no paga un
valor justo y
oportuno, los
expropiados
podrian quedar en
una situacion de
vulnerabilidad.

6. Inconveniencia
de la medida. La
medida NO es
necesaria \Y%
proporcional con la
crisis, es una
medida nacional
que busca agilizar
una politica de
gobierno de
entrega de tierras,
que no guarda
relacion con la
crisis explicita que
vive el catatumbo,
desfasando la
proporcionalidad,
restringiendo
derechos como la
propiedad privada,
las garantias
judiciales al debido
proceso. Careceria
de

solucionar el problema del
Catatumbo, podria
profundizar la crisis vy
generar mas desconfianza
en el Estado.




constitucionalidad
por conexidad.

Suspension de
trdmites registrales
y catastrales en
zonas dfectadas: Se
prohiben
temporalmente
cambios de

propiedad en ciertas
zonas para evitar
ventas fraudulentas.

1. Evita que se
legalicen
apropiaciones
indebidas de
tierras.

2. Protege los
derechos de los
desplazados sobre
sus tierras.

3. Reduce la
especulacion \Y%
acumulacioén de

predios durante la
crisis.

1. Puede afectar a

propietarios
legitimos que
necesiten vender
sus tierras.

2. Puede generar
un cuello de
botella en el
sistema de registro
de tierras después
de la suspension.

3. No se especifican
mecanismos para
resolver  disputas
de propiedad
pendientes.

Es necesario definir un
proceso de regularizacion
posterior a la suspension y
deben establecerse
excepciones para quienes
puedan demostrar que sus
transacciones no estan
relacionadas con el
conflicto.

Saneamiento de
predios y
regularizacion de
titulos de
propiedad: Se
permite que los
predios adquiridos
en el marco del
decreto sean
saneados

automaticamente
para evitar demoras
en su uso.

1. Facilita la
legalizacion de
tierras \Y% evita
procesos

burocraticos largos.

2. Permite que los
desplazados \Y%
campesinos tengan
seguridad juridica
sobre sus predios.

3. Agiliza la
implementacion de
proyectos
productivos en las
tierras
regularizadas.

1. Puede generar
conflictos si no se
validan
adecuadamente
los derechos de
propiedad previos.

2. Existe el riesgo
de que tierras sean
asignadas a
beneficiarios no
legitimos.

3. Puede facilitar la
corrupcién en la
adjudicacion de
tierras.

Se debe implementar un

sistema de verificacion
para evitar asignaciones
irregulares 'y es clave

coordinar con la Unidad de
Restitucion de Tierras para
evitar conflictos con
procesos en curso.




1. Puede generar
conflictos con
comunidades

locales que no han

1. Brinda unal .
., sido  desplazadas
soluciéon a largo . .
. .. . pero que también |- El gobierno  debe

Asignacion de|plazo para quienes ) . . .
. . necesitan tierras. garantizar que la tierra
tierras alhan perdido sus .

. asignada tenga
desplazados y|tierras. . .

. 2. Sin apoyo |condiciones adecuadas
excombatientes: Se financiero ara la produccién agricola
establecen 2. Puede contribuir| , . Y|P P g

. .. |técnico, la entrega
programas parala la estabilizacion ) .
T . .. de tierras no|- Es clave combinar esta
adjudicar tierras a|econdmica de los . - .
. garantiza el éxito|medida con apoyo
personas excombatientes. . . . L
productivo. financiero, técnico y de
desplazadas \Y% . .
. seguridad para evitar que
excombatientes en|3. Reduce la . L
S 3. No se menciona |los beneficiarios
proceso de|posibilidad de que| |, .
. . cémo se |abandonen las  tierras
reincorporacién. los desplazados L -
manejaran los |adjudicadas.
regresen a zonas .
. conflictos entre
inseguras. .
excombatientes y
campesinos por la
propiedad de Ia
tierra.
1. No se especifican
estrategias claras
ara garantizar el
1. Protege la P 9
. transporte seguro
seguridad .
. . de alimentos en
alimentaria de la .
. zonas de conflicto. .
poblacién afectada. - Se requiere un plan
Garantia del . logistico solido para
.. . 2. Sin control .
abastecimiento de|2. Evita la garantizar que los
. . adecuado, los|~,.
alimentos: Se|especulacién  con||. . alimentos lleguen a las
. . incentivos para la . .
establecen medidas|los precios de los iy comunidades necesitadas.

. . produccion
para evitar el|alimentos.

o pueden ser . .
desabastecimiento - Seria clave coordinar con

. aprovechados por . .
de alimentos en la|3. Reduce el . actores internacionales y
., . actores ilegales. .
region. impacto ONG para mejorar la
econémico en capacidad de respuesta.
cqUeRos 3. Puede haber P P
beq . Y dificultades en Ia
medianos S .
distribucion de los
productores.

alimentos debido a
la situacién de
orden publico.




No. 116 del 30 de
enero de 2025

Ambiente y
desarrollo
sostenible

Suspension de
tradmites
ambientales:
Suspender licencias,
permisos,
concesiones o
autorizaciones
ambientales para

nuevos proyectos en
la regidn mientras
dure el Estado de
Conmocién Interior.

1. Evita la
explotacion

descontrolada de
recursos naturales

en un contexto de
crisis.

2. Protege a las
comunidades
desplazadas,
evitando que se
tomen decisiones

sin su participacion.

3. Permite que la
institucionalidad
ambiental recupere
capacidad
operativa antes de
reanudar
actividades.

1. Puede frenar
proyectos de
infraestructura vy
desarrollo

necesarios para la
recuperacion

econdmica de la
region.

2. Existe el riesgo
de que la
suspension se
prolongue mas alla
del estado de
excepcion,
afectando
inversiones \Y%
empleo.

3. La medida no
guarda relacion
con la crisis

explicita, como el
desplazamiento
masivo (que
aungue
ocasionada por un
conflicto grave), da
origen a la
declaratoria de
conmocioén interior,
es mas una
medida que se
pueda acompafar
desde las politicas

\Y% herramientas
ordinarias del
Gobierno.

Esta medida protege el
medio ambiente en un
contexto de crisis, pero
debe ser acompanada por
estrategias para garantizar
que la reanudacién de
trdmites sea ordenada y
priorice el bienestar de la
poblacién. El decreto
puede limitar la inversion
en la regién, ya que los
proyectos y empresas
pueden ser reacios a
invertir en una zona con
restricciones ambientales.

Procedimiento
abreviado para
proyectos de
restablecimiento:
Reducir a una
tercera parte los
plazos

administrativos para
aprobar proyectos de
restablecimiento de
condiciones
ecoldgicas,
econdémicas

1. Agiliza proyectos
clave para la
recuperacién de la
region.

2. Facilita la
reconstruccién de
infraestructura y la
provision de
servicios basicos.

3. Mantiene
estandares técnicos

1. Existe el riesgo de
que se aceleren
proyectos sin la
debida supervision
ambiental.

2. Puede facilitar la

flexibilizaciéon de
normas
ambientales si no
hay control
adecuado.

La reduccién de tiempos es
positiva si se garantiza la
transparencia y la
participaciédn comunitaria
en la toma de decisiones.




sociales. \Y% de control
ambiental.
Evaluacion 1. Tres meses
ambiental 1. Asegura que las|pueden ser
post-crisis: condiciones del [insuficientes para
Finalizado el Estado|territorio sean |evaluar los
de Conmocién |revisadas antes de |impactos reales en
. o Es clave que esta

Interior, las|permitir nuevas [una zona  tan

autoridades

ambientales tendran
tres meses para
evaluar el estado de
los ecosistemas
antes de reanudar
trdmites de licencias
Y permisos.

intervenciones.
2. Permite
identificar danfos
ambientales y
establecer medidas
de recuperacion.

extensa y afectada.

2.Si no se garantiza
una metodologia
clara 'y recursos
suficientes, la
evaluacién podria
ser superficial.

evaluacidén sea rigurosa y
participativa, incorporando
a comunidades y expertos
en el proceso.

No 117 del 30 de
enero de 2025

Turismo
atencion
humanitaria

y

Uso de hoteles y
alojamientos
turisticos
albergar
desplazados.

para

Brinda de manera
rapida un refugio a
los desplazados
victimas de la crisis

Es wuna solucion
solo en el corto
plazo, al pasar los
dias la capacidad
hotelera puede
llegar a no ser
suficiente.

Descuento tributario

para prestadores
turisticos que
brinden hospedaje

gratuito a victimas
del conflicto.

humanitaria, es
efectivo en la
medida que
aprovecha la
infraestructura
existente \Y%
garantiza que
cumpla con las
condiciones
necesarias de
habitabilidad.

1. La medida Sl es
necesaria para
conjurar la crisis o
impedir la
extension de sus
efectos, y no se
encuentra dentro
de las prohibiciones
constitucionales, de
la ley estatutaria de
estados de
excepcion o |la

jurisprudencia.

2. La medida se
presenta como una
alternativa eficaz de
atencién inmediata
en lo que respecta
a proporcionar un

Puede incentivar al

sobre reporte de
hospedaje gratuito
de victimas del
conflicto, causando
asi que sea una
medida muy
costosa para el
gobierno en
términos de
recaudo. La
medida se deberia
complementar con
un cruce de
registros de
informacién de las
personas que
reportan los

hoteles y las que
tienen los entes de

La expedicion de este
Decreto busca
contrarrestar el impacto
negativo que han
experimentado los
prestadores de servicios
turisticos debido a las

condiciones de inseguridad
en la zona, las cuales han
reducido

significativamente la
ocupacion hotelera y
afectado los eslabones de

la cadena de valor del
turismo. Asimismo,
pretende atender de
manera inmediata las

necesidades humanitarias
de las familias desplazadas
en la regidén, habilitando




refugio temporal y
en condiciones de
dignidad para los
desplazados del
conflicto, mediante
el aprovechamiento

control como la
unidad para las
victimas, con el fin
de asegurarse que
efectivamente el
hospedaje gratuito

recursos gue garanticen un
alojamiento digno para
quienes han sido forzados
a abandonar sus hogares.

De las

esta manera,

Congelacién

de

tarifas hoteleras para

evitar abusos

precios.

de

de la|se haya dado a una |medidas establecidas en
infraestructura  ya |victima del |este Decreto se consideran
existente, ante la|conflicto.. necesarias, proporcionales,
situacion coherentes con el
excepcional a causa ordenamiento juridico 'y
del adecuadas para garantizar
desbordamiento de la atencion inmediata a la
los albergues. 3. Al poblacién desplazada y de
autorizar que los la misma manera mitigar
recursos de los efectos negativos
FONTUR para producidos por las
brindar auxilios, acciones violentas a los
subsidios o apoyos prestadores de servicios
a los prestadores turisticos.
turisticos  (activos
en el RNT), se
reconoce la crisis
econémica del
sector por cuanto
las actividades
turisticas se han
reducido
significativamente.

Sin embargo,

puede llegar a ser

una medida un

tanto

Es una medida
eficiente para evitar
abusos del
mercado hotelero
con los usuarios de
SUS servicios.

desconectada de la
realidad de la
situacion. Es dificil

imaginar un
escenario en que
una familia

desplazada victima
del conflicto, pueda
contar con la
capacidad
econdémica
pagar
hoteleros.

para
servicios




No 118 del 30 de
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Control
operacional
de la Fuerza
Publica

Se designard un
comandante militar
con control
operacional sobre
Ejército, Policia
Fuerza Aeroespacial.

y

Tener una Unica
autoridad al
mando, dirigiendo
las operaciones
permite reducir el
tiempo en la toma

de decisiones 'y
evita la confusion
que puede surgir
cuando multiples
cuerpos de
seguridad operan
de manera

independiente.

Puede haber un
riesgo de
Violaciones a
Derechos

Humanos pues las
medidas
extraordinarias
pueden dar lugar a
abusos por parte

de la fuerza publica
Si no existen
garantias y

mecanismos claros
de supervision.

Ante la necesidad de
supervision para la garantia
y el respeto de los DDHH, el

decreto debe estar
acompafiado de un
sistema de monitoreo que
permita verificar la
implementacion de
medidas \Y% medidas
adoptadas a fin de
minimizar el riesgo de
abusos. Adicionalmente,

solicitamos de forma muy
atenta que los miembros
de la fuerza armada en su

labor, tengan muy
presente donde se
encuentra ubicado el

Pueblo Indigena, esto con

el fin de garantizar un
ingreso  pacifico a los
territorios, respetando el
Derecho internacional, el

Derecho Convencional y los
Derechos y garantias
especiales de los pueblos
indigenas.

Coordinacién

centralizada de
operaciones \Y
suspension de
permisos de porte
de armas.

1 Respuesta
coordinada: El
decreto permite
una rdpida
movilizacion de las
fuerzas militares y
policiales bajo un
comando unificado,
facilitando una
mejor coordinacion
en la respuesta a la
crisis.

2. Reduccion del
riesgo; Al limitar el
acceso a armas hay

una potencial
reduccién en el
riesgo de que
ciudadanos no
entrenados

manejen armas en
situaciones de

crisis, lo que puede

Aquellos que
dependen del
porte de armas
para su protecciéon
personal pueden
sentirse

vulnerables ante la
criminalidad,
especialmente si el

estado no
garantiza
efectivamente la

seguridad publica.

El decreto  tiene el
potencial de ofrecer una
respuesta significativa a la
crisis del orden publico en
Catatumbo en materia de
seguridad y orden publico,

pero su efectividad
dependera de la
implementacién cuidadosa
de los principios de
derechos humanos y de un
adecuado disefio de
mecanismos de

articulacién con todas las
entidades publicas




llevar a menos
accidentes Y
tiroteos.
Diferentes
entidades pueden
tener misiones y
objetivos
especificos que no
siempre se alinean
directamente con
las metas del
mando militar. Esta
falta de alineacion
puede dar lugar a
tensiones y
conflictos en la
ejecucion de las
ordenes y en la
.. |linterpretacién de lo
La colaboracion P it
. . ue constituye una
obligatoria puedef| Vet .
L respuesta efectiva
permitir una o
. . _|para los objetivos
Colaboracion respuesta mas
. ) L . |del mando. Al
obligatoria de todas|rapida y efectiva|l . .
. . . priorizar las
las entidades|ante situaciones de |’
. . ordenes del
publicas  con el|crisis,

mando militar.

especialmente en
contextos de grave
perturbacion del
orden publico.

gobierno nacional
sobre las de
gobernadores y
alcaldes, se podria
socavar la
autonomia de las
autoridades locales
Yy su capacidad
para responder a
las necesidades
especificas de sus
comunidades a
sabiendas que son
ellos los que
conocen el
territorio y por lo
tanto los conflictos
sociales,
econémicos y
territoriales

No 119 del 30 de
enero de 2025

Proteccién
laboral \Y
trabajo en
casa

1. Implementaciéon
obligatoria del
trabajo en casa en
empresas del sector
privado donde sea

posible.

1. Evita la
exposicion de
empleados a
situaciones de

riesgo debido a la
violencia en la

Diferentes
entidades pueden
tener misiones y
objetivos
especificos que no
siempre se alinean

Una medida
desconectada de
realidad del territorio.

bastante

la




region. Reduce la|directamente con
2. Conversiéon del|posibilidad dellas  metas  del
auxilio de transporte |desplazamientos mando militar. Esta
en subsidio  de|forzados por |falta de alineacién
conectividad digital |[amenazas o|puede dar lugar a
para quienes|ataques. tensiones y
trabajen desde casa. conflictos en la
ejecucion de las
ordenes y en la
interpretacién de lo
gue constituye una
"respuesta
efectiva'.
1 Flexibilidad [1.Falta de
Operativa: La |supervision: La
autorizacion a las|ausencia de
empresas de |condiciones
transporte para |estrictas de
operar sin [operacién  puede
restricciones de |dar lugar a
rutas y horarios|problemas de |El decreto no menciona
proporciona control y|codmo se coordinaran
flexibilidad, lo que |supervisidn sobre |acciones entre diferentes
puede significar |las empresas de|organismos del Estado
una mejor [transporte. para implementar las
respuesta a las medidas. Una clara
necesidades de |2.Impacto definicion de roles y
movilidad de |a|Competitivo: Las|responsabilidades podria
poblacién afectada|medidas pueden |facilitar una respuesta mas
en el Catatumbeo. favorecer a algunas |efectiva en términos de
Se suspenden
Transporte y - empresas sobre |una adecuada
No 120 del 30 de |movilidad restncmonles de rutas 2. Acceso a|otras, en funcién|coordinaciéon
enero de 2025 en la zona Y horarios para Servicios de|de su capacidad |interinstitucional.
empresas de
afectada . Transporte: El|para adaptarse a la
transporte publico. . . . o
decreto ademas |[nueva normativa, lo|Ademas, en términos de las

promueve el acceso
a servicios de
transporte publico
para comunidades

en areas que
podrian verse
afectadas por Ia

violencia, no sélo en
adreas urbanas sino
también rurales,
quienes tiene una
gran dependencia
en relacién con los
servicios de
transporte publico,
lo que puede

que podria generar
desigualdades en
el mercado de
transporte local

3.Alza de tarifas:
Sin una regulacion
adecuada, algunas
empresas podrian
aprovecharse de la
situacion,

aumentando
tarifas lo que
afectaria
negativamente a
los usuarios.

condiciones de Seguridad

se podria mejorar el
decreto detallando los
mecanismos a

implementar para asegurar
que el transporte se realice
en caravanas o en horarios
especificos que realmente
minimicen los riesgos.




ayudar a aliviar la
crisis  humanitaria
en la region.

Coordinacién con la
Fuerza Publica para
garantizar caravanas
seguras.

1. La coordinacién

con la fuerza
publica permite
que las empresas
de transporte
trabajen en
conjunto con las
autoridades para

planificar y ejecutar
rutas en momentos
y lugares donde la
seguridad esté
garantizada.  Esto
no solo protege a
los usuarios \Y%
transportistas de
posibles actos de
violencia, sino que
también ofrece un

sentido de
seguridad al
permitir que la
poblacién continde
accediendo a

servicios esenciales

minimizando los
riesgos.
2. El uso de

caravanas de varios
vehiculos para el
transporte publico
permite aumentar
la seguridad de los

usuarios. Al viajar
en grupos, los
vehiculos pueden
ofrecerse
mutuamente
proteccion,
reduciendo la

vulnerabilidad ante
actos delictivos o
ataques armados.
La presencia de
multiples vehiculos
puede disuadir a
posibles atacantes,

La dependencia
excesiva de las
autoridades puede
restringir la
capacidad de
reaccion de las
empresas de
transporte,

causando demoras
en la
implementacion
del servicio.

El  cumplimiento
de las directrices
de seguridad (rutas
seguras) podria
generar tensiones
entre las empresas
y las autoridades.
La necesidad de
coordinacion
constante  puede
derivar en costos
adicionales para la
empresa, lo que
podria afectar su
eficiencia operativa
y su rendimiento.

Se podria mejorar el
decreto detallando los
mecanismos a

implementar para asegurar
que el transporte se realice
en caravanas o en horarios
especificos Y% que
realmente minimicen los
riesgos.




ya gue un ataque

Ajuste de itinerarios

y recorridos segun
condiciones de
seguridad.

se vuelve mas
arriesgado y visible.
1. Mejora de Ia
Seguridad de los
Pasajeros:  Ajustar
itinerarios y

horarios en funcién
de las condiciones
de seguridad podra

permitir a las
empresas de
transporte evitar
areas de riesgo, lo
que reduce el
potencial de
violencia y mejora
la seguridad
general de los
usuarios.

2. Flexibilidad
Operativa: La
capacidad de

modificar rutas en
tiempo real permite

a las empresas
responder

rdpidamente a
situaciones

cambiantes en el
entorno de
seguridad,

garantizando una
operacion mas
eficaz y continua en
un contexto de

conmocién interior.

3. Continuidad del
Servicio: Permitir
que las empresas
operen con mayor
libertad en cuanto

a itinerarios
asegura gue se
mantenga el

servicio esencial en
regiones golpeadas
por la violencia, lo
qgue es critico para

Si la fuerza publica
no cuenta con los
suficientes \Y%
adecuados

recursos , la
seguridad de las

rutas definidas y

acordadas con las
empresas de
transporte puede
verse

comprometida.




la movilidad de las
comunidades
afectadas.

No 121 del 30 de
enero de 2025

Agua,
saneamient
o y vivienda
para
desplazados

Subsidios del 90% en
servicios publicos
para afectados por el
conflicto.

Busca garantizar el
acceso a derechos
fundamentales

como agua \Y
saneamiento
basico,
posibilitadores de
otros derechos
fundamentales
como la vida, la

salud y la dignidad

humana, lo que
redundara en el
bienestar de Ila
poblacién,

contribuyendo a la
estabilidad social y
politica

Tiene en cuenta
gue la poblacién en
confinamiento y
desplazada no
pueden desarrollar
actividades

productivas, por lo
que no cuentan
con recursos para el

pago de facturas de
acueducto,
alcantarillado \Y%

aseo, lo que podria
generar suspension

del servicio, o
deudas por
conceptos de

cargos fijos para la
poblaciéon
desplazada,
distincion
estratos sociales.

sin
de

Estas medidas
sirven como apoyo
a los prestadores de
servicios de
acueducto,

alcantarillado \Y%

Al posibilitar el uso
de los recursos ya
asignados del
SGP-APSB, puede

haber una
limitacion en la
cantidad de dinero
disponible para
otras iniciativas o
proyectos en curso,
afectando asi la
inversion en
infraestructura a
largo plazo




aseo, a fin de
garantizar su
suficiencia

financiera para que
éstos a su vez
puedan garantizar
la sostenibilidad de
los sistemas que

permiten la
continuidad de la
operacion \Y%
prestacion de

dichos servicios con
criterios de calidad,
lo que a su vez
puede contribuir de
manera indirecta a
gue no se generen

pérdidas de
empleos en estas
empresas
prestadoras.

Establece que en
los sectores donde
no hay redes de
acueducto \Y
alcantarillado
fisicas o humanas,
asi como en donde
haya afectaciones a
la infraestructura
de prestacidon de los
servicios, se hace
necesario
garantizar  dichos
servicios a través de
medios alternos
como carrotanques,
agua envasada o
gestion
comunitaria del
agua, entre otros.

Del mismo modo
se propone crear
medidas para que
el Gobierno
Nacional pueda
apoyar los sistemas
de




aprovisionamiento,
los cuales no son
considerados

Ajustes exprés en
planes de
ordenamiento
territorial para
permitir

asentamientos.

prestadores de
servicios, pero que
pueden
constituirse como
una herramienta
para ampliar el
acceso al agua
principalmente en
zonas rurales e
insulares
1.Los ajustes
apresurados
1.Respuesta pueden
inmediata a la crisis|comprometer la
de desplazamiento, [planificacion
facilitando el|urbana a largo
establecimiento de|plazo, generando
albergues y |asentamientos que
asentamientos no se integren

temporales para las
personas afectadas.

2.Posibilita una
reinterpretacion de
las normativas
urbanisticas que de
otro modo, podrian
ser rigidas y no

adaptarse a la
urgencia de la
situacion. Esto
puede ser vital para
asegurar que las
familias
desplazadas

tengan acceso a un
espacio seguro

3. Al habilitar la
utilizacion de los
recursos del SGP, el
decreto permite
una respuesta mas
agil en la
movilizaciéon de
fondos para
atender la crisis sin
esperar por nuevas

adecuadamente al
tejido urbano social

\Y% fisico, con
potenciales
problemas de
infraestructura

para el acceso de
servicios.

2.Puede haber un
impacto en
términos de
desigualdad, pues
las decisiones de
ajuste que se
tomen pueden

beneficiar a ciertos
sectores de la
poblaciéon o a
grupos con mas
poder politico,
dejando fuera a los
mas vulnerables, lo
que podria resultar
en desigualdades
en el acceso a
recursos y servicios.

3.Permanencia

Impacto ambiental. Si bien
el decreto estipula que los
predios puestos a
disponibilidad no pueden
estar ubicados o colindar
con dareas protegidas, con
algunas excepciones, si los

ajustes de gobiernos
locales no consideran
adecuadamente el

contexto y estos entornos
ambientales, podrian llevar
a la ocupacion de areas
protegidas o fragiles,
causando dafos ecoldgicos
y deteriorando la calidad
del entorno




asignaciones que
podrian tomar
mucho mas tiempo
en su transferencia.

4. Posibilitar
asentamientos
temporales
contribuye de una
manera mas eficaz
de mejorar  las
condiciones de vida
de la poblacién en
situacion de
desplazamiento, lo
que ayuda a
mitigar la crisis
humanitaria en la
gue se encuentran.
Ademas, facilitar
estos
asentamientos
formales puede
ayudar a minimizar

la posibilidad de
que los
desplazados se
establezcan de
manera informal o
en dareas de alto
riesgo, lo que
podria incrementar
su condicién de

vulnerabilidad.

indeseada de
asentamientos
informales. La
facilidad para
establecer
asentamientos en
el marco del
decreto pueden
llevar a que se
conviertan en
permanentes, lo
que puede crear
vacios legales vy
desafios para los
gobiernos locales
en términos de
planificacién \Y%
provision de
servicios.




Autorizacidén para la
construccion de
viviendas sin
licencias urbanisticas
en zonas rurales.

1.Busca minimizar

el desplazamiento
de los afectados a
ciudades como
Cucuta y Ocafa,
mitigando la
ocupacion el
desborde de

capacidades
institucionales para
la prestacion de
servicios y garantia
de derechos

2.Promueve la

agilidad en la
construccioén,

permitiendo la
construccioén

inmediata de
viviendas, lo que es
crucial en
situaciones de
emergencia.

3.Al permitir la
flexibilidad en el

uso de materiales,
facilita la
adaptacion de las
construcciones a
las especificidades
de la vida rural y las

necesidades de la
poblaciéon local,
permitiendo el uso
de técnicas y
materiales

tradicionales que
son mas
apropiados \Y

sostenibles en este
tipo de contextos.

4.Suprime la
necesidad de
licencias
urbanisticas
disminuyendo la
carga
administrativa, lo

1Existe un riesgo
significativo de que
las construcciones
no cumplan con
estandares de
seguridad Y
calidad.

2.La ausencia de
planificacion
adecuada puede
resultar en un
desarrollo
desorganizado.
3.Puede generar
conflictos con el

uso del suelo pues
la construccién no
regulada puede
invadir terrenos
que son
importantes para la
agricultura..

Las medidas adoptadas por
este decreto son, en
principio, pertinentes dado
el contexto de violencia y
desamparo en el que se
encuentra la poblaciéon del
Catatumbo y los sectores
cercanos a éste. No
obstante, la efectividad y

adaptacion de estas
medidas a las
especificidades de cada

territorio dependeran de
una adecuada
implementacion y  un
constante seguimiento de
las autoridades
competentes.




que permite
acelerar el proceso
de construccién
posibilitando a la
poblacién y a sus
comunidades
autogestionar
soluciones
habitacionales;
ademas reduce los
procesos
burocraticos,
disminuyendo
costos asociados a
la construccidén

No 131 del 5 de
febrero de 2025

DNP

Los proyectos de
inversion que se
presenten con cargo
a la Asignacién para
la Inversiéon Regional
del 40% en cabeza
de las regiones,
podran no  estar
incluidos en el
capitulo
independiente
denominado
"inversiones con
cargo al SGR" de los
planes de desarrollo
territorial
respectivos, pero, en
todo caso, deben
guardar
concordancia con el
Plan Nacional de
Desarrollo 'y los
planes de desarrollo
de las entidades
territoriales.

Permitir la
financiacion de
proyectos que no
necesariamente

estén inscritos en el
banco de proyectos
con anterioridad, y
que estos guarden
relacién con el PND
y los PDT. Es una
buena alternativa
para el desarrollo
de proyectos y que
se avance en los
planes de gobierno.




El Ministerio de
Ambiente \Y
Desarrollo Sostenible
podra distribuir
recursos de la
Asignacion

Ambiental del
Sistema General de
Regalias del Bienio
2025-2026, para la
financiacién de
proyectos de
inversion  para la
conservacién de las

areas ambientales
estratégicas y la
lucha nacional
contra la
deforestacion, en el
marco del

restablecimiento de
las condiciones
ecolégicas y sociales
de la region del
Catatumbo, los
municipios del area
metropolitana de
Cdcuta \Y los
Municipios de Rio de
Oro y Gonzalez del
departamento  del
Cesar.

Permite un
aumento de
recursos en
proyectos de
inversion
destinados a la
sustitucion de
cultivos ilicitos vy
conservacion
ambiental, en los
territorios que
abarca el decreto.
Busca  solucionar
una de las causas
del conflicto
armado y es |la
presencia de
cultivos ilicitos en la
region, que
permiten que
predomine la
economia ilegal en
la region. Al
eliminar los
cultivos, se
disminuye la
probabilidad de
que los grupos
armados sigan

teniendo el control
del territorio.

El DNP vy el
Ministerio de
Ambiente a
discreciéon  propia
estableceran los
términos y

condiciones para el
desarrollo de los
proyectos de
inversidon que se
financiaran con los
recursos del SGR
de asignacion para
la paz, inversién
regional y temas
ambientales. No
deja en claro
ningun criterio
minimo o el
procedimiento que
se va a realizar para
elegir a cargo de
quien queda la
ejecuciéon de los
recursos. Como se

hara de manera
directa, de nuevo,
es una alerta
porque no
garantiza una
transparencia en la
asignacion de los
recursos, en
términos de

idoneidad




Se suspendera
provisionalmente la
aplicacion de
articulo 2 de
Decreto Ley 413 de
2018, modificado por
el articulo 16 de Ia
Ley 2294 de 2023,
con excepcioén de lo
dispuesto en e
paragrafo primero, el
cual sigue vigente, y
el literal «¢) del
articulo 50 de la Ley

2056 de 2020. Dicha
suspension
provisional sélo
tendra efectos
respecto de las
entidades
territoriales que

conforman la regién

del Catatumbo, los
municipios del area
metropolitana de
Cdcuta y los

municipios de Rio de
Oro y Gonzalez del

departamento  del
Cesar, en los
términos del Decreto
0062 de 2025.

Las entidades a las
que se refiere el
articulo 1 del
presente decreto,
podran presentar y
someter a
consideracion del
OCAD Paz y del
Ministerio de
Ambiente \Y
Desarrollo Sostenible
los proyectos de
inversion
susceptibles de
financiarse con los
recursos de la
Asignacién para la

Paz a la Subregidon

1 Permite la
financiacion y la
materializacién de
proyectos de
inversion

para controlar la
deforestacién en el
territorio de la
region del
Catatumbo, por
ejemplo, el de
sustitucion de
cultivos ilicitos, toda
vez que, esto
representa la
fuente de
financiamiento de
los grupos
armados en
confrontacion.

2. Restablecer el
orden publico en el
territorio del
Catatumbo
desincentivando la
actividad ilicita de

cultivo de coca con
el propdsito

de reducir los
recursos percibidos
por los grupos
criminales
producto

de esta actividad
ilicita.

3. Contribuye al
proposito Estatal
comun de
construccion de
paz en el
Catatumbo, toda
vez que, al ejecutar
proyectos de
sustitucién social
de cultivos, se
transforma la vida
de las victimas del
conflicto

armado, frenando

La contratacion
directa puede
llegar a aumentar
los focos de
corrupcién. Y si
bien los tiempos de
las cuatro etapas
que se hacen
normalmente

(formulacion y
presentacion de
proyectos,
viabilidad \Y%
registro,
priorizacion \%
aprobacién,
ejecucion
seguimiento
control) son muy
extensos para el
estado de
conmocion. La

medida se podria
enfocar mas hacia
el orden de que
estos tiempos sean
mas cortos, y se

respete la
convocatoria
publica.

Asimismo, la
suspension de

normativas puede
generar
preocupaciones
sobre la
transparencia y el

control en la
gestion de
recursos.

No se resuelve 2 problemas
criticos:

1. La falta de tiempo para
actuar en el corto plazo

2. La baja capacidad
técnica de las entidades
territoriales para formular
proyectos




Catatumbo y de la

Asignacion
Ambiental,
respectivamente, sin
que medie

convocatoria publica.

la deforestacion y
brindandoles a los

campesinos las
condiciones
econémicas para
que puedan
liberarse

de produccion

ilegal de la coca y
avanzar hacia
economias legales.

4, La medida va
permitir  ejecutar
proyectos para la
restauracion,
conservacion,
adaptacion al
cambio climatico,
asi como para el
establecimiento de
medidas
extraordinarias para
la restriccion de
comercializacion de

bienes e insumos
utilizados por los
grupos

armados  en la
region para el

financiamiento de
sus actividades

criminales.




El Departamento
Nacional de
Planeacion, durante
la vigencia de Ia
conmocién interior
declarada por el
Gobierno  nacional,

establecera los
términos \Y%
condiciones para los
tramites y
procedimientos que
se realizan en

cumplimiento de las
etapas del ciclo de
los proyectos de
inversion que se
presenten con cargo
a los recursos de la
Asignacion para la
Paz y de la
Asignacién para la
Inversion  Regional
del 40% en cabeza
de las regiones, por
las entidades
territoriales que
conforman la regién
del Catatumbo, los
municipios del area
metropolitana de
Clcuta, los
municipios de Rio de
Oro y Gonzalez del
departamento  del
Cesar, asi como los
Pueblos \Y%
Comunidades

Indigenas y las
Comunidades

Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras que se
encuentren
asentadas en

aquellas entidades
territoriales.

El Ministerio de
Ambiente \Y

El DNP vy el

Ministerio de
Ambiente a
discreciéon  propia
estableceran los
términos y

condiciones para el
desarrollo de los
proyectos de
inversion que se
financiaran con los
recursos del SGR
de asignacién para
la paz, inversidn
regional y temas
ambientales. No
deja en claro
ningun criterio
minimo o el
procedimiento que
se va a realizar para
elegir a cargo de
quien queda la
ejecucion  de los
recursos. Como se
hara de manera
directa, de nuevo,
es una alerta
porque no
garantiza una
transparencia en la
asignaciéon de los

recursos, en
términos de
idoneidad




Desarrollo

Sostenible, durante
la vigencia de la
conmocién interior
declarada por el
Gobierno  nacional,
establecerd los
términos \Y%

condiciones para la
presentacion de los

proyectos de
inversion.
El control de
estaciones de
servicio \% las
- restricciones en la L
Reduccidén de s Las limitaciones en el
. comercializacion y .
abastecimiento a acceso a combustibles
. transporte pueden .
grupos ilegales, L pueden afectar a servicios
L perjudicar a los )
disminuyendo el . . de emergencia que
propietarios de
Control de|acceso de los . dependen de estos
. esas estaciones y a
estaciones de|grupos armados a . recursos para operar, Como
. . los trabajadores, .
servicio combustibles \Y% ambulancias, bomberos y
. generando - ;
limitando su érdidas la policia, lo que podria
capacidad P .. poner en peligro la
. econdmicas Y . .
operativa y su . seguridad publica en
. . potencialmente
accionar violento general.
aumentos en el
desempleo en las
comunidades
afectadas.
No. 132 del 5 de Minas y 1.Evita que
febrero del 2025 . combustibles sean
Energia )
desviados a
actividades ilegales
reforzando el orden Las medidas adoptadas en
publico, pues los|Si los grupos |el decreto parecen
grupos armados en |armados se |alinearse con las urgentes
confrontacién, han|encuentran con |necesidades de seguridad
utilizado |los |restricciones en la regiéon, debido a el
Restricciones en lajlcombustibles  en |efectivas en una|contexto actual y la crisis
comercializacidn  y|actividades propias|regién, podrian [humanitaria. Sin embargo,
transporte de la ejecucion de |adaptarse se debe considerar que la
hostilidades tomando  nuevas|poblacién no solo necesita
rutas o meétodos|seguridad, sino también
2.Estas medidas |para obtener |acceso a servicios basicosy

permiten  a las
autoridades

gestionar de
manera mas
efectiva situaciones

de riesgo en

combustible-

mantenimiento de

medios de vida.

sus




regiones afectadas,
fortaleciendo la
seguridad publicay
la proteccion de la

Regulaciéon del gas

infraestructura
critica

Protecciéon del
Medio Ambiente. Al
limitar el uso de
combustibles  por

parte de grupos
armados, se reduce

el riesgo de
contaminaciéon y
dafio al entorno

natural, ya que las
operaciones ilicitas
a menudo ignhoran
las normativas
ambientales,

contribuyendo a la

preservacion del
ecosistema en la
regién

Las restricciones en
la distribucion de

gas pueden
generar escasez
del recurso,
afectando

negativamente la
vida diaria y |la
economia de la
poblacioén.

El decreto no aborda cémo
se restablecerd el
abastecimiento de
combustibles una vez que
se contenga la situacion de
riesgo. Un procedimiento
para la reanudacién de los
servicios debe estar
claramente definido para
evitar el desabastecimiento
prolongado.

No. 133 del 5 de
febrero de 2025

Tecnologia y
Comunicaci
ones

Permiso de uso del
espectro
radioeléctrico
requisitos
administrativos
previos: Se permite a
entidades publicas y
organismos
humanitarios
debidamente
acreditados acceder
al espectro
radioeléctrico sin
necesidad de estar
inscritos en el
Registro Unico de
TIC ni estar al dia con
MinTIC o el FUTIC.

sin

1. Agiliza el acceso a
comunicaciones
criticas para la
gestion de la crisis
humanitaria.

2. Reduce la
burocracia en
situaciones de
emergencia.

3. Facilita la
coordinacion de
rescate,
evacuaciones y
atencioén de
victimas.

1. Puede generar

desorden en la
gestion del
espectro,

afectando la

calidad del servicio.

2. Riesgo de uso
indebido por parte
de entidades no
reguladas.

3. No se mencionan
mecanismos de
control para evitar
abusos en su
implementacion.

4. Se debe prever
que algunos
“organismos
humanitarios”
podrian carecer de
la seguridad
suficiente para
proteger sus
sistemas de

La medida es positiva en el
corto plazo, pero requiere
protocolos de supervisidon
para garantizar su correcto
uso.




informacion \Y
podrian ser
infiltrados por
grupos terroristas
que estan
actuando en la
region
. . 1. Ocho dias puede
Asignacion de ‘p
. . ser un tiempo
frecuencias 1. Evita retrasos en .
. . e excesivo en un
alternativas en|la disponibilidad de . . .
. contexto decrisis. [Se sugiere reducir el
caso de no|comunicaciones.

disponibilidad: Si la

tiempo de asignaciéon vy

. .. .. |2. No se especifican |establecer criterios de
frecuencia solicitada|2. Permite| . . L. . .
. . - criterios  técnicos|prioridad para evitar
no esta disponible,|continuidad en . . . .
; . . . de asignacioén, lo|interferencias con otros
MinTIC asignara una|operaciones de - .
. . gue puede generar [servicios esenciales.
alternativa dentro de|seguridad \% .
. L . conflictos entre
los 8 dias habiles|emergencia. .
S usuarios del
siguientes.
espectro.
1. Afecta a todas
G aquellas empresas
1. Prohibicion de 4 . P
. . que importan,
importacion de
. L transportan Yy
sustancias quimicas -
comercializan
por la aduana de - .
. 1. Al restringir el|sustancias
Cucuta. . L
acceso a sustancias |quimicas
. quimicas, se|controladas, tales
2. Quienes| ...
dificulta lalJcomo la acetona,
transporten estas . . . L.
. produccién de |acido sulfdrico,
sustancias en )
. cocaina en el |cemento,
cantidades
. Catatumbo. Afecta |productos
superiores a las . . Se debe prever un
. las finanzas de|quimicos para .
permitidas deben e mecanismo de
Control y grupos armados [fertilizacion o . . -
. N presentar . . contingencia para facilitar
fiscalizaciéon ., ilegales que [procesamiento de .
documentacion que . el suministro a los
134 del 05 de|de . . dependen del |cultivos, entre .
. acredite su origen y e organismos del estado y
febrero de 2025. |sustancias y . narcotrafico. otros. .
uso legitimo. empresas que requieran
productos estos insumos para no
quimicos . 2. Seguridad|2. Golpe al sector B . p .
3. Se exige un . afectar mas la crisis social y
- nacional: La [constructor. Puede .
certificado de . econdmica
. medida puede |frenar proyectos de
registro para el uso .
__|ayudar a proteger |infraestructura vy
de cemento, a través .
. la seguridad |desarrollo
del Sistema de . . .
. nacional y prevenir [necesarios para la
Informacién para el . .
posibles amenazas [recuperacion
Control de . L
. a la estabilidad del |lecondmica de la
Sustancias y . .
pais. region.

Productos Quimicos,
Sicoq, para evitar su
desvio hacia
actividades ilicitas.

3. Es una medida
temporal sin
soluciones
estructurales.




No 135 del 5 de
febrero de 2025

MIN
HACIENDA

1. Establece

facultades para
reorientar rentas de
destinacion

especifica \Y%
modificar el
presupuesto del
departamento de

Norte de Santander
y las alcaldias de la
region del
Catatumbo.

2. También podran
reorientarse recursos
del balance,
excedentes

financieros Y%
utilidades que no
estén  constituidos
por rentas cuya
destinacion

especifica haya sido
determinada por la
Constitucion Politica.

3. Faculta a
gobernadores Y%
alcaldes para realizar
adiciones,
modificaciones,
traslados y demas
operaciones
presupuestales para
ejecutar recursos
para atender los
hechos que dieron
lugar a la
declaratoria de
conmociodn interior.

4. Suspensién del
término para
celebrar la reunién

de determinacién de
derechos de votos y

acreencias en el
marco de los
acuerdos de

reestructuracién de
pasivos para

1. El decreto se
sustenta en la
necesidad de tener
una mayor
flexibilidad

presupuestal para
atender la situacién
sobreviniente que
amerita la
declaratoria de la
Conmocién Interior.

2. lo anterior es
central, teniendo en
cuenta que los
municipios de la
zona de influencia
en la que se
presentaron los
hechos de violencia
han visto superadas
sus capacidades
institucionales para
afrontar la crisis
humanitaria; es el

caso de Cdcuta,
que ha recibido
mas de 15 mil
personas

desplazadas; esta

misma situacion se
presenta en otros
municipios, que se
han convertido en

receptores de
poblacién  victima
del conflicto y, la
normatividad
establecida no
permite la
suficiente
flexibilidad para
destinar  recursos
de otras fuentes

para atender la
crisis humanitaria.

3. Dado este
desborde, se
requieren medidas
de accioén

1. Se van a poder
reorientar todos los
recursos diferentes
a los del SGP, que
para el caso de los
municipios y
departamentos

afectados que son
de 4ta, 5ta y o6ta
categoria no son
suficientes para
que estos puedan
hacer frente a la
emergencia  que
estan viviendo.

2. Aunque el
decreto va en la
direccién correcta
en el sentido de
gque permite una
flexibilidad

presupuestal a los

entes territoriales
que estan
sufriendo

directamente las
consecuencias de
la situacion de
violencia que
amerita la
declaratoria de

Conmocién

Interior, y sumado
a ello, dado que
como el mismo
gobierno nacional
ha reconocido que

la situacion en el
Catatumbo guarda
estrecha relacion
con una
problematica

histérica y
estructural, se
requiere la

concurrencia de
recursos del orden
nacional para
atender la
emergencia.

1. Las rentas o recursos que
los alcaldes van a poder
mover son aquellas
diferentes a las
constitucionales es decir,
solo un 20% de los recursos.
Que para municipios de
4ta, 5ta y 6ta categoria
como los que ampara el
decreto son muy pocos.
Ademads, no se puede
asumir que con los
recursos que actualmente
tienen los territorios van a

poder solucionar una
problematica
extraordinaria, lo que

necesitan es una inyeccion
adicional de recursos.

2. La zona de Norte de
Santander se caracteriza
por elevados niveles de
desigualdad, y dificultades
para la generaciéon de
ingresos fiscales, asociadas
a la estructura productiva

de la regidon y las
debilidades de
infraestructura e
institucionales. Por tanto,
se requiere un esfuerzo
Nacional Redistributivo,
que permita que los

sectores mas pudientes de
la sociedad colombiana
aporten mayores recursos
para la atenciéon de la
situacion de emergencia, y
se puedan realizar las
inversiones en
infraestructura social que
combatan las causas
estructurales que soportan
la conflictividad en la zona.

Por ello, se propone al
Ministerio de Hacienda,
expedir otro decreto con
medidas fiscales del orden
nacional, que incluya, entre




entidades
territoriales
establecidos en la ley
550 de 1999.

inmediata
garanticen
satisfaccién de
necesidades

que
la
las

basicas de la
poblaciéon

desplazada. Al
expedir este
decreto, el
gobierno nacional
faculta a la
gobernacioén de

Norte de Santander
y a las alcaldias de
los municipios de la

region del
Catatumbo, para
realizar traslados

presupuestales,
adiciones, y demas

instrumentos de
flexibilidad fiscal
para atender la
emergencia.

4. Es importante
sefalar que las
medidas

establecidas en el
decreto son
temporales, por lo

cual se cife a la
situacion

excepcional que dio
origen a la
declaratoria de la

conmocién interior.

3. Los traslados
presupuestales que
se autorizan dentro
de los
presupuestos
municipales
departamentales,
podrian afectar el
funcionamiento e
inversion en otros
sectores con
posterioridad a la
crisis

y

otros, un incremento desde
1.5% a 2% del impuesto al
patrimonio y disminuir la
base gravable de 72.000
UVT a 50.000 UVT. Dado
que las medidas que se
pueden tomar bajo
conmocion interior deben
ser temporales, se sugiere
que este incremento
aplique para dos vigencias
fiscales. Una vez creada la
certeza de mayor recaudo
con el decreto, se podrian
facilitar la utilizaciéon de
vigencias  futuras para
realizar en el periodo que
dure la conmocién interior
las inversiones sociales
para atender la
emergencia.




No 136 del 5 de
febrero de 2025

DNP

1. Destinar
libremente los
recursos de la
participacién de

Propdsito General
del Sistema General
de  Participaciones
(SGP),

correspondientes a
la vigencia en curso
y a los que se
encuentran sin
comprometer de
vigencias anteriores,
con la Unica finalidad
de llevar a cabo las
acciones pertinentes
para atender los

hechos que
motivaron la
declaratoria de

Conmocidn Interior e
impedir la extension
de los efectos
derivados de la
situacion de orden
publico.

2. Se podra cambiar
la destinacién de los
recursos de
Propdsito General no
ejecutados, ni
comprometidos en
la vigencia 2024, esto
es, los
pertenecientes a
recursos del balance;
para lo cual, se

autoriza a los
alcaldes de los
municipios

amparados por la
conmocién interior

para incorporarlos
directamente al
presupuesto de

rentas y gastos de la
vigencia 2025.

1. La participacion
de propdsito
general financia las
competencias

asignadas a los
distritos o
municipios en
sectores diferentes
a educacién, salud
y agua potable y
saneamiento

basico. Es decir que
permite que se
liberen recursos
gue no ponen en
riesgo la provision
de bienes publicos
destinados a la
educacién, salud y
agua potable 'y
saneamiento

basico. Y se
aumentan los
recursos

disponibles para
atender la crisis
humanitaria.

2. Le permite a los
alcaldes de los
municipios
amparados por la
conmocién interior
el uso libre 'y
flexible de recursos
de Participacion
General para
efectos de conjurar
la grave crisis
humanitariay
presupuestal en la
zona del
Catatumbo, lo que
permite, una mayor
participacidn para
sector educacién,
salud, agua
potable,
saneamiento
basico, deporte y
recreacion, cultura

Es una medida muy buena
y la que necesitan las
entidades territoriales ya
que les da un margen de
accion para mover
recursos, contraria a la del
decreto 135 que solo les
permite mover recursos de
un bolsillo muy pequeno;
esta les permite mover una
cantidad importante de
recursos sin comprometer
educacioén, salud \Y%
saneamiento basico, para
atender la emergencia.

Sin  embargo, se hace
necesario la inyeccién de
recursos adicionales.
Porque en medio de todo
se dejan de tener recursos
del propdsito general que
se dan para (vivienda,
ambiente, cultura, deporte,
agro, recreaciéon y deporte)
que en el muy largo plazo
la no destinacion va a
reflejarse en un aumento
en la desigualdad.




\Y% pensiones,
incidiendo de
manera positiva en
la calidad de vida
del pueblo del
Catatumbo.

3. Permite a las
entidades
territoriales,
financiar
inversiones que se
encuentran en fase
de ejecuciéon en
materia de servicios
publicos, vivienda,
agropecuaria,

transporte,
ambiental, atencidn
a grupos

vulnerables,
fortalecimiento
institucional,
justicia,
restaurantes
escolaresy empleo.

4. Es una medida
elemental para la
consecuciéon de
recursos que
ayuden a financiar
las medidas
prioritarias a las
que haya lugar en
el Estado de
Conmocién Interior.
Siempre, en el
Marco de la
autonomia

presupuestal de los
territorios en lo
concerniente a las
modificaciones al
Propdsito General;
al Presupuesto de
Rentas y Gastos de
la vigencia 2025y al
Plan Operativo
Anual con la
posibilidad de




alterar
presupuestos
ejecutados.

no

No. 137 del 05 de
febrero de 2025.

DDHH,
atencion
humanitaria
y seguridad
de personas
afectadas
por los
grupos
armados vy
actores

violentos de
la zona.

1 Tramite de
emergencia:
Priorizacion de
medidas de
proteccion tanto
colectivas como
individuales para
garantizar la
seguridad de los
afectados.

2. Contratacién de
Emergencia: Se
permite la

contratacion bajo la
figura de urgencia
manifiesta.

1. Todos los estudios
de riesgo de la zona
pasan a realizarse
de manera mas
expedita.

2. Brinda
condiciones  para
que funcionarios
publicos de los
municipios
afectados y todas
aquellas personas
en condicién de
desplazamiento
forzado logren
retornar a sus
territorios
garantizando su
derechos sus a
derechos a la vida,
la libertad, la
integridad y la
seguridad, fines
constitucionales
plasmados en el
predmbulo, y en los
articulos 1, 11, 12 y13
de la Constitucion
Politica.

1. Posible falta de
recursos: Aungue
se ordena la
asignacion de
presupuesto
adicional,
decreto reconoce
un déficit
presupuestal en la
Unidad Nacional
de Protecciéon
(UNP), lo que
podria dificultar la
implementaciéon
efectiva. No solo
econémica si no en
su falta de personal
para atender todas
las solicitudes.

el

2. Riesgo de
corrupcion: La
urgencia en la
asignacion de
recursos \Y% la
ejecucion de
contratos bajo
"urgencia

manifiesta" puede

aumentar el riesgo
de malversacion de
fondos.

3. Falta de
medidas de
rendicién de
cuentas: El
Decreto no tiene
medidas de
rendicién de

cuentas para ver
hacer una
evaluacion sobre el
tema




VIIIL.

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES.

En relacion con el analisis realizado frente a los supuestos de |la declaratoria del
Estado de Conmocidn Interior y las medidas adoptadas en uso de las facultades
extraordinarias;, procedemos a emitir las siguientes recomendaciones vy
observaciones frente a la conveniencia, pertinencia y oportunidad de estas para
hacer frente a las causas que dieron lugar a la declaratoria.

1.

2.

Recomendaciones y observaciones generales.

Compromiso del Gobierno con la seguridad y los Derechos Humanos.
Con la expedicidn de los dieciséis Decretos, se resalta la respuesta
oportuna y coherente del Gobierno Nacional con la Constitucion Politica,
el Plan Nacional de Desarrollo, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencién Americana de Derechos Humanos y politicas
publicas como la Politica Nacional de Drogas en la definicion de
estrategias para garantizar la seguridad en la region; salvaguardar la vida
de las comunidades y habitantes, asi como su integridad fisica; el
restablecimiento y estabilizacion de las actividades; y la prevencion de
conductas ilicitas.

Solicitud de creacion Comision Intersectorial para la Vigilancia de
Recursos en Estado de Conmocion. Los integrantes de la Comision
Accidental remitieron oficio al Secretario de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, al Contralor General de la Republica Carlos
Hernan Rodriguez y al Procurador General de la Nacion Gregorio Eljach
Pacheco para gque se realice la “creacion de una comision intersectorial
de vigilancia y seguimiento de recursos y medidas en el marco del
Estado de Conmocion Interior”.

Esta solicitud se fundamenta en que el “acompafiamiento es crucial
para asegurar que las disposiciones adoptadas en el marco del Estado
de Conmocion Interior se ejecuten con total apego a la legalidad,
eficiencia y respeto de los derechos humanos”.

Medidas urgentes para garantizar el derecho a la salud en el
Catatumbo. Se recomienda que en el sector salud se adopten todas las
medidas extraordinarias para atender la amenaza inminente al sistema
de salud y la prestacién del servicio a la poblaciéon desplazada en la
Region del Catatumbo. Es indispensable que el Gobierno Nacional,
dentro de los Decretos Legislativos que se han emitido y se procederan a




emitir tome acciones urgentes y excepcionales en torno a la garantia del
derecho a la salud de los ninos, nifhas, adolescentes, adultos mayores,
madres cabeza de familia y poblacidén en general, que permita conjurar
las afectaciones a la salud fisica y psicolégica de la poblaciéon
catatumbera y medidas que permita la atencién integral de las personas
desplazadas y confinadas. Asi mismo, requerimos que los proyectos de
infraestructura y dotacion en salud, avancen con mayor celeridad y que
desde el Gobierno nacional se priorice la asignacion de estos recursos.

Garantias de retorno seguro para la poblacion desplazada en el
Catatumbo. Es importante tener en cuenta la importancia del
fortalecimiento de las medidas de caracter humanitario y el reforzar las
acciones eficientes y eficaces para garantizar que la poblacién desplazada
de la Regidn del Catatumbo retorne el territorio, con plenas garantias de
seguridad y recuperacion de sus proyectos de vida. Lo anterior,
atendiendo que al escuchar a cada una de las carteras y revisar los
decretos emitidos hasta la fecha, se observa que no se cuenta de forma
clara con garantias de retorno al territorio, situacion que pone en riesgo la
vida y la integridad de la poblacidn civil y los excombatientes.

Revision del presupuesto del sector defensa para atender Ila crisis en
la regiéon. Se recomienda y sugiere respetuosamente que el Gobierno
nacional realice la revision del presupuesto asignado al Ministerio de
Defensa Nacional; toda vez que se hace necesario para atender la crisis en
la region permitir el flujo de recursos a esta cartera ministerial, para
permitirle llegar al territorio afectado de manera eficaz y oportuna y asi
enfrentar los desafios de orden publico que se presentan en la regiény
gue existe una accion integral del Estado para recuperar el control
territorio y garantizar la presencia estatal integral en el territorio.

Necesidad de un Coordinador para la Gestion de la Crisis en el
Catatumbo. Resaltamos la importancia de que exista un responsable de
la “Emergencia de la Region del Catatumbo” con el objetivo de que una
dependencia se encargue de consolidar la informacion existente y hacer
seguimiento a las medidas adoptadas por cada entidad para mitigar la
crisis de orden publico y humanitaria que se presenta en la zona. Este
responsable debera ser el encargado de realizar seguimiento a las
medidas adoptadas, recomendaciones y garantizar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos con la poblacién y la asistencia integral a




estos; de igual forma, debera velar por la correcta distribucion de los
recursos dispuestos para atender la crisis.

Recursos y estrategias para la Transformacion Social y Recuperacién
del Catatumbo. La materializacion del Pacto de Transformacion Social
del Catatumbo y la recuperacion del territorio y del orden publico,
requiere la adopcién de los recursos financieros y humanos necesarios
para hacer frente a la crisis; por lo cual es necesario recomendar la
adopcion de los recursos necesarios para garantizar la contratacion
transparente de emergencia, velar por la correcta distribucion de
recursos, reorganizar y poner en funcionamiento con el apoyo de las
comunidades de la zona los programas de sustitucion de cultivos,
garantizar la prestacion de los servicios de salud y educativos, establecer
medidas de apoyo econdmico para los grupos poblaciones que no han
podido continuar desarrollando sus actividades, establecer apoyo para los
gremios empresariales afectados y garantizar la proteccion de las tierras,
de la propiedad privada y de la seguridad alimentaria y productiva de la
region.

Recuperacion econémica y productiva del Catatumbo: Medidas
urgentes y compromiso estatal. Se requiere restablecer el comercioy la
actividad econdomica de la region del Catatumbo, por ejemplo, el sector
de hidrocarburos y la produccién de la cuenca petrolera del Catatumbo
con ocasion de la guerra se ve afectada en su producciéon diaria que era
de 1.814 barriles de petréleo (BOPD) de acuerdo con la ANH y en general
el sector de explotacion de minas y canteras: palmicultor, agricola,
transporte y logistica generando pérdidas por $ 58.465.000 y con ello
afectado puestos de trabajos y el sustento de miles de familias. En ese
sentido se requiere proteger el sector empresarial, garantizar la adopcion
de medidas que generen vinculacion laboral y empleabilidad para los
habitantes de la regidon, adopcién de acciones para que la regién del
Catatumbo pueda restablecer su actividad productiva y su economia,
como se ha reiterado, la solucion del Catatumbo es integral no solo
militar, para eso se debe ejecutar el pacto social para la transformacion
del Catatumbo y un compromiso del ejecutivo por adoptar medidas de
atencién duraderas en el tiempo.

Construccion de paz a través del desarrollo y el mejoramiento de la
infraestructura en el Catatumbo. La paz se construye transformado la
vida de la gente en la zona, por ejemplo ejecutando obras que permitan
el mejoramiento de los dos hospitales de la region Tibu y Ocafna y de los
puestos de salud; mejorando las instalaciones educativas urbanas y
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rurales, la conectividad y la red vial; avanzando en la sustitucion social de
cultivos para impactar positivamente en los campesinos de la zong;
garantizando |la existencia de proyectos de infraestructura, de
recuperacion econdémica, de desarrollo rural y de produccién de
alimentos. Asi como la adopcion de todas las medidas para materializar el
“El Pacto de Transformacion Social del Catatumbo”.

Garantias para la seguridad y el derecho a la educaciéon en contextos
de conflicto. Se solicita por parte del Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio del Interior la adopcion de medidas que
garanticen la proteccion de la vida y dignidad humana de los docentes,
personal administrativo y en general de la poblacion estudiantil y sus
familias; desarrollando acciones que garanticen el derecho de acceso a la
prestacion de servicios educativos, asi como las garantias a la vida, la
salud, la integridad fisica y la no exposicién a riesgos que atenten contra
sus derechos, especialmente en contextos de violencia y conflicto
armado.

Se recomienda que entre las medidas adoptadas se garantice el retorno
seguro a las instituciones urbanas y rurales de los docentes, personal
administrativo y en general de toda la comunidad educativa. De igual
forma, que se propenda por la destinacion de los recursos necesarios para
la construccion y mejoramiento de aulas escolares, dotacion de equipos
tecnolégicos para salas de informatica, rutas escolares, PAE de calidad y
dotacién de equipos..

Medidas urgentes para garantizar la justicia y la proteccion de
funcionarios en el Catatumbo. Se solicita por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho la adopcidon de medidas urgentes para garantizar el
correcto funcionamiento de la administracion de justicia en la region del
Catatumbo. De igual forma, se hace un llamado para que mediante un
trabajo articulado con la Unidad Nacional de Proteccion se adopten las
medidas extraordinarias necesarias para la protecciéon a la vida e
integridad de los jueces de la regidon y demas funcionarios judiciales.

Llamado al Gobierno para la atencion integral de los pueblos
indigenas Motilén Bari y Catalaura La Gabarra. Se hace un llamado al
Gobierno nacional para establecer medidas que permitan la atencién
integral y la articulacion con las entidades del orden nacional,
departamental y local con los territorios indigenas de los resguardos
Motilén Bari y Catalaura La Gabarra; sobre los cuales no existen medidas




especificas en los derechos emitidos hasta la fecha. Al igual que es
necesario que exista identificacion de estas comunidades, dado que al
revisar las oficiales no se tiene conocimiento de cuantos integrantes de
estos pueblos indigenas han sufrido afectaciones por la situacién del
orden publico.

13. Solicitud de medidas de proteccion ante el riesgo de homicidios
selectivos en la region. Ante el desescalamiento del conflicto y las
alertas dadas por la comunidad y los entes de control sobre la posibilidad
de que se presenten homicidios selectivos en la region, se solicita al
Gobierno Nacional que se adopten las medidas, planes y acciones
necesarias por parte del Ministerio de Defensa en coordinacién con el
Ministerio del interior y demas autoridades competentes para proteger
de forma integral y oportuna la vida de los excombatientes,
reincorporados, defensores de derechos humanos, lideres sindicales y
lideres sociales, estudiantiles, comunales y gremiales.

14.Solicitud de una estrategia financiera autonoma para afrontar la
crisis sin depender de la cooperacion internacional. A la fecha de
radicacion del presente informe, no se tiene conocimiento de la
expedicién de los Decretos necesarios para atender la emergencia en lo
referente al financiamiento de programas humanitarios y de
estabilizacion con recursos de cooperacion internacional y el apoyo de
gobiernos aliados. Esta situacion que se evidencia en el Decreto 062 de
2025, pone en manifiesto la necesidad de mecanismos de planificaciony
autonomia financiera que permitan afrontar la crisis de manera efectiva y
soberana.

Es preocupante que, ante un desafio de esta magnitud, la respuesta
estatal depende en gran medida de recursos externos, lo que genera
incertidumbre sobre la sostenibilidad y eficacia de las acciones de
asistencia y recuperacion. En este sentido, se recomienda que el Gobierno
Nacional disene y ejecute una estrategia financiera que reduzca la
vulnerabilidad frente a los condicionamientos de la cooperacidn
internacional y fortalezca la capacidad interna de respuesta.

Asimismo, resulta fundamental establecer criterios de evaluacidon
rigurosos sobre el impacto de la ayuda internacional en contextos de
emergencia y estabilizacion, garantizando que los recursos aportados por
organismos extranjeros sean utilizados con transparencia y eficiencia, sin
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comprometer la soberania nacional ni postergar soluciones estructurales
a la crisis.

Evaluacion del Gobierno Nacional sobre la reanudacién de los
didlogos de paz con el ELN en el Catatumbo. Teniendo en cuenta que
el Gobierno Nacional ha declarado que la situacion de la region del
Catatumbo se origind por los actos de violencia que afectaron los
derechos humanos de la poblacion civil y que son acreditables y se
reconocen como autores el Ejército de Liberacion Nacional -ELN-; se
espera que el proceso que se adelante en el marco de la declaratoria de
conmocion nacional para recuperar el control del territorio y procurar el
mejoramiento social y econdmico de la comunidad, que implica un
esfuerzo financiero tanto publico como privado, y un padecimiento
inhumano de la poblacidn afectada, el Gobierno Nacional evalle y revise
la pertinencia de la reanudacion de los dialogos de paz con el ELN y las
condiciones para hacerlo; condiciones en las que este grupo se
comprometa con la proteccidn de los derechos humanos de la proteccidon
civil, 'y el cumplimiento del Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 relativo a la protecciéon de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional, 1977, bajo el estricto compromiso de
no volver a causar una situacién como la vivida en el Catatumbo. De no
ser esto posible, solicitamos al Gobierno nacional evaluar la no
continuidad de los didlogos de paz con este grupo.

De igual forma, es pertinente sefalar que sobre este punto no existe
consenso por parte de los integrantes de la Comision Accidental; por lo
cual algunos integrantes consideran que la solicitud debe estar
encaminada a que el “Gobierno nacional se comprometa a no reanudar
los dialogos de paz con el referido grupo del ELN”.

Garantizar la recuperacion de cuerpos y el fortalecimiento de
Medicina Legal en El Catatumbo. Con el propdsito de garantizar la
recuperacion efectiva de los cuerpos en la region del Catatumbo, se insta
al Gobierno Nacional a disponer de los recursos necesarios para que
Medicina Legal pueda ejecutar las labores de recuperacion y evaluacion
de los mismos, a través del fortalecimiento de la infraestructura de la
entidad en la regién y las garantias de seguridad y de medidas laborales
para los funcionarios de la entidad. Esta accidn debe ser articulada con la
Fiscalia General de la Nacién para que ésta cuente con las capacidadesy
apoyo necesario para dar inicio a las investigaciones y garantizar el acceso
de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.




17. Adopcion urgente de medidas para prevenir la expansion de la crisis
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de seguridad a otras zonas del pais. La crisis que se presenta en la
region del Catatumbo obedece a una situacidn que desborda la
capacidad de la institucionalidad; crisis que tiene su origen en disputas
territoriales y retaliaciones contra la poblacion civil. Situacion que exige
adoptar medidas excepcionales y urgentes para atender la crisis de
seguridad y afectacion al orden publico.

La Alerta Temprana No. 001-2025 de la Defensoria del Pueblo, alerta sobre
los departamentos que estan en riesgo alto para la poblacion civil
derivados de la expansion y/o posible confrontacién armada entre grupos
disidentes de las extintas FARC-EP bajo el mando de alias ‘Calarca
Cordoba' y los que se encuentran bajo el mando de alias ‘lvan Mordisco’,
producto de la fragmentacidn del denominado “Estado Mayor Central”. Lo
anterior en el contexto territorial de los departamentos de Putumayo,
Caqueta, Huila, Amazonas, Meta, Guaviare y una parte de Cauca.

Por lo que, es necesario la adopcion de medidas que eviten que la
situacion que se esta viviendo en esta zona del pais se extienda a otros
territorios afectando la vida, seguridad y bienes de los habitantes. Segun
informacion del Ejército Nacional hay confrontaciones de grupos
armados por el control del territorio en otras dos areas del pais: Sur de
Bolivar, Bajo Cauca Antioqueno, Arauca, Vichada-Guainia, Pacifico
Chocoano, Norte del Cauca, Nariho, Putumayo-Caqueta, La Guajira y Valle
del Cauca.

Las disputas territoriales de estos grupos armados generan homicidios,
desplazamientos, confinamientos y amenazas a la poblaciéon civil y a los
firmmas del acuerdo de paz; siendo obligacion del Estado atender todas las
alertas y adoptar todas la medidas necesarias para evitar afectaciones
como la de la region del Catatumbo en estas zonas del pais.

Lo anterior, nos lleva a solicitarle al Gobierno nacional la necesidad de
adoptar las estrategias en los momentos indicados para preservar el
orden publico; asi como atender a tiempo las alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo.

Recomendaciones y observaciones sobre los Decretos Legislativos.

Al revisar los 16 decretos emitidos hasta el momento, se observa que
algunos de estos carecen de medidas sectoriales, sefalando la
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importancia de la implementacion de acciones diferenciadas por grupos
poblacionales, dado que no se observa con claridad la existencia de
medidas para poblaciones campesinas, resguardos indigenas,
comunidad LGBTIQ+, mujeres, menores de edad, entre otros grupos que
requieren que los decretos adoptados tengan los enfoques diferenciales
necesarios para contribuir a mitigar los impactos de la crisis de orden
publico en sus vidas y proyectos de vida.

A la fecha de radicacion del presente informe, no se tiene conocimiento
de los Decretos para atender la emergencia en temas de creacion de
nuevos tributos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
medidas especificas por parte del Ministerio de Salud y Prosperidad
Social y del Ministerio de Educacion Nacional. Decretos que son claves
para conocer las medidas concretas y el impacto que las mismas tendran
sobre la poblacidn y sus garantias minimas.

Si bien en la audiencia publica realizada el 10 de febrero de 2025 se
expresaron algunas de las medidas que se estan adoptando en la
emergencia que nos encontramos; es clave gque estos tendran fuerza
juridica y se plasmen en los documentos juridicos correspondientes para
gue sean plenamente conocidos, se pueda realizar seguimiento y evaluar
el cumplimiento de cada una de las metas establecidas.

Es necesario que las medidas dispuestas por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la proteccion de la tierra y de la
seguridad alimentaria, respeten en todo momento la propiedad privada y
propendan por una justa distribucion de las tierras de las personas que
fueron despojadas y quienes requieren de la debida asesoria juridica y
acompanamiento de las entidades dispuestas para la proteccion de la
propiedad y la asistencia humanitaria.

De igual forma, se hace un Ilamado para que las tierras que seran objeto
de aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 108 del 2025 sea aplicable
Unicamente a los predios que se encuentran en proceso de adquisicion
por parte de la Agencia Nacional de Tierras y que su destinacion y uso
esté expresamente motivado en superar la crisis de orden publico,
atender a las personas reincorporadas y victimas y asegurar el desarrollo
de proyectos productivos para la reconstruccion de los proyectos de vida
de los afectados y garantizar el desarrollo y la sostenibilidad alimentaria
de la region.




21. Se recomienda al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que en el
Decreto 107 de 2025 se adopten medidas para que en los programas de
suministro de alimentos a la poblacién desplazada, las entidades
encargadas de los programas cumplan con la ley de compras publicas y
adquieran al menos el 30% de estos bienes de forma directa a través del
pequeno productor perteneciente a la ACFC; esto permitira democratizar
las compras publicas y una participacion activa de los campesinos de la
zona del Catatumbo que no han sufrido desplazamiento y aun
permanecen en su territorio o de productores rurales de Norte de
Santander distintas al Catatumbo.

22.Se recomienda al Ministerio del Trabajo que el Decreto 119 del 2025,
contemple garantias especificas para la poblacion campesina trabajadora,
en especial para los obreros por jornal, quienes han sido los mas
afectados por los desplazamientos masivos en la region del Catatumbo.
Es fundamental que el Ministerio del Trabajo incorpore un enfoque
territorial que responda a las necesidades reales de esta poblacidon y que
se promueva una articulacion efectiva con otros sectores publicos y
privados. De esta manera, se podran establecer condiciones minimas que
garanticen el acceso y ejercicio del derecho al trabajo en la region.

23. Frente a los resguardos Motilon Bari y Catalaura La Gabarra se resalta la
importancia de la inclusion de medidas especificas y diferenciadas para
los territorios indigenas, resaltando en los siguientes decretos las
siguientes acciones para garantizar su atencion integral:

- Decreto 106 y 107 del 29 de enero de 2025. Se recomienda
especificar con claridad la base econdomica principal del Pueblo
Indigena Bari, teniendo en cuenta que su economia tradicional se
fundamenta en la caza, la pesca y la agricultura de roza, con
cultivos esenciales como la yuca, el platano y el maiz.

Asimismo, es necesario definir cdmo el Ministerio debera gestionar,
en coordinacion con la comunidad, la produccion de sus cosechas,
garantizando su subsistencia, el respeto por sus practicas
ancestrales y la sostenibilidad a largo plazo.

- Decreto 108 del 29 de enero de 2025. Se recomienda tener
claridad sobre el territorio que abarca el Pueblo Indigena Bari, con
el fin de evitar confusiones durante los procesos de retorno y
reubicacion de otras poblaciones desplazadas. Este resguardo fue
reconocido oficialmente mediante la Resolucién 051 del 25 de
marzo de 1988 y actualmente cuenta con una extension de mas de




158.000 hectareas, distribuidas en los municipios de Tibu, El Tarra,
Teorama y Convencion. Es imprescindible garantizar la proteccion y
el respeto de este territorio para salvaguardar los derechos, la
autonomia y la seguridad del Pueblo Bari.

- Decreto 118 del 30 de enero de 2025. Se recomienda que, en el
ejercicio de sus funciones, la fuerza publica tenga en cuenta las
garantias especiales otorgadas a las comunidades indigenas,
conforme a lo establecido en la Sentencia T-552 de 2003. Es
fundamental que los miembros de la fuerza armada identifiquen
con precision la ubicacion del Pueblo Indigena Bari, con el
propoésito de asegurar un ingreso pacifico a sus territorios,
respetando el Derecho Internacional, el Derecho Convencional y los
derechos y garantias especiales de los pueblos indigenas.

24.Adicionalmente en el marco del Decreto 119 de 2025 - Proteccion laboral
y trabajo en casa. Se recomienda considerar alternativas laborales que
beneficien al Resguardo Motilén Bari, teniendo en cuenta que su modelo
econdmico se basa en la economia tradicional y su desarrollo propio.Las
opciones de trabajo remoto promovidas por el Ministerio no se ajustan a
las necesidades de esta comunidad, ya que su sustento diario depende
de actividades ligadas al campo y al trabajo comunitario. Por ello, se
sugiere desarrollar un proyecto de produccion sostenible dentro del
resguardo, que garantice ingresos adecuados para sus habitantes sin
poner en riesgo su vida o integridad, permitiendo asi su autonomia
econdmica y el respeto por sus formas de vida tradicionales.

25.En el marco del Decreto 121 de 2025, se propone que las soluciones
alternativas, como el uso de carrotanques o la distribucién de agua
tratada envasada, no sean consideradas como opciones permanentes
para estos asentamientos. La prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico debe garantizarse con estandares de calidad y
continuidad, asegurando que las soluciones implementadas sean
sostenibles y definitivas, evitando asi que una medida temporal genere
nuevas dificultades para la poblacion.

26.Adicionalmente, en el marco del Decreto 121 de 2025, se recomienda que
cualquier proceso de sustraccidn de reservas forestales se realice con el
debido rigor técnico y ambiental, evitando procedimientos acelerados
gue puedan generar riesgos ambientales y legales. Las reservas forestales
estan protegidas para garantizar la conservacién de ecosistemas
estratégicos, y una sustraccion expedita podria debilitar los criterios de




sostenibilidad, generar conflictos entre el desarrollo territorial y la
proteccion ambiental, y sentar un precedente que facilite futuras
intervenciones sin el debido analisis. Por ello, cualquier modificacion debe
ser evaluada bajo criterios técnicos solidos y contar con la participacion
de comunidades y expertos para garantizar un equilibrio entre desarrollo
y conservacion.

27.Se hace un llamado al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de
Proteccion para fortalecer y dar aplicaciéon inmediata a las medidas
dispuestas en el Decreto 137 de 2025 para la ruta de atencion de las
personas, grupos y comunidades afectadas por las graves violaciones a
los DDHH y al DIH; estableciendo la existencia de medidas de emergencia
gue contengan acciones diferenciadas para las poblaciones afectadas y
gue cuente con acciones concretas para garantizar su retorno seguro al
territorio y el seguimiento constante de las medidas para el
restablecimiento de todos sus derechos.

De igual forma, se hace un llamado a la adopcion de medidas de
proteccion, asistencia humanitaria y recuperaciéon de sus proyectos de
vida para las personas que se encuentran confinadas y sobre las cuales a
la fecha no existen medidas claras de atencion.

IX. REFLEXIONES FINALES.

La poblacion del Catatumbo es inocente; esa guerra no les pertenece. Sin
embargo, han soportado las secuelas del conflicto durante mas de 25 anos y
siguen siendo las principales victimas de una guerra absurda que enfrenta al
mismo pueblo colombiano. Es inaceptable que aun se vean miradas llenas de
lagrimas en nifos que presenciaron el asesinato de sus padres o en viudas que
fueron testigos de la muerte de sus esposos, mientras el miedo y la zozobra
contindan marcando sus vidas.

En la region se desbordd la capacidad institucional de respuesta del Estado, de
manera que, existen los méritos necesarios, facticos y valorativos para que se
materialice una intervencién integral del Estado, una deuda con este territorio
gue se tiene desde hace mas de 30 anos.

La situacion actual de la region que con los dias se intensifica y que deja en
evidencia que las medidas ordinarias existentes en nuestro ordenamiento
juridico de los que dispone el Gobierno para tal efecto no lo permiten,
evidencian la pertinencia y conveniencia de decretar un estado de
excepcionalidad que permita adoptar medidas para recuperar el control del




territorio y proteger la vida, integridad personal y seguridad de las comunidades
gue se han visto afectadas. Por lo cual, se requieren ejecutar acciones para que
las mas de 55.000 personas desplazadas puedan retornar a su territorio con
medidas de seguridad y de reestructuracidon de sus proyectos de vida, acciones
para asegurar la atencidn humanitaria y para prestar los servicios de
administracion de justicia, agua potable, saneamiento basico, energia eléctrica,
suministro de combustibles, salud, educacién y alimentacion. Medidas que
requieren la disposicion extraordinaria de recursos para garantizar subsidios,
atencion humanitaria, disposicion de personal y otras medidas para apoyar a la
poblacion civil, resguardos indigenas, sindicatos, lideres sociales, gremios y
demas actores afectados y quienes requieren de la adopcion de medidas
urgentes y extraordinarias con las que no se cuenta en estado de normalidad.

Es asi, como la multiplicacion de las actividades violentas y enfrentamientos de
los grupos criminales ha ocasionado en la regiéon del Catatumbo la comision de
delitos de lesa humanidad, como las masacres, desapariciones forzadas,
confinamientos, secuestros, desplazamientos forzados y destruccion de pueblos
indefensos: asi como afectaciones al desarrollo de las actividades de sociales,
econdmicas, entre otras de las comunidad y de las autoridades politicas
regionales. Esta situacion constituye un estado de anormalidad insostenible que
conduce a la afectacidon del tejido social y de los derechos humanos de las
poblaciones; lo que convalida la declaratoria de un estado de conmocidn
interior.

Si bien los hechos de violencia narrados habian sido alertados, en la region se
configurd un proceso acumulativo de circunstancias, y circunstancias atroces
gue ha alcanzado limites inimaginables y que exigieron por parte de todas las
autoridades el desarrollo y adopcion de medidas de excepcidon que permitieran
hacer frente a la crisis y proteger la vida, integridad y bienes de las poblaciones.

Por lo cual, desde el punto de vista politico y en cumplimiento de las funciones
que le fueron otorgadas al Congreso de la Republica, sefalamos que el Decreto
062 de 2025 es conveniente, pertinente y necesario, como quiera que la actual
crisis de orden publico que sufre la region del Catatumbo no podra contenerse a
través de las medidas ordinarias de las cuales dispone el Gobierno; por lo cual,
resulta inminente reconocer facultades legislativas extraordinarias al Presidente
para poder conjurar esta grave crisis humanitaria, de seguridad y presupuestal y
con ello, impedir la extension de sus efectos.

Desde el punto de vista juridico, este Decreto se encuentra ajustado a la
Constitucion Politica, a su preambulo y diferentes principios fundamentales y
fines constitucionales, como defender la vida, garantizar la paz y la soberania




nacional; cumpliendo en su integridad con las exigencias establecidas en la Ley
Estatutaria 137 de 1994, que regula los estados de excepcion.

Es asi como el decreto da cumplimiento a los presupuestos, facticos, valorativos
y atiende al principio de necesidad, teniendo en cuenta los hechos ciertos,
verificables y que son de publico conocimiento en los que se han documentado
mas de 54.000 desplazamientos forzados, mas de 32.448 personas confinadas,
ninos reclutados y cerca de cincuenta y ocho (58) asesinados de poblacion civil,
de los cuales, (4) son menores de edad, 5 firmantes de paz y 2 lideres sociales.
Asi mismo jueces y notarios amenazados, el personal de salud ha tenido que
evacuar la zona, al igual que los docentes de la regién para preservar su vida e
integridad.

Por otro lado, el Decreto cumple con los requisitos formales y materiales
establecidos en la jurisprudencia constitucional, particularmente en sentencias
SU 010/22, C-556 de 1992, C-031 de 1993, C-300 de 1994, C-027 de 1996, C-802 de
2002 y C-070 de 2009, SU 010/22. SU 026 de 2000.

X. CONCLUSIONES.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y dando cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 213 de la Constitucion Politica de 1991, y el articulo 39 de

la Ley 137 de 1994, nos permitimos rendir informe de pertinencia y

conveniencia de |a declaratoria realizada por el Presidente de la Republica con
la firma de todos los Ministros mediante el Decreto No. 0062 del 24 de enero de

2025 "Por la cual se conforma una Comision Accidental para el estudio del
informe presentado por el Gobierno nacional sobre las causas que
determinaron la Declaratoria de Conmocion Interior en la Region del
Catatumbo, los municipios del Area Metropolitana de Clcuta y los municipios
de Rio de Oro y Gonzdlez del Departamento del Cesar"; asi como el analisis de |la
conveniencia y oportunidad de las medidas contenidas en los decretos
legislativos proferidos para conjurar las causas que dieron lugar a la declaratoria
del Estado de Conmocion.

Resaltamos que como Comision Accidental y en cumplimiento de nuestras
funciones de control politico continuaremos realizando seguimiento y analisis
de las medidas que adopte el Gobierno nacional durante la vigencia del Estado
de Conmocion Interior.




XIl. ANEXOS.

Atendiendo a la construcciéon colectiva del informe de la Comisidn Accidental y
con el objetivo de que en este queden plasmadas las posturas y visiones de
todas las fuerzas politicas, se adjuntan las siguientes constancias:

Anexo No. 1. Constancia de la Representante Lina Maria Garrido Marin -
Segunda Vicepresidenta de la Camara de Representantes.

Anexo No. 2. Constancia de la Representante Irma Luz Herrera Rodriguez.

- Anexo No. 3. Constancia de la Representante Julia Miranda Londoro.

Cordialmente,

Duvalier Sanchez Arango
Representante a la Camara
Coordinador Comisién Accidental
Presidente Comision Legal de
Derechos Humanos y Audiencias.

Wilmer Ramiro Carrillo Mendoz
Representante a la Cdmara
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Representante a la Cadmara
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raclito Lapdinez Syarez
epresentapte a la Camara

WoreFlaraiealR

Maria Fernanda Carrascal Rojas
Representante a la Camara

ina Maria Garrido Martin
Representante a la Cadmara
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Representante a la Cdmara
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Representante a la Cdmara
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Representante a la Camara
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Representante a la Cdmara
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Representante a la Camara
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Jennifer Dalley Pedraza Sandoval
Representante a la Cdmara
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Representante a la Cdmara
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Wilder Iberson Escobar Ortiz
Representante a la Cdmara

Julia Miranda Londoio
Representante a la Camara

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Cdmara

Juan Manuel Cortés Duenas
Representante a la Cdmara

Jairo Reinaldo Cala Suarez
Representante a la Cdmara

f

A /Y L/{ u"ﬂ 5‘ @

Alejandro Ocampo Glraldo
Representante a la Camara

Alirio Uribe Mufoz
Representante a la Cdmara

Javier Alexander Sanchez Reyes
Representante a la Cadmara
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José Eliécer Salazar Lépez
Representante a la Cdmara
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Hernando Guida Ponce
Representante a la Cadmara
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Alexander Guarin Silva
Representante a la Cdmara
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Gloria Liliana Rodriguez Valencia
Representante a la Camara

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Cdmara

Carlos Arturo Vallejo Beltran
Representante a la Camara

KarenlAstrith Manrique Olarte
Representante a la Cdmara
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Jorge’Rodrigo Tovar Vélez
Representante a la Cadmara

Hernan Dario Cadavid Marquez
Representante a la Cadmara

Hugo Danilo Lozano Pimiento
Representante a la Camara

Pedro José Suarez Vacca
Representante a la Cdmara
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Jorge Hernan Bastidas Rosero
Representante a la Camara

Libardo Cruz Casado
Representante a la Cdmara

Alfredo Ape Cuello Baute
Representante a la Cadmara
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Ruth Amelia Caycedo Rosero
Representante a la Cadmara

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Cdmara
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Karyme Adrana Cotes Martinez
Representante a la Cadmara

Marelen Castillo Torres
Representante a la Cdmara

Wadith Alberto Manzur Imbett
Representante a la Cdmara

Nicolas Antonio Barguil Cubillos
Representante a la Cdmara
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CONSTANCIA AL ESTADO DE EXCEPCION - CONMOCION INTERIOR
DECRETADO POR EL GOBIERNO NACIONAL

1. Inconstitucionalidad de la Conmocion Interior

Diversos sectores han cuestionado la constitucionalidad de la declaratoria de
conmocion interior en la region del Catatumbo y la zona metropolitana de
Cucuta. Aungue no se dispone de informacidon especifica sobre una demanda
presentada por el abogado Abelardo de la Espriella, es pertinente senalar que
la Corte Constitucional de Colombia estd experimentando cambios
significativos en su composicion, lo que podria influir en la revision de este tipo
de decretos.

No obstante, es de resaltar que esta conmocion interior es cuestionable si se
realiza un examen respecto de los presupuestos que el articulo 213
constitucional establece para que pueda decretarse. En consecuencia, se hace
necesario verificar si (I) Existié una grave perturbacion del orden publico que
atent6é de manera inminente contra la estabilidad institucional la seguridad del
Estado, o la convivencia ciudadana, (II) Esta perturbacion no puede ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de
Policia.

1.1. Existio una grave perturbacion del orden publico que atenté de
manera inminente contra la estabilidad institucional la seguridad del
Estado, o la convivencia ciudadana.

El 15 de noviembre de 2024 la Defensoria del Pueblo emitié una alerta
temprana al Ministerio de Interior, en consecuencia, el ministro Fernando
Cristo convocd una reunion virtual para establecer supuestas estrategias en
atencion a los resultados arrojados en la alerta temprana. Es claro que el
gobierno estaba en sobre aviso respecto de la situacion que vivia el Catatumbo
en este contexto temporal ¢acaso el Estado no cuenta con la fuerza policial y
militar suficientes para prevenir un atentado inminente que desestabilice la
institucionalidad y la seguridad del mismo?.
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Representante a la Camara

La defensoria del pueblo, por medio de su alerta temprana fue clara al activar
las alarmas para que el gobierno emprendiera una serie de gestiones
tendientes a prevenir el peligro que evidentemente fue inminente. Por tanto,
fue responsabilidad del gobierno que no se tomaran las adecuadas
precauciones para el caso, sino por el contrario, omitiera sus deberes
constitucionales y legales de hacer uso de la fuerza publica para proteger a la
poblacidn civil de lo que tristemente ya no tiene arreglo.

1.2. La perturbacidon no puede ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia.

La pregunta pertinente, cuando examinamos si la perturbacidon (anticipada)
que se vivid en el Catatumbo podia ser conjurada por medio de las atribuciones
ordinarias de policia es ¢El Estado no tiene a su disposicién una fuerza publica
capaz de contrarrestar los atentados vividos por el ELN? Si la respuesta es
negativa algo mas grave surge en nuestro panorama, pues, de ser asi {Qué
tan indulgente ha debido ser mal actual gobierno con los grupos armados al
margen de la ley (en este caso ELN y disidencias de las FARC) como para
adquirir tanto poder bélico, al punto que la Policia no tenga capacidad para
controlar a estos grupos?

La respuesta es clara, parece una complicidad nacida por la omisién de las
funciones que tiene el ministro de defensa y el maximo comandante de las
fuerzas militares Gustavo Petro, de lo cual se desprende que este Decreto nace
a raiz de una serie de negligencias por parte de dichos funcionarios publicos.
No es de recibo afirmar que sea un evento extraordinario, teniendo en cuenta
las alertas tempranas y los eventos historicos que estos territorios ano a afio
registran. En otras palabras, esto no es un problema coyuntural sino
estructural por lo que no cumple con lo dispuesto por la Corte Constitucional:

De las disposiciones constitucionales, los tratados internacionales
de derechos humanos y la LEEE se derivan una serie de principios
que rigen los estados de excepcidn, tales como los principios de
necesidad, en virtud del cual sélo se entiende legitima la
proclamacion de un estado de excepcion cuando se encuentra
motivada en una situacion de grave peligro de la vida de la Nacidn,
y en tal sentido sdlo podran ser empleadas las facultades
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excepcionales bajo circunstancias extraordinarias hagan imposible
el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes
ordinarios del Estado; de proporcionalidad, que impone que las
medidas tomadas bajo el amparo del estado de excepcion se
limiten estrictamente a enfrentar iddbneamente la amenaza que se
cierne sobre el Estado, de temporalidad, que apunta a que los
estados de excepcion han de tener una vigencia temporal limitada,
el término estrictamente requerido para superar el hecho que
configura la situacion excepcional; de legalidad, que desde la
perspectiva del derecho interno supone la obligacion del Estado de
actuar de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales que rigen la declaratoria de un estado de emergencia y el
otorgamiento de poderes excepcionales y desde la perspectiva del
derecho internacional publico implica que las suspensiones o
derogaciones de derechos adoptadas en virtud de la declaratoria
de un estado de excepcion no deben ser incompatibles con otras
obligaciones bajo el derecho internacional, incluido el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Penal Internacional; y por
ultimo el de proclamacion o de declaracion publica, segun el cual
todo Estado que va a hacer uso de las medidas excepcionales
determina expresamente las razones que fundamentan su
decision, esto es, las circunstancias que motivan la amenaza a la
vida de la nacién que sirve como base para la suspension de
garantias?.

En conclusién, la declaratoria de conmocidn interior en la regidon del Catatumbo
y la zona metropolitana de Clcuta resulta cuestionable desde el punto de vista
constitucional, pues no parece cumplir con los presupuestos establecidos en el
articulo 213 de la Constitucion.

Primero, si bien existid una alerta temprana emitida por la Defensoria del
Pueblo y actos de violencia atribuidos a grupos armados ilegales, el Estado

! Corte Constitucional Sentencia C-070-2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto y Clara Helena Reales Gutiérrez
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tenia conocimiento previo de la situacion y pudo haber adoptado medidas
preventivas dentro del marco de sus atribuciones ordinarias. La omision en la

adopcion de estas medidas sugiere una negligencia gubernamental mas que
una situacion extraordinaria e imprevisible que justificara la conmocion
interior.

Segundo, el argumento de que la perturbacién del orden publico no podia ser
conjurada con las facultades ordinarias de la Policia resulta problematico. Si el
Estado admite su incapacidad para controlar el territorio con los medios
ordinarios, ello reflejaria una grave negligencia en la politica de seguridad y
un debilitamiento estructural de las fuerzas del orden, mas que una razén
legitima para recurrir a poderes excepcionales. En este sentido, la declaratoria
de conmocion interior podria interpretarse como una maniobra para ocultar
falencias del Gobierno en el manejo del conflicto y la seguridad publica por lo
que se sugiere que en lugar de acudir a estos mecanismos extraordinarios se
investigue disciplinariamente a los funcionarios encargados por la omisién de
accionar los mecanismos ordinarios en el momento pertinente.

Finalmente, la declaratoria no parece ajustarse a los principios que rigen los
estados de excepcion, especialmente el de necesidad, proporcionalidad y
legalidad. No se evidencia que la situacion haya sido un hecho extraordinario
que imposibilitara el uso de los poderes ordinarios del Estado, lo que hace que
la medida sea susceptible de ser declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional.

2. Reparos a los Decretos Expedidos

Tras un analisis detallado de los decretos emitidos bajo el estado de conmocién
interior, se identifican los siguientes puntos criticos:

J Falta de Enfoque en la Crisis Humanitaria: Durante el Consejo de
Ministros televisado, se esperaba una discusion profunda sobre los decretos
relacionados con la crisis en el Catatumbo. Sin embargo, la agenda se desvid
hacia asuntos internos del gabinete, dejando de lado decisiones cruciales para
atender a los desplazados y afectados por la violencia en la region.
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J Ausencia de Medidas Econdmicas Concretas: Aunque se menciond la
necesidad de recursos adicionales para enfrentar la crisis, no se han detallado
las fuentes de financiamiento ni las estrategias para obtenerlos. Esto genera
incertidumbre sobre la viabilidad de las acciones propuestas.

o Centralizacion de Decisiones: La declaratoria de conmocién interior
otorga facultades extraordinarias al Ejecutivo, lo que podria limitar la
participacion de autoridades locales y comunidades en la toma de decisiones,
afectando la eficacia y legitimidad de las medidas implementadas.

1. Decreto No. 0106 - 29 de enero de 2025
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Objetivo:

o Asegurar medios de vida y la produccidn alimentaria para campesinos,
pequefios y medianos productores afectados en la regidon del Catatumbo, el
area metropolitana de Cucuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez
(Cesar).

Medidas Adoptadas:

o Financiamiento y Crédito: Se impulsa el acceso a financiamiento y
crédito (incluyendo créditos del Banco Agrario y entidades bajo la vigilancia de
la Super Financiera).

o Suspensién de Procesos Judiciales: Durante el Estado de Conmocién
Interior, se suspenden los procesos judiciales de ejecucién relacionados con
deudas agropecuarias para evitar la pérdida de activos productivos.

o Refinanciamiento de Obligaciones: Se permite la extensién de los plazos
de pago hasta el doble del tiempo pendiente (sin superar los 20 anos), bajo
condiciones que no sean mas gravosas que las originales.

o Alivio de Pasivos: Se autoriza la condonaciéon de hasta el 80% del capital
adeudado para pequenos productores, ademas de condonar totalmente los
intereses corrientes y de mora.
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J Facultades Adicionales: FINAGRO y el Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(FONSA) podran implementar instrumentos integrales de gestion de riesgos y
apoyar la reactivacion del sector.

Nota:

o Estas medidas responden a la crisis de seguridad en el Catatumbo y
buscan proteger a los productores; sin embargo, su éxito dependera de una
implementacion oportuna y la coordinacién entre las instituciones,
complementandose con estrategias de seguridad y desarrollo integral.

2. Decreto No. 107 - 29 de enero de 2025
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Objetivo:

J Proteger y restablecer las actividades agropecuarias, las zonas agricolas,
las cadenas productivas y garantizar el derecho humano a la alimentacién en
las zonas afectadas por el desorden publico.

Medidas Adoptadas:

o Contratacidon Directa: La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) queda
facultada para contratar directamente la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para asegurar la produccion, abastecimiento, cuidado del ganado y
mantenimiento de sistemas de riego.

J Asignacion de Contribuciones Parafiscales: Se establece que al menos el
2% de las contribuciones parafiscales del presupuesto global de 2025 se
destine a garantizar el abastecimiento alimentario y la continuidad de la
produccién en las zonas afectadas.

o Conservacién y Suministro de Semillas: AGROSAVIA y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) deben, en 30 dias, resguardar y distribuir
material de propagacién, ademas de transferir tecnologia y conocimiento a los
pequefos y medianos productores.
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J Inaplicacion Temporal de Normas: Se suspende, durante la vigencia de
la conmocion, la aplicacién del paragrafo del articulo 7 de la Ley 101 de 1993,
gue limita la destinacion de recursos parafiscales agropecuarios.

Nota:

o Estas acciones pretenden agilizar la respuesta ante la crisis de orden
publico, aunque su efectividad dependerd de la coordinacion entre ADR,
AGROSAVIA y el ICA, y pueden generar debates sobre la transparencia en el
manejo de recursos.

3. Decreto No. 108 - 29 de enero de 2025
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Objetivo:

J Proteger y restituir los derechos sobre tierras, territorios y activos
rurales, asi como prevenir la acumulacidon y el acaparamiento en el sector
agropecuario en las mismas zonas afectadas.

Medidas Adoptadas:

o Modificacion Transitoria de la Ley 387 de 1997: Se modifica
temporalmente el numeral 1 del articulo 19 para que la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas registre los predios
abandonados por desplazados.

. Disposicidon de Inmuebles Publicos: Los inmuebles de entidades publicas
que no estén siendo usados para fines misionales podran destinarse
inmediatamente a albergues, vivienda rural temporal, infraestructura
agropecuaria o programas de dotacién de tierras.

o Expropiacion Administrativa: Se autoriza la expropiacién administrativa
(segun lo estipulado en el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012) para adquirir
predios que faciliten el retorno y la estabilizacion de las victimas desplazadas
y la reincorporacién de excombatientes.
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o Saneamiento y Suspension de Procesos Registrales: La adquisicion de
bienes contara con saneamiento automatico de vicios en la titulacién, mientras
que se suspenden las inscripciones registrales y otros procesos administrativos
de correccidon de linderos, salvo excepciones aprobadas por la Unidad de
Restitucién de Tierras.

Nota:

o Aungque la medida busca garantizar la seguridad juridica de los
productores y desplazados, la autorizacién de expropiaciéon administrativa ha
generado criticas por considerarse una “expropiacion exprés”. Se enfatiza la
necesidad de una ejecucion transparente y respetuosa de los derechos de los
propietarios.

4. Decreto No. 116 - 30 de enero de 2025
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Objetivo:

o Adoptar medidas extraordinarias para prevenir impactos ambientales
negativos y garantizar la gestidon sostenible de los recursos naturales en la
region del Catatumbo y areas aledafias.

Medidas Adoptadas:

J Suspensién de  Autorizaciones  Ambientales: Se suspenden
temporalmente las licencias, permisos, concesiones o0 autorizaciones
ambientales en los territorios afectados, excepto para obras o actividades
destinadas a la recuperacidn ecoldgica, econdmica y social.

. Evaluacién Post-Conmocidon: Una vez finalizada la situacion de
conmocion, las autoridades ambientales dispondran de 3 meses para evaluar
las condiciones de areas protegidas y ecosistemas estratégicos antes de
retomar los tramites.

J Reduccién de Plazos Administrativos: Se reduce en un tercio el tiempo
administrativo para evaluar proyectos esenciales orientados a la recuperacion
de la region.
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5. Decreto No. 117 - 30 de enero de 2025
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Objetivo:

o Mitigar los efectos negativos de la conmocién interior en el sector
turistico, afectado por la inseguridad que ha mermado la ocupacion hotelera y
el desarrollo comercial.

Medidas Adoptadas:

. Hospedaje Gratuito para Desplazados: Se autoriza a hoteles vy
alojamientos turisticos registrados a ofrecer hospedaje gratuito a las victimas
desplazadas.

o Beneficios Fiscales: Quienes otorguen alojamiento gratuito podran
beneficiarse fiscalmente, limitdndose a no superar el 50% de deduccion en el
impuesto sobre la renta (el excedente se podra aplicar en afos siguientes).

. Uso de Fondos del FONTUR: Se permite la destinacidon de ingresos del
Fondo Nacional del Turismo para auxilios a prestadores turisticos y la
reparacion de infraestructura afectada.

o Requisitos de Acceso: Los beneficiarios deberan estar inscritos en el
Registro Nacional de Turismo, contar con el registro Unico de victimas o
declarar ante la autoridad competente y no haber recibido contraprestaciones
economicas por el hospedaje gratuito.

6. Decreto No. 118 - 30 de enero de 2025
Ministerio de Defensa Nacional
Objetivo:

. Implementar medidas extraordinarias para el control operacional de la
Fuerza Publica durante la conmocion interior en las zonas indicadas.

Medidas Adoptadas:
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o Designaciéon del Comandante Militar: El Presidente nombra un
Comandante Militar encargado de planificar, coordinar y conducir operaciones
militares y policiales, emitir érdenes a los subordinados, evitar abusos vy
suspender temporalmente permisos de porte de armas.

o Precedencia de Decisiones Presidenciales: Las decisiones del Presidente
para contrarrestar las causas de la perturbacion tendran aplicacion inmediata
y prevaleceran sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes.

Nota:

. Se ha generado controversia por la concentracion de poder en el
Comandante Militar y la posibilidad de que decisiones unilaterales afecten la
autonomia de las autoridades territoriales y la funcidn diferenciada de la Policia
Nacional en proteccion civil.

7. Decreto No. 119 - 30 de enero de 2025
Ministerio del Trabajo
Objetivo:

o Proteger el empleo en la regidén afectada mediante medidas de trabajo
adaptadas a la situacidon de conmocion interior.

Medidas Adoptadas:

J Teletrabajo Obligatorio: Todas las empresas privadas deben
implementar el trabajo en casa para funciones que lo permitan, con excepcién
de actividades esenciales (seguridad, suministro de bienes basicos y servicios
publicos).

o Auxilio de Conectividad: Se reorienta temporalmente el auxilio de
transporte para servir de apoyo a la conectividad digital de empleados que
trabajen desde casa y ganen hasta dos salarios minimos. (Este auxilio no se
acumula con el de transporte).
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o Suspensién de Normas: Se suspenden provisoriamente disposiciones de
la Ley 2088 de 2021 relativas a los limites del trabajo en casa.

o Monitoreo y Evaluacion: Se implementa un sistema para evaluar el
impacto de estas medidas y ajustar en caso necesario.

Nota:

o La efectividad del teletrabajo puede verse afectada por la escasa
conectividad en muchas zonas del Catatumbo y Culcuta, lo que ademas podria
impactar negativamente en sectores econdmicos que dependen de la
presencialidad.

8. Decreto No. 120 - 30 de enero de 2025
Ministerio de Transporte
Objetivo:

o Adoptar medidas extraordinarias para el sector transporte en el contexto
de la conmocidn interior.

Medidas Adoptadas:

o Medidas Laborales y de Conectividad: Se reconoce el auxilio de
conectividad para quienes trabajen en teletrabajo (hasta dos salarios
minimos).

o Flexibilizacion del Servicio de Transporte: Se flexibilizan las regulaciones
en recorridos, frecuencias y horarios, permitiendo a las autoridades locales
autorizar servicios colectivos, individuales o mixtos sin las restricciones
nacionales habituales.

o Coordinacién para la Seguridad: Las empresas deberan coordinar con
autoridades militares o policiales y con la Direccién Territorial del Instituto
Nacional de Vias (Invias) para garantizar la seguridad y transitabilidad,
especialmente en rutas alternativas.
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9. Decreto No. 121 - 30 de enero de 2025
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Objetivo:

o Garantizar el acceso al agua, al saneamiento basico y a la vivienda para
las personas afectadas en la regidén del Catatumbo y el area metropolitana de
Cucuta (Norte de Santander), asi como en los municipios del Rio de Oro y
Gonzalez (Cesar).

Medidas Adoptadas:

J Subsidios en Servicios: Se otorgara un subsidio del 90% en los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo para quienes acrediten confinamiento o
desplazamiento.

o Uso de Recursos del Sistema General de Participaciones: Estos recursos
se destinaran a la operacién y mantenimiento de los sistemas de agua y
saneamiento.

J Ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial: Se incluiran predios rurales
(rural, rural suburbano o de expansion urbana) en el perimetro urbano para
facilitar la atencién y asentamiento temporal de afectados y desplazados,
permitiendo modificar usos del suelo o normas urbanisticas.

o Facultades a Alcaldes y al Ministerio: Los alcaldes podran autorizar el
mejoramiento, adecuacién, construccién y/o ampliacion de viviendas rurales
campesinas; y el Ministerio podrd estructurar proyectos de agua vy
saneamiento, ademas de implementar mecanismos de apoyo financiero para
la sostenibilidad de los sistemas afectados.

Nota:

o Aunque el proyecto es positivo para el sector rural, se requiere un
seguimiento riguroso sobre la ejecucién y el uso de los recursos destinados a
proteger a la poblacion.
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10. Proyecto No. 131 - 5 de febrero de 2025
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Objetivo:

o Establecer medidas para financiar proyectos de inversion en la region
del Catatumbo, el drea metropolitana de Cucuta y los municipios del Rio de
Oro y Gonzalez, utilizando recursos de asignaciones especificas.

Medidas Adoptadas:

o Fuentes de Financiacidn: Los proyectos podran financiarse con recursos
de:

= La Asignacion para la Inversion Regional (40% en cabeza de las
regiones).

» La Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias.

= La Asignacion Ambiental del Sistema General de Regalias.

o Distribuciéon de Recursos Ambientales: El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible podra distribuir los recursos asignados para el bienio
2025-2026 a proyectos que busquen conservar areas ambientales estratégicas
y combatir la deforestacidon, en el marco del restablecimiento ecoldgico y
social.

o Suspensién Provisional: Se suspende temporalmente la aplicacion del
Articulo 2 del Decreto Ley 416 de 2018 (relativo a la Asignacién para la Paz)
en las zonas donde se declard el Estado de Excepcidon, permitiendo que se
presenten proyectos especificos para la subregién del Catatumbo.

J Procedimientos: El DNP establecera los procedimientos correspondientes
para las etapas del ciclo de inversién.

Nota:

o Este proyecto se rige por lo estipulado en la Ley 137 de 1994 y, dado
gue se asignan partidas presupuestales para la subregién, es crucial realizar
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un seguimiento y control riguroso de los recursos y la ejecucién de los
proyectos.

11. Proyecto de Ley No. 132 - 5 de febrero de 2025
Ministerio de Minas y Energias

Objetivo:

Adoptar medidas de orden publico sobre combustibles en el marco del Estado
de Conmocioén Interior.

Medidas Adoptadas:

. Se podra limitar, suspender o sustituir los servicios de abastecimiento,
suministro, comercializacién, transporte y distribucion de petréleo y sus
derivados, combustibles liquidos, gas por redes o gas licuado.

o Estas acciones se activaran cuando exista un reporte fundamentado en
perfilamiento de riesgo o una solicitud por parte de Min Defensa, Min Justicia,
Min Interior o de cuerpos y organismos de inteligencia.

Nota:

o El proyecto de ley busca proteger a la poblacion del Catatumbo frente a
posibles atentados terroristas de grupos armados ilegales, siempre que se
disponga de reportes de riesgo con fundamentos. Se advierte que dichos
reportes podrian ser utilizados por el Ejecutivo para restringir, por ejemplo, la
comercializacion y el transporte de petréleo, en el contexto de la transicidon
hacia energias renovables promovida por el Presidente Petro.

12. Decreto No. 133 - 5 de febrero de 2025.
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Objetivo:
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Implementar medidas en materia de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones dentro del Estado de Conmocidn Interior, aplicable a la regién
del Catatumbo, el area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro
y Gonzalez (Cesar).

Medidas Adoptadas:

o Se otorga al Ministerio de TIC la potestad de autorizar el uso del espectro
radioeléctrico para servicios terrestres fijos y moéviles con fines de socorro y
seguridad, destinados a entidades publicas y organismos humanitarios.

. El articulo 2 define las caracteristicas técnicas que deben incluirse en la
solicitud para el uso del espectro.

Nota:

. Se debe prestar atencién al paragrafo 4 del articulo 1, que establece la
posibilidad de solicitar un nuevo permiso para el uso del espectro una vez
concluida la conmocidén interior. Esta disposicion resulta ildgica, ya que, al
finalizar el estado de conmocion, los decretos pierden validez, lo que plantea
dudas sobre las razones de una entidad publica para requerir dicho permiso
en ausencia de un peligro inminente. Se recomienda un control riguroso sobre
todas las solicitudes.

13. Decreto No. 134 - 5 de febrero de 2025
Ministerio de Justicia y del Derecho
Objetivo:

Limitar el uso de sustancias y productos quimicos controlados en el marco del
Estado de Conmocién Interior, en la regién del Catatumbo, el area
metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez (Cesar).

Medidas Adoptadas:

. Se suspende, en lo que respecta a la importacion, el articulo 4 del
Decreto Ley 2272 de 1991.
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Representante a la Camara

o Se limita el uso de sustancias y productos quimicos controlados en el
departamento de Norte de Santander.

o Se implementa un control operativo especial que incluye, entre otros, la
prohibicion de la importacién y restricciones en el transporte de estos
productos.

Nota:
° Sin comentarios adicionales.
14. Decreto No. 135 - 5 de febrero de 2025

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Objetivo:

Adoptar medidas presupuestales y fiscales para las entidades territoriales a fin
de contrarrestar los efectos de la situacion de orden publico en la region del
Catatumbo, el area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez (Cesar).

Medidas Adoptadas:

o Debido a la alta movilidad de victimas del conflicto armado, impulsada
por las acciones bélicas del ELN, se destaca la insuficiencia de las atribuciones
ordinarias de las autoridades locales para garantizar la atencién humanitaria
y la provisién de servicios esenciales (justicia, agua, saneamiento, energia,
combustibles, salud, educacion y alimentacion).

o Ante la falta de capacidad administrativa, técnica y presupuestal de las
entidades territoriales, se insta al Gobierno Nacional a proveer infraestructura
y capacidad para enfrentar la emergencia.

o Se autoriza a gobernadores y alcaldes a reorientar rentas de destinacién
especifica (previa autorizacion de las asambleas departamentales y concejos
municipales, cuando corresponda) y a utilizar recursos del balance, excedentes
financieros y utilidades no destinados constitucionalmente, siempre que esta
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reorientacion no exceda la vigencia fiscal y excluya gastos constitucionalmente
protegidos (como jubilaciones, planes sociales, inversion en salud, educacién,
seguridad, entre otros).

Nota:

o El aumento del gasto publico esta orientado a fortalecer la seguridad, la
asistencia humanitaria (alojamiento, saneamiento, agua y alimentacién) y la
reconstruccidon de la infraestructura danada por el ELN. Si bien estas medidas
facilitan mayor liquidez a corto plazo, pueden generar presiones en la
estabilidad fiscal a futuro y provocar desequilibrios en las finanzas municipales,
afectando proyectos planificados en infraestructura, educacién y salud.

15. Decreto No. 137 - 5 de febrero de 2025
Ministerio del Interior
Objetivo:

Adoptar medidas extraordinarias e integrales de proteccién para personas,
grupos y comunidades afectadas por graves violaciones a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH) por parte de grupos
armados organizados y otros actores violentos, motivo de la declaracion del
Estado de Conmocidn Interior.

Medidas Adoptadas:

o Las entidades ejecutivas, departamentales y municipales podran
priorizar e implementar medidas de proteccién colectiva mediante el
mecanismo de emergencia de la UNP, en coordinacién con las comunidades
beneficiarias.

o Las entidades publicas deben elaborar y presentar un Plan Institucional
de Prevencidén y Proteccion Colectiva ante el Ministerio del Interior, en el que
se definan estrategias y acciones especificas.

. Se destinan medidas de proteccion individual para lideres sociales,
lideres comunales, firmantes de acuerdos de paz, personeros, alcaldes,
gobernadores y personas en condicion de desplazamiento forzado. La UNP
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realizard una valoracion del nivel de amenaza y vulnerabilidad para
salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad.

o Toda orden de trabajo para la evaluacién de riesgo en la zona del
Catatumbo deberd tramitase como emergencia.

Nota:

o El decreto es valorado positivamente por su enfoque expedito e integral
en la proteccién de la poblacién contra posibles ataques de grupos armados
ilegales.

3. Falta de Materializacion de las Ayudas

A la fecha, se observa una preocupante demora en la implementacién de las
ayudas prometidas para las comunidades afectadas en el Catatumbo. A pesar
de los anuncios oficiales, los desplazados y victimas de la violencia contintan
enfrentando condiciones precarias, sin acceso a asistencia humanitaria
adecuada ni soluciones duraderas.

Es imperativo que el Gobierno acelere la ejecucion de las ayudas
comprometidas y garantice una respuesta integral que aborde tanto las
necesidades inmediatas como las causas subyacentes de la crisis en la region.
Mas aun cuando observamos a un presidente que de cierta forma sirve a la
complicidad del ELN al cometer actos que se podrian categorizar como de
traicion a la patria en tanto realiza publicaciones de las coordenadas de un
caserio albergue del ELN en puerto barreras revelando asi informacion
privilegiada que contribuye al debilitamiento de aquellos que tanto ha
menoscabado las instituciones y al pueblo colombiano.

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Segunda Vicepresidenta de la Camara de Representantes
H.R Departamento de Arauca
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PARTIDO POLITICO

CONSTANCIA ANTE LA COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO, ESTUDIO Y ANALISIS
DE DECRETOS EN EL MARCO DE LA CONMOCION INTERIOR 2025

Bogota D.C., 10 de febrero de 2025

En virtud de la designacion realizada por la Mesa Directiva del Camara de Representantes del
Congreso de la Republica a través de la Resolucion 024 del 29 de enero de 2025, me permito
exponer ante esta Comision Accidental, creada con el fin de hacer un “examen de las causas
que motivaron la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior y pronunciarse sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas”, nuestras apreciaciones, inquietudes vy
preocupaciones.

CONTEXTO

Con la expedicidon del Decreto 062 del 2025, el Gobierno Nacional declard el Estado de
Conmocidon Interior en la regidon del Catatumbo, incluyendo los municipios del area
metropolitana de Cldcuta, asi como los municipios de Rio del Oro y Gonzdlez en el
departamento del Cesar. Esta medida respondia a la complejidad del contexto de orden publico
y la crisis humanitaria que afecta a la poblacidn de dichas zonas.

Tras esta declaracion, el Gobierno expidié un primer bloque de nueve decretos con el fin de
mitigar los efectos de la crisis. Estos decretos, emitidos entre el 29 y 30 de enero de 2025,
cubren diversas areas como seguridad, apoyo al sector agropecuario, derechos de los
desplazados, expropiacion de tierras, medio ambiente, entre otros.

EL 5 de febrero, se expidid el segundo bloque de 7 decretos, éstos buscan atender situaciones
criticas, pero enfrentan desafios relacionados con control, sostenibilidad y transparencia,
dejando abiertos interrogantes clave sobre su implementacion efectiva.

Sin embargo, se han observado varias medidas que requieren un analisis mas profundo y una
mayor claridad en su implementacidn.

INTERROGANTES Y PREOCUPACIONES

En el ejercicio de la funcion constitucional de control politico, se identificaron varias cuestiones
que requieren una revision exhaustiva por parte de las entidades de control fiscal, disciplinario
y judicial, asi como una respuesta del Gobierno Nacional respecto a los siguientes aspectos:

e Decreto 106/25 - Medidas para la garantia de medios de vida y financiamiento para

el sector agropecuario
Como medidas positivas de este decreto, se destaca la prioridad para mujeres rurales, victimas
del desplazamiento forzado, y grupos vulnerables. No obstante, el articulo 6 introduce medidas
agropecuarias que no se relacionan con la urgencia de la situaciéon de conmocion interior.
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Ademas, la condonacion de deudas podria generar riesgos de discrecionalidad y corrupcion.
Ante ello, nos preguntamos:
1. ;Cémo se garantizard que los afectados que no cuentan con documentacidon puedan
acceder a estos beneficios?
2. i(Qué mecanismos de auditoria se implementaran para garantizar transparencia y
eficiencia?
3. (Qué justificacidon constitucional existe para incluir medidas estructurales de politica
publica bajo un decreto de conmocion interior?

e Decreto 107/25 - Medidas para la Seguridad Alimentaria
En cuanto a la seguridad alimentaria, el decreto busca proporcionar apoyos a los productores
agricolas en la zona. Sin embargo, la falta de justificacidn técnica para la contratacidn directa y
los riesgos de corrupcion en la distribucién de ayudas son puntos criticos. Algunas preguntas
clave son:
1. ;Qué controles se implementaran para mitigar los riesgos de corrupcion en la
contratacion?
2. ¢Por qué centralizar la contratacion en la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR)
en lugar de fomentar la competencia local?

e Decreto 108/25 - Medidas en temas de tierras para el sector agropecuario
La expropiacidn express de tierras establecida en este decreto, puede generar inseguridad
juridica y violaciones de derechos. La falta de un filtro claro en la seleccion de los predios
expropiados y la posibilidad de revictimizar a la poblacidn civil son preocupaciones latentes.
En virtud a ello, preguntamos:
1. ;Cémo se garantizaran los derechos de los propietarios legitimos o poseedores de
buena fé, durante el proceso de expropiacion?
2. ¢Coémo se procedera con la compensacion justa y el debido proceso para los afectados?
3. (Qué entidades realizaran la expropiacion administrativa y cudles seran sus funciones?

e Decreto 116/25 - Medidas para proteger el medio ambiente y el desarrollo
sostenible
Aunque se busca evitar actividades que danen el medio ambiente, la falta de claridad sobre la
suspension de licencias ambientales y su relacidn con la superacidn del estado de conmocion
crea incertidumbre. Por lo que se cuestiona:
1. ;Cémo puede la suspension de licencias ambientales contribuir a resolver el conflicto en
el Catatumbo?
2. ;(Qué medidas existen para evitar que la aprobacion exprés de licencias derive en
practicas corruptas?
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e Decreto 117/25 - Medidas a favor del sector hotelero
Este decreto establece beneficios tributarios para el sector hotelero, pero no incluye limites
claros en la permanencia de desplazados ni estudios de suficiencia sobre el impacto del
descuento sobre el impuesto de renta. Lo que genera dudas sobre:
1. ;Cémo se garantizara que el descuento sea suficiente para cubrir los gastos generados
por la hospedaje de desplazados?
2. (Qué criterios se tomaran en cuenta para la implementacién de este beneficio?

e Decreto 118/25 - Medidas en materia de control operacional de la Fuerza Publica en
la regién del Catatumbo
Aunque se han propuesto medidas extraordinarias para fortalecer el control territorial de la
Fuerza Publica, no se especifica el nimero de efectivos, ni el presupuesto asignado para estas
operaciones. Por tanto, se planten las siguientes inquietudes:
1. ;Qué presupuesto se asignara para las operaciones militares y policiales?
2. iQué acciones se tomaran ante la reduccion presupuestal de la Fuerza Publica?

e Decreto 119/25 - Medidas para el Trabajo en Casa Obligatorio
Aunque la medida busca proteger a los empleados que deben asistir a sus lugares de trabajo
en la zona de conflicto, plantea dificultades para el sector agricola y la falta de un
procedimiento claro para su implementacion. Las preguntas incluyen:
1. ;Habra sanciones para las empresas que no implementen la medida de trabajo en casa?
2. (Cudl serd el impacto en las empresas privadas que no cuentan con infraestructura para
el trabajo remoto?

e Decreto 120/25 - Medidas para el transporte de pasajeros
Este decreto flexibiliza el servicio de transporte, pero no establece controles para evitar abusos
en la prestacion del servicio ni seguridad para los transportadores y pasajeros.
1. ;Qué medidas de control y seguridad se implementaran para garantizar condiciones
justas?

e Decreto 121/25 - Modificacion del POT para Reasentamientos
La modificacion del POT plantea riesgos para la autonomia territorial y genera inquietudes
sobre la formalizacion de los asentamientos temporales. Ante este panorama:
1. ;Cémo se garantizaran condiciones dignas en los albergues temporales durante los 90
dias de declaratoria?
2. iQué mecanismos se implementaran para asegurar el retorno seguro de las
comunidades desplazadas?

e Decreto 131/25 - "Regalias para el Catatumbo"
Este decreto agiliza el uso de recursos del Sistema General de Regalias para superar
limitaciones administrativas y combatir la deforestacidn asociada a cultivos ilicitos.
Sin embargo, la ausencia de mecanismos claros de monitoreo pone en duda su efectividad.
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1. ;Cémo se garantizard que los recursos realmente beneficien a las comunidades mas
afectadas?

e Decreto 132/25 - "Restriccién Temporal de Combustibles"
Busca reducir el desvio de combustibles hacia grupos armados ilegales mediante restricciones
al suministro. Aunque pretende fortalecer la seguridad, puede generar desabastecimiento y
problemas econdmicos, sin controles claros para prevenir contrabando.
1. ;Qué estrategias se implementaran para garantizar el acceso a combustibles
esenciales?

e Decreto 133/25 - "Uso del Espectro Electromagnético"
Facilita permisos para el uso del espectro a entidades publicas y humanitarias. Sin embargo,
omite restricciones técnicas y excluye a la Agencia Nacional del Espectro (ANE).
Ante esto:

1. ;Cémo evitard el MinTIC interferencias que puedan afectar otros servicios?

e Decreto 134/25 - "Limitacion de Comercializacion de Quimicos"
Prohibe la importacion de sustancias controladas en la aduana de Cucuta para combatir la
produccion de drogas ilicitas. A pesar de su intencidn, afecta industrias legales y carece de
mecanismos claros de vigilancia.
Y no es claro ;Quién sera responsable del control del uso de quimicos en las zonas afectadas?

e Decreto 135/25 - "Reorientacién de Rentas Territoriales"
Esta norma permite redirigir rentas especificas para cubrir gastos de funcionamiento de las
entidades locales.
Aunque soluciona problemas presupuestales, no aporta nuevos recursos ni agiliza la ejecucion
del Plan Catatumbo. Pero si genera un gran interrogante:

1. ;Qué proyectos estratégicos podrian verse afectados por la falta de inversion?

e Decreto 136/25 - "Libre Asignacion de Recursos del SGP"
Facilita fondos para atender necesidades urgentes como albergues temporales y reubicacion
de desplazados.
No obstante, la falta de estudios técnicos pone en riesgo programas esenciales de salud,
educacién y vivienda. ;Como se asegurard que los recursos se destinen efectivamente a las
necesidades prioritarias?

e Decreto 137/25 - "Proteccion de la UNP"
Busca reforzar la seguridad para los firmantes de paz, lideres sociales y comunidades en
riesgo. Sin embargo, no detalla una planificacion presupuestal ni mecanismos para contratar
personal idéneo.
Esto plantea una inquietud al respecto:
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1. ;Qué medidas se tomaran para asegurar la idoneidad de los nuevos integrantes de la
UNP?

CONCLUSION
Es imperativo que los decretos emitidos en el marco de la Conmocidn Interior se ajusten a los
principios y requisitos Constitucionales y sean implementados con la maxima transparencia.

Solicito a esta Comisidn, que las respuestas a los interrogantes planteados sean expuestas de
manera clara y detallada por parte del Gobierno Nacional, y asi poder garantizar, de manera
comprometida, el bienestar de los ciudadanos, la transparencia en el uso de los recursos
publicos, y la proteccién de los derechos humanos.

Asi mismo, le solicito al Sefior Coordinador incluir esta constancia dentro del informe final que
la comisidon accidental radicara ante la plenaria de la Cdmara de Representantes del Congreso

de la Republica para ser estudiado en la sesion que se convoque por la Mesa Directiva.

De los honorables Congresistas,

b

[ Lz ?/
IRMA LUZ HERRER

Representante a la Camara por Bogota




CONSTANCIA AL INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL PARA EL ESTUDIO DEL
INFORME PRESENTADO POR EL GOBIERNO NACIONAL SOBRE LAS CAUSAS QUE
DETERMINARON LA DECLARATORIA DE CONMOCION INTERIOR EN LA REGION DEL
CATATUMBO, LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA Y LOS
MUNICIPIOS DE RiO DE ORO Y GONZALEZ DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR-DECRETO 62
DEL 24 DE ENERO DE 2025

Reconociendo la gravedad de la situacion de orden publico que actualmente afecta al
Catatumbo, la cual ha dejado un saldo de 56 victimas mortales, 54.000 desplazados y mas
de 32.400 confinados, segun el mas reciente informe del Ministerio de Defensa, y
considerando que esta crisis ha hecho necesaria la declaratoria del estado de conmocion
interior debido a la grave emergencia humanitaria y de seguridad publica, quiero manifestar
que, como congresistas, hemos tenido la oportunidad de escuchar a los diferentes
Ministerios y de plantear nuestras inquietudes respecto a las medidas adoptadas. Sin
embargo, debo abstenerme de suscribir el informe de la comisién accidental encargada del
estudio del informe presentado por el Gobierno Nacional sobre las causas que motivaron la
declaratoria de conmocidn interior en la regiéon del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez, en el Departamento del
Cesar, por las siguientes razones:

El informe del que me aparto realiza un analisis juridico, de pertinencia, en relacion con el
decreto 062 de 2025, tomando como parametros el articulo 213 de la Constitucion Politica,
la Ley Estatutaria de Estado de excepcion y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(requisitos formales y materiales) asi como los instrumentos internacionales que regulan
los estados de excepcion, con el fin de determinar la pertinencia de la declaratoria, cuando
en realidad nuestra competencia se refiere a analizar la conveniencia y oportunidad del
decreto declaratorio y de los decretos legislativos, desbordando con ello la competencia de
control politico que es propia de la Comisidn. Por otra parte, la necesidad y conveniencia del
decreto 062 de 2025, que si deberia ser objeto fundamental de dicho informe, poco se
analiza. Incluso cuando el informe se dirige a revisar la conveniencia de dicho decreto, se
formulan consideraciones sobre la pertinencia de declarar un estado de conmocién interior,
en lugar de valorar las consecuencias de declararlo a la luz de las circunstancias
contextuales de tiempo modo y lugar en las que se adoptd, es decir, sin enfocarse en sus
efectos sobre las comunidades y sobre las instituciones que hacen presencia en el territorio.
Adicionalmente, el informe no desarrolla un andlisis especifico frente a la oportunidad de la
declaratoria de conmocion interior. Este tipo de andlisis si se desarrolla en relacion a los
decretos legislativos pero es fundamental que el decreto 062 de 2025 también cuente con
este tipo de consideraciones de parte del Congreso de la Republica.

Debo agregar que de acuerdo con el articulo 213 de la Constitucién, el Presidente de la
Republica esta en la obligacion de, dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o
prorroga del Estado de Conmocion, convocar al Congreso, el cual se reunira por derecho
propio, con plena facultad constitucional y legal. El Presidente debera entregar un informe
detallado sobre las razones que motivaron la declaratoria. En este sentido, el Presidente
debe asumir la responsabilidad politica de la medida, no sus ministros, y rendir cuentas al
Congreso, encargandose personalmente de esta responsabilidad.

Sin embargo, hasta la fecha el Congreso no recibié un informe detallado del Presidente de la
Republica, sino informes separados de distintos ministerios, lo que fragmenta la
informacion y diluye la responsabilidad politica que la Constitucion asigna expresamente al
Jefe de Estado. Esta situacion no solo desvirtiua el mandato del articulo 213 constitucional,
sino que ademas plantea serias dudas sobre la efectividad del control politico que el
Congreso debe estar ejerciendo en estos escenarios.



Sin un informe unificado y directo del Presidente sobre el cual podamos pronunciarnos, la
labor de supervisidon parlamentaria se ve limitada, pues se pierde la vision integral de las
razones que justificaron la declaratoria del estado de conmocién, dificultando asi una
evaluacion rigurosa y conforme a los mandatos constitucionales que propugnan por
someter a control las actuaciones del Gobierno integralmente considerado y no de una u
otra cartera, cuyos titulares pueden haberse apartado de sus cargos de forma intempestiva,
como ha ocurrido con varios de los ministros que en su momento remitieron los informes.

Por las razones que anteceden, no considero que el informe unificado de la comision esté
ejerciendo un control politico en debida forma. No obstante lo anterior, frente a los decretos
legislativos que considero mas relevantes, adjunto las siguientes observaciones:

1. MINISTERIO DE AMBIENTE-DECRETO 116 DE 2025

A pesar de que el gobierno ha reconocido el rezago en infraestructura de la region del
Catatumbo, el decreto de conmocion interior emitido por el Ministerio de Ambiente pone en
riesgo la priorizacion objetiva de los proyectos y desincentiva el desarrollo que requiere la
region.

Este decreto no permite licenciar nuevos proyectos, obras o actividades, salvo aquellos que
permitan superar la crisis. Sin embargo, no se aclaran los criterios para definir los proyectos
ni quiénes los aplicaran en los casos concretos, ni cuales de ellos obedecen a este
propdsito. Asi, la falta de avance en infraestructura podria extenderse aun mas, con la
posibilidad de que la situacion se demore como minimo un afio adicional a causa del estado
de excepcion.

Lo anterior abre la puerta a una politizacion del ejercicio de priorizacién amparada bajo la
idea de proteger el patrimonio ecologico y por ende, en el desarrollo de los proyectos que
seran priorizados, ya que la decision no recaera en una autoridad técnica que realice andlisis
rigurosos, objetivos y contrastables.

Por otro lado, se suspende el otorgamiento de licencias, concesiones y permisos para el uso
de recursos naturales, sin importar el estado del tramite. Esto es, incluso aquellos tramites
de licenciamiento que estan listos para firma habiendo superado las actuaciones que
requieren desplazarse a terreno. Sin embargo, el decreto también dice que si se requiere que
el gobierno acometa obras estratégicas, se debe resolver el tramite en %z del tiempo lo cual
resulta contradictorio con la argumentacion esgrimida por el ejecutivo.

Por otra parte, no se toman medidas para proteger el ambiente de flagelos como la
deforestacion, la mineria ilegal, los cultivos ilicitos y la contaminacion del recurso hidrico,
como lo seria suspender el uso de recursos, sino que simplemente se postergan algunas
decisiones de la autoridad ambiental.

Finalmente, es importante resaltar que, segin lo indicado por la Unidad Nacional de
Proteccion, los funcionarios ambientales no estan considerados como sujetos prioritarios
en materia de proteccidon, a diferencia de los lideres sociales, alcaldes, personeros y
firmantes de paz. Esta proteccion especial resulta fundamental para que la autoridad
ambiental pueda desempefiar sus funciones de manera efectiva y no se vea afectada en su
capacidad de accién. Las medidas mencionadas, en conclusion, no promueven la paz con la
naturaleza, sino que resultan contradictorias con este objetivo.



2. MINISTERIO DE AGRICULTURA- DECRETOS 106, 107 y 108 de 2025

e DECRETO 106 DE 2025

En el articulo 5 del Decreto 106 de 2025 del Ministerio de Agricultura se condonan las
deudas de obligaciones incumplidas o que se lleguen a incumplir desde el momento de la
declaratoria de la crisis y durante la misma, lo cual incluye intereses corrientes y de mora,
asi como del 80% de cuotas de capital. Es riesgoso condonar deudas futuras dado que esto
promueve el incumplimiento y su monto es indeterminado, estoy de acuerdo con el
otorgamiento de alivios a deudas anteriores. Este dinero deberia ser destinado a garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacién, sin embargo, como esta planteado, se corre el
riesgo de manejos financieros indebidos para favorecer usuarios individuales o colectivos
del sistema de crédito agrario con un volumen de recursos que no ha sido especificado.

e DECRETO 107 DE 2025

En el articulo 5 del Decreto 107 de 2025 se deroga un paragrafo de la ley 101 de 1997 en el
cual se establece que la comision intersectorial agropecuaria debe conceptuar frente a la
asignacién de incentivos para las organizaciones de campesinos. Este concepto no es
vinculante, por lo tanto no representa demoras que justifiquen su eliminacién durante la
situacion excepcional, por el contrario, constituye una medida de transparencia y control
sobre los montos y definicién de beneficiarios; y favorece los propdsitos que se persiguen
con el otorgamiento de cada incentivo. En consecuencia, dicha derogacion ademas de
injustificada, resulta inconveniente.

e DECRETO 108 DE 2025

Este decreto establece medidas que no se relacionan de forma directa y necesaria con los
propdsitos de las facultades que se activan declarando un estado de conmocién interior, a
saber: |) Conjurar la crisis y Il) Impedir la extensiéon de sus efectos. Las brechas en la
propiedad, posesion y tenencia formal de tierras, asunto de la mayor importancia, es
ampliamente reconocido en muchos ambitos académicos e institucionales como causa de
la violencia armada en Colombia. Lo anterior, no debe ser confundido con las causas del
agravamiento de las hostilidades en la regién del Catatumbo, pues no obran afirmaciones
del Gobierno en este sentido ni evidencia concreta que permita acreditar especificamente
una relacién de causalidad en tal direccidn. Asi entonces, es claro que adoptar medidas para
robustecer el fondo de dotacién de tierras y para asignarlas a la poblaciéon que no tiene
acceso a la tierra o lo tiene de forma insuficiente, no atiende a la crisis, sino a una grave y
estructural situacién, de cardcter histérico, que debe ser abordada con las herramientas
ordinarias del Estado, en respuesta a politicas publicas de mayor entidad y duracion que las
establecidas para esta conmocién interior.

Ademas, en el articulo 3, numeral 3 del Decreto 108 de 2025 se despoja sin un debido
proceso al Estado y a particulares de bienes bajo administracion publica, del derecho a la
propiedad sobre predios con vocacion agropecuaria, solo por el hecho de considerar que no
estan siendo utilizados para sus fines misionales. En uno y otro caso con detrimento del
tesoro publico.

Por su parte, en el articulo 6 se plantea que no se puede formalizar ningln negocio juridico
sobre tierras en la region durante la crisis, esto vulnera los derechos a la libertad econdmica,
a la propiedad y a la libre locomocion y residencia de los habitantes y contribuye a las



condiciones de confinamiento que ya experimentan a causa de las hostilidades. Ademas,
contraviene el principio constitucional de buena fe consagrado en el articulo 83 que se
presume en todas las actuaciones administrativas, de manera que las compraventas de
tierra no se pueden asumir de antemano y sin posibilidad de prueba en contrario, como
originadas en un animo de despojo a las tierras de los campesinos.

3. MINISTERIO DE VIVIENDA-DECRETO 121 DE 2025

De modo semejante a lo anotado frente al decreto 108 de 2025, la medida de modificar los
planes de ordenamiento territorial, que son instrumentos de planeacion y ordenamiento de
largo plazo, no es una medida transitoria e incluye suelos rurales para que sean
urbanizables. El ordenamiento territorial es un tema estructural y lo dispuesto en el decreto
implica medidas definitivas.

Como lo indica el decreto en comento, pese a que no se pueden modificar las areas que
sean determinantes ambientales de los POT, para el caso de areas colindantes de las
determinantes ambientales, la autoridad ambiental podra establecer unas condiciones para
que se pueda hacer la incorporacién sin la concertacién ambiental. Eludir la concertacion
ambiental desconoce el principio de participacion democratica y la politica de estado de
paz con la naturaleza.

Adicionalmente, si los suelos que se van a incorporar llegan a estar en un area de reserva de
ley segunda, el decreto indica que se deben exigir las sustracciones y el Ministerio de
Ambiente debe emitir la resolucién correspondiente. Esto permite convertir suelos
forestales en suelos urbanos.

Conclusiones y recomendaciones:

La declaratoria del estado de conmocion interior en la region del Catatumbo y otros
municipios ha puesto en evidencia serias inconsistencias en la estrategia gubernamental
para atender la crisis. Al no utilizar las herramientas disponibles a su disposicién para
conjurar los efectos de la crisis, y al adoptar medidas que exceden el caracter transitorio y
extraordinario propio de este mecanismo, el Gobierno Nacional ha omitido su deber
constitucional de garantizar los derechos de la poblacién.

Por otro lado, la ausencia de un informe consolidado y directo del Presidente de la Republica
impide un control politico efectivo por parte del Congreso, fragmentando la informacion y
diluyendo la responsabilidad del Jefe de Estado. Esta omisidon no solo compromete la
transparencia del proceso, sino que también limita la capacidad del poder legislativo para
ejercer su rol de contrapeso al Gobierno y salvaguardar el Estado de derecho.

Asimismo, varios de los decretos expedidos en el marco de la conmocidn interior plantean
serios cuestionamientos en cuanto a su pertinencia, alcance y efectos sobre la estabilidad
institucional y econémica de la region. En el caso del Ministerio de Ambiente, las
restricciones impuestas podrian generar un rezago adicional en infraestructura y desarrollo,
sin criterios claros para la priorizacion de proyectos. En el ambito agropecuario, la
condonacion de deudas futuras y la eliminacion de mecanismos de control y transparencia
en la asignacion de incentivos abren la puerta a manejos discrecionales de recursos
publicos, debilitando las garantias para un uso adecuado de fondos limitados.
Adicionalmente, en cuanto al sector vivienda, la habilitacién de suelo forestal para
edificaciones permanentes, sin concertacion ambiental, atenta contra la conservacion y la



autonomia municipal en asuntos ambientales. En conjunto, estas medidas puntuales no
responden de manera idénea ni sostenible a la urgencia de la crisis. Por el contrario, bajo el
pretexto de atender la situacion excepcional, se han introducido disposiciones cuya teorica
virtud es la de estar alineadas con el plan de gobierno, pero que generan mas dificultades
institucionales y sociales que las que conjuran. Asi, lejos de demostrar la empatia y la
solidaridad tantas veces proclamada, se compromete ain mas el bienestar de comunidades
vulneradas perpetuando la calamidad que les aqueja.

Finalmente, los recursos propios provenientes de los municipios no pueden ser la Unica
fuente de financiacion para responder a la situacion que dio lugar a la declaratoria de
conmocion interior. Es importante que el Gobierno Nacional disponga de recursos
suficientes.

No obstante lo expuesto, acompafio el llamado de mis colegas en el acapite de
conclusiones y recomendaciones del informe presentado por la comisién por considerarlos
pertinentes e importante, espero que el gobierno nacional los acoja. A estas
recomendaciones quisiera agregar un llamado al Ministerio de Justicia y el Derechoy a la
Unidad Nacional de Proteccion se adopten medidas extraordinarias e idéneas para proteger
la vida e integridad personal de los funcionarios al servicio de las autoridades ambientales
que desarrollan sus actividades en la regién del Catatumbo.
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