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ESTADOS DE EXCEPCION
“Conmocion Interior”

¢Qué son los Estados de Excepcion?

Es un régimen excepcional que puede ser declarado ante situaciones extraordinarias
que pongan en grave riesgo la estabilidad del pais y las cuales no pueden ser
solventadas a través de los mecanismos ordinarios. Durante los Estados de Excepcion
el Gobierno esta facultado para adoptar medidas especiales, con el objetivo de conjurar
las causas de la perturbacién y procurar el restablecimiento de la normalidad. Estas
medidas, aunque excepcionales deben sujetarse a la Constitucion.

La Constitucion Politica contempla tres tipos de Estados de Excepcion:
- Estado de Guerra exterior

- Estado de Emergencia econdmica, social y ecoldgica
- Estado de Conmociodn Interior

¢Donde estan regulados?
- Capitulo 6, articulos del 212 al 215 de la Constitucion Politica.

- Ley Estatutaria 137 de 1994 “Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en
Colombia™.

ESTADO DE CONMOCION INTERIOR

Causas que lo motivan

Ocurrencia de una grave perturbacién del orden publico que atente de manera
inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia
ciudadana
Se puede decretar en todo el pais o parte de éste’

Duracion

90 dias, prorrogables por dos periodos iguales?, para una vigencia maxima de 270 dias.
Tramite de la declaratoria

! Articulo 213 Constitucion Politica de Colombia.
2 La segunda prorroga necesita concepto previo y favorable del Senado.
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La Conmocidn Interior se declara mediante un Decreto Legislativo, es decir, un decreto
con fuerza material de ley, firmado por el presidente de la Republica y todos sus
ministros. El Decreto debera explicar las razones de su expedicion, su duracién (que
no podra exceder los 90 dias) y el ambito territorial en el que aplica.

El presidente debe remitir un informe motivado al Congreso de la Republica sobre las
razones que determinaron la declaratoria. El Congreso las analizara y emitira su
concepto al respecto, dentro de los 15 dias siguientes al recibo del informe.?

Al dia siguiente de la declaratoria, el Gobierno debera enviar al secretario general de la
Organizacién de Estados Americanos y al secretario general de las Naciones Unidas,
una comunicacién informando sobre la declaratoria y las razones que la motivaron.

Control Constitucional

La Corte Constitucional ejercera el control jurisdiccional automatico* del decreto
legislativo que declare la Conmocion Interior y de todos los decretos legislativos que
se dicten en desarrollo del estado de excepcidén. En virtud de este control, declarara la
exequibilidad o inexequibilidad® de las medidas. En caso de ser declaradas
inexequibles, éstas no podran ser aplicadas y quedaran expulsadas del ordenamiento
juridico.

Ningun decreto legislativo declarado inconstitucional podra ser reproducido por el
Gobierno, a menos que con posterioridad a la sentencia, desaparezcan los

fundamentos que dieron lugar a ella.®

Control de legalidad

Las medidas de caracter general que sean adoptadas por las autoridades publicas en
desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno nacional durante el
estado de Conmocion Interior, tendran un control inmediato de legalidad por parte de
la jurisdiccidon de lo contencioso — administrativa. Las autoridades que expidan estos
actos, los enviaran a la jurisdiccion indicada dentro de las cuarenta y ocho (48) horas

siguientes a su expedicion.’
Control del Ministerio Publico

El Ministerio Publico podra realizar controles expeditos y precisos en caso que los
decretos expedidos durante los Estados de Excepcion sobrepasen los limites

3 Articulo 213 Constitucion Politica.
Avrticulo 85 Ley 5 de 1992.
Avrticulo 39 Ley 137 de 1994.
4 Articulo 241 Constitucion Politica.
Avrticulo 55 Ley 137 de 1994.
5 La Corte Constitucional puede diferir en el tiempo los efectos de la decision.
6 Articulo 19 Ley 137 de 1994,
7 Articulo 20 Ley 137 de 1994.
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constitucionales y legales o establezcan limitaciones a los derechos fundamentales de
los ciudadanos.’El Procurador General de la Nacion podra sugerir a las autoridades
administrativas correspondientes, la modificaciéon o revocatoria de las medidas que a

su juicio sean abiertamente contrarias a la Constitucién.®
¢ Qué puede hacer el Gobierno durante la Conmocion Interior? ©

En virtud de la declaratoria del Estado de Conmocion Interior, el Gobierno tendra la
facultad de expedir decretos legislativos, en los que podra:”

e Suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocidn.

e Restringir, sin que se afecte su nucleo esencial, el derecho de circulacion y
residencia. Se podra imponer el toque de queda.

e Solicitar a ciertos ciudadanos que comuniquen sus desplazamientos.

e Utilizar temporalmente bienes e imponer la prestacion de servicios técnicos y
profesionales.™

e Imponer restricciones a la radio y la television.

e Someter a permiso previo o restringir la celebracién de reuniones vy
manifestaciones.

e Ordenar previa orden de autoridad judicial, la interceptacion o registro de
comunicaciones.

e Disponer, previa orden de autoridad judicial, la aprehensién preventiva de
personas de quienes se tengan indicios sobre comision de delitos.

e Limitar o racionalizar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera
necesidad.

e Impartir las ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion.

e Subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros, de conformidad con el articulo 100 de la
Constitucion.

8 Articulo 3° “Prevalencia de tratados internacionales. De conformidad con el articulo 93 de la Constituciéon Politica, los
Tratados y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por el Congreso de Colombia prevalecen en el orden
interno. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario, como lo establece el numeral 2° del
articulo 214 de la Constitucion. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.”

9 Articulo 54 Ley 137 de 1994.

10 Articulo 9 Ley 137 de 1994. “Las facultades a que se refiere esta ley no pueden ser utilizadas siempre que se haya declarado el
estado de excepcion sino, Unicamente, cuando se cumplan los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacién de
incompatibilidad, y se den las condiciones y requisitos a los cuales se refiere la presente ley.”

11 Articulo 38 Ley 137 de 1994,

12 paragrafo 2, articulo 38 Ley 137 de 199: “Esta facultad solo podré ser aplicada cuando no existan bienes y servicios oficiales,
ni medio alternativo alguno para proteger los derechos fundamentales o cuando sea urgente garantizar la vida y la salud de las
personas. En todo caso el Estado respondera por los dafios causados a los bienes utilizados mediante indemnizacion plena. Cuando
la utilizacion afecte bienes indispensables para la supervivencia de las personas, la autoridad simultaneamente con esta, debera
proveer las medidas necesarias para compensar los efectos nocivos de la utilizacién. ”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#93
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#214
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e El presidente podra suspender a alcaldes o gobernadores, y estos ultimos a su

vez podran suspender a los alcaldes de su departamento, cuando contribuyan a

la perturbacién del orden, u obstaculicen la accion de la fuerza publica.

Suspender la vigencia de salvoconductos.

Disponer con orden de autoridad judicial, inspecciones o registros domiciliarios.

Modificar el Presupuesto. De esto rendira cuenta al Congreso de la Republica,

para que, en un plazo de cinco dias, éste pueda derogar o modificar

disposiciones segin su competencia.™

o Imponer contribuciones fiscales o parafiscales para una sola vigencia fiscal, o
durante la vigencia de la conmocion™.

o Percibir contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas
y hacer erogaciones con cargo al Tesoro que no se estén incluidas en los gastos.

e Afectar ingresos de regalias percibidos por los departamentos productores de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales,
segun los articulos 360 y 361 de la Constitucion. Los recursos no podran
afectarse en mas de 10% y deberan destinarse a inversiones en seguridad dentro
de la misma entidad territorial.

*Los decretos legislativos deberan expresar claramente las razones por las cuales las
medidas adoptadas son necesarias para conjurar la perturbacion o evitar la extension
de sus efectos.

*Las medidas expedidas durante la Conmocidén Interior deberan guardar
proporcionalidad con la gravedad de los hechos que buscan conjurar.

Prohibiciones
En los Estados de Excepcion no se podra:™

1. Suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales.

2. Interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los
organos del Estado; Seguira vigente las acciones judiciales y la tutela.

3. Suprimir ni modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacién y
Juzgamiento.

4. No podra en ningun caso ordenarse el desarraigo ni el exilio interno.

DECRETO 062 DEL 24 DE ENERO DE 2025

Hasta el momento sélo se ha expedido el Decreto 062, “Por el cual se decreta el estado
de conmocién interior en la regidn del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar”

13 Literal II) articulo 38 Ley 137 de 1994.

14 Esta facultad fiscal no podria ser mayor, ni mas amplia a la que tiene el Constituyente en tiempos de paz. Ver Sentencias C-
083/93, C-876/02, C-545/94 y C-179/94.

15 Articulo 15 Ley 137 de 1994,



ASOCIACION
COLOMBIANA ,

W d
“r"s DE MINERIA

El decreto desarrolla presupuestos facticos y valorativos sobre la situacion de orden
publico en la zona, en especial por la presencia de grupos al margen de la ley, la cual
se ha intensificado desde el 16 de enero del presente afio, como consecuencia del
despliegue militar, las hostilidades y las operaciones armadas del ELN en contra de la
poblacién civil y las instituciones.

De acuerdo con el Decreto, esto ha generado una grave e imprevisible crisis humanitaria
que compromete, entre otras, a poblaciones especialmente vulnerables como el pueblo
indigena Bari, lideres sociales, nifos, nifias y adolescentes, campesinos y campesinas.

Igualmente se hacen alusiones a los Acuerdos de Paz y a aspectos de caracter
ambiental.

El Decreto no justifica las razones por las cuales no es posible conjurar los efectos de
la perturbacion mediante los instrumentos y competencias ordinarias.

Sefiala que, dada la excepcionalidad de la situacion, se debera recurrir a recursos
fiscales extraordinarios y a modificaciones del PGN, con el objeto de financiar, las
acciones y capacidades de la Fuerza Publica para el restablecimiento del orden publico,
asi como los proyectos y programas de inversion social en la zona.



