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PROYECTO DE LEY. DE 2024

“Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se fortalece la gobernanza de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones”

Bogota D.C., 21 de octubre de 2024

Seior

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Radicacidn proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
s¢ fortalece la gobernanza de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desairollo
Sostenible, y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo. De manera respetuosa, y en consideracion del articulo 139 de la Ley 5 de
1992, presentamos a consideracién de la CAmara de Representantes el proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se fortalece la gobermanza de las
Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones™, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 145 de la presente ley.

Atentamente,

Cm&m«?wd@;@

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO  (AR0LINA GIRALDO BOTERO
Representante.a la Camara por Santander Representante a la Cédmara por Risaralda
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES —
Representante a la Camara por Caldas a MA“‘D G?"AZ 'TL{DS

Nuevo Liberalismo _ -
ceendade - Pasozba
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Proyecto de Ley No. de 2024 Camara.

“Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se fortalece 1a gobernanza de las
Corporaciones Autdénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, v se dictan otras
disposiciones’”

El Congreso de la Repiblica de Colombia.

Decreta

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene como objetivo fortalecer Ia transparencia,
gobernanza y participaciéon ambiental en las Corporaciones Auténomas Regionales,
estableciendo mecanismos que propendan con la garantia del derecho al ambiente sano y el
desarrollo sostenible en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 25 de 1a Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. DE LA ASAMBLEA CORPORATIVA. Es el principal 6rgano
de direccién de la Corporacion y estara integrada por todos los representantes
legales de las entidades territoriales de su jurisdiccidn, dos (2) representantes de
las organizaciones sin dnime de lucro, que tengan su domicilio en el area de
jurisdiccién de la Corporacion v cuve objeto principal sea la proteccion del

a nte.

Los—membros integrantes de la Asamblea Corporativa de una Corporacion
Autdénoma Regional tendran en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto.

Son funciones de la Asamblea Corporativa: a. Elegir el Consejo Directivo de que
tratas tos ¢l literales ¢ dy—y—e del articulo 26 de la presente Ley; b. Designar el
revisor fiscal o auditor interno de la Corporacion; c. Conocer y aprobar el informe
de gestion de la administracion; d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de
cada periodo anual; e. Adoptar los estatutos de la Corporacién y las reformas que se
le introdu?can' f. Aprobar el plan g_eneral de actlwdades. los estadns

A cidn Cuatrxegg + h, anrobar el Plande utwn Amb:entglRegmngl ( PGAR)

i. Secializar 1os instrumentos v planes que apruebe Ia Asamblea; j. Las demds
que le fijen los reglamentos:

PARAGRAFO NUEVO Para Ia eleccmn de los mtegrantes que cnmnonen ia

requisitos:




Para la eleccion de las organizaciones sin dnime de lucro serdn seleccionados
aquellas que acrediten al menas cinco (5) afios de experiencia en_asuntos
ambientales, que manifiesten su interés en participar y deberiin observar en su

roceso_de seleccidn: los principio mérito, transparencia v riencia en
investigaciones o publicacienes en asuntos ambientales ¢ trabajo acreditado en
materia de conservacion , v acreditar haber ejercido sus actividades durante
tres afios dentro de la jurisdiccidn de la Corporacion.

PARAGRAF(} NUEVO En Ia conformacmn del presente organo de las

de la Lev 70 de 1993 ‘

PARAGRAFO NUEVO. Transcurrido un (01) mes desde la radicacién para
estudio ante Ia Asamblea Corpoerativa que tratan los literales f,, g.. v h. del
presente arficulo sin gue hubiesen side aprobades. estos podran ser aprobados

por ¢! Consejo Directive.

PARAGRAFO NUEVO. Los. miembros de la Asamblea Corporativa diferentes
a los representantes legales de Jas entidades ferritoriales de su jurisdiccion, sélo
podran ser elegidos o desienados para un sole periodo.

ARTICULO 3. Adicionese un articulo nuevo a Ja Ley 99 de 1993, el cual quedard asi:

ARTI 1.0 NU RAN? II‘\TEN IVO DE 1.AS SESI DE L

transmitiran _en vivo. mediante plataformas o redes v:rtuales de Ia

Corporacién. Esta transmisién no podri realizarse cuando los temas de Ia

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 26 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVOQ.Es el drgano técnieo v de
administracion de la Corporacion y estara conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo
territorio ejerza jurisdiceion la Corporacion Auténoma Regional, o su
delegado o delegados. Correspondera al gobernador o 2 su delegado presidir
el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos
definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;




b. e Un representante del Ministro-del-Medio—mbiente: Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible.

€. c. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del
territorio de la jurisdiccion de la corporacion, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente
electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
regiones que integran la corporacion. Si el territorto de la Corporacidn
comprendiese un nimero plural de departamentos, la participaciéon sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto
expida el Gobierno Nacional;

£ d. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion,
elegido por ellas mismas;

¢. Ln representante de las Instituciones de Educacién Superior Piblica
o Privada que fengan Acreditacion Institucional de Alta Calidad en la
institucién o _en programas sacadémicos relacionados con temas
ambientales, v que tengan influencia en la jurisdiccion territorial de la

.« w

orper n

PARAGRAFO 1. El-Eos—representantes del fos literales d fy—g, se clegirdn de
acuerdo con la reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del
Medio Ambiente;

PARAGRAFQ 2.En la conformacion de los Consejos Directivos de las
‘Corporaciones Autonomas Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones de la
Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO 4. El Consejo Directivo de la Corporacién Autdénoma Regional de
Cundinamarca (CAR) cstara conformado de Ia siguiente manera:




Consejo Directivo de la CAR

1 Representante del Presidente de la Repiiblica
1 Representante del Ministro de Ambiente

1 Gobernador de Cundinamarca, quien preside
1 Gobernador de Boyaca

1 Alcalde de Bogota

4 Alcaldes de municipios del territorio CAR

1 Representante de comunidades indigenas

| Representante del sector privado

I Representante de ONGs del territoric CAR

1 Director de la Regidon Metropolitana

[ Rector o su representante de una Universidad acreditada como de alta calidad de
la regidn.

0 E miembras del €

elegidos o designadoes para un solo periode.

ARTICULO 5. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. AUDIENCIAS AMBIENTALES COMO MECANISMO
DE__ PARTICIPACION CIUDADANA DENTRO DEL CONSEJO
DIRECTIVOQ. El Consejo Directivo deberd convocar minimo  cuatro
audiencias ambientales abiertas por afio. donde el director general presentara
ante Ia cindadania interesada los resultados_de la gestion de Ia Corporacion

Autéonoma Regional en un dmbito deliberativo de la gestién de la entidad.

ma ientales de n nos de 5 aios y Ia ciu ni eneral, tendrin

propuestas de gestion donde la direccién debe dar




respuesta técnica por escrito dentre de los 15 dias sigunientes a Ia realizacién de

1a audiencia frente la viabilidad o inviabilidad de su contenido.

El Ministerio de Ambienfe v Desarrollo _Sostenible reglamentari en
coordinacién con las autoridades ambientales, de manera concertada con los
ciudadanos. dentra de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente fey, lo referente al desarrollo, estructura v periodicidad de las
audiencias. Las antoridades ambientales competentes deberan_ contar con
concepto previg de un Instituto de mvestlgacmn cientifica del orden nacional
iental del mgdélo

de desarrollo de las Audlencms.

ARTICULO 6. Adicidnese un articulo nuevo a Ta Ley 99 de 1993, el cual quedar4 asi:

ARTICULO NUEVO.TRANSMISION EN VIVO DE LAS SESIONES DEL
CONSEJO DIRECTIVO. Las sesiones del Consejo Directive se transmitirin
en vivo, medianfe plataformas o redes virtuales de la Corporacién. Esta
transmisién no pedri realizarse cuando los temas de 1a sesién de la asamblea
sean objeto de reserva legal. -

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 27 de la Ley 99 de 1993, el cual quedard asi:

ARTICULO 27. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Son
funciones del Consejo Directivo de Jas Corporaciones Auténomas Regionales:

a. Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcion de los estatutos y de sus
reformas;

b. Determinar la planta de personal de la Corporacion;_con fundamento en

c. Disponer la participacion de la Corporacidn en la constitucion vy
organizacion de sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las
ya existentes;

e. Disponer la contratacion de créditos externos;
f. Determinar la estructura interna de la Corporacién para lo cual podra

crear, suprimir v fusionar dependencias vy asignarles responsabilidades
conforme a la ley;




g. Aprobar la incorporacidn o sustraccion de dreas de que trata el numeral 16
del articulo 31 de esta ley;

h. Autorizar la delegacidn de funciones de la entidad;
i. Aprobar el plan general de actividades v
j- Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con

los estatutos, al Director General de la Corporacion que sera elegido
mediante concurso de méritos.

k. Avg es g ion pre

por ¢l director general a fa Asamblea Corporafiva para su aprebacion.

1. Rendir concepto sobre les proyectos del Plan de Aceion Cuatrienal v ¢l
Plan de Gestion Ambienial Regional PGAR.

m. Rendir concepto sobre el presupuesto anual de rentas y gastos dentro
I 1 inmedi iente anterior vigengia fiscal

correspondiente, donde deberd evaluarse la armonia del presupuesto
anual con el Plan de Gestién Ambiental Regional — PGAR vy el Plan de

Accion Cuatrienal,

n. Garantizar el eficiente manejo de los recursos necesarios para el

i i Ias ci ; 1rs0s tant
‘propios como del Presupuesto General de 1a Nacion.

Las_Corporaciones Aut(mom_as Regionales deberdn contar con un plan
detallado del uso de los recursos qué garanficen su funcionamiento
eficiente. Esfe plan de gasto deberd desglosar el use planeado de los

r 0 _por ai ggrama po igrama. Por cada progra €
deberd incluir una justificacién acerca de su_necesidad para el

cumplimiento de las funciones, en particular las relacionadas con
ejercer actividades de promecion de investigacion cientifica; dirigir el

proceso_de planificacion regional de uso_del_suclo para mitigar o
esactiv ion xplotacion ina adas_del_territori 2
cumplimiente de metas en materia de hicha centra la deforestacién.

conservacion de biodiversidad v medidas de adaptacién v mitigacién al
cambio climatico.

ARTICULO 8. Modifiquese el Articulo 28 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

3 %




ARTprLO 28. DEL DIRECTOR GENERAL DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES O DE DESARROLLO SOSTENIBLE. El
Director General serd el representante legal de la Corporacion y su primera

autoridad ejecutiva. Sera glegido mediante concurso pithlico v designado por ¢l

Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios, eontados-a-partir-del-to-de
enero-de-2042, v no podrd ser reclegido. por-una-sola-ves:

PARAGRAFO 1o. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de que tratan
el los literales e} ), y—g} del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, serd igual al del
Director de la Corporacidon Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible., v no
podran ser reelegibles.

ARTICULO 9. Adiciénese un articulo nuevo a fa Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PROCEDIMIENTO DE SELECCION _DEL
DIRECTOR GENERAL. El proceso de eleccidn de los directores de las
Cornoracnones Autonomas Regxonales. debera realizarse medmnte un fnico

L] *

gfggt!gara un gg grsgﬂ ﬂ sg ggg gna gg por el Mmzsterm de Amb:ente v
Desarrolle Sg._temble dentre de las universidades acreditadas por la Comision

Nacional del Servicio Civil para la realizacion de concursos: y que debera
mlclar 6 meses antes de Ia cu!mmacmn deI ultlmo am) del periodo mstltucwnal

Amblente v _Desarrollo Sostenible mediante acto administrativo, en ¢l que se
precise como minimoe: Los ejes tematicos, el cronograma v la fecha de Ia

e 10
gubhc:dad




La Universidad seleccionada deberd solicitar aval del procédimiento de
seleccion  con  participacion cindadana, mediante una audiencia publica
iental

En la_audiencia piiblica ambiental se debera centar con la participacion de la

ciudadania, las universidades o académicos gue ng posean conflictos de
intereses, sobre los nombres inscritos en las listas.

n_ohter

_ a8
en caso de declaratorla de fa]ta absoluta del dlrec m‘, el cargn sera ocupado por

quien obtenga ia segunda mejor guntuacmn én ¢l concursa; v en edaso de no

estar disponible se elegira al tercero con mavor puntaie v asi sucesivamente.

Atendiendo a gue Ia Ceomision Nacional del Servicio Civil es un dreano
aufdnom in ndiente, esta adelantard la  supervisid I present

LONncurso,

ARTICULO 10. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedar asi:

ARTICULO NUEVO. PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
TRANSICION. El régimen de transicién del periode de los actuales Directores
Generales de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de desarrollo
Sostenible v los demas miembros del Consejo Directive, para equiparar con el

periodo de los integrantes que seran_seleccionados mediante los nuevos

procedimientos. operard por_una inica vez v dentro de los seis meses

ARTICULO 11. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO REOUISITOS DE SELECCION DEL DIRECTOR
. arge

Wsnam v de Des&m&ms_ﬂ_u
siguientes:

a. Ser ciudadang colombiane.
b. Tener titulo profesional universitario en Areas relacionadas con las

e tel.

LHVIVE L
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c. Titulo de posgrado en la modalidad de maestria ¢ doctorade v
ochenta v cuatro (84) meses de experiencia profesional, de los cuales
sesenta (60)_meses deben ser de experiencia profesional relacionada con
la_oestio iental, L.a experiencia relaci tema i 1
no podri ser suplida con encargos en la direccion de cnalquiera de las
CAR. ni con labores administrativas, aunque se desarrollen dentro de la
Corporacion Auténoma Regional.

d. Dentro de la experiencia profesional a que se refiere el literal ¢) debe
haber des fiado_carpos directivos o gerenciales r freinta v seis
{36) meses.

f. Tarjeta profesional en los casos exigidos por Ia Ley.

PARAGRAFO 1. Se entiende por experiencia profesional relacionada con la
estion_ambiental. | uirida_en la administracién publica o privade en el

ejercicio profesional en una o mds de las siguientes actividades:

a. Planeacién, administracion v control de los recursos naturales
renovables v del ambiente.

b. Formulacidn, evaluaeién y/o ejecucidén de politicas, planes, programas
v _provectas ambientales,

¢. Consultoria y/o asesoria en provectos y estudios ambientales,

d. Formulacion, evaluacmn v/o aghcacmn de la 1eglslacmn ambiental.

naf'ura!es renovables.'
f. Planeacion y ordenamiente ambiental del territorio.

PARAGRAFO 2 Para efectos del cumnhm;ento de los reqms:tos de que trata

Publlca o0 1a norma que lo modifique o sustituva.

PARAGRAFO 3 Prohlbase Ia eleccmn de dlrector general a qmenes havan

repres ntar algdin tipo de onﬂl to de intereses e i ed:mentn n el esarroil_o
de las funciones sefialadas en la presente ley.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

DE LAq CORPORACIOVES AUTONOMAQ REGIONALES Y DE




DESARROLLO SOSTENIBLE. Hay falta definitiva del Director General; en
los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

Por ion del empieo de formi on lal

3. Por destltgcu’m, como consecuencia de proceso disciplinario.

4, Por retiro con derecho a jubilacidon.

5. Por invalidez absolu{a.

6. Por edad de retiro forzoso.

7. _Par orden o decision judicial,

8. Por declaratoria de abandono del empleo.
9. Por vencimiento del periodo para el cual fue nombrada.

El Consejo Directivo de una Corporaciéon Autéonoma Regional removera al
Director General, cuando cumpla menos del 70% de las metas anuales

tableci en el Pla i6n Cuatrienal a; rtir del s 20
ano _hava ejecutado menos del 70% de los recursos de jnversién Brevxstos
anuaimente én el Plan de Accién Cuatrienal. Estas causales no sé aplicaran a la
primera anualidad de cada periodo institucional vy tendrin_cn cuenta
consideraciones de fuerza mayor o caso_fortuito,

ARTICULO 13. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 99 de 1993, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVOQ. CONFLICTO DE INTERES. En materia de conflicto de
interds se observaran Jas dispoesiciones relativas al articulo 11 de la Ley 1437 de
2011, como las de las normas que lo sustltuvan ¢ lo complemente,

ARTICULO 14. Modifiquese los numerales 15, 19 v 32 del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y adicidnese el numeral 33, los cuales quedarén ast;

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

19) Apoyar técnicamente al Fondo de Adaptacién en la promocién v cjecucion de

Promever—y—ejeentar. obras de irigacidn, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de

12



tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuade manejo de
cuencas hidrograficas del territorio dé su jurisdiccidn, en coordinacién con los
organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras,
conformie a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, ésta debera ser expedida por el
Ministerio det-Medie-Ambiente=y Desarrollo Sostenible.

Cuando las Corporaciones Aunténomas Regionales decidan adelantar obras,
realicen aprovechamiento de un recurso natural, i renido aprovechamient
forestal uw _ocupacion de cauce. estardn sujetas a trimite permisivo. Y sera
necesario tramitar una licencia ambiental ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), acorde con el articulo 3 de la Lev 99 de 1993.

_En la concertgglgn dg este tipo dg gs_g;ntgs, lg g !;gagama podra §ghgltar una
rti

para requerir aclaracmnes_ sobre los proyectos a desarrollar ¢ interponer los
recursos de ley. Los requisitos para Ia solicitud y desarrollo_de esta instancia
serin objeto de reglamentacion dentro de los seis meses siguientes a la entrada

en vigencia de Ia presente ley.

32. Las Corporaciones Auténomas Regionales v de Desarrollo_Sostenible

contarin con una dependencia responsable de las funciones forestales técnicas
gue debera actuar de forma armomca Y courdmada con el Mmlsterlo de

: i ,
foreetales Droductoras ¥ Drotectoras, lm pian6§ dg ordenamxgnto fﬂreﬂtal par

cada drea productora v los planes de manejo.

33. Elaborar el Plan _de Accién_Cuatrienal v el Plan de Gestion Ambiental

Reglonal PGAB, realtzar su seguxmxento; Elaborar el presupuesto anual de

.Plan de Geshon Amblental Regtonal PGAR v el Plan de Accmn Cuatnenal
Dicho provecto debera ser presentado ante el Consejo Directivo para el
respectivo concepto v posteriormeite presentado a la Asamblea Corporativa.

Las proposiciencs de modificaciones al proyecto el Plan de Accién Cuatrienal
y_el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, realizar su seguimiento;

proyecto de presupuesto anual de rentas v gastos. dentro del 1iltimo trimestre

del aiio inmediatamente anterior a la vigencia fiscal correspondiente, los cuales




deberin estar armonizados con el Plan de Gestion Ambiental Regional
PGAR v el Plan de Accién Cuatrienal deberdn contar con el aval de leos
directores. En caso de que no se aprueben dlchos provectos, podra hacerlo el

la toma de decisiones.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

CRISTIAN DANILO'AVENDANO FINO CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cimara por Santander

i,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES 6 Tl!
Representante a la Cdmara por Caldas p\ oJ AN Mo ard 2 SN

Nuevo Liberalismo ’P__( T e senk e - 2_\5 2 lcl 2

Representante a la Camara por Risaralda
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PROYECTO DE LEY No.___DE 2024

“Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993, se establecen mecanismos para la
transparencia, se fortalece la participacion ambiental y la gobernanza de las
Corporaciocnes Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Las Corporaciones Autdonomas Regionales como funcionan en la actualidad, son creadas
por la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 150 otorga la potestad al
Congreso de la Republica para su regulacion. Dicha regulacion se desarrolld mediante la
Ley 99 de 1993, la cual establecid a cstas Corporacioncs como entidades del orden
nacional, con jurisdiccion regional, que gozan de autonomia administrativa y financiera, sin
subordinacion del Ministerio de Ambiente, pero si bajo cl cumplimiento de los planes
programas y proyectos que esta enfidad emane.

Su jurisdiccidon regional no responde a la organizacién politico administrativa de las
entidades territoriales, sino que dcben responder a las conectividades y funcionalidades
ecosistémicas.

Ahora bien, el funcionamiento de estas Corporaciones a lo largo de estos afios ha generado
Ia necesidad de proponer ajustes legislativos para su fortalecimiento, especialmente en la
transparencia, gobernanza y en la participacién ciudadana en asuntos ambientales.

Las organizaciones sociales y ambientales han insistido en reformar estas Corporaciones,
por los mmiltiples casos de corrupcién en las que se han envuelto, asi como por la
expedicion de licencias ambientales de forma irregular, y por su debilidad en los procesos
de seguimiento y fiscalizacion ambiental, que no han contribunido eficazmente a la
proteceion de los ecosistemas.

También, estas Corporaciones han sido ebjeto de criticas por su alta politizacion que se ve
reflejadas en las elecciones para la conformacion de su Consejo Directivo y en la eleccion
de su director. Esto se ve reflejado en las pugnas de poder politico para quedarse con estos
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cargos, la influencia de actores politicos, y las diversas demandas electorales que han
evidenciado las graves irregularidades cometidas.

Teniendo en cuenta este contexto, con la presente iniciativa legislativa, principalmente se
pretende fortalecer la participacion ciudadana en la Asamblea Corporativa de las CAR,
profundizar en el caricter técnico de estas Corporaciones, dictar lineamientos. para la
rendicion de cuentas, y establecer [a obligatoriedad del concurso de méritos para la eleccion
de sus directores.

2. ESTRUCTURA ACTUAL DE LAS CAR.

Mediante la Ley 99 de 1993 se determind la estructura organizativa de las CAR, con los
siguientes organos de direccion y administracion de acuerdo con el articnlo 24 de esta ley:

1. Asamblea Corporativa
2. Consegjo Directivo
3. Director General

La asamblea corporativa es el principal organo de direccion de la Corporacion, el cual
estard integrado por todos los representantes legales de las entidades territoriales de su
jurisdiccidn.

Cada uno de estos miembros de la Asamblea Corporativa tendran en sus deliberaciones y
decisiones un derecho a voto proporcional a los aportes anuales de rentas o a los que por
cualquier causa o concepto hayan efectuado a la Corporacién, la entidad territorial a la que
representan, dentro del afio anterior a la fecha de la sesion correspondiente.

Dentro de sus funciones instituidas legalmente se encuentran las siguientes:

a. Elegir ¢! Consejo Directivo de que tratan los literales d, y e, del articulo 26 de la presente
Ley;

b. Designar el revisor fiscal o auditor interno de la Corporacion;
¢. Conocer y aprobar €l informe de gestion de la administracion;

d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual;
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e. Adoptar los estatutos de la Corporacion y las reformas que se le introduzean y someterlos
a la aprobacidn del Ministerio del Medio Ambiente;

f. Las demas que le fijen los reglamentos.

Por su parte, el Consejo directivo es el organo de administracion de la Corporacion,
conformado por:

a. E| gobernador o los gobemadores de los departamentos sobre cuyo territorio gjerza
jurisdiccidn la Corporacion Auténoma Regional, o su delegado o delegados. Correspandera
al goberriador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los
gobernadores, los estatutos definirdn lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Repiiblica;
¢. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la
Jurisdiccion de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un
'(_l') afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los
departamentos o regiones que integran la Corporacion. Si el territorio de la Corporacién
comprendiese un numero plural de departamentos, la participacion serd definida en forma
equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en
el territorio de jurisdiccion de la Corporacidn, elegido por ellas mismas;

2. Dos (2) representantes de las entidades sin 4nimo de lucro, que tengan su domicilio en el
area de jurisdiccion de la Corporacidn y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, clegidos por ellas mismias.

Las fanciones que se establecieron para este drgano de direccion son las siguientes:
a. Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcién de los estatutos y de sus reformas;
b. Determinar [a planta de personal de la Corporacion;

c. Disponer la participacion de la Corporacion en la constitucion y organizacion de
sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes;

d. Dictar normas adicionales, a las legalmente ecstablecidas, sobre el estatuto de
contratacion de la entidad;
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e. Disponer 1a contratacion de créditos externos:

f. Determinar la estructura interna de la Corporacidn para lo cual podra crear, suprimir y
fusionar dependencias y asignarles responsabilidades conforme a la ley;

g, Aprobar la incorporacion o sustraccion de dreas de que trata el numeral 16 del articulo 31
de esta Ley;

h. Autorizar la delegacion de funciones de la entidad;
i. aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual de inversiones;

j. Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformmdad con los estatutos, al
Director General de la Corporacion.

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 en su articulo 28 sefiala que ¢l Director General sera el
répresentante legal de la Corporacion y su primera autoridad ejecutiva. Serd designado por
el Consejo Directivo para un periodo de tres {tres) afios, contados a partir del 1° enero de
1995, siendo reelegible.

Las funciones del Director General son las siguientes:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su representacidén
legal;

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo,

3. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directivo los planes y programas que se
requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacidn, el proyecto de presupuesto, asi
como los proyectos de organizacidn administrativa y de planta de personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento mterno;

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y
convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad;

6. Consfituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacién en asuntos
judiciales y demds de caracter litigioso;

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa
autorizacion del Consejo Directivo;

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacion;
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9. Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio de la Corporacion;

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste lo determine,
sobre el estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la Corporacién y los
informes generales y periodicos o particulares que solicite, sobre las actividades
desarrolladas y la situacion general de la entidad;

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la ejecucion de
los planes y programas de la Corporacion, asi come sobre su situacién financiera, de
acuerdo con los estatutos;

12. Las demas que los estatutos de la Corporacidn le sefialen y que no sean contrarias a la
Ley.

3. PRINCIPALES MODIFICACIONES DE LA PRESENTE INICIATIVA
LEGISLATIVA.

En la presente iniciativa se proponen los siguientes cambios, con perspectiva de fortalecer
la gobernanza, transparencia y participacion en las CAR:

a) Participacion de 2 representantes de entidades sin dmimo de lucro que acrediten
experiencia en temas ambientales en la Asamblea Corporativa,

b) Se establece en cabeza de la Asamblea Corporativa las funciones de aprobacidn de
plan general de actividades, los estados financieros, y €l presupuesto anual de rentas
y gastos; Aprobacion del Plan de Accidon Cuatrienal; Aprobacion del Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR}); y la Socializar los instrumentos y planes que aprucbe
la Asamblea.

c) Subrayar el cardcter técnico de la entidad en cabeza del Consejo Directivo.

d) Eliminacion de la representacion del Presidente de la Reptblica en el Consejo
Directivo.

e) Eliminacion de los dos representantes del sector privado en el Consejo Directivo.

f) Participacién de un representante de las Instituciones de Educacion Superior piblica
o privada en el Consejo Directivo.




¢) Eliminacion de la reeleccion de los miembros del Consejo Directivo.

h) Creacion de audiencias puiblicas ambientales como mecanismo de participacion
ciudadana dentro del Consejo Directivo.

i) Obligatoriedad de transmitir las sesiones de la Asamblea Corporativa y del Consejo
Directivo, excepto cuando se traten asuntos con reserva legal.

j) Modificacion del proceso de seleccion del director general, estableciéndose
concurso de méritos efectuado por una Universidad seleccionada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de universidades acreditadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

k) Creacidn de requisitos para la seleccion del director general.

) Establecimiento de las faltas absolutas y conflicto de interes del director general

4, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS PARA REFORMAR LAS CAR.

Son miltiples los proyectos de ley que se han presentado por diversas bancadas en periodos
distintos, con el proposito de reformar las CAR. Esto da cuenta de la necesidad existente de
estos ajustes, pero al fracasar todas esas iniciativas, también se puede inferir el interés de
grupos de poder politico para que esto no suceda.

El proyecto de Ley No. 206 de 2018C- 278 de 2019 Senado, acumulado con los proyectos
de Ley No. 243 de 2018C y 323 de 2019C, “ por medio de la cual se modifica la ley 99 de
1993, se establecen mecanismos para la transparencia y gobernanza de las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible y se dictas otrag disposiciones™, ha sido el
proyecto que estuvo mds cerca de convertirse en ley de la replblica, al ser aprobado en
tercer debate,sin embargo, no fue aprobado en tltimo debate en plenaria de Senado, por lo
cual, fue archivado en virtud de lo preceptuado en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

A continuacién se describen las propuestas legislativas que han sido presentadas en el
Congreso de la Repiiblica de Colombia:




No.
en
Camara: 48/2005

de proyecto

No.
en
Senado: 149/2006

de prayecto

El proyecto de ley modifica parcialmente los
articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993,
relacionados con los directores de las
Corporaciones Auténomas. Regionales.
Especificamente, los convierte en los
representantes  legales y  en  primeras
autoridades ejecutivas de las Corporaciones,
ademds de extender su periodo y el de los
miembros del Consejo Directivo, de modo que
cumplan 4 afios.
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No. de proyecto
en
Camara: 57/2008

No.
en
Senado: 181/2008

de proyecto

El objeto del proyecto de Lev es dar
continuidad a las politicas, planes, programas y
proyectos ambientales de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible. A través de este Proyecto de Ley, se
ampliard el periodo de los directores generales
de las Corporaciones Autonomas Regionales o
de Desarrollo Sostemible en un (1) afo, para
homologarlo con el de Gobernadores vy
alcaldes. Por lo tanto, a partir de la fecha de
expedicion de la presente ley el periode de los
nmismos sera de cuatro (4) afios, lo que
igualmente implica la ampliacién en un (1) afio
mas, del término de [os Planes de Accion de las
Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrolio Sostenible.
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No.
en
Senado: 73/2008

de proyecto

El cual modifica el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 que quedard asi: Articnlo  66.
Competencias de grandes centros de poblacion.

Los municipios, distritos o dreas metropolitanas

cuya poblacion fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran
dentro del perimetro de su jurisdiccidn las
mismas  funciones  atribuidas a  las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente. Ademas
de las licencias -ambientales, concesiones,
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permisos y autorizaciones que les corresponda

otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su
jurisdiccion, las  autoridades municipales,
distritales o metropolitanas  tendrin la
responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y  emisiones -contaminantes,
disposicién de desechos sélidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccidn o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento vy
descontaminacion.

No. de proyecto
en

Senado: 24272008

El Proyecto de Ley plantea que los municipios,
distritos o dreas metropolitanas de que trata el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, deberan
asumir ante las Corporaciones Auténomas
Regionales la obligacion de transferir el 50%
del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro de su
jurisdiceidn y de servicios, por el vertimiento
de afluentes contaminantes conducidos por la
red de servicios plblicos v arrojados fuera de
dicha jurisdiccion segin el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga
el vertimienfo.
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No. de proyecto
en
Camara: 245/2011

Por la cual se modifica la Ley 99 de 1993 vy se
dictan otras disposiciones. (Régimen Juridico
CAR). El proyecto de ley reforma los Consejos
Directivos de estas entidades concibiendo una
integracidbn  mas  equitativa  entre la
representacion de las entidades del nivel central
y regional. Finalmente, es menester indicar una
importanté reforma pretendida con el proyecto
de ley en materia de inversion de recursos, los
cuales deberdn ser aplicados en las regiones
consultando e} principio de integralidad de los
ecosistemas, especificamente en las referidas
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transferencias del sector eléctrico, en el cual
ademis se modifican los mecanismos de
liquidacidn, pago e mversion.

No. de proyeeto
€n

Camara: 206/2018

No. de proyecto
€n Senado:
278/2019

Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de
1993, se establecen mecanismos para la
transparencia y  gobernanza de las
Corporaciones Autonomas Regionales vy de
Desarrollo Sostenible vy ‘se dictan otras
disposiciones.
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No. de proyecto
en
Camara: 243/2018

Por medio del cual se fortaleeen las
corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible en el marco del sistema
nacional ambiental establecido en la ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones. (Fortalece
las corporaciones auténomas regiondles).

El objeto de la presente Ley es fortalecer la
gobernabilidad, transparencia y gestion de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.
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No. de proyecto
en
Camara: 206/2018

Por medio del cual se modifica la Ley 99 de
1993 y se dictain otras disposiciones con
relacion al funcionamiento, namero,
gobernanza y  transparencia  de  las
corporaciones auténomas regionales. (Reforma
a las Corporaciones Antonomas Regionales). El
presente proyecto de Ley tiene como objetivo
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No.
én
Senado: 278/2019

de proyecto

fundamental, focalizar las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, con el
propdsito de lograr la proteccion de los
derechos al ambiente sano, y garantizar una
gobernabilidad transparente y eficiente dentro

de dichas entidades, en un eniorno de

desarrollo sostenible.,
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Proyecto de ley
No. 278 de 2019
Senado - 206 de
2018 Camara

acumulado con los

“Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de

1993, se ecstablecen mecanismos para la
transparencia y  gobernanza de  las
corporaciones autébnomas regionales y de

Gaceta No. 831 de

2018 Camara

Proyectos de Ley | desarrollo sostenible y se dictan otras

Nos, 243 de 2018 v | disposiciones™

323 de 2019

Cémara
Por medio del cual se modifica la Ley 99 de { hitpsi/congresovisible
1993 y se dictan otras disposiciones con | uniandes.cduco/proy
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Camara: 206/2018

No.
en
Senado: 278/2019

de proyecto

a las Corporaciones Autonomas Regionales]

El presente proyecto de Ley tiene como
objetivo fundamental, focalizar las funciones
de las Corporaciones Autdénomas Regionales,
con el proposito de lograr la proteccion de los
derechos al ambiente sano, y garantizar una
gobernabilidad transparente y eficiente dentro
de dichas entidades, en un entorno de
desarrollo sostenible.
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No.
en
Camara: 365/2020

de proyecto

Por medio del cual se incluye al municipio de
Puerto Colombia, Atlantico en la jurisdiccion
de la Corporacién Auténoma Regional del Rio
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| No. de proyecto
en
Senado: 145/2019

Grande de Ila Magdalena Cormagdalena.
[Puerto Colombia, Atlantico en la jurisdiccidn
de Cormagdalena]
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Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de
1993, se establecen mecanismos para la
transparencia y  gobernanza de  las
corporaciones autébnomas regionales y de
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No. de proyecto | desarrollo sostenible y se dictan otras | poia-y-subernanza-di-

en disposiciones. {Gobernanza en las CAR). | ias-comporagiones-auio

Senado: 431/2021 | Busca reformar las Corporaciones Auténomas | pommis-resionaies-veade
Regionales para implementar acciones de | zdesavolio-sostenible-
transparencia, rendicion de cuentas, | v-si-dician-otras-isp
mejoramiento de la gobernanza y la gestion de | osiciones-gobernanza-
estas entidades en el territorio nacional. en-las-cod 11783/
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5. RESUMEN DE LAS PROBLEMATICAS PRESENTADAS EN LAS
ELECCIONES RECIENTES DE DIRECTORES DE LAS CAR.

A continuacion se presenta un cuadro con el resumen que contiene las situaciones y retos
acontecidos en las elecciones recientes de los Directores de las CAR, que precisamente
tienen su génesis en la pugna de poder politico, y en su procedimicnto de eleccion por
medio de los miembros del Consejo Directivo.

Nombre
CAR

de

Ia

Antecedentes

Descripcion del proceso

Link de Noticias

Carder-
Corporacidén
Autonoma
Risaralda

de

El procedimiento fue
suspendido con
ocasion de la
recusacion presentada
por un candidato a
director contra 8 de los
13 miembros del
Consejo. Directivo de
la Corporacion,

los

El actual director de la
Carder Julio  Cesar
Goémez  Salazar fue
reelegido para  un
periodo de 4 afos, es
decir, 2024-2027. De
acuerdo con la votacion,
delegados  del
Gobierno Nacional como
del Ministerio del Medio
Ambiente, se
abstuvieron de votar,

“Segun el Gobernador la
eleccion de Julio César
Gomez Salazar es un
proceso que ya quedd
definido de acuerdo con
la votacidn, se surtieron

todas las solicitudes de
Tecusacion, se
resolvieron

acompafados de la
Procuraduria General y

de las oficinas juridicas

de la Carder y la
Gobernacion™.
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CAS

Se recibieron cuatro
escritos de recusacion

El 3 de enero de 2024, el
Gobemador de
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Una de €sas
recusaciones. se dirige
contra 8 de los 11
miembros del Consejo
Directivo, por lo que
se afecté el quorum
decisorio.

El Gobierno Nacional
presentd una de las
recusaciones.

Santander designé  al
actual subdirector
Administrativo y
Financiero

de la
corporacidn,

Luis
Enrique Ramirez Archila
como director general
encargado de la CAS,
mientras sc rcsuclven los
problemas juridicos con
las recusaciones que ha
tenido la cleccion del
dircctor en propiedad.

la atencion las
de la
para
dichas

[Llama
demoras
Procuraduria
resolver
recusaciones.

También existe un auto
por parte del Juzgado
Promiscuo Municipal del
Valle de San José, que
establecid que por la
posible vulneracién de
los derechos
fundamentales se debe
suspender lo relacionado
con la eleccidon para el
orden del dia 27 de
diciembre.

En el mes de septiembre
de 2024 el Conscjo de
Estado decidié declarar
la nulidad de la eleccion
del sefior Raul Duran por

irregularidades en el
proceso  de  eleccion,
respecto de la
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participacion  de  las

comunidades
afrodescendientes.
Codechoco Se admite accién de | EI Consejo Directivo de | i rodechovs
tutela instaurada ante | la Corporacién { o pubiaaoines

igualdad, la dignidad

el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de

Quibdd, Choco, por
parte de un ciudadano
por presunta
vulneracion los
derechos

fundamentales al
debido proceso, la

humana, confianza
legitima, transparencia,
principios de legalidad
y buena fe, entre otras.

Auténoma Regional para
el Desarrollo Sostenible
del Chocd -
CODECHOCO, reeligié
este  martes 14 de
noviembre de 2023 a
Arnold Alexander
Rincén Lopez, como
Director General de
CODECHOCO para el
periodo

2024 -2027.

La Ministra de Ambiente
manifesté que van a
demandar electoralmente
la eleccion del director,
toda vez que “decidieron
convocar de  forma
iregular el consejo
directivo, lo que generd
que el Gobierno
Nacional no pudiera
{legar a la eleccion™.

De acuerdo con Ia
informacidn del
Minambiente, esto viola
el derecho a la
publicidad y los estatutos
de las corporaciones, por
lo que “aunque
realizaron con  esa
situacion  ld  eleccion,

institucional
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nosotros vamos a hacer
una demanda electoral”

Cormacarena Se admite accién de ;El 12 de diciembre de
tutela instaurada ante | 2023 el abogado | cusvilloviceno
el Juzgado Segundo |Jhorman Julidn Saldafia, | ws Cist o
Penal del Circuito de | de 44 afios, fue elegido | direciordo-cony
Villavicencio, Meta, | por el Consejo Directivo, | a-purdivecl-eobiving-r
contra el Consejo | como nuevo director de | puivnul
Directivo de | Cormacarena, para el
Cormacarena por la | periodo 2024 a 2027. bbb, poriodi
presunta  vulneracidn b
del derecho | EI Gobierno Nacional se | -gxdoivisor-dola
fundamental al debido | abstuvo de votar | -uel- e li-nge
proceso alegando vicios en la | ur-devurmacarema
administrativo. convocatoria de  los

integrantes del Consejo
Directivo.

Se sefiala que el director
presuntamente es cuota
politica del Gobernador
del Meta Juan Guillermo
Zulvaga (  periodo
2020-2023)

Corponarifio Un juez suspendi6 la | El 30 de noviembre de | hufps . wivees

eleccion  por una
accion de futela que
interpuso el sindicato
de la corporaciéon por
falta de participacion
de mujeres.

2023 se realizd Ia
eleccién de José Andrés
Diaz Rodriguez con 9
votos, quien ya venia

trabajando en la
corporacion  desde el
2004.

El dia de la eleccion el
sindicato realiz0 protesta
para  manifestar el
rechazo a dicha eleccion
pues sefalan que el
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nuevo  director tiene
relacibn  con el clan
Enriquez Rosero, que
segn ellos, lleva
teniendo el control de la
corporacion  hace 24
afios

(la pdgina de Ia
corporacion no
funciona)

Corporinoquia

Se admite accion de
tutela instaurada ante
el Juzgado Tercero
Civil del Circuito de
Yopal, en contra de
Corporinoquia, con el
fin de  proteger
derechos
fundamentales al
debido proceso, a ser
elegido, ala buenafe y
la confianza legitima.

El § de noviembre de
2023 fuoe reelegida Doris
Bernal, que segin la silla
vacia es ficha del Clan
de los Barrera liderado
por el senador del Centro
Democritico
Barrera.

Se eligi6 con 12 votos de
los 17, los representantes
de Ambiente y
Presidencia no asistieron
porque la reunién se
convoct en menos de 14
horas, razén por la cual
el Ministerio de
Ambiente informd que
demandaria la eleccion.

Esta eleccion fue
demandada ante el
Consejo de Estado por
una veeduria, fue

aceptada y el Consejo de
Estado  suspendié el
acuerdo que eligidé a
Doris Bernal.
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CRQ: Corporacio
n Auténoma
Regional del
Quindio.

Se admite accion de
tutela instaurada -ante
el Juzgado Quinto
Administrativo del

Circuito de Armenia,

contra el Consejo
Directivo de la CRQ,
por la presunta
vulneracion de los
derechos

fundamentales al
debido proceso,
igualdad, el derecho a
elegir v ser elegido, y
el derecho de acceso a

cargos publicos,
ordenando la
suspensién  inmediata
del Cronograma.
También se
presentaron ante la
procuraduria

recusaciones en contra
de integrantes del

Consejo Directivo

Se eligid a Jaider Lopera
Soscué como director

<
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CVC: Corporacid
n Autonoma del
Valle del Cauca

Se admiite accién de
tutela instaunyada ante

el Juzgado Tercero de

Familia de Oralidad de
Cali, por [a presunta
vulneracion del
derechor al debido
proceso, la igualdad, la
participacion y la
igualdad en el acceso a
1a Funci6n Publica.

El 4 de noviembre fue
elegido Marco Antonio
Suarez como director.
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CorpoBoyaca

El proceso de eleccion
del director de
Corpoboyacd esta
suspendido hasta que
ia Procuraduria
General de la Nacion
tome una decisidn
sobre la recusacion que
un ciudadano presento
contra siete de los doce
integrantes del
Consejo Directivo.

Sigue suspendido. FEl
consejo directivo
anuncid que Ia eleccién
se hara el 24 de enero de
2024.
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Corporacién para
el Desarrollo del
Norte y Oriente

Se eligid como nuevo
director al sefior Oscar
Javier Vargas.
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Amazonico
(CDA)

Sin embargo,
presertaron denuncia
ante la Fiscalia General
de 1a Nacidn por
falsedad en documento

privado contra el sefior
(scar Javier Vargas, por

cuanto  presuntamente
presento una
cerfificacion  falsa para
acreditar experiencia
necesaria para  dicho
cargo.

irector-de-lo-cda-dema
udnienor-lalsedadeon-d
Ui 8 6 L

CORPOURABA

fue suspendida por
amenazas que han
recibido los
colaboradores del
Politécnico Jaime
Isaza Cadavid,
institucion  encargada

La eleccién del nuevo
director de Corpouraba

del proceso.

El 29 de diciembre de
2024 Alexis Cuesta se
posesiond como el nuevo
Director de
CORPOURABA
2024-2027.

hitps-waww radhonacio

naleonoticips-colombi
alsuspenden-eleceiug-id

p-director-de-corpoua

Da-por-amenazas.
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6. RIESGOS Y CASOS DE CORRUPCION DESARROLLADOS EN EL ACTUAL
ESQUEMA DE GOBERNANZA DE LAS CAR.

La CGR en varios informes de auditoria fiscal, ha encontrado que la corrupcion en el sector
ambiental se materializa en el escaso cumplimiento de los objetivos misionales de las CAR,
que pese a recibir cuantiosos recursos para la conservacion de los recursos naturales en su
jurisdiccion no logra cumplir cabalmente su mision.

Otro de los principales problemas de las CAR y que se asocian a hechos de corrupcion es la
contratacion, Se ha logrado evidenciar en los informes de auditoria de la CGR, las
continuas violaciones al Estatuto General de Contratacion y de las normas de austeridad del
gasto publico. Por ejemplo, se celebran contratos sin contar con la planeacién debida para
garantizar el cumplimiento de los fines contractuales.
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Otra de las falencias de las CAR estd asociada al tramite y eficacia de los procesos
sancionatorios ambientales y su efectividad para la prevencion, los cuales no solo no
cumplen con los plazos establecidos en la ley, sino que también presentan bajo recaudo de
las multas impuestas. Parte de esta problematica de las multas a los infractores que define la
Ley 1333 de 2009, se trata de resolver con nuestro PL Sancionatorio ambiental, PL 146/21
Senado acumulado con los PL 059/21 y 112/21 Camara, “por la cual se modifica la Ley
1333 de 2009, se ajusta ¢l procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones en materia ambiental”, el cual estd pendiente de rendir ponencia para primer
debate en Senado.

Las Corporaciones Auténomas Regionales —CAR- son cuestionadas sobre todo por la
malversacion de los recursos econdmicos destinados a la proteccién y recuperacion del
medio ambiente. Esta problematica, que afecta gran parte del territorio nacional, no parece
tener fin, porque en el dmbito regional el favorecimiento politico se impone sobre los
requerimientos técnicos necesarios para el desarrollo de los proyectos ambientales.

Los hechos escandalosos en la mayoria de las CAR del pais, son: sobrecostos en compras;
contratos que no se cumplen y sobre los cuales no se realizan acciones de vigilancia durante
su ejecucion; apropiacion de los recursos de la entidad por parte de los funcionarios;
favorecimiento a intereses politicos; sobornos para impulsar decisiones; derroche de
recursos cuantiosos; entre otros cuestionamientos que surgen segun la jurisdiccion de cada
una de las CAR.

Ast las cosas, la Fiscalia General de la Nacion ha investigado por presuntos delitos de
corrupeién a algunos funcionarios de la CAR. Dichas investigaciones han terminado, en
algunos casos, con Imposicién de penas privativas de la libertad y multas impuestas por los
jueces penales. A continuacién, se relacionan algunos casos publicados en la pagina oficial
del organismo acusador.

A continuacion, se presentan algunos casos regionales de corrupcién:
a) CDMB
e Juan Carlos Reyes Nova, Es médico veterinario y zootecnista. Reemplazd a Martin

camilo en la direccién de la CDMB para el periodo de 2020 — 2023. Su cleccion se
da después de un acuerdo entre Fredy Anaya y Didier Tavera.!

“hppwswwwedeadlayso comhismaeisilia -naciens Vern-el-rader-ambientab-teeern-leanunts-goeoniinycoes
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En 2020 fue denunciado ante la fiscalia por Juan Carlos Sierra actual gerente de
Ferticol, por la presunta apropiacion irregular de recursos cuando fue gerente de
Ferticol al cobrar $346 millones por haber trabajado 9 meses.”

Es acusado de fraude procesal, enriquecimiento ilicito y peculado, al haber cobrado
mas de $346 millones de liquidacion, cuando legalmente sélo tenia derecho a $31
millones, por nueve meses de trabajo en la empresa de fertilizantes.

El caso de Juan Carlos Reyes se puede presentar como que lo premiaron despucs de
presuntamente haber desfalcado la empresa publica de Barrancabermeja al
nombrarlo director de la CDMB.

e La Contraloria y la alcaldia de Bucaramanga advirtieron su preocupacion por la
contratacion de 18.000 millones de pesos para la construccién de obras de
mitigacion y estabilizacion en el barrio Campo Hermoso, intervenciones en la
escarpa norte y diferentes taludes en la Transversal Oriental.

Las condiciones dadas en el proyecto de pliegos sélo permitirian tener a una firma
conlratista como oferente y no varias.

b) CAS.

e FLOR MARIA RANGEL, nacié en Charald, y es Administradora de Empresas,
especializada en Ingenieria Ambiental, en Gerencia Pablica y en Derecho Urbano,
elegida directora de la CAS para el periodo 2012 — 2015 y reelegida para el periodo
2016-2019. Antes de dirigir esta corporacion, hizo parte del Consejo Directivo de la
CAS en febrero de 2001, hasta octubre de 2010, en representacion de los gremios,
comno integrante de la Asociacion Integral de Recicladores Santandereanos (Aires).

Renuncié formalmente en noviembre de 2017 cuando la fiscalia general de la
Nacién la capturé en diciembre de 2016 por presuntas irregularidades en la
celebracion de contratos que ascienden a $3.400 millones con la Unidon Temporal
Barrancabermeja con ¢l fin de reforestar y aislar varios predios considerados
estratégicos en términos ambientales. Fue imputada por los cargos de peculado por

=htipss v w vinouardiaconypolilica/denuncinn-al-direcior-de- -omdb-nan-corosroves-par-co b oG
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apropiacion, contrato sin cumplimiento de requisitos, falsedad en documento
privado y falsa denuncia.

Nombrada directora de la CAS para reemplazar a Héctor Murillo, otra ficha del
mismo coronel Aguilar, quien ostentd ese cargo entre 2007'y 2012 y quien también
fue detenido y estd siendo investigado por el mismo proceso que Flor Maria. Por
esos mismos delitos, el ente de control también le endilga cargos a Elber Ardila,
director encargado de la CAS en 2011; Héctor Murillo, exdirector de la CAS y
exjefe de rentas de la Gobernacion; y a Oscar Pereira, ex subdirector de gestion
ambiental de la CAS y cufiado de Monica Barrera, (esposa del exgobernador Hugo
Aguilar).

Se investiga las razones por las cuales se le gird el 90% de los recursos equivalentes
a pesar de las varias suspensiones y prérrogas que habia tenido. Precisamente,
$1.300 millones fueron girados 15 dias después de que se hubiera posesionado en el
cargo Flor Maria Rangel, pese a que ya se habia advertido, segiin expedientes del
contrato, que habia problemas en la ejecucion.®

Sin embargo, un informe de Ia Contraloria reveld que las presuntas irregularidades
no solo se remitian a la gjecucion del contrato, sino también a su suscripcion.

Por una parte, se habrian manipulado los principios de seleccion objetiva, debido a
que, pese a que la CAS exigidé unas condiciones muy especificas al contratista,
nunca le pidid que certificara experiencia en la plantacién de caucho, que era.el itém
del contrato que mas peso tenia. Adicionalmente, el ente de control estimé que no se
estructuraron los estudios previos adecuadamente y que nunca hubo certeza de Ja
ejecucién del contrato debido a que jamés se nombrd la interventoria, lo que implicé
“un abandono absoluto” de la inversidon que hacia la entidad.

Por otra parte, se revel6 que Flor Maria Range! tiene relacion con una de las
empresas que integran la Unidn Temporal que recibié mas de 3 mil millones sin que
sea clara su inversion, Se trata de la Asociacion de Trabajadores Comunitarios
‘Guardianes del Futuro, organizacion sin animo de. lucro que tiene el 33% de la
union. Esa asociacion fue fundada en febrero de 1995 por Rangel, quien permanécio
en ella hasta 2004. Para ese afio, Rangel ya completaba tres afios como integrante
del consejo directivo de la CAS en representacion del gremio de recicladores.
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Quedo én libertad por vencimiento de términos en 2018, después de casi tres afios
en prisién, pero continfla vinculada al proceso judicial por presunta corrupcion.*

Finalinente la sefiora Flor Maria Rangel fue condenada por actos de corrupcién con
usia pena de 8 afios.’

HECNEY ALEXCEVITH ACOSTA SANCHEZ, actual director de la CAS para el
-periodo 2020-2023. Es ingeniero civil v se desempefié en diferentes cargos durante
el gobierno de Richard Aguilar, entre esos, coordinador del Plan Departamental de
Aguas de Sanfander vy subgerente de Agua y Saneamiento Basico de la Empresa de
Servicios Pablicos de Santander. Por acciones realizadas durante este Oltimo cargo,
relacionadas con la construccion de la Represa de Vélez, la Procuraduria General de
la Naci6n lo llamo a juicio disciplinario en mayo de 2018.

Las presuntas irregularidades ocurrieron en la construccion de la represa La
Batanera del municipio de Vélez, que costé mas de 6.000 millones de pesos, y que
colapso después de seis meses de liquidado el contrato.

La Procuraduria encontrd presuntas irregularidades en las etapas precontractual,
contractual y en la ejecucion del contrato, celebrado entre la Secretaria de
Transporte e Infraestructura del departamento y el Consorcio Vasca. Segin la
Procuraduria los estudios y disefios presentaron falencias en el componente
geoldgico, geotécnico, hidrologico e hidriulico y en el andlisis de la ¢stabilidad
realizado, y no se adquirieron con la debida antelacién la totalidad de los predios
necesarios para la ejecucion de las obras.

Ademas, los disefios originales habrian sido objeto de constantes cambios y el
presupuesto fue adicionado. Los planos de la via de acceso no fueron contemplados
en ¢l estudio previo con las especificaciones técnicas-de la contratacién, por lo cual
las obras no pudieron ejecutarse hasta tanto no sc definieron los mismos.

*Nota del 19 de noviembre de 2021:* La Procuraduria Segunda Delegada para Ta
Contratacion Estatal decretd la prescripeion de la accidn disciplinaria en el radicado
IDS E - 2014 - 29526 /' TUC - D - 2020 - 1626176, conforme a lo sefialado en el
articulo 30 de la Ley 734 de 2002, y en consecuencia, dispuso la terminacion de la
actuacion a favor de Edgar Augusto Pedraza Gomez, Heeney Alexcevith Acosta
Sanchez y German Alexander Vanegas Barrera, en sus calidades de Sccretario de
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c)

d)

e)

Transporte e Infraestructura de Santander, Subgerente de Aguas y Saneamiento
Basico de la ESANT S.A ES.P., y supervisor del contrato 2003 de 2011,
respectivamente; y dispuso el archivo definitivo del expediente, acorde con las
razones expuestas en la parte motiva del auto proveido

CARDIQUE. Angelo Bacci, ex director de CARDIQUE es investigado por la JEP
por nexos. con paramilitares en el Canal del Dique. La Corporacion Autéonoma
Regional del Canal del Dique suscribid contratos por 542 millones en época
electoral, lo que tuvo ‘varias voces en contra por el miedo a un posible desvio del
dinero ptblico con fines electorales. Hay que resaltar en el caso de CARDIQUE.

CORPOBOLIVAR.Miguel de Jesus Vanegas Zambrano, subdirector de la
Corporacion Autébnoma Regional del Sur de Bolivar fue destituido e inhabilitado
por (10) diez afios en fallo de primera instancia por la Procuraduria General de la
Nacidn por el incumplimiento de sus deberes como interventor de un contrato de
prestaciéon de servicios suscrito para realizar seminarios taller ambientales en la
region. Tales seminarios fueron certificados como realizados a satisfaccion sin que
se hubieran realizado los contratados y el tnico que si se dictd no cumplio con la
intensidad horaria ni los tiempos pactados.

CORPOQUINDIO. En marzo de 2014 se dictd, por parte del Juzgado Tercero
Penal Municipal, medida de aseguramiento en contra del exdirector de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio, el ex subdirector de Politicas
Ambientales y la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la misma entidad, por
delitos que atentan contra la Administracion Publica relacionados con la celebracion
de contratos sin cumplimiento de requisitos legales, interés indebido en la
celebracion de contratos, falsedad en documento privado, falsedad en documento
pitblico, peculado por apropiacion y peculado culposo. Lo anterior, con ocasién de
la celebracion del Convenio 079 de 2009, suscrito entre la Corpoeracién y la
Fundacion Mages. Seglin los investigadores, en la fase precontractual se violo el
principio de transparencia y seleccion objetiva.

CORPOURABA. En el mes de mayo de 2017 la Fiscalia imputé cargos a tres
exfuncionarios del drea administrativa y financiera de la Corporacion Auténoma
para el Desarrollo Sostenible de Urabé (Corpouraba) por los delitos de peculado por
apropiacion en provecho propio y falsedad ideoldgica en documento piiblico. Con
estos delitos, los exfuncionarios lograron apropiaise indebidamente de dineros de la
entidad.




g)

h)

CORTOLIMA. En el municipio de Ambalema se ejecutd un operativo y fue

privado de la libertad Juan Alexander Roa, secretario de Planeacién de esta

localidad. Por los mismos hechos habria sido detenido en Ibagué un topégrafo
contratista de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima (Cortolima). se
relacionarian con el presunto tramite irregular de diferentes documentos para la
caracterizacidn de predios ubicados en zonas de reserva, en los que estarian
prohibidas las construcciones. Se judicializaron a 25 personas en este proceso. Caso
probado de corrupcién que relaciona funcionatios de planeacion con la CAR
CORTOLIMA.

SUCRE - CORPOMOJANA.En el municipio de San Marcos, en Sucre, se dio la
captura de la directora de la corporacién, Liliana Quiroz Aguas y 5 funcionarios
mas dentro de los cuales se incluye al subdirector ambiental de la corporacion.

Los funcionarios son investigados por los delitos de concierto para delinquir, ilicito
aprovechamiento de recursos naturales y fraude procesal.

El delito cometido estd relacionado a la expedicidn de permisos para explotar
recursos maderables, entre otros, para su posterior comercializacion.

CASANARE - CORPORINOQUIAHéctor Orlando Piragauta Rodriguez (ex
director de Corporinoquia) debera pagar 10! millones 123 mil 205 pesos, tras ser
declarado responsable fiscalmente por la Contraloria General de la Reptblica por el
manejo que le dio al convenio de Cooperacion Secab (Secretaria Ejecutiva de

‘Convenio Andrés Bello).

Se imputd especificarmnente haber permitido que la Secab descontara el 4.5% del
presupuesto oficial que entregd a Corporinoquia para cada proyecto, tomado por
conducto de los contratistas de la Secab en la etapa de ejecucidn de cada uno.

Monto del convento en el cual se demostré irregularidad: 3.093 millones de pesos.

Se omitié presuntamente el trimite fijado én los articulos 2 y 11 del Decreto 2170
de 2002 en tres procesos contractuales sin hacerse convocatoria publica. Dichos
contratos fueron firmados directamente entre Ja Corporacién Autonoma Regional y
los contratistas ingenieros Oscar Eduardo Arciniegas, Jorge Eliécer Caro y Salomoén
Hernindez. El ex director fue inhabilitado por 10 afios.

Héctor Orlando Piragauta Rodriguez (ex director de Corporinoquia) debera pagar
101 millones 123 mil 205 pesos, tras ser declarado responsable fiscalmente por la
Contraloria General de la Repiiblica por ¢l manejo que le dio al convenio de
Cooperacion Secab (Secretaria Ejecutiva de Convenio Andrés Bello).




k)

Se imput6d especificamente haber permitido que la Secab descontara el 4.5% del
presupuesto oficial que entregé a Corporinoquia para cada proyecto, tomado por
conducto de los confratistas de la Secab en la etapa de ejecucion de cada uno,

Monto del convento en el cual se demostro irregularidad: 3.093 miliones de pesos.

Se omitio el tramite fijado en los articulos 2 y 11 del Decreto 2170 de 2002 en tres
procesos contractuales sin hacerse convocatoria piblica. Dichos contratos fueron
firmados directamente entre la Corporacion Auténoma Regional y los contratistas
ingenieros Oscar Eduardo Arciniegas, Jorge Eliécer Caro y Salomén Hernandez. El
ex director fue inhabilitado por 10 afos.

Héctor Orlando Piragauta Rodriguez (ex director de Corporinoquia) debera pagar
101 millones 123 mil 205 pesos, tras sér declarado responsable fiscalmente por la
Contraloria General de la. Republica por el mauejo que le dio al convenio de
Cooperacion Secab (Secretaria Ejecutiva de Convenio Andrés Bello).

Se imputd especificamente haber permitido que la Secab descontara el 4.5% del
presupuesto oficial que eniregé a Corporinoquia para cada proyecto, tomado por
conducto de los contratistas de la Secab en la etapa de ejecucion de cada uno.

Monto del convenio en el cual se demostrd irregularidad: 3.093 millones de pesos.

Se omitid el tramite fijado en los articulos 2 y 11 del Decreto 2170 de 2002 en tres
procesos contractuales sin hacerse convocatoria publica. Dichos contratos fueron
firmados directamente entre la Corporacion Auténoma Regional v los contratistas
ingenieros Oscar Eduardo Arciniegas, Jorge Eliécer Caro y Salomén Hernandez. El
ex director fue inhabilitade por 10 afios.

CORPAMAG. Hubo un presunto dano patrimonial por valor de $2.870 millones en
la gestion en la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta fue detectado por
la Contraloria General de la Nacién en una auditoria de cumplimiento ejecutada el
pasado 24 de enero de 2022.

Se determinaron 21 hallazgos administrativos, de los cuales 20 tienen presunta
incidencia disciplinaria, 2 de posible caracter fiscal, 5 de otra connotacion y 1 para
solicitud de un proceso administrativo sancionatorio.

Se encontré uregularidades también en la TASA POR USO DEL AGUA (TUA) La

situacion anotada genera una diferencia en el valor de la tarifa de la tasa por




k)

1)

utilizacion del agua expresada en pesos por metro cubico y en el valor a pagar por
cada usuario que realiza captacién del recurso hidrico, constituyendo un presunto
detrimento patrimonial para la Corporacion de $1.307.779.488.

El exdirector general de la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena), Norberto de Jesus Vélez Escobar, fue destituido e
inhabilitado por (11) once afios en falle de primera instancia de la Procuraduria
General de la Nacion por fraccionar contratos para evadir Ia licitacion, violando de
este modo el principio de transparencia. Segin la Procuraduria, “la falta fue
calificada como gravisima a titulo de dolo puesto que el sefior Vélez Escobar
conocia las reglas de la contratacién previstas en la Ley 80 de 1993 y atn asi omitid

1a seleccién del contratista mediante licitacion piblica™.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena, Orlando

Enrique Cabrera Molinares, en fallo de primera instancia, fue suspendido por el

térming de (05) cinco meses por incumplir sus funciones como representante legal
de esta entidad en la recuperacion de los rendimientos financieros que se dejaron de
percibir en un giro del Fondo Nacional de Regalias.

CARDER. Se formularon cargos contra tres ex funcionarios de la Corporacion
Autonoma Regional de Risaralda (Carder) y un contratista, presuntamente,
responsables del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en
concurso heterogéneo con peculado por apropiacion.

Los acusados son Juan Manuel Alvarez Villegas, director general de la entidad;
Gabriel Antonio Penilla Sdnchez, Jefe de la Oficina Asesora luridica; y Epifanio
Marin, subdirector de Gestion Ambiental Territorial.

El valor del contrato fue de 158 millones de pesos vy, al parecer, fue framitado
incumpliendo los requisitos legales esenciales. Esto, se presume, habria facilitado la
apropiacion indebida de mas de 57 millones de pesos a favor de un tercero. De igual
forma se denotan Irregularidades presentadas en Ia ejecucion de los contratos 028y
048 del 2014 y 279 de 2015, con el Centro de Atencidn y Valoracioén de la Flora
Silvestre- CAVYF, durante las vigencias 2014 y 2015. Responsabilidad fiscal por
cerca de 980 millones de pesos.

CORPOBOYACA.La Contraloria encontrd presunto defrimento patrimonial
$920.256.735 millones que involucra al actual director de Corpoboyaca Herman
Estiff Amaya Tellez y representante legal de Transportes Especiales ES.G.S.AS.




El caso involucra la presentacion del servicio de transporte donde en el contrato 101
de 2020, se afirina que la cancelacidén monetaria: “Fue mayor al valor real de los
servicios prestados, pues Corpoboyacé canceld a la empresa Transportes Especiales
F.S.G.S.AS. la suma de $1.818.690.666 por los servicios prestados desde abril de
2020 hasta enero de 2021 pese a que el precio por el servicio prestado durante el
tiempo mencionadoe corresponde-a la suma de $894.433.931".

m) CORANTIOQUIA. Cuatro funcionarios estuvieron implicados en hechos en los

cuales habrian hurtado unos 2 mil millones de pesos. Desde enero de 2013 a junio
de 2016, trasladaron a sus cuentas petrsonales dineros puiblicos de a Corporacién v
se lograron hurtar mas de 2 mil ‘millones de pesos”, afirmd el ex gobernador de
Antioguia Luis Pérez en una misiva al entonces ministro Murillo.

CVC. El pasado 8 de enero de 2009 el consejo directivo de la CVC expulso al
entonces director, José William Garzon.

Se concluyé que habia deficiencias en la ejecucion de los planes de accidon de la
entidad”, dijo la viceministra del Medio Ambiente, Claudia Mora.

El caso consisti6 en que subalternos de Garzén intentaron apoderarse de las
acciones que tiene la CVC en la TCB en una terminal de carga de Buenaventura y
que tienen un valor de 5 mil millones de pesos.

CAR ATLANTICO Se confirmé otra condena al ex director de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico (CRA), Rafael Antonio Pérez JUbiz, “por firmar
contratos sin requisitos legales”.

I.a Fiscalia comenzo en 2009 la investigacidn a Pérez Jibiz a raiz de irregularidades
que la Contraloria hall6 en acuerdos como el 060 de 2007, celebrado entre la CRA y
la ONG Asociacion Liga Campesina de Repeldn.

El. HERALDO denuncié en septiembre de 2008 cdmo se usaron actas falsas
registradas ante la Camara de Comercio de Barranquilla, para suscribir 13
convenios. por $1.250 millones. Dinero que fue pagado en acuerdos como el

‘mencionado, pese a que el objeto nunca se cumplié.

Rafael Antonio Pérez Jubiz, exdirector general de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico (CRA), fue destituido e inhabilitado por el término de (18)
dieciocho afios por irregularidades en contratacion. En la misma situacion quedd
inmerso Ricardo de Jesis Haad Carrerio, profesional universitario de la misma
corporacion, sancionado con destitucién e inhabilidad general por (15) quince afios.
“El ministerio plblico encontré que hubo falsedad en documento pablico y un
contrato sin cumplimiento de requisitos™.




p)

q)

En el 2013 el exsecretario de la Corporacidn Autonoma Regional del Atlantico fue
condenado a pagar (06) seis ailos y (06) seis meses de prision por el delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Los hechos se presentaron en el afio
2007 cuando la Corporacion firmd 22 convenios para plantar arboles, los cuales
nunca fueron e¢jecutados. Por los mismos hechos fue condenado el exdirector de la
Corporacion a pagar (04) cuatro afios y (02) dos meses de prision acusado de los
delitos de peculado por apropiacién en favor de terceros, contrato sin cumplimiento
de requisitos legales y prevaricato por accion. Segim la investigacion adelantada por
la Fiscalia, aunque los convenios fueron pagados, estos no se gjecutaron.

CORPONOR. En el 2018, calendario de elecciones parlamentarias, CORPONOR

realizd por contratacién directa un total de 1519 contratos. EI 90% de ellos para

contratistas OPS,

En el 2019, fecha de elecciones regionales CORPONQR ha realizado por
contratacion directa un total de 1091. E1 90% de ellos contratistas OPS.

En la CAR hay un control total por parte de maquinarias de cambio radical del
Norte de Santander encabezada por Edgar Diaz ex gobernador y senador.

CORPOCAUCA La Procuraduria General de la Nacién destitiuyd e inhabilitd por
(I1) once afios a Jesus Heman Guevara, Director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) por suscribir convenios con incumplimiento
de normas contractuales. Consideré la Procuraduria que el exdirector incurrio en
falta disciplinaria al evadir los procedimientos de seleccion objetiva del contratista
establecidos en la ley. Los convenios suscritos para la construccion v adecuacion de
alcantarillados y plantas de tratamiento de aguas residuales en algunos municipios
del departamento del Cauca no podian hacerse mediante contratacion directa, mas
ain cuando se establecié que los contratistas, en su mayoria, no contaban con la
capacidad ni idoneidad para ejecuiar el objeto del convenio.

Por 1o anterior, se evidencia que entre los delitos més comunes cometidos por funcionarios
de las CAR estan el de peculado por apropiacion, celebracion de contratos sin
cumplimiento de requisitos legales y la falsedad en documento para facilitar la accién
delictiva.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY.

De acuerdo al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en los proyectos de ley deberd hacerse
explicito en impacto fiscal de dicha normatividad, cuando se ordene gasto o sc otorguen
beneficios. tributarios, asi:




“Andiisis del impacio Liscal de las normas. Ea todo momento, el impacio fiscal de
cuadgqiior provecto de lev, ordenanza o acuerdo, gue ordene gasto o que olorgue
beneficios Wribwarios, debera hacerse explicito v debera ser compatible con ef
Marco Fiscal de Mediano Plaze.

Para estox proposifos, debeva incluivse expresamente en {a exposicion de matives v
en las ponencias de trandite yespectivas {os costos Hscales de fa iviciativa v la fuente
de ingreso adivional sencrada para el financiamionto de dicho cosia,

El Ministerio de Hucienda v Crédito Publivo. en cualguier ttempo durante of
respective trdmiie en el Congreso de la Repriblica, deherd rendiv su conoepio frente
a ln consistencia de lo dispuesto en el inciso anteriorn En ningun caso cste conceplo
podra i en comtravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Exte injoriie serd
publicado enfa Gaceta del Congreso.

Los provectos de ley de iniciativa gubernaimental, que planieen wi gasto adicional o
unda reduccion de ingresos. deberd contencr la correspondicnte fiwonte sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos. lo cual deberd ser analizadn v
aprobado por el Ministerio de Hacienda v Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el ramite previsio en el inciso anterior serd sureido
ante la vespectiva Secretarta de Haciendn o guien liaga sus veces, ™

En el presente proyecto de ley no es menester realizar el respectivo anihsis de mpacto
fiscal, tentendo en cuenta que su contenido no se dirtge a ordenar ¢l gasto y mucho menos
otorga beneficios tributarios.

De las y los honorables congresistas,

Cméw%ﬁ

Representante a la Cdmara por Santander Representante a la Camara por Risaralda
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por-Caldas
Nuevo Liberalismo
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Bogota, D.C., 29 de octubre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota, D.C.

ASUNTO: Autorizacion para adhesion de firma al proyecto de ley 395/24-C “Por medio de
la cual se fortalece la gobernanza de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”,

Estimado sefior Secretario:

En mi calidad de Representante a la Camara autor del proyecto de ley referenciado en el
asunto, y teniendo conocimiento de la solicitud realizada por el Representante a la Camara
Alejandro Garcia el 29 de octubre sobre la adhesién de su firma como coautor de dicho
proyecto, me permito informar que estoy de acuerdo con dicha adhesidn.

Por lo anterior, agradezco se actualice la informacion de los coautores de dicho proyecto

en la pagina web de la Camara, y se le informe a imprenta con el fin de que hagan las
respectivas actualizaciones en las gacetas.

Agradezco su amable atencion.

Reciba un cordial saludo,

i ﬂ. th A amnra de Representantes
7 Secretaria General
CORRESPONDENCIA
BRSO -
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO ﬁ% 29 0CT J‘\c,g ]

Representante a la Cadmara por Santander

Radleada No.

e L0 GeronET
Rar "5t Do

Cra 7 No. 8 — 68 Ofc. 448B— Conmutador 601 8770720 Ext 3418
alejandro.garcia@camara.gov.ca / alejandrogarciarisaralda@amail.com

Bogota, D.C. - Colombia
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Bogotd, D.C., 29 de octubre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota, D.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA AL PROYECTO DE LEY 395/24-C “Por medio de la cual se
fortalece la gobernanza de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

Estimado sefior Secretario:

En mi calidad de Representante a la Camara por el Departamento de Risaralda, me
permito informar sobre mi interés de acompafar con mi firma y como coautor el Proyecto
de Ley referenciado en el asunto.

Por lo anterior, agradezco se actualice la informacion de los coautores de dicho proyecto
en la pagina web de la Camara, y se le informe a imprenta con el fin de que hagan las
respectivas actualizaciones en las gacetas.

Agradezco su amable atencién.

Reciba un cordial saludo,

A[e’ng(‘o Gam‘g R
ALEJANDRO GARCIA RiOS

Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Camara de Representantes
Secretaria General_
CORRESPONDENCIA
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