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una planificacion sdlida y a largo plazo, ue asegure una gestion integral y eficiente de
los recursos hidricos. Esta necesidad apremiante no solo afecta al presente, sino que
define el futuro de La Guaijira, resaltando la importancia vital de un enfoque unificado y
sostenible para garantizar el acceso al agua, un derecho fundamental para el desarrollo
y el bienestar de toda la poblacion.

En respuesta a los desafios previamente mencionados, el gobierno actual lanz6 Wuin
Ulees en diciembre de 2022, un plan de abastecimiento de agua potable con una
inversion de $75 mil millones destinados a rehabilitar la infraestructura hidrica
deteriorada en La Guajira. Bajo este programa, el presidente Gustavo Petro anuncio
que la Nacion se haria cargo del mantenimiento de los sistemas ya implementados, tras
identificar 565 obras que requieren rehabilitacién. Sin embargo, esta propuesta podria
enfrentar obstaculos vinculados a la falta de continuidad en el apoyo al mantenimiento
por parte de los gobiernos sucesivos a nivel nacional. A pesar del optimismo generado
por la recuperacién de los pozos desalinizadores, es imperativo garantizar su
mantenimiento y perdurabilidad a largo plazo. Para lograrlo, es esencial establecer un
plan financiero solido que asegure la sostenibilidad del proyecto, asignando fondos
adecuados para el mantenimiento continuo de estos sistemas de agua potable. Asi
también, es esencial capacitar a la comunidad en el mantenimiento de los sistemas de
agua para garantizar su sostenibilidad a largo plazo, al igual que promover su
participacion en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta el
monitoreo, considerando ademas la escasez de mano de obra calificada en La Guajira,
lo que requiere una inversion gubernamental en la formacion del personal local para
asegurar el éxito y cuidado de este proyecto.

Ante este panorama, surge la necesidad de aprovechar los recursos generados en la
Zona de Régimen Especial Aduanero de Maicao, Uribia y Manaure para beneficio
directo de las comunidades locales. Por ello, este proyecto pretende asignar un
porcentaje significativo de los impuestos recaudados en estas zonas para financiar el
mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de agua en los municipios
de La Guajira. Esta medida no solo garantizara el acceso equitativo a servicios basicos
esenciales para la vida de los habitantes locales, sino que también contribuira de
manera tangible a impulsar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en una
region que ha enfrentado histéricamente desafios significativos en términos de
infraestructura y acceso a recursos basicos. Reconociendo que el acceso a agua
potable contribuira al mejoramiento de la situacion de salud, disminuira la incidencia de
enfermedades, facilitara la preparacion de alimentos y reducira el tiempo dedicado a la
busqueda de agua potable, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a actividades como la
educacion, el trabajo y la toma de decisiones.

Es asi como, la propuesta de este proyecto de Ley es adicionar un paragrafo al articulo
18 de la Ley 677 de 2001 donde se asigne el 25% del recaudo del Impuesto al Ingreso

de mercancias para ser destinado al m ntenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades ‘ndigenas de Maicao, Uribia y Manaure.

Cabe anadir que, con la Ley 1087 de 2006 se adiciono un paragrafo al articulo 18 de la
Ley 677 de 2001 donde se asigna el 10% del recaudo por Impuesto al Ingreso en la
Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure para ser destinado a
inversion social en Bahia Portete, corregimiento ubicado en el municipio de Uribia — La
Guajira y lugar donde se encuentran ubicados los muelles y embarcaderos de esta
zona de régimen especial. La actividad de comercio exterior que se realiza a través de
Bahia de Portete, tiene un impacto econdémico, social y ambiental, que vulnera las
condiciones de vida y el bienestar de los residentes en esta importante Bahia Guajira y
su area de influencia, quienes son indigenas pertenecientes a la etnia Wayuu,
afectados por las actividades de cargue y descargue de las mercancias que ingresan a
la zona aduanera especial, donde se palpan condiciones de insalubridad y se evidencia
la ausencia de servicios sociales y de servicios publicos. Con esta asignacion se
buscaba asegurar que la comunidad afectada por la operacién portuaria recibiera
beneficios directos y que se compensaran adecuadamente las externalidades
negativas. Lo anterior, mediante la ejecucion de proyectos de inversion publica que
impulsaran el desarrollo local y la destinacién de recursos para inversion en seguridad
con el objetivo de salvaguardar dicho desarrollo.

Finalmente, este proyecto también es una invitacion al Gobierno Nacional a promover
esta Zona de Régimen Aduanero Especial, buscando aumentar su actividad comercial,
su recaudo y mejorar la infraestructura del puerto. Ademas, abordar de manera integral
el problema del acceso al agua potable en La Guajira implica no solo una asignacion
temporal de recursos, sino una inversion sostenida que garantice a largo plazo la
mejora de la calidad de vida y el desarrollo de la infraestructura necesaria para impulsar
otras actividades economicas en la region. Es esencial aprovechar la vocacion natural
del puerto y considerar las demandas presentes y futuras de saneamiento y seguridad
planteadas por las autoridades aduaneras, ambientales, maritimas y portuarias.

IV.  MARCO LEGAL

Art. 337. Constitucion Politica de Colombia

Enuncia que la ley puede establecer normas especiales en materia econémica y social
para las zonas de frontera, tanto terrestres como maritimas, con el fin de promover su
desarrollo. Es asi como este articulo proporciona una base constitucional para la
creacion de las zonas especiales aduaneras.

Ley 677 de 2001 “Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos

excep les para regi territoriales.”

En su segundo capitulo, la ley detalla las disposiciones para la zona de regimen
aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure en el departamento de La Guajira.
Estas disposiciones incluyen regulaciones sobre el pago de impuestos por la entrada de
mercancias al territorio del departamento, estipulando que dicho impuesto sera
determinado por el Gobierno Nacional de Colombia.

Asimismo, la ley establece que el Impuesto de Ingreso a la mercancia, segun el articulo
18 de la ley 677 de 2001, se pagara en el puerto por los productos gravados que se
introduzcan a la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure, en
contraposicion al resto del territorio nacional. El departamento sera responsable del
respectivo control.

Finalmente, los productos extranjeros sujetos al impuesto al consumo segun la Ley 223
de 1995, que se introduzcan en la Zona Aduanera Especial Maicao, Uribia y Manaure
con destino a terceros paises, no estaran sujetos a dicho tributo.

Ley 788 de 2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.”

En el articulo 109, esta Ley modifica el segundo inciso del articulo 18 de la Ley 677 del
2001, estableciendo que “La tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera
del cuatro por ciento (4%)". Sin embargo, posteriormente este inciso fue eliminado por
la Ley 1087 de 2006.

Ley 1087 de 2006 “Por la cual se modifica el articulo 18 de la Ley 677 de 2001.”
Mediante esta ley, se logro destinar un porcentaje igual o superior al 10% del recaudo
para la recuperacion econémica y social de Bahia Portete, tras la masacre perpetrada
por grupos armados en 2004. El proposito fundamental de esta legislacion fue canalizar
el recaudo de este impuesto hacia inversiones sociales y la construccion de
infraestructuras basicas necesarias para el funcionamiento Optimo de un puerto
destinado a actividades de comercio exterior.

V. COSTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece
la necesidad del analisis del impacto fiscal de las normas. En cumplimiento de esta disposicion
se realiza el siguiente analisis.

El proyecto de ley propuesto no representa un gasto adicional, ya que se basa en la
redistribucion de un porcentaje del Impuesto de Ingreso de Mercancia, actualmente vigente en

la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure. Especificamente, se
destina el 25% del recaudo a la financiacion del mantenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades indigenas de la region. Esto no implica la creacion de
nuevos tributos ni el aumento de la carga fiscal, sino una optimizacion de los recursos ya
existentes para promover el bienestar social en un area prioritaria. Ademas, se ha solicitado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el respectivo concepto de impacto fiscal, reafirmando
que la medida no generara costos adicionales al presupuesto.

VI.  CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se procede a realizar el siguiente analisis

De manera orientativa, podria eventuaimente generarse un beneficio directo a favor del
congresista si este, su compafero permanente o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tiene intereses
econémicos o personales en empresas relacionadas con la infraestructura de
tratamiento y disposicion de agua, el manejo de recursos en la zona de régimen
aduanero especial o en actividades comerciales que se verian afectadas o beneficiadas
por los recaudos del impuesto de ingreso de mercancia.

Salvo la anterior observacion, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Congresistas, ya que esta es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita configurar un beneficio particular ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se
presente en el curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en
evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes
dentro de los grados previstos por la norma, de manera particular, actual y directa
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PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2024 CAMARA

proyecto de ley para el reconocimiento del derecho de las comunidades indigenas a la adaptacion cultural
de los examenes de Estado en instituciones etnoeducativas, para la equidad en el pais.

Bogeld D, 14 de Agasto de 2034

Safar

JAME LUIS LACOUTURE
Socrotario General
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Gaceta numero 1827 - miércoles, 30 de octubre de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley numero 388 de 2024 Camara,

por la cual se establece un mecanismo de

financiacién al mantenimiento de sistemas de

agua potable en Comunidades Indigenas de
Maicao, Uribia y Manaure

Pags.

Proyecto de ley numero 389 de 2024 Camara, proyecto
de ley para el reconocimiento del derecho de las
comunidades indigenas a la adaptacion cultural de los
examenes de Estado en instituciones etnoeducativas,
para la equidad en el pais. ......ccceeeeererieneeniiieieeee
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