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Infroduccion

El 2023 fue un afo de grandes retos para la industria minera en donde la incerti-
dumbre fiscal y juridica, asi como el desarrollo de importantes reformasy el Plan
Nacional de Desarrollo, demandaron de toda la institucionalidad gremial y la
capacidad técnica de sus afiliados para fortalecer los argumentos juridicos, téc-
nicos, comunicacionales y de relacionamiento que permitieron contener las dis-
tintas amenazas sobre el sectory elevar la voz para que la opinién publica enten-
diera la importancia de la industria minera colombiana, que avanza con los mds
altos estdndares en el desarrollo econdmico, social, ambiental y en la transicion
y estabilidad energética global.

La contribucién y acompanamiento en los distintos procesos de demanda sobre
el articulo que prohibia la deducibilidad de las regalias, el desarrollo de una
agenda legislativa que durante el 2023 debia aprobar el Plan Nacional de Desa-
rrolloy ademds pretendiaincorporar las grandes reformas del gobierno: la labo-
ral, la de salud, la pensional, asi como la reforma al Cédigo de Minas que bajo la
sombrilla de una nueva Ley minera convocé distintos espacios de participacion
plurales, como la cumbre minera, y otros mas cerrados como los convocados por
la UPME, las elecciones territoriales, y el posicionamiento del sector en el marco
de permanentes ataques desde la opinién y la politica publica llevaron a la ACM
a crear nuevos espacios de participacion, fortalecer los canales de comunica-
cion y establecer una nueva estrategia de relacionamiento que le permitiera
llegar a mds actores publicos y privados de cara a una conversacion transparen-
te y honesta sobre la importancia de la mineria para el pais.

Durante el 2023 la Asociacion desarrollé y coordiné una gran cantidad de insu-
mos juridicos y técnicos (estudios externos, andlisis propios y levantamiento de
informacion primaria), que le permitieron fortalecer la credibilidad y la confian-
za ante los distintos organismos del poder: ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como ante la opinidn publica, al mismo tiempo que avanzoé decididamente en la
implementacién de estdndares y el establecimiento de compromisos para avan-
zar hacia una mineria sostenible y bien hecha.

Queremos aprovechar la presentacion de este informe de gestion para agrade-
cer el inmenso apoyo que la Asociacién obtuvo de sus afiliados durante este ano
de inmensos retos. Un apoyo econdmico y técnico permanente que le permitio a
la administracion realizar un trabajo mds oportuno y eficiente de cara a la estra-
tegia permanente de proteger la competitividad del sector de todos los minera-
les y en las distintas fases del ciclo minero.
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Deducibilidad de las regalias y
sobretasa al carbon (Reforma tributaria)

Al cierre del 2022 el Gobierno aprobé una reforma tributaria (Ley 2277
de 2022) que incluia dos medidas tributarias especialmente gravosas

para el sector:

i) la prohibicién de deducir las regalias;
y ii) la sobretasa al sector de carbdn.
Estas medidas, en conjunto, podian
incrementar hasta en 20 puntos el Go-
vernment Take de la mineria e incluso
llevarlo a una condicién de confiscato-
riedad, como posteriormente lo enten-
deria la Corte. Buena parte del 2023 la
Asociacion lo dedicé a la defensa Cons-
titucional de las medidas establecidas
en la Ley que amenazaban la continui-
dad del sector.

Fue asi como la ACM lideré una estrate-
gia juridica integral en torno a la defen-
sa del sector en la cual se analizaron
con abogados constitucionalistas, tri-
butarios y expertos econémicos cargos
de inconstitucionalidad de los articulos
10 (sobretasa al impuesto de renta) y
19 (no deducibilidad de las regalias) de
la Ley 2277 de 2022, se hizo una reco-
leccién de insumos como conceptos,
documentos econdémicos, notas de
prensa e informes, se realizaron reunio-
nes con empresas, gremios y actores
relevantes, y finalmente se contrataron
alos abogados para la presentacién de
4 demandas y la asesoria en las inter-
venciones que haria la Asociacion en
todos los procesos que se presentaran
sobre el tema.

Sobre este asunto, la Asociacion fue
invitada a rendir concepto técnico en 3
demandas de inconstitucionalidad del
pardgrafo del articulo 19 de la Ley
2277 de 2022 presentada por Carlos
Edward Osorio, Lucy Cruz de Quifiones
y Hugo Palacios Mejia. Igualmente la
ACM se vinculd6 como interviniente
dentro de estos procesos presentando
documentos con contenido juridico,
técnico y econdmico en las distintas

etapas del tramite (501 folios), y solici-
t6 la inexequibilidad de la norma por
considerar que:

« La norma violaba el principio de jus-
ticia tributaria consagrado en el arti-
culo 95.9 de la Constitucion Politica,
porque el legislador no justifico el fin
legitimo superior, asi como tampoco
demostré que fuera suficiente en tér-
minos de razonabilidad y proporcio-
nalidad para sustentar la medida
restrictiva;y

« Es una medida inequitativa que
limita injustificadamente los dere-
chos de los contribuyentes de la
industria minera, generando una tri-
butacion desproporcionada y con-
traria a la Constitucién, porque las
regalias son una contraprestacion
(un costo) asociado a la actividad
econoémica productora de renta, que
constituye un pago a un tercero, (el
Estado) lo cual no incrementa nitiene
la potencialidad de incrementar el
patrimonio del sujeto pasivo, por lo
tanto, eliminar la deducibilidad del
pago de las regalias constituye
gravar en cabeza del minero, un
ingreso del Estado.

La Sala Plena de la Corte Constitucio-
nal convocd una audiencia publica,
para recaudar elementos de juicio que
le permitieran tomar una decisidon de
fondo, la cual se realizé en dos sesiones
el 21 de julio y 4 de agosto de 2023.
Invité a entidades publicas y expertos
econdémicos para profundizar acerca
de la naturaleza juridica de las regalias
y su forma de pago; los elementos con-
siderados por el legislador para definir
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la capacidad contributiva de los desti-
natarios de la disposicion acusada; la
manera en que la deduccion de las
regalias de la renta bruta incide en la
determinacion de la renta liquida gra-
vable y su impacto en el recaudo tribu-
tario y en el recaudo de las regalias. La
ACM fue el Unico gremio del sector
minero invitado a la sesidon, en la cual
entre ofros argumentos, se aportaron
elementos acerca de la determinacion,
liquidacidn y recaudo de las regalias, y
sobre el cual posteriormente se presen-
t6 escrito de intervencién con temas
adicionales de relevancia constitucio-
nal para el debate.

De manera paralela, la Asociacién
desarrollé una estrategia de comuni-
caciones que activo los principales
medios del pais e impulsé su comuni-
cacién por medios digitales para ge-
nerar conciencia en los distintos
grupos poblacionales sobre la im-
portancia de la discusion y los ele-
mentos de la misma en el marco de
los procesos de demanda, buscando
dar claridad - ademds - sobre distin-
tas falsedades que se establecieron
a lo largo la discusidon publica que
rodeé el proceso de Constitucionali-
dad de la norma.

Finalmente la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-489 de 2023
establecié la inexequibilidad del pa-
radgrafo del articulo 19 de laLey 2277
de 2022, no deducibilidad de las re-
galias, por considerar que la medida
demandada desconoce la capaci-
dad contributiva de los sujetos obli-
gados, pero ademds viola el princi-
pio de confianza legitima de las em-
presas que suscribieron contratos e
hicieron inversiones, en el entendido
de que las contraprestaciones paga-
das al Estado por efecto de la explo-
taciéon de los recursos naturales no
renovables no aumentan la base
gravable de su impuesto de renta.
También reconocié que las regalias
no son un gasto discrecional, sino
que es un pago obligatorio, por
virtud del articulo 360 de la Constitu-
cion Politica, sin el cual no es posible

adelantar la actividad econdmica.
Por lo tanto, las regalias no incre-
mentan el patrimonio del contribu-
yente y operan como una minoracion
estructural.

El Gobierno radicé 3 documentos en
contra del fallo, i) solicitud de aclara-
ciony adicion, el cual buscaba que la
Corte indique si el fallo se aplica o no
al ano 2023. ii) solicitud de nulidad
por supuesta violacion al debido pro-
ceso, atendiendo entre otros, a un
cambio del precedente constitucio-
nal. iii) solicitud de incidente de im-
pacto fiscal. Solicitudes que se resol-
vieron durante el 2024 protegiendo
los elementos contenidos en la sen-
tencia.

De esta forma, se evitd que de
manera artificial se gravara injusta-
mente el sector minero durante los
préximos anos con $6,98 billones de
pesos y para el afno gravable 2023
con $3,98 billones, protegiendo la es-
tabilidad de las operaciones y de los
territorios que se benefician de la ac-
tividad en distintas dimensiones.

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIA C-489 DE 2023
Expediente: D-15.097

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 19 (parcial) de la Ley 2277
de 2022, “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia  social 'y se dictan otras
disposiciones”.

Demandante: Carlos Edward Osorio Aguiar

Magistrados ponentes:
Jorge Enrique Ibafiez Najar
Cristina Pardo Schlesinger

Bogota, D. C., dieciséis (16) de noviembre dos mil veintitrés (2023).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos
en el Decreto Ley 2067 de 1991, ha dictado la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

1. En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad prevista en el
articulo 241, numeral 4, de la Constitucion Politica, el ciudadano Carlos
Edward Osorio Aguiar present6 demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 19 (parcial) de la Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”™.

2. El accionante propuso cinco cargos asi: (i) violacién del preambulo de la
Constitucion Politica, (ii) violacién del articulo 13 de la Constitucion Politica,
(iii) violacién del articulo 95-9 de la Constitucion Politica, (iv) violacién del
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Entorno legislativo

Proyectos de Ley radicados

CAMARA
2022 - 2023
420

B Cdmara Senado

A la llegada del nuevo Congreso, el 20
de julio de 2022, muchos fueron los
interrogantes y especulaciones en
torno al desempeno y alineacién que
tendria con los propésitos del “Gobier-
no del Cambio”. En ACM, identifica-
mos varios puntos de riesgo que se
fueron concretando durante el 2023: 1.
La conformacién de mayorias en el
Congreso con alta movilidad -segun el
tema; ii. El incremento de presion legis-
lativa; iii. Un menor relacionamiento
con el sector privado; iv. La negocia-
cién con el ELN y disidencias FARC; y v.
Un relacionamiento complejo en terri-
torio — fortalecimiento de economias
ilegales. A consecuencia de lo anterior,
durante el 2023 se materializé una
situacién adicional: la necesidad de
acudir a estados de emergencia para
acelerar las reformas prometidas que
tengan poca traccion en el Congreso.

Distribucion Proyectos de Ley- Comisiones

B Cédmara Senado

o O

(@)

Com|5|on Com|5|on Comision Comision Common Common Comisidon

[l A\

CAI\/\ARA SENADO SENADO C 2022 -2023 139 40 47 9 34 81
C2023-20241 106 39 48 3 35 59

2023-20241 2022-2023 2023 -2024 1 S0 05 | 13 o s ; e .
345 381 207 $2023 - 2024 1 70 12 14 1 22 54

En temas Legislativos, el ano 2023 fue
un ano con mucha actividad, en el
primer semestre, se cerré la primera
legislatura del Gobierno del Cambio,
con un total de 801 iniciativas radica-
dasy se dio inicio a la Legislatura 2023
- 2024, que en diciembre ya sumaba
552 iniciativas radicadas. El mayor
nUumero de iniciativas fueron de com-
petencia de las Comisiones primeras
que se encargan de asuntos constitu-
cionales, leyes estatutarias; organiza-
cion territorial; reglamento de organis-
mos de confrol; normas generales
sobre contrataciéon administrativa; es-
tructura y organizacion de la adminis-
tracidn nacional central; de los dere-
chos, las garantias y los deberes; estra-
tegias y politicas para la paz; asuntos
étnicos, entre otros. Seguidas por las
comisiones sextas y séptimas que se
ocupan de comunicaciones; tarifas;
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calamidades publicas; prestacion de
servicios pUblicos; medios de comuni-
cacion; investigacioén cientificay tecno-
l6gica; espectro electromagnético; sis-
temas digitales e informdtica; espacio
aéreo; obras publicas y tfransporte; tu-
rismo y desarrollo turistico; educacion
y cultura. Y asuntos laborales: estatuto
del servidor publico y del trabajador
particular; régimen salarial y presta-
cional; organizaciones sindicales; se-
guridad social; cajas de prevision
social; fondos de prestaciones; carrera
administrativa; recreacioén; deporte;
salud, organizaciones comunitarias;
vivienda; economia solidaria; asuntos
de la mujer y de la familia, respectiva-
mente, al cierre de legislatura (julio) se
convirtieron en Ley 33 iniciativas, se ar-
chivaron 215 proyectos, 42 fueron reti-
rados por su autor y 35 mds quedaron
pendientes de sancién presidencial.
Los restantes continuaron en trdmite
en la legislatura 2023 -2024.

En la Asociacién priorizamos el primer
semestre alrededor de setenta (70)
iniciativas, y en el segundo semestre
sesentay tres (63) en razon del impac-
to para el sector y de la probabilidad
que tenian de convertirse en Ley de la
Republica; Vale la pena mencionar en
adicién a las reformas estructurales:
salud, laboral y pensional, las siguien-
tes: Licencia para la exploracién
minera, La especialidad ambiental y
tribunales ambientales, reforma SINA,
Campesinos sujetos de derecho, Juris-
diccién Agraria, Areas de conserva-
cién; Zonas de reserva; Paisaje cultu-
ral, Recurso hidrico; Gestién comunita-
ria del agua, Calidad de aire, Presu-
puesto General de la Nacion, Zonas de
amortiguacién; Humedales; Bosque
alto andino, Rios como sujetos de dere-
cho: Rancheria y Atrato, Minimo vital
de aguag; Relso de aguas residuales;
Agua en la Guajira, Pasivos ambienta-
les; Recuperacion de suelos, Inversio-
nes 1%, Modificacion sancionatorio
ambiental, Contratacién mano de
obra local, ICA para la explotaciéon de
recursos naturales no renovables,
Transicion energética, Arbitraje DIAN,
Protesta social y Democracia ambien-
tal, Autonomia territorial, Sostenibili-
dad empresarial, Participacion en en-
tornos extractivos

En adicibn a estas, también hubo
reformas de alto interés del gobierno
nacional como son: Reforma tributa-
ria; Ratificacion acuerdo de Escazy;
Plan Nacional de Desarrollo. A todas
estas iniciativas se les hizo seguimiento
permanente y intervinimos ante los po-
nentes y congresistas para poner en
conocimiento nuestras preocupacio-
nes y sugerencias y emitimos concep-
tos cuando se requirid.

El balance fue positivo, pues con ex-
cepcion de la ratificacion de Escazy,
que fue una iniciativa del gobierno
Duque, en las demds iniciativas que se
aprobaron logramos disminuir el im-
pacto, a través de proposiciones que
fueron incorporadas a lo largo del tra-
mite de los proyectos.

La actividad en las comisiones primera
(Asuntos constitucionales) y quinta (A-
suntos ambientales y mineros), en el
primer semestre fue retadora pues el
gobierno inicio legislatura con claras
mayorias, sin embargo, la politica,
permeo el trdmite y los debates en
torno a los proyectos se incrementa-
ron, pero finalmente no se concretaron
todas las reformas que estaban en tra-
mite. En el segundo semestre como
hace tiempo no ocurrig, los temas am-
bientales de Comisidn Quinta, dismi-
nuyeron en nuUmero de iniciativas y la
actividad se concentré en las comisio-
nes primera, sexta y séptima. En
diciembre, el Gobierno radicé el Pro-
yecto de Ley de creacion de la Empre-
sa Nacional de Mineria - ECOMINE-
RALES.

En relacion con la agenda Prioritaria
del Gobierno, al cierre de la primera
legislatura se evidenci6, que pese a
que histéricamente, es el periodo en el
que mayor tasa de éxito tienen los pro-
yectos de gobierno, el avance segun la
meta que se trazaron, fue inferior al
cincuenta (50%) por ciento. De las 36
iniciativas de esta Agenda 11 se con-
virtieron en Ley; 9 se archivaron; 9 no se
radicaron, entre estas la Nueva Ley
Minera y las restantes continuaron en
tramite.
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Entorno regulatorio y litigioso

Ademads de la agenda legislativa, el entorno regulatorio durante el aino anterior
tuvo un alto dinamismo por cuenta de distintas medidas con importante inci-
dencia en el sectory los litigios estratégicos que debieron adelantarse sobre las
mismas, de las cuales se destacan las siguientes:

Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en La Guagjira

La ACM participd en el proceso de
revision de constitucionalidad del
Decreto 1085 de 2023, por medio del
cual se declaré Estado de Emergen-
cia Econoémica, Social y Ecologica en
el departamento de La Guaijira, con
ocasion al fenédmeno del nifio y el
cambio climdtico. La Asociacién con-
sideré que el Decreto no conté con
una motivacion adecuada, dado que
la ocurrencia de los hechos y circuns-
tancias que se aluden como habili-
tantes para la declaratoria, no tienen
la calidad de sobrevinientes, sorpre-
sivas, inusuales, o excepcionales, y
como tal, podrian ser abordadas
bajo el ordenamiento juridico vigen-
te. Ademds, se parte de supuestos
genéricos, y no, de hechos concretos
debidamente comprobados.

La Corte Constitucional en el Comu-
nicado 35 del 2 de octubre de 2023,
declaré la inexequibilidad del Decre-
to, con efectos diferidos por el térmi-
no de un ano contado a partirde 2 de
julio de 2023, porque no encontro sa-
tisfecho el juicio de suficiencia, dado
que no se sustenté adecuadamente
por qué los mecanismos ordinarios
existentes en el ordenamiento no son
idoneos para responder a la crisis en
el departamento, por lo que exhorté
al Gobierno a convocar a todas las
instituciones del Estado, para que de
manera coordinada a través de los

instrumentos ordinarios se afronte la
crisis; asi como también exhortd al
Congreso para que adopte las medi-
das necesarias que permitan superar
la crisis humanitaria.

Medidas en materia ambiental en el
marco de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econémica Social y
Ecologica en el Departamento de La
Guaijira

En relacion con el proceso que revisa
la constitucionalidad del Decreto
1277 de 2023, el cual adopta medi-
das en materia ambiental y desarro-
llo sostenible en el marco de la decla-
ratoria del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en el
Departamento de La Guajira. La
Corte Constitucional, en dos oportu-
nidades mediante Auto que decreta
pruebas formulé preguntas unas a la
Asociacion, relacionadas con el im-
pacto ambiental en la explotacién
ilicita de minerales en La Guagijira, im-
pacto econédmico por el desarrollo de
actividades extractivas y los empleos
que generaq, y si existe una actividad
econdmica que permita sustituir
dichos recursos en el corto plazo,
concesiones de recurso hidrico sub-
terrdneo y de desabastecimiento de
agua en el departamento, para lo
cual en los términos propuestos se re-
mitio la informacidn solicitada, tam-
bién se radicd concepto técnico
sobre el asunto.
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Ordenanza de Antioquia

La Asociacion con la asesoria de la
firma de abogados Lloreda Cama-
cho, presenté en el 2022 recurso de
apelaciéon contra el auto que negd la
solicitud de suspensidén provisional de
la Ordenanza Departamental de An-
tioquia No. 031 de 2019, en la cual se
adopté el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, en el que se incluyen prohibi-
ciones, restricciones y procedimien-
tos para el ejercicio de la industria
mineray de hidrocarburos en su juris-
diccion.

La Seccion Tercera del Consejo de
Estado, mediante Auto que resuelve
el recurso de apelacion ordenéd la
suspensién provisional de 20 articu-
los de la Ordenanza, por considerar
que: i) al Departamento de Antio-
quia no se le delegaron funciones re-
lacionadas con la regulacién de la
actividad minera. ii) Se crea un nuevo
sistema de otorgamiento de titulos
mineros que consiste en la celebra-
cion de acuerdos multilaterales que
permitan el canje de las dreas otor-
gadas por otras que el Estado consi-
dere mds ajustadas a las potenciali-
dades del departamento de manera
unilateral. iii) Crean nuevas causales
para negar el otorgamiento de titu-
los mineros que no estdn contempla-
dos en el Cédigo de Minas. iv) Esta-
blece procedimientos de revisién juri-
dica de titulos mineros que no estdn
previstos en el Codigo de Minas. v) La
Ordenanza contiene disposiciones
mediante las cuales se veta la explo-
racidon y explotacion de los recursos
naturales no renovables.

Acuerdo de Escazu

La ACM fue invitada por la Corte a
remitir concepto técnico dentro del

proceso de control de constituciona-
lidad de la Ley 2273 de 2022 la cual
aprueba el Acuerdo de Escazu. En
esta oportunidad la Asociacion puso
de presente que el para la implemen-
tacion del Acuerdo; i) el Estado
deberd adoptar medidas legislati-
vas, reglamentarias y administrati-
vas, dado que el Acuerdo es creador
de derechos o regulatorio; ii) debe
realizar consulta previa como requi-
sito para el tradmite, aprobacion vy
sancién de la Ley 2273 de 2022,
porque uno de los principales obijeti-
vos del Acuerdo es el de garantizar la
implementacién plena y efectiva de
los derechos de acceso a la informa-
cion ambiental y la participacidn pu-
blica en los procesos de toma de de-
cisiones ambientalesy; iii) la aproba-
cion debe darse mediante Ley Esta-
tutaria, al abordar el derecho funda-
mental a la informacién, participa-
cion, justicia ambiental, entre otros.

Litigio estratégico

La Direccion Juridica lideré una es-
trategia juridica integral, la cual con-
siste en el seguimiento y control
activo a las actuaciones administra-
tivas que afectan de manera directa
la actividad minera. Esto se hizo me-
diante la formulacién de derechos de
peticion, requerimientos, solicitudes
de informacién, (Técnica, socializa-
ciéon e impacto econédmico de las me-
didas); acciones de tutelas; solicitu-
des ante entes de control y demds
acciones administrativas estableci-
das en el ordenamiento juridico. En
total se adelantaron 317 actuacio-
nes.

La estrategia se realizé en asuntos
de alto impacto.
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Asuntos Mineros

Con el fin de ser referente principal de conocimiento y andlisis para los afiliados,
y a fin de adelantar una gestion regulatoria asertiva, se realizé el monitoreo
permanente sobre proyectos de actos administrativos que regulan las activida-
des mineras o que tuvieran incidencia sobre las misma, para lo cual comparti-
mos a través del boletin juridico 44 proyectos de normas( resoluciones y decre-
tos, documentos, circulares), sobre las cuales la ACM realizé los andlisis, comen-
tarios y gestion correspondiente.

De los 44 proyectos, 37 corresponden a temas minerosy 7 a asuntos tfransversa-
les. De los 37 proyectos, 17 fueron expedidos en el ano 2023y 5 en el 2024, para
un total de 22 normas expedidas.

De las 15 que no fueron expedidas, es importante destacar algunas de alto im-
pacto como:

« Derogaciéon de la Resoluciéon 110 de 2022

« Proteccién de dreas del suroeste antioqueno

« Distritos mineros

« Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa
« Extincién de dominio

Normas gestionadas en el 2023 pero expedidas en el 2024:

. Areas de reserva temporal (Decreto 044)
- Reglamentacién de la Ley 70

« CONPES reindustrializacién

- Manejo del agua en La Guaijira

« Control ala produccién
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Estrategia de comunicaciones
y relacionamiento

Como eje fundamental de las distintas estrategias para la defensa del
sector durante el 2023 se fortalecio la estrategia de comunicaciones 'y
relacionamiento para mejorar el posicionamiento del sector y el

acceso a distintos grupos de interés.

Posicionamiento del sector como
referente en temas mineros

Durante el 2023 la estrategia de re-
putacidn y comunicaciones de la
Asociacion estuvo enmarcada en 4
objetivos estratégicos: i) Evidenciar
las afectaciones de las iniciativas gu-
bernamentales en el sector, princi-
palmente en los territorios y comuni-
dades mineras; ii) Generar concien-
cia en el debate sobre la toma de de-
cisiones judiciales relacionadas con
la industria minera en el pais; iii)
Afianzar el posicionamiento de la
Asociacion como referente y vocero
de los temas mineros a través de la
incidencia en la agenda medidtica
regional y nacional, la participacién
activa en Foros sectoriales a nivel na-
cional e internacional y la organiza-
cion a nivel estratégico y operativo
de los eventos gremiales; y iv) Mante-
ner la cohesiéon y reforzar el apoyo de
la comunidad minera (empleados,
familiares, proveedores, contratis-
tas, servicios, etc.)

Para alcanzar estos objetivos se de-
sarrollaron las siguientes lineas de
accion:

Andlisis y preparacion de mensajes
y temas estratégicos: En esta linea
se desarrollé una bateria de mensa-

jes para cada uno de los temas criti-
cos: Plan Nacional de Desarrollo; Re-
forma ftributaria; Gran Convencidn
Nacional; Modificacién del cédigo
de minas; Proyecto de Decreto Mi-
nAmbiente - Reservas Estratégicas
Nacional; Decretos de Emergencia
para la Guajira; Reformas: laboral,
pensional y de salud; Elecciones te-
rritoriales.

Adicionalmente, se consolidé una
matriz de relacionamiento con el ob-
jetivo de ampliar la red de fuentes de
informaciéon y difusion de mensajes
clave. Esta matriz de relacionamien-
to cuenta con:

« 107 periodistas de fuentes de eco-
nomia, judicial, sector minero
energético y politica.

« 10 espacios de opinidn.

« 12 lideres de opinion.

« 10 columnistas.

Finalmente, por cada uno de los
temas se desarrollaron documentos
de mensajes clave que fueron com-
partidos con los diferentes publicos
de interés y que se usaron como
insumo para las intfervenciones ante
la prensa.
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- Estrategia de relacionamiento,

alianzas con medios de comunica-
cién y opinion publica: Con el fin
de destacar el impacto positivo de
la mineria en lasregiones del paisy
poner de manifiesto las afectacio-
nes de las decisiones guberna-
mentales en el sector, especial-
mente en los territorios y comuni-
dades mineras, se desarrollé una
estrategia medidtica que incluyé
entre ofras actividades:

Relacionamiento y posiciona-
miento de mensajes con medios
de comunicacion y lideres de opi-
nion a nivel nacional: Esta estrate-
gia demostré ser altamente efecti-
va para ampliar el conocimiento y
generar pedagogia sobre las me-
didas judiciales relacionadas con
la industria minera en el pais. Al
poner de manifiesto las implica-
ciones de estas decisiones guber-
namentales sobre la industriag, los
territorios mineros y las comunida-
des, generamos concienciay movi-
lizamos a la opinién publica a
apoyar la mineria bien hecha en el
pais.

Gestion de free press y opinion pu-
blica: En el tfranscurso del ano 2023,
emitimos mads de 19 comunicados,
entrevistas 1 a 1 con periodistas y
lideres de opinién, ruedas de
prensa, con el objetivo de propor-
cionar informacién  detallada
acerca de diversos acontecimientos
en los dmbitos politico, econdmico,
judicial, medioambiental y otros
temas pertinentes al sector. A partir
dela estrategia planteada se gene-
raron mas de 1.197 publicaciones
en medios de comunicacion rela-
cionadas con el sector y la ACM.

Por otra parte, hemos consolidado
a la Asociacién como una fuente
confiable de informacién y andli-

sis, contribuyendo significativa-
mente ala formacién de la agenda
puUblica en temas relevantes para
la industria minera. Asi lo demues-
tran los impactos registrados en
los medios de comunicacién du-
rante el afo.

Alianza informativa con medios
de circulaciéon nacional: A lo largo
del ano, nos propusimos eviden-
ciar a través de las comunidades,
empleados y lideres regionales, el
impacto positivo de la industria
minera en materia de empleo,
aportes econdmicos, sociales y
ambientales. Para lograrlo esta-
blecimos alianzas El Tiempo, RCN
Radio y Televisién y Caracol Radio,
a través de las cuales se lograron
los siguientes resultados:

El Tiempo: se publicaron tres re-
portajes doble pdgina en la edi-
cion impresa, con infografias,
testimonios y andlisis de expertos
sobre el impacto de la actividad
minera en los territorios; un espe-
cial digital sobre Mineria en las
Regiones; un encuentro de lide-
res, mesa de andlisis con toma-
dores de decisién clave en el pais
para analizar el rol de la mineria,
en especial del carbény el niquel
en el proceso de transicion ener-
gética en el que se abordaron los
avancesy retos en la hoja de ruta
de la transicion, la transicion
energética y el sector mineroy la
proyeccién a futuro de la transi-
cion energética en el pais.

Caracol Radio: En el marco de
esta alianza se desarrollé un plan
de accion compuesto por fres
modulos con el objetivo de propi-
ciar la reflexion sobre el futuro e
impacto del sector minero en los
departamentos del Cesar, La
Guaijira y Cérdoba:

INFORME DE GESTION 2023
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i) Contexto Caracol, un progra-
ma de andlisis en el que se expli-
caron de manera detallada las
implicaciones de la reforma tri-
butaria en la viabilidad del sector
minero; ii) Historias Comunidad
Viva, un espacio de comunica-
cion en el que por medio de cdp-
sulas de radio, se da voz a los
protagonistas de las comunida-
des que han sido beneficiados
por las empresas del sector
minero. Se emitieron 15 testimo-
nios de lideres politicos y comuni-
tarios de La Guaijira, Cesary Cor-
doba; y iii) Accion pre- electoral,
la cual fue parte del proyecto de
contenido pre-electoral que de-
sarrollé Caracol Radio en las re-
giones, se abrieron tres espacios
de conversacién con los candida-
tos a gobernaciones de 3 depar-
tamentos en la franja local de
11:00 a 12:00. Dentro de la te-
matica de conversacidn, se inclu-
y6é una pregunta sobre la opinion
del sector minero en su zona.

RCN Radio y Television: El obje-
tivo de esta alianza era desarro-
llar contenidos para posicionar
en la agenda publica del pais del
rol estratégico del sector minero
en la construccién de una demo-
cracia sostenible, inclusiva y con
oportunidades. Este proyecto
incluyé la emisidon de los noticie-
ros de radio (Manana y medio
dia) y television (Edicion central
7:00 p.m.) desde Montelibano,
Albaniay La Jagua de Ibirico.

- Estrategia de Digital Content:

Como complemento a la estrate-
gia de medios y opinién publica se
puso en marcha una estrategia de
contenido digital que tuvo los

siguientes objetivos: i) Apalancar
la gestién de la Asociacion sobre el
entorno politico y econémico del
pais; ii) Afianzar el posicionamien-
to de la Asociacion como referente
y vocero de los temas mineros; v iii)
Afianzar el conocimiento del
sector minero como una actividad
econdémica y social sostenible vy
aliada del desarrollo del pais.

Redes Sociales: La estrategia im-
plementada a nivel digital durante
el 2023 dio resultados que eviden-
ciaron los objetivos planteados con
acciones que incluyeron mds de
1.400 publicaciones en las redes
sociales de la Asociacién: Insta-
gram, Meta, X, LinkedIn y TikTok;
usando diferentes formatos como
reels, historias, lives, hilos, tweets,
piezas grdficas, videos, comunica-
dos, animaciones, encuestas, info-
grafias y contenido curado. (Con-
tenido de interés creado por terce-
ros como noticias, blogs, informes).

En esa misma linea, se mantuvo
la estrategia con microinfluen-
cers que permitié ampliar la red
de conversaciones, generando
nuUevos usuarios que se interesa-
ron en la conversacion planteada
desde el entorno digital de la
ACM con sus temas de interés.

De manera complementaria crea-
mos campanas exitosas que res-
paldaron temas coyunturales, se
celebraron dias especiales y deci-
siones importantes para la indus-
tria, como lo fue el "Dia del Minero"
o la decision de la Corte Constitu-
cional respecto a la no deducibili-
dad de las regalias.
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Eventos corporativos

Para 2023 la Asociacion disend
varios espacios de relacionamiento
que tuvieron como finalidad demos-
trar el compromiso del sector minero
para impulsar el proceso de reindus-
trializacién del pais, generando ma-
yores oportunidades para los empre-
sarios y emprendedores colombia-
nos; reforzar el posicionamiento y
liderazgo de la Asociacién y de la
industria en el entorno minero Lati-
noamericano; y Mantener el lideraz-
go de la Asociacién para congregar
a los lideres y tomadores de decision
de la industria, empresarios, acade-
mia, periodistas y comunidad minera
en general, para realizar un andlisis
de la coyuntura y formulacion de la
politica pUblica sobre el sector.

Teniendo en cuenta estos obijetivos,
se llevaron a cabo los siguientes
eventos:

« Minexpo Colombia: El 1y 2 de Fe-
brero de 2023 se llevdé a cabo en el

e\
MiInExpe

cenfro de exposiciones Plaza
Mayor de Medellin la primera feria
de la innovacién, la tecnologia y el
emprendimiento, MinExpo Colom-
bia. Esta iniciativa nacié de la ne-
cesidad de reunir en un mismo es-
pacio toda la oferta y la demanda
de bienes y servicios alrededor de
la industria minera en Colombiay
en el mundo. Es asi como durante
dos dias se conocieron y negocia-
ron productos y servicios innova-
dores y de vanguardia, se abrie-
ron oportunidades para una com-
pleta oferta de emprendimientos
locales que han sido impulsados
por la industria minera y hoy son
reconocidos por su calidad.

Para lograr este objetivo se organizé
una rueda de negocios que tuvo
como propdsito conectar de manera
organizada las necesidades de las
empresas en materia de bienes y
servicios, con una amplia variedad
de proveedores y emprendedores.

Colombia

asistentes

429

citas de negocios

Ll

p;li.s7es
g, =
=0

\
155

proveedores

24

operadoras
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- Congreso Nacional de Mineria - Minerales para la vida: Entendiendo este panora-
ma global y bajo la coyuntura de cambios estructurales por los que estd atrave-
sando nuestro pais, la Asociacion realizé el Congreso Nacional de Mineria 2023,
espacio en el que se analizaron las diferentes tendencias que vienen dando forma
a la mineria moderna en el mundo y la forma como pueden ayudar al sector aim-
pulsar la transformacion que necesita Colombia y brindar bienestar y oportunida-
des de desarrollo a empleados, familias y comunidades mineras.

El evento tuvo lugar el 28 y 29 de septiembre de 2022 en Cartagena y contdé con la
participacién de:

8 5 ASISTENTES

324 ‘ Publico engeneral

L|- ‘ 2 Ministros / 1Director / 1Presidente

2 ‘ Viceministras 1 2 ‘ Directoresy cabezas de entidades publicas

1 8 ‘ Congresistasy Secretario de Comision 1 1 ‘ Asesores de congresistas
7 ‘ Corporaciones Autonomas 7] ‘ Funcionarios de entidades publicas

\7)0‘ Conferencistas 9‘ Invitados internacionales

_ Ol oiectoresdemedos OO periodistas

78 ‘ Estudiantes- Academia H ‘ Pequenos mineros

Los temas mds relevantes fueron divulgados en mds de 360 publicaciones en
medios de comunicacién a nivel nacional y regional. De igual manera, la conversa-
cion sobre los temas mineros tuvo gran acogida en el mundo digital donde mas de
49 millones de personas vieron nuestros contenidos, el desarrollo del evento y en
consecuencia recibieron informacion sobre temas coyunturales de la mineria.

Encuentro Latinoamericano de Mine-
ria- ELAMI

mineria de la regiéon como proveedor
sostenible de minerales y la sosteni-
bilidad de la industria, entre otros

19

Por tercer ano consecutivo la Asocia-
cion lideré junto a la Cdmara Minera
de Panamd y JARA el tercer Encuentro
Latinoamericano de Mineria, al cual
asistieron los lideres gremiales de Ar-
gentina, Brasil, Ecuador, Guatemala y
Colombia. En esta oportunidad, se dis-
cutieron temas importantes como la
geopolitica de los minerales criticos y
el rol de Latinoamérica, las politicas
pUblicas necesarias para posicionar la

topicos de interés del sector.

Adicionalmente y como en anos an-
teriores, los dirigentes gremiales
sostuvieron reuniones de alto nivel
con los conferencistas e invitados
VIP, con el fin de analizar de manera
detallada la vision, retos y oportuni-
dades de la mineria latinoamerica-
na y su relacion con la transicion
energética global.

INFORME DE GESTION 2023

».

A,
A4

cACM

1
3
v¢



“ACM

3,
Frq L

YIZ | 2.
AR SO -
£ A P

& ey S
AR e

=T RN
i,

¥

J _....
1'#..'.. ..F. b -



2

Estandares y sostenibilidad

TSM - Impulso a estandares y buenas practicas: El estdndar de mineria sosteni-
ble para Colombia, TSM cuya licencia de uso tiene la ACM, cuenta con 32 em-

presas afiliadas adheridas.

A Y e Zm.
, ESTANDAR
?. o> DEMINERIA TSM| e MiNERiA
| (1 SOSTENIBLE
@ a\ @)
b M A b ?gﬁi\ocoque CHM
AGNICO EAGLE sl ey ANTIOQUIA ARIS@JING () rrcos &y? mineria
¢ ] eerj(‘)q ‘ COMTN“ Industrial CN R Grupo E Q
$l@mekn  NMUZO Conconcrete LI  COQUECOL

Inspiramos un futuro sost

Mineria responsable

DRUMMOND LTD.
coLomem DEL HUILA

S0 p
. _._ = .
MINNG  “Gramalots N oo AN Zcordoba 7 Mineros
o SAN CRISTOBAL COBRE LA MARGARITA
Y MINERACOBRE %T—ﬁ MIRANDA GOLD normet 2 ORICA  payiciRio

CORP.

SOTO NORTE

SGS

En el 2023 se realizaron 4 talleres de
capacitacidn y discusién con las em-
presas sobre cada uno de los 9 proto-
colos existentes.

Por parte de la Direccién de Sosteni-
bilidad se capacité, como colabora-
cion con la Mining Association de
Canadd, a las empresas aofiliadas de
las cdmaras mineras de Guatemala
(26 al 29 marzo), México (1 al 4 de
agosto) y Panama (5 de agosto).

En el marco del Congreso Nacional
de Mineria se promovio el panel “Mi-
neria y Transiciéon Energética: opor-

sowaGop " ESCOLOMBIA <

o ZilJin
SUMIcOL | corona

‘g FCONTINENTALGOLD
Mineria Moderm

tunidades para una industria extrac-
tiva” integrado por Pierre Gratton,
Presidente de la Mining Association
de Canadd, Katie Warrick, Presiden-
te de Bettercoal, Brigitte Baptiste,
rectora de la universidad EAN y Ga-
briel de las Casas, periodista y Direc-
tor del programa radial la Luciérna-
ga de Caracol radio, a través del cual
se evidencio la importancia de la im-
plementacion del TSM por parte de
las companias mineras y el avance
logrado en Colombia.
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Ahora, con el propésito de dar mayor
visibilidad a las actividades desarro-
lladas por las companias y la Asocia-
cion en el marco del TSM, se disend y
ejecuto una estrategia de comunica-
ciones integral para los temas de
sostenibilidad, relacionados con el
estdndar TSM, sus diferentes proto-
colos e indicadores, casos empresa-
riales de aquellas companias que
mostraban un buen avance en la im-
plementacion. Adicionalmente, des-
tacamos las invitaciones que hizo la
Asociacion Minera de Canadd para
iniciar la implementacién de TSM en
otros paises, tales como México y
Guatemala.

El sitio web mineriasostenibleco-
lombia.com fue la vitrina para la pu-
blicacion de estos contenidos,
ademds de las redes sociales de
ACM, donde también se trabajaron
diversos formatos -infografias vy
videos- para presentar la informa-
cion. Durante el ano desarrollamos
24 contenidos propios relacionados
con este tema, a los que se sumaron
respuestas a solicitudes de medios
de comunicacion relacionadas con
sostenibilidad.

De igual manera, desarrollamos dos
newsletter para los afiliados, con los
avances del TSM y enviamos histo-
rias para el newsletter propio del
TSM, que fueron divulgadas amplia-
mente por esa organizacion.

Capacitacion y formacion especia-
lizada-SENA

Por segunda vez, a través de la ACM
ganamos la convocatoria DG-0001
de 2023 del Sena: "Programa de for-
macion Continua Especializada” en
la cual el Sena financié el 75% del
valor total de la propuesta presenta-
day el 25% restante, lo aportaron las
empresas.

A =IlI
kcgrbbcoque =
~ oo

Conconcreto ¢SQUECOL

o 5,
INERSA =L O &%

TNERA EL ROBLE gramalcgb’gg LIBERO

COBRE

@ cordoba 7 Mineros @

(il
C.I. MILPA S.A.
o ZiJinN
SUMICOL | corona
@KCONT\NF.NT.AIT(.EC‘)LI‘D

Valor total

del proyecto $567.509.355

Valor financiado

por el SENA $41 8.752,557

Valor contrapartida
empresas

$148.756.84

NoOmero de

participantes 923 personas

Valor cupo por persona
con contrato mandato

$233.500

Las acciones de formacién que se
realizaron fueron las siguientes:

« Perspectivas ambientales en Co-
lombia - Universidad EAN.

« Gestion integral de los recursos
hidricos en el marco de activida-
des extractivas de cobre y molib-
deno - Universidad EAN.
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Bootcamp-;Coémo hacer una tran-
sicién energética real, viable y or-
ganizada? - Universidad EAN.

Hacia la potenciacién de lideres en
el sector minero. - Universidad
EAN.

Impacto de la tecnologia en la
toma de decisiones a partir de los
datos, fortaleciendo la competiti-
vidad de la industria minera - Uni-
versidad EAN.

Gestion de Proyectos con enfoque
territorial - Universidad Javeriana.

Gestion PUblica Territoria - Univer-
sidad Externado.

Aplicacion de Metodologias Agiles
en las Organizaciones Mineras -
Universidad Javeriana.

Actualizacidn Minera: desafios
para la sociedad, la empresa y el
Estado - Universidad del Rosario.

Gestion Social: Economia, actores,
conflictos y responsabilidades en
la mineria - Universidad del Rosa-
rio.

Sostenibilidad para el Sector
Minero - Universidad Externado.

Herramientas para gestionar las
finanzas con una mirada sosteni-

ble - CESA.

Equidad de Género: Rol y partici-
pacién de la mujer en las activida-
des del Sector - IFC Congreso Na-
cional de Mineria.

ASOCIACION

N é,‘, ‘fs'.' e

Formacion Continua
Especializada e
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Equidad de Género

Como parte de la estrategia de sosteni-
bilidad, la Asociaciéon ha venido impul-
sando la adopcién e implementacién de
una estrategia que promueva la equi-
dad de género y el empoderamiento
femenino dentro del sector y en las co-
munidades y territorios mineros del pais
para crear una conciencia mayor sobre
la importancia de adoptar e implemen-
tar una politica de equidad de género
que involucre no solo a personal de la
empresa sino a las comunidades de las
dreas de influencia de los territorios mi-
neros en los que se opera.

En ese sentido, durante el 2023 se ade-
lantaron las siguientes actividades:

Cierre del Programa Educacion para el
Empleo en la Alianza del Pacifico
(EPE-AP): La Asociacién hizo parte de la
alianza publico privada de la Alianza del
Pacifico para impulsar el sector minero
de los paises miembros. A fravés del
Foro, de las sesiones plenarias y trabajo
en subgrupos, se logré cumplir con los
objetivos de fortalecer el didlogo inter-
sectorial y regional y de formular reco-
mendaciones para la sostenibilidad y
continuidad de las actividades iniciadas
o fortalecidas por el Programa, para im-
pulsar la equidad de género y el empo-
deramiento femenino en la industria.

Foro Relianz WIN 2023: Es un espacio
dedicado exclusivamente al andlisis y
reflexion del rol de la mujer en la indus-
tria minera colombiana. Organizado
por la empresa afiliada Relianz CAT y la
Asociacion Colombiana de Minerig, la
octava version contoé con la participacion
de mds de 300 personas, conformadas
por delegaciones de varias empresas
mineras del pais. La agenda incluyé pa-
neles de discusion con mujeres mineras
en roles directivos, roles operativos y una
discusion con hombres que han apoyado
las estrategias de Diversidad e Inclusion
de las diferentes empresas mineras.

Alianza Piblico - Privada “Energia que
Transforma”: Este es un esquema cola-
borativo para definir prioridades, esta-
blecer metas y compartir buenas prdcti-
cas alrededor de los lineamientos parala
equidad de género en el sector minero
energético. Esta alianza estd en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia, con la
participacion de 74 organizaciones del
sector, incluyendo gremios, empresas y
entidades gubernamentales. La Asocio-
cion hace parte de los comités Directivoy
de Comunicaciones de esta alianza.

Galardén Huellas 2023: Es un reconoci-
miento que otorga la Asociacién y que
exalta la labor de todas las mujeres que
gracias a la industria minera, han logra-
do sobresalir, pero lo mds importante,
han logrado ayudar a otras personas a
cumplir sus suenosy tener una mejor cali-
dad de vida. Para su tercera version, en
2023, el Galardén Huellas premid a mu-
jeres en 4 categorias a saber: Ganadora
Huella Embajadora Comunitaria, Arible
Asur Alvarez, Lider Comunitaria de la
Comunidad de Medio Rancho, zona
rural de Planeta Rica en el departamen-
to de Cérdoba, apoyada por la empresa
Cerro Matoso. Ganadora Huella Em-
prendedora, Marisbey Correa Muhoz,
emprendedora de “Mujeres Construyen-
do Porvenir" del municipio El Carmen de
Atrato, Choco, impulsada por la empre-
sa El Roble. Ganadora Huellas, Embaija-
dora de empresas mineras en cargos
operativos, Marilsa Josefa Ortiz, repre-
sentante de la comunicad étnica Waydu,
operadora de camion minero, entrena-
dora y madrina de los aprendices de sus
comunidad en la empresa Cerrejon. Ga-
nadora Huella Embajadora de Empre-
sas Mineras Cargos Directivos, Mary Luz
Bolivar, lider del laboratorio de Control
de Calidad de la empresa Carbocoque.
Hoy, del equipo de 45 personas que tiene
a su cargo, mds del 80% son muijeres.
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Espacios de participacion

Como parte fundamental de la institucionalidad de la ACM para la discusion,
generacion de conocimiento y toma de decisiones sobre los diferentes temas de
especial relevantes de la conversacion minera, durante el 2023 se convocaron de
manera permanente a la junta de afiliados, los distintos comités que tiene esta-
blecidos la Asociacién y en junio tuvo lugar la Asamblea General de afiliados.

Asamblea General de afiliados

La sesion anual de Asamblea fue
realizada el 2 de junio con la presen-
cia de 47 representantes, durante la
cual se aprobaron por unanimidad la
reforma estatutaria con relacién a la
conformacién de la cdmara de pe-
quenos mineros, los Estados Finan-
cieros, la reinversion de excedentesy
la eleccion del Consejo Directivo
2023-2025.

Consejo Directivo

Se realizaron 10 sesiones de Consejo
Directivo (ordinario, extraordinario y
ampliado) donde se discutieron
temas fundamentales para el sector
como: Reforma Tributaria, Cédigo
de Minas, delimitacién de dreas de
reserva temporal, entre otros.

Comité de Sostenibilidad

Se realizaron 15 Comités de Sosteni-
bilidad y talleres en el 2023, en
donde se trabajaron distintos temas,
asi: Presentacion de la Guia Empre-
sarial para Identificar y evaluar im-
pactos en Derechos Humanos del
sector mineroenergético de la
UPME- Unidad de Planeacion Mine-
roenergética en Medellin; Presenta-
cion Informe de riesgos y Oportuni-
dades para Mineria 2023, del Centro

de Excelencia de Mineria de Chile -
EY y Presentacion para determinar
ESG en el sector y en cada empre-
sa(herramienta gratuita en virtud del
convenio entre E&Y y ACM; Capaci-
tacion TSM: protocolos de biodiver-
sidad y cambio climatico; Taller pre-
sencial durante todo el dia de Expe-
riencias TSM con empresas adheri-
das, protocolos sociales; Taller pre-
sencial durante todo el dia de Expe-
riencias TSM con empresas adheri-
das, protocolos ambientales; Riesgos
y oportunidades, medicién ESG Me-
dellin; Riesgos y oportunidades, me-
dicion ESG Bogotd; Presentacion de
la encuesta de sostenibilidad ACM
ano 2022; Conversatorio
ACM-FORD-CREER: Transicidn
energética; Lanzamiento Guia para
la mejora de la Participacién Ciuda-
danay el Didlogo en el Sector Minero
Colombiano: Instancias, mecanis-
mos y metodologias; entrega de re-
sultados medicion ESG Medellin; en-
trega de resultados medicion ESG
Bogotd; Capacitacion TSM en espa-
nol - Descripcidén general y protoco-
los sociales; Capacitacion TSM en
espanol - Descripcion general y pro-
tocolos ambientales; lanzamiento
del estudio “Transformaciones Positi-
vas en territorios: estudio de 4 casos

en La Guajira, Cesar, Antioquia y
Cérdoba”, con la Universidad EAN
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Comité Juridico

La Direccion realizé comités juridicos
en el 2023, en donde se analizé el al-
cance y se definieron las estrategias
en torno a la Reforma Tributaria, re-
glamentacién del capitulo V de la
Ley 70 de 1993, iniciativa del Gobier-
no para expedir una Nueva Ley
Minera, impactos del Plan Nacional
de Desarrollo y los proyectos de de-
cretos reglamentarios, proyecto de
ley Reforma Laboral y agraria, andli-
sis juridico sobre al alcance de distri-
tos mineros, politica minera nacio-
nal, procedimiento de relaciona-
miento con el territorio, extincidon de
dominio, entre otros.

Comite Economico

Se realizaron 7 Comités econémico y
tributarios en donde se analizaron
distintos temas, asi: Perspectivas
econdémicas y mineras y reforma tri-
butaria; Avance en demandas e
intervenciones a la Reforma Tributa-
ria, Proyectos de decretos y resolu-
ciones asociados con el sector; Ini-
ciativa de MinHacienda: tributacion
global, incluyente, sostenible y equi-
tativa; Reformas planteadas por el
Gobierno; Propuesta de discusion
con el gobierno sobre la formaliza-
cion minera; Factores clave para la
promocién de mds equidad e inclu-
sion en la cadena de valor minera;
Resultados econdmicos y sectoriales
delo corrido de 2023; Lineas genera-
les de la politica minera prevista por
el Ministerio de Minas; Agenda regu-
latoria prevista de incidencia para el
sector; Lineas generales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo presentado
por el Gobierno; Lineamientos gene-
rales de una eventual politica tribu-
taria territorial; Fallos de la Corte
frente a los procesos de demanda;
Fallo sobre la deducibilidad de las re-
galias; Panorama de riesgos 2024.

Comité de Comunicaciones

Se realizaron Comités de Comunica-
ciones en los que se definierony esta-
blecieron importantes acciones vy
pronunciamientos publicos en res-
puesta a los decretos y demads deci-
siones que impactaron directa e indi-
rectamente al sector minero. Adicio-
nalmente, en este espacio se estable-
cieron sinergias con nuestros afilia-
dos de cara a los eventos propios de
la Asociacion.

Camara de Pequeia Mineria

En 2023 se crea la Cdmara como es-
trategia para fortalecer y visibilizar
la pequena y mediana empresa en
Colombia. Actualmente cuenta con
10 empresas activas lideradas desde
la Direccién Antioquia.

QP
MINERIA ACM

Otros espacios de participacion

Adicionalmente durante el ano se
realizaron distintos comités: regula-
torios, ambientales y de exploracion,
asi como mesas particulares con las
empresas de oro y cobre que contri-

buyeron con el desarrollo estratégico
de la agenda de la ACM.
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Cumbre Nacional Minera

La Asociacion participé en la
Cumbre Nacional Minera convocada
por el Ministerio de Minasy Energiay
la Agencia Nacional de Mineria, en
la que se contd con la participacion
de empresas mineras de pequenaq,
mediana y gran escala, comunida-
des de los territorios mineros, repre-
sentantes del gremio y a la acade-
mia, en donde se realizaron 50
mesas de trabajo, con el fin de reco-
ger propuestas para lo que seria la
Nueva Ley Minera enfocado en 4
ejes temadticos i) Territorios mineros,
ii) Componente hacia una nueva Ley
Minera, iii) Mineria con Propdsito, In-
dustrializacién Y Transicidn Energé-
tica Justa y, iv) Regularizacién de la
mineria no formal y estrategia de
una mineria para la vida.

Sobre este asunto, la ACM disend un
plan de trabajo el cual consistié en la
identificaciéon de temas claves que
debian ser puestos de presente en las
mesas de tfrabajo de la Cumbre, tales
como la participacién, derechos ad-
quiridos, trdmites y procedimientos,
incentivos a la exploracién mineraq,
formalizacién minera y cierre de
minas; temas que fueron aprobados
en los diferentes comités de la Aso-
ciacion y consolidados en un docu-
mento.

Comité Nacional del Sistema Nacio-
nal de Rendicion de Cuentas

La ACM desde el 2021 es miembro
del Comité Nacional del Sistema Na-
cional de Rendiciéon de Cuentas como
representante de los gremios econé-
micos, esté Comité tiene como obje-
tivo proveer informacién veraz, 0til y
actualizada frente alos objetivos, es-
trategias, acciones y recursos imple-
mentados por el Estado, con el fin de
vincular a la ciudadania al segui-
miento activo de las estrategias,
planesy acciones del Estado de cara
a los asuntos publicos.

En el 2023 el Comité, trabajo en
torno a una Guia para el proceso de
Rendicion de Cuentas con didlogo
social durante la transicion de go-
biernos territoriales, el cual es un do-
cumento para que los alcaldes, go-
bernadores y demds servidores pu-
blicos de las entidades territoriales
puedan hacer los balances de su ges-
tion, asi como los informes de empal-
me para los mandatarios que inicia-
rdn periodo en 2024; y la socializa-
cion del mismo con los entes territo-
riales electos.

Grupo de Derechos Humanos vy
Carbén

El grupo compuesto por la oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales del
Ministerio de Minas y Energia, la
Consejeria de Derechos Humanos, la
Agencia Nacional de Mineria, Drum-
mond, Cerrejon, CNR y Prodeco y la
ACM se reunid 11 veces en el ano.

En estas reuniones se discutid el Pro-
tocolo vida, defensores de DDHH vy
lideres sociales, el Cierre de minas, la
propuesta de la Declaracién conjun-
ta de las iniciativas de DDHH, el Pro-
yecto de ley de debida diligencia de
la Defensoria del Pueblo, entre otros.
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Grupo de Derechos humanos, Oro y
Cobre

El grupo compuesto por la oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales del
Ministerio de Minas y Energia, la
Consejeria de Derechos Humanos, la
Agencia Nacional de Mineria, las
empresas de exploraciéon y produc-
cion de oro afiliadas a ACMy la ACM
se reunio 9 veces en el ano.

En estas reuniones se han trabajado
actividades en torno a identificacion
de impactos en derechos humanos
para sector minero-energético, tra-
tado de Escazu, debida diligencia de
la OCDE y propuesta de proyecto de
ley de debida diligencia de la Defen-
soria del Pueblo, entre otros.

EITI

El gruposereunidel8demayoyel13
de septiembre para hacer la presen-
tacion de los representantes nuevos
del Comité Tripartito Nacional, la
Validacion del estandar en Colom-
bia, el Informe de validacidn, el Infor-
me EITI 2021 y su aprobacioén, los
Contenidos del Informe y las priori-
dades EITI 2023, entre otros.

Mesa Sectorial Mineria SENA

La Mesa se reunié 5 veces en el ano
para discutir entre otros temas, el
aval de productos de normalizacion,
la seguridad minera, el estdndar
TSM, el centro de investigacion, la
economia circular, ESG, la formacion
continua especializada y nuevos pro-
gramas de formacion.

CME - Comité Mineroenergético

La ACM participé en los grupos de 1)
Andlisis de contexto y 2) Fuerza pu-
blica, asi como en la Junta Directiva
del CME. De los principales produc-
tos que podemos resenar estdan las
recomendaciones gestion respetuo-
sa del derecho a la protesta social
frente a acciones ilegales, la gestion

contractual de vigilancia y seqguridad
privada, la gestion de convenios de
colaboracion entre la fuerza publica
y las empresas, la gestién de riesgos
de derechos humanos relacionada
con la seguridad, el relacionamiento
con organizaciones de la sociedad
civil, el desarrollo y prueba piloto de
la Caja de herramientas para la
identificacion y gestion de riesgos en
seguridad y derechos humanos,
entre otros.

Salud y seguridad en el trabajo

Desde el 2019, la ACM hace parte de
la Comisién Nacional de Salud y Se-
guridad en el Trabajo Minero, el cual
es un organismo técnico y operativo
de las politicas y orientaciones del
Sistema General de riesgos Labora-
les, para el desarrollo e implementa-
cion de diferentes programas, accio-
nes, planes y actividades de preven-
cion de riesgos laborales y promo-
cion de la salud, con el fin de consoli-
dar la correcta ejecucién de progra-
mas de seguridad y salud en el tra-
bajo, las medidas preventivas y siste-
mas de vigilancia epidemiolégica,
para el sector minero.

La ACM participd en el 2024 en reu-
niones ordinarias y extraordinarias,
en donde se abordaron los siguientes
temas: Campana minero seguro
tiene futuro, andlisis informacion es-
tadistica ATEL, enfermedad laboral,
protocolos y guias, caracterizacién
de trabajadores y ex trabajadores
mineros corredor Cesar y La Guaijira.

Red Compromiso Minero

Creacion de la iniciativa tiene como
objetivo integrar el sector minero na-
cional para visibilizar el impacto eco-
némico y social en el pais. Fue creada
en noviembre de 2022, pero en 2023 se
realizé la ejecucion del proyecto con el
desarrollo de 3 talleres en Bogotd y
Medellin. Actualmente la red cuenta
con mds de 100 miembros.
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Intergremial Antioquia

La ACM fue aceptada como miem-
bro afiliado al gremio en mayo de
2023. El Intergremial representa los
35 gremios mds importantes e influ-
yentes en Antioquia

Organismo Latinoamericano de Mi-
neria (OLAMI)

En Marzo 2023 se logré la eleccién
de la ACM como presidente de la Or-
ganizacion.

Corantioquia

Se realizaron varias reuniones con la
autoridad ambiental para trabajar
en conjunto asuntos ambientales en
el departamento, asi:

« Plan de Ordenamiento Forestal
(POF): Se realizaron diferentes re-
uniones con las empresas afiliadas
ala ACMy Corantioquia. Desde la
ACM se enviaron comentarios al
POF y finalmente fue suspendido.

« Sistema de Conectividades: Se
realizaron diferentes reuniones
con las empresas dfiliadas a la
ACM vy Corantioquia. Desde la
ACM se enviaron comentarios. La
Resolucién se firmd en Diciembre
sin acatar comentarios reporta-
dos. En 2024 se realizard un acer-
camiento con la nueva direccidon
para analizar el impacto de la
misma.

« Proceso Establecimiento metas
de carga contaminante: Se reali-
zaron diferentes reuniones con las
empresas afiliadas a la ACM y Co-
rantioquia. Desde la ACM se en-
viaron comentarios y se acogieron
en su mayoria.

. Areas de Reserva Temporal Pro-
tectoras: Desde la Direccion An-
tioquia acompanamos la reunion
privada con gremios organizada
por la Ministra de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, Susana Mu-
hammad. Asi mismo desde la Di-
reccion asisti al evento organizado
por la Ministra en Tamesis, con el
fin de socializar y discutir el Pro-
yecto.

Secretaria de Minas de Antioquia

Reuniones mensuales en la Secreta-
ria de Minas como parte de trabajo
articulado entre gremio, Secretaria 'y
Directores de la misma. Ademads, la
ACM fue invitada a la Asamblea a
exponer la importancia del sector
minero en el departamento y acom-
painamos a la Secretaria de Minas en
la organizacion de la Cumbre Ecomi-
nera.

Otros espacios de participacion

Adicionalmente, l[a ACM es miembro
activo de iniciativas como el Hub del
cobre, el GDIAM, la Iniciativa por la
Mineria, asi como en el relaciona-
miento con otros gremios en el pais
con quienes ha logrado profundizar
sobre aspectos fundamentales de la
conversacion minera y construir de
manera colaborativa argumentos
para la defensa de los ejes transver-
sales que afectan al sector.
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Desarrollo de insumos para la

discusién publica

Como parte fundamental de la conversacién minera en todos los esce-
narios, la ACM realiza y coordina de manera permanente la realiza-
cion de insumos necesarios para el relacionamiento con el Gobierno, el
Congreso, los medios de comunicacion y para los distintos foros en
donde participa la ACM. A continuacién, relacionamos algunos de los
principales documentos realizados durante el 2023.

Documentos técnicos para el forta-
lecimiento de la competitividad del
sector

En 2023 se desarrollaron insumos
para la discusién interna de normas o
documentos técnicos de alta impor-
tancia para la competitividad del de-
sarrollo minero, como lo fueron:

- El gremio participé de manera
activa en la estrategia dentro de
las demandas presentadas en la
Corte Constitucional respecto a la
Reforma Tributaria con la elabo-
racién de insumos juridicos y eco-
némicos que contribuyeran con la
discusion sobre la inconstituciona-
lidad asociada a la no deducibili-
dad de las regalias y, a su vez, con
la elaboracién de los elementos
claves de la discusién que fueron
transmitidos a la opinion publica
para sensibilizar a la sociedad
acerca de la inconveniencia de la
norma.

« Documentosobreellaley 2294 de
203 “Plan Nacional de Desarrollo

2022 - 2026", el cual de acuerdo a
la estructura de la norma la cual se

compone de 3 partes i) general, ii)
regulatoria vy iii) planes de inver-
sion publica; alli se destacé el con-
tenido mds relevante de cada una
de ellas para el sector minero, lo
que permitié la identificacion de
los articulos que afectan de
manera directa a la industria y los
articulos transversales, sobre los
cuales se realizdé seguimiento
sobre su reglamentacion.

El Gobierno Nacional radicé un se-
gundo proyecto de ley el cual pre-
tende reformar el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, sobre el cual la Di-
reccion Juridica elaboré un docu-
mento con las principales modifi-
cacionesy sus impactos.

Estrategia de contencion en lo re-
lacionado con la delimitacién de
dreas de reserva temporal, con la
elaboracion de insumos juridicos,
circulares y demds documentos
necesarios para la discusion en
favor de los intereses del sector en
donde ademds se evidenciaron los
eventuales impactos econémicos 'y
sociales de una medida como la
presentada en el Decreto.
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Estudio Transformaciones Positivas
en Territorios Mineros

La ACM coordiné la realizacién de la
investigaciéon académica por parte
de la universidad EAN para identifi-
car las transformaciones en territorio
y sus causas relacionadas con la acti-
vidad minera mediante cuatro estu-
dios de caso en los departamentos
de La Guaijira, Antioquia, Cesar y
Cérdoba. Para lo anterior se coordi-
naron reuniones y viajes de campo
con las empresas Cerrejon, Mineros
S.A, Drummond y Cerromatoso y se
revisaron fuentes de informacién de
entidades publicas, informacién se-
cundaria, EIA, PMA e imdgenes sate-
litales para observar la biodiversidad
y el comportamiento climdtico entre
otros factores.

Las conclusiones del estudio permiten
demostrar con datos soportados que
gracias a las actividades de rehabilita-
cién de las zonas mineras y las com-
pensaciones ambientales que desarro-
llan las companias, favorecen la biodi-
versidad, el agua, la creacién de am-
bientes o hdbitats para las especies,
gestion del riesgo climdtico, el diseno
de paisajes con perspectiva generati-
va, las innovaciones institucionales
locales, y la conectividad entre ecosis-
temas, ademds del trabajo conjunto
con las comunidades.

Acreditada
en Alta Calidad

o211 vgerca 107727

5 osean

Transformaciones Territoriales
y Mineria

Brigitte Baptiste

Diciembre 2023

Guia para la mejora de la participa-
cion civdadana y el didlogo en el
sector minero colombiano.

Se realizé el lanzamiento de esta
Guia por parte de la ACM, la ANDI e
IDEEMQOS, con la asistencia y partici-
pacion del Ministerio de Minas vy
Energia, Upme, Procuraduria Dele-
gada, Procuraduria  ambiental,
Comité mineroenergético- CME -
Consejeria de Derechos Humanos-
Estdndar de Transparencia para la
industria extractiva- EITI, Transpa-
rencia por Colombia universidades
EAN, el Rosario, Cesa, Externado de
Colombia y empresas.

A través de la guia se explican distin-
ciones bdsicas, y conceptos como es-
tdndares de participacion ciudada-
na, instancias participativas en el
ciclo minero, nuevos mecanismos de
participacién, metodologias de par-
ticipacion, experiencias internacio-
nales de participacion ciudadana en
el sector minero y casos internacio-
nales acerca de didlogos sobre
temas dificiles.

W ASOCIACION
COLOMBIANA ,
“‘.; DE MINERIA

r
Guia para la mejora dela
Participacion Ciudadana

y el Didlogo en el Sector
Minero Colombiano

Instancias, mecanismaos
U metodologias

CCY EMA
ANDI BPAI
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Monitor Socio-Ambiental de la Mineria

IMPUESTOS DEL SECTOR
Billones de pesos

EXPORTACIONES
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Estas herramientas evidencian los
espacios existentes, y destacan vy
proponen maneras para interactuar
y socializar dentro del sector minero
de una manera democrdtica y efi-
ciente.

Monitor Socio Ambiental de la Mi-
neria - Encuesta de Sostenibilidad

La encuesta de sostenibilidad reali-
zada en 2023 con informacion 2022,
es la 5ta encuesta que la ACM reali-
za. Con un porcentaje de respuestas
del 80% se realizaron 55 preguntas
en los siguientes ejes: i) Empleo y en-
cadenamientos; ii) Seguridad y salud
en el trabajo; iii) inversion social; iv)
Inversion ambiental; y v) Buenas
prdcticas.

Esta informacién sirve como linea
base para la toma de decisiones y
evidenciar las oportunidades, retos y
ventajas de todo lo que se ha venido
realizando por parte del sector en
sostenibilidad de las operaciones.

Blog econémico

En 2023 se publicaron 5 blogs econo-
micos, acerca de: i) Exportaciones
mineras alcanzan récord en 2022; ii)
La mineria se convierte en el sector
que mds aportes genera a la nacion;
iii) La mineria en el Plan Nacional de
Desarrollo; iv) El PND necesita una
gran cantidad de minerales; y v) El
peor momento de la competitividad
fiscal del pais. Ademds se publicé la
actualizacién de “Mineria en Cifras”
con la informacién actualizada de
fuentes externas asi como la infor-
macion primaria, obtenida a fravés
de la Encuesta de Sostenibilidad, de
relevancia para el sector.
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Istrativa

Estabilidad institucional y financie-
ra del gremio

En materia financiera, los ingresos
de la Asociacién generados por
cuotas de sostenimiento, eventos
como el Congreso Nacional de Mi-
neria y MinExpo, ademds de las
nuevas afiliaciones y los ingresos
financieros aumentaron un 8%
frente al afio anterior. Para ejecutar
las acciones en contra de la Reforma
Tributaria, el gremio tuvo un recau-
do importante del 22,59% de sus in-
gresos totales a través de los apor-
tes efectuados por las empresas.

En cuanto a los gastos, se evidencid
un incremento en los costos de ad-
ministracion y ventas del 58%, pro-
ducto de las labores desarrolladas
para afrontar la coyuntura de la in-
dustriay mejorar la capacidad loca-
tiva de los eventos. Pese a este im-
portante aumento del gasto, el ba-
lance sigue siendo positivo en los ac-
tivos netos de la Asociacién.

Al cierre de 2023 la cantidad de em-
presas activas en la ACM aumenté a
62, gracias a la afiliacion de 7 nuevas
empresas de todas las fases del ciclo
minero y de prestacién de servicios asi
como al compromiso de todas las em-
presas que han hecho parte de la Aso-
ciacion durante estos anos.

Cumplimiento normativo

La ACM no ha obstaculizado de nin-
guna forma las operaciones de fac-
toring que los proveedores y acree-
dores de la Asociacion han pretendi-
do hacer con sus respectivas factu-

ras de venta; dando cumplimiento al
articulo 87 delaley 1676 de 2013.

De igual manera, acatando lo estipu-
lado en el articulo 47 de la Ley 222 de
1995 modificada con la Ley 603 del 27
de julio del 2000, nos permitimos infor-
mar que la Asociacién cumple cabal-
mente las normas sobre propiedad
intelectual y derechos de autor.
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