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Por el cual se adiciona la Seccién 2 al Capitulo 4 del Titulo
4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, en lo
relacionado con los lineamientos minimos que deben
prever los Programas de Transparencia y Etica Empresarial
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”, contempla una serie de medidas para fortalecer la lucha contra practicas corruptas y
contra el fendmeno de la Corrupcion, tanto en el sector publico, como en el privado.

Proyecto de Decreto/Resolucion

La Ley 2195 de 2022, "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, actualizé las medidas de
la Ley 1474 de 2011 para lucha contra la Corrupcion, particularmente, fortaleciendo el régimen
de responsabilidad administrativa sancionatoria contra personas juridicas y sucursales de
sociedades extranjeras. En materia de prevencion, mediante el articulo 9 de la Ley 2195, se
adiciond el articulo 34-7 a la Ley 1474 de 2011, con el propdsito de regular la adopcién de
Programas de Transparencia y Etica Empresarial por parte de personas, empresas y entidades del
sector privado.

Los Programas de Transparencia y Etica Empresarial son instrumentos para que las personas,
empresas y entidades puedan luchar contra la Corrupcién que pueda presentarse al interior de sus
organizaciones. Como tal, son un conjunto de mecanismos, medidas, acciones y normas internas
de auditoria, enfocados en prevenir razonablemente futuros actos de corrupcién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2011, es competencia de
las Autoridades de Inspeccion, Vigilancia o Control determinar los contenidos de los Programas de
Transparencia y Etica Empresarial que deben adoptar los sujetos objeto de su supervision. Dichos
contenidos hacen referencia al conjunto de acciones, politicas, métodos, procedimientos,
mecanismos de prevencion, control, evaluacion y de mejoramiento continuo con que la persona,
empresa o entidad debe contar para poder prevenir la Corrupcion.

El paragrafo 2 del articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2011 contempla la posibilidad de que los
contenidos del Programa de Transparencia y Etica Empresarial puedan ser estandarizados, a partir
de ejercicio de coordinacién entre las autoridades de inspeccion, vigilancia y control, liderado por
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. El resultado de esta coordinacion
seran unos lineamientos minimos que vinculan a las autoridades de inspeccién, vigilancia y control
al momento de determinar los contenidos que exigiran a sus supervisados.

La Secretaria de Transparencia es una dependencia del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica que tiene a cargo la formulacion e implementacion de la politica publica

1 De conformidad con el articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015, es el documento que acompafia a los
proyectos de decreto y de resolucién proyectados para la firma del presidente de la Republica y que incorpora:
Los antecedentes y las razones de oportunidad y convivencia que justifican la expedicién de la norma; el ambito
de aplicacién y los sujetos a quienes va dirigido; la viabilidad juridica; el impacto econédmico; la viabilidad
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de lucha contra la Corrupcién. Sus funciones estan recopiladas en el articulo 26 del Decreto 2647
de 2022, y de ellas se destaca la facultad para coordinar la implementacién de “[...] directrices,
mecanismos y herramientas preventivas para el fortalecimiento institucional de la transparencia,
probidad y lucha contra la corrupcion y la impunidad; articulando acciones estratégicas entre el
sector publico y privado, que garanticen transparencia y prevencion de la corrupcion, de
conformidad con la normativa vigente aplicable”.

El Documento CONPES 4070 de 2021, “"Lineamientos de politica para la implementacion de un
modelo de Estado Abierto”, contemplaba, dentro de su plan de accién, la tarea de “articular y
brindar lineamientos sobre los estandares de cumplimiento en materia de transparencia y ética
empresarial”. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica desarrollo mesas técnicas con las entidades involucradas para identificar estandares
normativos y buenas practicas de cumplimiento, disefid¢ una guia sobre estandares de
cumplimiento y la socializ6 ampliamente. El resultado de este proceso es el documento "Guia
Propositiva de la Secretaria de Transparencia para la elaboracion e implementacion de los
Programas de Transparencia y Etica Empresarial - PTEE”, el cual se toma como base para el anexo
técnico de este decreto.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, en el marco de sus competencias,
previo a la identificacion de la necesidad reglamentaria, expidié la Circular CIR24-00000089 del 6
de diciembre de 2024. Mediante este documento aclaré el alcance del paragrafo 2 del articulo 34-
7 de la Ley 1474 de 2011, en lo relacionado con los lineamientos minimos que deben prever los
Programas de Transparencia y Etica Empresarial, y difundié la Guia propositiva para la elaboracion
e implementacion de los Programas de Transparencia y Etica Empresarial - PTEE, que se elabord
en el marco del Documento CONPES 4070. Mediante esta accion, la Secretaria daba cumplimiento
a lo establecido en la norma de rango legal, hasta que se establecié que era necesaria la expedicion
de este acto administrativo reglamentario.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

Las disposiciones de la Seccion que se esta adicionando vinculan a la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, como responsable de coordinar a las Autoridades de Inspeccién,
Vigilancia y Control para la determinacién de los Lineamientos Minimos que deben prever los
Programas de Transparencia y Etica Empresarial.

Una vez determinados los Lineamientos Minimos, corresponde a cada Autoridad de Inspeccion,
Vigilancia o Control, en el marco de sus competencias, expedir o modificar los actos
administrativos correspondientes, mediante los cuales determina los Contenidos de los Programas
de Transparencia y Etica Empresarial que deben adoptar los sujetos objeto de su supervision.

En ningln caso, los Supervisados podran acreditar el cumplimiento de las disposiciones sobre
Programas de Transparencia y Etica Empresarial por la adopcién de los Lineamientos Minimos, sin
gue se haya determinado por parte de la Autoridad de Inspeccién, Vigilancia o Control competente
los Contenidos que le aplican.

Las Autoridades de Inspeccidn, Vigilancia o Control de la Rama Ejecutiva en el orden territorial,
deberan prever al momento de determinar los Contenidos de los Programas de Transparencia y
Etica Empresarial que solicitardn a sus Supervisados los Lineamientos Minimos de que trata esta
Seccion en el marco de su autonomia. En consecuencia, podran apartarse de los Lineamientos
Minimos, en la medida que motiven dicha decision exponiendo los argumentos de inconveniencia
en su territorio por los cuales consideran inaplicables las disposiciones. Dicho acto estara sometido
a los controles judiciales pertinentes para determinar su legalidad.

F—GJ—19 (Version No. 02) Idioma del documento: espafiol




Proceso ACTUACIONES

i .@%&? asociado| NORMATIVAS

\&) FORMATO MEMORIA [~ e

- . JUSTIFICATIVA ocigo
Presidencia Version 02

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo

Esta normativa se expide en desarrollo de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica,
consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica. Mediante el ejercicio de
esta facultad, se pretende reglamentar el articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2011, adicionado por el
articulo 9 de la Ley 2195 de 2022, particularmente, el paragrafo 2 que dispone:

PARAGRAFO 2o0. Las superintendencias o autoridades de inspeccién, vigilancia o control de
la rama ejecutiva en coordinacion con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, determinaran los lineamientos minimos que deben prever los programas de
transparencia y ética empresarial con el fin estandarizar las acciones, las politicas, los
métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, control, evaluacion y de
mejoramiento continuo. Dichos lineamientos seran evaluados y actualizados, de
conformidad con los estandares internacionales y nuevas practicas que fortalezcan los
programas de transparencia y ética empresarial, al menos cada cuatro (4) afios.

Mediante el Decreto se reglamenta, especificamente, la funcién que se le asigna a la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica de coordinar a las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control para determinar unos lineamientos minimos que estandaricen los contenidos
de los Programas de Transparencia y Etica Publica.

En consecuencia, toda vez que lo que se regula es la funcién de una dependencia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, se estima que para este caso particular se
conforma Gobierno Unicamente con la firma de la directora del Departamento Administrativo.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”, fue promulgada el 12 de julio de 2011 y publicada en el Diario Oficial No. 48.128 de la
misma fecha. No se advierte, a la fecha, una norma posterior que derogue esta ley.

La Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, fue promulgada el 18 de
enero de 2022 y publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de la misma fecha. No se advierte, a la
fecha, una norma posterior que derogue esta ley.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Se adiciona la Seccion 2 al Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, de conformidad con la

version vigente del decreto Unico.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
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No se advierte que, a la fecha, existan decisiones de los érganos de cierre de alguna jurisdiccion
respecto del articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2011, adicionado por el articulo 9 de la Ley 2195 de
2022.

3.5. Circunstancias juridicas adicionales

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el marco del proceso
25000234100020240085300, declaré el incumplimiento por parte del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica - Secretaria de Transparencia, de lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 2195 de 2022, en consecuencia, ordend al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica - Secretaria de Transparencia, en coordinacion
con las superintendencias y demas autoridades de inspeccidn, vigilancia y control de la rama
ejecutiva, reglamentar lo concerniente en la referida disposicién.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La normativa que se va a adoptar no tiene impacto econdmico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La normativa que se va a adoptar no requiere viabilidad o disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si
se requiere)

La normativa que se va a adoptar no tiene impacto en el ambiente, ni sobre el patrimonio cultural
de la nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
Guia Propositiva de la Secretaria de Transparencia para la elaboracion e implementacidon de los

Proiramas de Transparencia y Etica Empresarial -PTEE.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacién en la agenda regulatoria.

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. No aplica
Informe de observaciones y respuestas.

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industria y Comercio No aplica
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento No aplica
Administrativo de la Funcién Publica.
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