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Nota introductoria

La presente ponencia es el fruto de un esfuerzo colectivo de la bancada del Pacto
Historico, resultado de un riguroso proceso que demandd tiempo, dedicacion
intelectual y compromiso politico con el cambio en el régimen laboral. Este
documento no solo describe con profundidad la realidad laboral que enfrentan los
trabajadores y trabajadoras de Colombia, sino que también busca rescatar lo que el
neoliberalismo arrebatd, el desmantelamiento de derechos desde hace décadas, pero
en especial con la reforma del afio 2002, hito que marco un retroceso histérico en
cuanto a garantias laborales.

El espiritu de esta propuesta va mas alla de denunciar injusticias: proyecta una
politica de transformacion econdémica donde se apuesta a un desarrollo productivo
acorde con las necesidades actuales de la sociedad. Inspirado en las voces de las
asambleas, los aportes de trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, y las
demandas histéricas de la clase obrera, este texto esta escrito con el corazon de
quienes luchan dia a dia por la dignidad laboral. Representa, asi, un puente entre las
reivindicaciones del pasado y la construccion de un futuro, donde el trabajo sea
sinébnimo de derechos, justicia y equidad.
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I.  Antecedentes
II.  Objeto del Proyecto de Ley
III.  Justificacion del proyecto
IV.  Universo del trabajo en Colombia
V. Del Derecho Laboral Colectivo en Colombia
VI.  Pliego de modificaciones
VII.  Proposicion
VIII.  Texto propuesto
IX. Referencias

I. ANTECEDENTES

Antecedentes de la Reforma Laboral: Proceso Legislativo Proyecto de Ley No. 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023
Cémara y No. 256 de 2023 Cémara “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia™:

1. Conformacién inicial y designacioén de ponentes.

El proceso de reforma laboral inici6 formalmente el 15 de noviembre de 2022, con la
creacion de una subcomision tripartita en el marco de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. Tras su radicacion en 2023, la
Comision Séptima de la Camara designé como coordinadores a los representantes
Maria Fernanda Carrascal, Camilo Avila y Juan Camilo Londofio, con un equipo de
siete ponentes que incluia a los representante German Gémez y Alfredo Mondragon.
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Esta misma estructura se replico para el segundo debate. Posteriormente, en el
Senado, la Comision Séptima designd nuevos coordinadores (Ferney Silva, Fabian

Diaz y Miguel Pinto) y nueve ponentes, mediante la Resolucion 002 del 25 de
noviembre de 2024.

2. Primeras discusiones y avances en Camara.

Entre diciembre de 2023 y junio de 2024, la Comision Séptima de Camara aprobo 58
articulos en primer debate, incluyendo temas clave como la regulacion del trabajo en
plataformas digitales (Art. 30), medidas contra la discriminacion laboral (Art. 23) y
programas para el empleo verde (Art. 58). Sin embargo, se eliminaron disposiciones
sensibles como la indemnizacién por despido injusto (Art. 8) y protecciones para
trabajadores rurales (Arts. 31-33), generando criticas por el debilitamiento de las
garantias laborales.

3. Modificaciones polémicas y nuevos articulos.

Durante el tramite en la plenaria de Camara, se introdujeron ocho articulos nuevos,
entre ellos medidas para formalizar trabajadores del transporte y programas de primer
empleo. Una modificacion destacada fue la reduccion de la monetizacion del contrato
de aprendizaje a 1.5 salarios minimos (Art. 23), con el 50% de los recursos
destinados a sostenimiento de aprendices y el resto al Fondo Emprender del SENA,
lo que gener6 debate sobre su impacto en la formacion juvenil.

4. Transito al Senado y primer revés.

Al llegar al Senado, el proyecto enfrent6 resistencia en la Comision Séptima, donde
sectores opositores argumentaron falta de consenso y viabilidad fiscal. El 25 de
noviembre de 2024, pese a la designacion de nuevos ponentes, finalmente el pasado
18 de marzo, la mayoria de la comision votd por archivar la reforma, considerando
que sus disposiciones afectan la flexibilidad laboral y carecian de sostenibilidad
financiera, segiin el Ministerio de Hacienda. La decisiéon de archivo genero
inmediatas reacciones: el gobierno y las centrales obreras denuncian un retroceso en
la proteccion laboral, mientras que los gremios empresariales celebraron la medida.
Ante esto, el Senador Fabian Diaz presentd un recurso de apelacion ante la Mesa
Directiva del Senado, alegando vicios procedimentales en la votacidon y solicitando su
revision en plenaria del Senado, aunque pasaron 9 semanas y no se ubicaba la
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discusion en ninguno de los 6rdenes del dia de las plenarias ocurridos en ese lapso de
tiempo.

5. Revitalizacion en plenaria del Senado.

En una sesion extraordinaria, ocurrida el pasado 13 de mayo, el pleno del Senado
revirtio el archivo por mayoria simple, tras un debate donde se destaco la necesidad
de modernizar el marco laboral. Esta votacion permite reactivar el tramite, aunque
con la condicion de ajustar los tiempos que no son muy comodos, la iniciativa ain
puede llegar a plenaria y cumplir todo el tramite legislativo.

6. Reasignacion a la Comision Cuarta

Se asignaron ponentes y coordinadores ponentes, siendo estos tltimos los senadores
Juan Felipe Lemos y John Jairo Roldan, mientras los ponentes de cada partido
politico hacen presencia en la Comision. Para tal fin se asigna a la Senadora Aida
Avella, para llevar la ponencia positiva del proyecto.

7. Antecedentes del proceso participativo en la construccion de la Reforma
Laboral

En su compromiso por democratizar la construccion de politicas publicas, el
Gobierno Nacional impuls6 desde noviembre de 2022 un amplio proceso de
participacion popular para la Reforma Laboral. Este ejercicio se desarrolld a través
de multiples escenarios deliberativos que buscaban recoger las voces de los sectores
historicamente marginados, en la definicion de las relaciones laborales. La
subcomision tripartita, instalada en el marco de la Comisiéon Permanente de
Concertacion, se constituyd como el espacio central donde confluyeron las demandas
de trabajadores organizados, movimientos sociales y sectores empresariales.

Las audiencias publicas realizadas en nueve ciudades, entre noviembre y diciembre
de 2024, representaron un hito en la participacion directa de las bases populares. En
Bogota, la primera de estas convocatorias reunid a 261 representantes de diversos
sectores sociales, evidenciando el masivo interés por transformar el obsoleto régimen
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laboral heredado del neoliberalismo. Este mecanismo complementa otros espacios

institucionales, como las subcomisiones departamentales y los encuentros tematicos,
que permitieron territorializar el debate sobre los derechos laborales.

El Ministerio del Trabajo sistematizo aproximadamente 3.000 propuestas ciudadanas,
demostrando como la movilizacion popular puede incidir en la agenda legislativa. La
tabla de propuestas gremiales incorporadas al proyecto revela las tensiones propias
de un proceso que busca conciliar intereses antagonicos. Por ejemplo, mientras los
empresarios lograron incluir medidas como la flexibilizaciéon del trabajo
suplementario (articulo 18), los trabajadores conquistaron reconocimientos
importantes en estabilidad laboral reforzada (articulo 7).

El analisis comparativo de las versiones 1.0 y 2.0 del proyecto muestra avances
significativos en la proteccion de sectores vulnerables. La inclusion de capitulos
especificos sobre trabajo rural (Titulo VII) y medidas contra la precarizacion en
plataformas digitales, refleja como la presion organizada de los sectores populares
logré materializarse en términos de articulado concreto. No obstante, persisten
preocupantes omisiones en temas como la tercerizacion laboral, donde los intereses
empresariales lograron mantener figuras que favorecen la explotacion indirecta.

Las 49 reuniones técnicas con actores sociales y las 12 sesiones con congresistas,
evidencian el caracter contradictorio del proceso. Si bien se incorporaron demandas
histéricas del movimiento obrero, como la regulacion de las horas extras (articulo 19)
o la proteccion frente a despidos discriminatorios, otros aspectos claves como la
licencia de paternidad extendida, sufrieron recortes ante la presion patronal. Esta
dindmica confirma que incluso la concertacion legislativa del sector laboral se
configura como un escenario en constante disputa.

La evolucion del articulado demuestra como la correlacion de fuerzas se materializa
en el texto legal. Temas como el contrato agropecuario, inicialmente excluido, fueron
reincorporados tras la movilizacion de las organizaciones campesinas. Sin embargo,
el mantenimiento de figuras como la externalizacion de servicios (articulo 12), revela
los limites estructurales de reformas que no cuestionan la base misma de las
relaciones capitalistas de produccion.

El proceso culmind con una serie de modificaciones que, si bien representan avances
parciales para la clase trabajadora, dejan intactos ciertos mecanismos de explotacion
laboral. La protecciéon a victimas del conflicto (articulo 56) y a trabajadores
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migrantes (articulo 42), contrastan con la permanencia de regimenes especiales, que
benefician al capital.

La sistematizacion de las propuestas ciudadanas demuestra como las demandas
populares chocan constantemente con los intereses del gran capital. Mientras los
trabajadores plantearon medidas para fortalecer la negociacion colectiva y limitar la
precarizacion, los gremios empresariales concentraron sus esfuerzos en mantener
flexibilidades que garantizan sus tasas de ganancia. Esta tension estructural se
manifiesta claramente en los articulos sobre tercerizacion y jornada laboral.

El balance final del proceso participativo confirma que, en el marco del capitalismo,
las reformas laborales siempre se veran limitadas por los intereses de la clase
dominante. Los avances conquistados por la organizacidén popular -como las medidas
contra el acoso laboral (articulo 23) o los programas de empleo verde (articulo 58)-
representan victorias parciales que deben ser defendidas y ampliadas mediante la
lucha constante fuera de los escenarios institucionales.

IL. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral mediante la
modificacion del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, la Ley 789 de
2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones para el trabajo digno
y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracién justa, la promocion
del didlogo social, las garantias para el acceso a la seguridad social y sostenibilidad
de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores.

.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley emerge como respuesta a las demandas historicas de la
clase trabajadora colombiana, materializando compromisos programaticos del
gobierno popular electo en 2022. Representa un esfuerzo por superar el marco legal
obsoleto impuesto por la burguesia durante décadas de neoliberalismo, donde el
Codigo Sustantivo del Trabajo —vigente por mas de 50 afios— ha servido como
instrumento de flexibilizacion y precarizacion laboral. Esta iniciativa busca, en
primer término, cumplir con el mandato constitucional del articulo 53 de 1991, que
establece principios progresistas sistematicamente negados por las clases dominantes,
a través de su hegemonia en el legislativo.
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La reforma se fundamenta en la necesidad de positivizar los avances

jurisprudenciales conquistados por la lucha obrera en las altas cortes, donde se han
reconocido derechos como la estabilidad laboral reforzada, la proteccion a mujeres
trabajadoras y la primacia de la realidad sobre las formalidades patronales. Estos
fallos, producto de la presion organizada de los sectores populares, han sido
ignorados por un Congreso tradicionalmente al servicio del gran capital. Este
Proyecto de Ley pretende romper asi con la historica omision legislativa, que ha
obligado a los trabajadores a litigar caso por caso, lo que deberia ser un derecho
adquirido.

En el contexto del capitalismo tardio, la reforma aborda las nuevas formas de
explotacion surgidas bajo la reestructuracion productiva global: plataformas digitales,
tercerizacion salvaje y contratos basura. Frente a la ofensiva del capital transnacional
—que utiliza tratados de libre comercio para imponer condiciones laborales
regresivas—, el proyecto incorpora estandares de la OIT y de la OCDE, no como
concesion, sino como piso minimo para contener el dumping social. Sin embargo,
reconocemos que estas instancias internacionales, controladas por los paises
imperialistas, representan limites estructurales frente a una verdadera emancipacion
laboral.

La iniciativa se enmarca en la crisis orgdnica del régimen colombiano, donde las
masas populares han exigido en las calles y las urnas la superacion del modelo
neoliberal. Los didlogos regionales vinculantes demostraron como la cuestion laboral
es nodal en el programa del cambio: 78% de las propuestas ciudadanas exigian
medidas contra la precarizaciéon (Ministerio del Trabajo, 2023). Esta presion desde
abajo explica por qué, pese a la resistencia patronal, se han logrado incluir articulos
progresistas como la regulacion del trabajo plataformizado, y la proteccion especial a
comunidades étnicas.

No obstante, el proyecto evidencia las contradicciones propias de reformas en los
Estados capitalistas: mientras se avanza en derechos formales (jornada flexible,
licencias parentales), se mantienen intactos mecanismos estructurales de explotacion
como la subcontratacion. Esta dualidad refleja la correlacion de fuerzas actual, donde
la movilizacion popular ha obligado a concesiones parciales, pero donde el poder real
del capital frena transformaciones profundas. La verdadera garantia de trabajo digno
no vendra de esta Ley uUnicamente, sino de la organizacion autonoma de la clase
obrera, y su capacidad de prevalecer sus intereses por encima de los marcos
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institucionales burgueses, y en este marco, la Ley deviene el instrumento por medio
del cual se materializan estas luchas.

Cuarenta afios después de imponerse el modelo neoliberal con promesas de "empleo
y crecimiento", los resultados son catastroficos: pese a que en marzo del 2025, el
crecimiento del PIB retomd una senda del 2,7%, la situacion para los trabajadores no
mejora. La tasa de informalidad se ubica en el 57,2% (DANE, 2025) y casi 10
millones de trabajadores lo hacen por cuenta propia, de los cuales, ocho millones se
mantienen en situacion de informalidad.

Flexibilidades laborales como las que componen la Ley 50 de 1990 y la Ley 789 del
2002, lejos de generar mejores salarios, profundizaron la explotacion mediante
contratos temporales, tercerizacion y desproteccion sindical. Hoy, el 78% de los
nuevos empleos son temporales (ENS, 2024), demostrando que la "flexibilizacion"
solo beneficid a los grandes capitales. El suefio neoliberal se convirtié en una
pesadilla para el pueblo: salarios de hambre, jornadas extenuantes y derechos
laborales convertidos en papel mojado.

IV.  REALIDADES DEL. MUNDO LABORAL COLOMBIANO

1. Situacion actual del mercado laboral en Colombia
A. Desempleo

La reducciéon del desempleo es indispensable para el cumplimiento del ciclo
economico. Tanto para la teoria neoclasica, neoricardianos y keynesianos, una
economia que se acerque a la plena ocupacion (que no haya desempleo) es deseable,
pues es indicador de crecimiento econdmico, mayor acumulacion, y posicionamiento
competitivo, entre otros. Las estrategias para lograrlo no son las mismas.

En Colombia, la tasa de desempleo siempre se ha situado en una brecha entre el 8% y
el 12%, a excepcion del periodo de la pandemia, donde alcanz6 un maximo de 22%.
La Grafica 1 muestra con claridad como la tendencia ciclica parece tener una
frecuencia de un ano, manteniéndose en niveles cercanos al 10%.
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Grafica 1. Historico de tasa de desempleo (2016-2025). Elaboracion propia con
datos de DANE (2025).

A nivel sectorial, el 55% de los empleos se concentran en el comercio y la reparacion
de vehiculos (4,1 millones de trabajadores); la agricultura (3,6 millones de
trabajadores); la administracion publica (2,6 millones de trabajadores); y la industria
manufacturera (2,6 millones de trabajadores). A su vez, 9,8 millones de personas
empleadas son trabajadores por cuenta propia. Esta situacion refleja dos caras de la
misma moneda. El desempleo, por un lado como manifestacion explicita de la
incapacidad de la demanda de trabajo por mantener la inversion en niveles altos, y el
nivel de empleados por cuenta propia, por otro lado, que muestra la baja absorcion de
mano de obra.

La crisis se agudiza al analizar las brechas de género inherentes al modo de
produccion capitalista-patriarcal: las mujeres enfrentan una tasa de desempleo del
12.6% (frente al 7.4% masculino). La sobreexplotacion se evidencia en que dedican
7h 44 min. diarias a trabajo no remunerado (4h mas que los hombres), cifra que
supera las 9h 50 min. en jovenes entre 18 y 29 afios. Esta division sexual del trabajo,
funcional al capital, permite la doble jornada laboral femenina sin reconocimiento
econdmico.

Es equivocado suponer que el fendémeno de la informalidad constituye una dualidad
entre economias formales e informales. Junto al desempleo, ambas expresan una baja
demanda agregada, producto de una masa salarial decreciente, donde el excedente es
invertido mayoritariamente en consumo suntuario de los capitalistas (Rubio, 2019).

La juventud proletaria también enfrenta condiciones particularmente brutales: mas de
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un millon de jovenes que buscan un empleo no lo consiguen. De los otros cinco

millones de jovenes trabajadores, un millon seiscientos mil lo hacen como
trabajadores por cuenta propia, muestra de como el capitalismo reserva a los jévenes
los peores empleos, perpetuando un ejército industrial de reserva que presiona a la
baja los salarios generales. Esta superexplotacion generacional se agrava con figuras
como el contrato de aprendizaje, convertido en mecanismo de mano de obra barata.

B. Informalidad.

La economia colombiana se caracteriza, junto a distintos paises del continente, por
una alta tasa de informalidad laboral. La informalidad se entiende en Colombia como
la poblacion trabajadora que no cotizan pension ni salud, asi como otros criterios, de
acuerdo con si su relacion laboral es de independiente o asalariado (DANE, 2025).

La tasa de informalidad es, entonces, la relacion entre los trabajadores informales y la
poblacion ocupada. En marzo de 2025, esta tasa alcanzaba el 57,2% de la poblacion
ocupada, siendo de 84,2% en zona rural y centros poblados. El tipo de empresa con
mayor tasa de informalidad es la conocida como microempresa (hasta diez
trabajadores) con un 85,7% de su fuerza laboral en la informalidad.

Estas ultimas cifras reflejan un cierto estancamiento respecto a su comportamiento
historico. La Grafica 2 permite ver como entre el 2016 y el 2020 la tasa oscilaba
alrededor del 61%, mientras que luego cae abruptamente en el proceso de
recuperacion econdmica post-covid. En 2025, la tasa de informalidad es de 57,2%.
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Grafica 2. Tasa de informalidad. Agregado Nacional (febrero del 2016 a febrero del
2023). Recuperado del Grupo de Analisis del Mercado Laboral [GAMLA] (2023).

La comparacion internacional de informalidad ubica a Colombia como uno de los
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peores casos de la OCDE con 57.2%, por encima de México (54.4% [INEIL 2025]) y
Chile (25.8% [INE, 2025]). Esto refleja el fracaso mundial del modelo neoliberal, y
como grandes sectores de la economia colombiana implementan formas

particularmente salvajes de acumulacion por desposesion. La "ventaja comparativa”
del pais se basa precisamente en esta violacion sistematica de derechos laborales.

2. Situacion de los trabajadores
A. Jornada laboral

Colombia es el pais de la OCDE (2024) donde mas horas al afio se trabaja. En sus
datos, la OCDE indica que en Colombia un trabajador promedio trabaja 2.297 horas
al afo, mientras que en Chile lo hace 1.966 horas; en México y Costa Rica alrededor
de 2.000 horas; y en promedio de la OCDE, 1.746 horas.

Horas promedio de trabajo al afio por persona
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Grafica 3. Horas promedio de trabajo al afio por persona. Elaboracion propia con
datos de OCDE (2025).

Entre 2020 y 2021, segin el DANE (2023), la carga global de trabajo (es decir,
tiempo de trabajo remunerado y no remunerado en el dia) era de 13,3 horas para
mujeres y 10,4 para hombres. Es decir que si asumimos un horario promedio
saludable de 8 horas diarias de suefio, las mujeres en promedio tendrian 2,7 horas
para su propio esparcimiento, mientras que a los hombres les quedan 5,6 horas para
tal fin.

B. Nivel de salarios - Masa salarial.

Como masa salarial entendemos la cantidad total de salarios pagados en una



economia. En Colombia, la desigualdad de nivel de ingreso se manifiesta a través de
una heterogeneidad salarial alarmante. Segun el DANE (2021), a septiembre de 2021
el 83,8% de la poblacion ocupada asalariada o independiente colombiana devengaba
hasta 2 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV). Rubio (2019), al
analizar la evolucién de la masa salarial como componente del Excedente Econémico
(EE), se concentra en los salarios del Trabajo Manual No Calificado (TMNC).

Relacién masa salarial (TMNC)/PIB. Colombia 1990-2014
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Grafica 4. Relacion masa salarial (TMNC)/PIB. Colombia 1990-2014. Tomado de
Rubio (2019).

Este resultado nos indica que, a medida que crece el excedente econdmico en el pais,
el trabajador recibe una menor remuneracion. Por su parte, Combita y Veldsquez
(2020) ejemplifican esta situacion con dos ciftras:

La flexibilizacion es una estrategia regresiva en la distribucion del ingreso via
remuneracion y puestos de trabajo:

o La participacion de los salarios en el ingreso total de Colombia disminuyo de
44% a 33% entre 1993 y el momento de la medicidon mas reciente (segun la
Penn World Table).

o Utilizando las cuentas nacionales y tomando una media movil de diez afos,
se ve como la capacidad de crear empleos -lo que llamamos “elasticidad
empleo-producto”, pas6 de 2,8 a comienzos de la década de 1990 a un
promedio de 0,5 a partir de la crisis de 1999.

Por eso el desempleo ha superado con frecuencia los dos digitos, y por eso las tasas
venian en aumento desde antes de la pandemia. (Combita y Velasquez, 2020, parrafo
14).
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C. Aseguramiento social

El fendmeno de la informalidad puede verse en el marco general de la “desproteccion
social’, como la Ilamaba Giraldo (2007). A través de mecanismos de
individualizacion y focalizacion del cubrimiento de la seguridad social, el Estado se
“descarga” de la responsabilidad de ofrecer proteccion social, dejando la
reproduccion de la fuerza laboral en cabeza de la familia.

La incursion en los modelos asistencialistas es enganosa. Giraldo afirma que: “Con
el asistencialismo el acceso a un bien social se da como un favor bajo la condicion de
pobreza. No existe la nocion de derecho social” (2007, p. 17). Véase el caso de los
trabajadores informales rurales o urbanos, que se niegan a cotizar sus ingresos
producto del trabajo en pensiones y salud, en tanto que si lo hacen, corren el riesgo
de perder el subsidio ofrecido por su condicion de pobreza.

El camino hacia la universalizacion de la seguridad social requiere abandonar la
herencia que deja el asistencialismo, mediante la coexistencia entre los regimenes
contributivos y subsidiados, en las que una mejoria en la calidad de vida no implique
la pérdida del subsidio, que funciona en este caso como un subsidio al desempleo.

En la Grafica 5 puede verse la afiliacion a salud segin el tipo de régimen y si
corresponde a poblacion urbana o rural. Como notamos, la incidencia del régimen
subsidiado es mucho mayor en las zonas rurales del pais y sigue teniendo relevancia
sobre las zonas rurales. Transicionar de la informalidad a la formalidad esta, en gran
parte, concentrado en poder disefiar a la vez un sistema de seguridad social que logre
transformar el modelo asistencialista en uno basado en el derecho social.
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Afiliacian a la seguridad social de |a Poblacidn Afiliacidn a la seguridad social de |a Poblacidn
Ocupada Rural (marzo 2025) Ocupada Urbana (marzo 2025)
Omill. {1,34%] 1 mill. (2,96% )

L mill. [19.12%) & mill.

{35 35%)

4 mill. (75, 54%)

11 milll. (B0, ES5%:)

Regimen subsidiade @ Ragimen contribulive © Régimen espacial @ Regimen contributivo © Régimen subsidiada © Régimen espacial

Grafica 5. Afiliacion a la seguridad social de la Poblacion Ocupada Rural y Urbana
(marzo 2025). Elaboracion propia con datos del DANE (2025).

La exposicion de motivos del PL 367/2023 recoge testimonios que desnudan la
naturaleza de clase de estas problemadticas: mujeres denuncian cémo el machismo
estructural se articula con la precarizacion laboral, mientras los jovenes describen la
"empleabilidad" como eufemismo de flexibilizacion. Estos relatos confirman que las
reformas parciales son insuficientes mientras persista la propiedad privada de los
medios de produccion.

El Proyecto de Ley de Reforma Laboral intenta paliar algunos de estos flagelos
mediante la laboralizacion del trabajo doméstico, y la regulacion de contratos de
aprendizaje. Sin embargo, como demuestran los datos, estas medidas no cuestionan la
raiz del problema: un sistema que necesita el desempleo estructural y la informalidad
para mantener sus tasas de ganancia. La verdadera solucidon requiere la organizacion
autonoma de la clase trabajadora mas alla de los marcos legales establecidos.

3. Delos fundamentos constitucionales

A. Articulo 53, 93 y 94 de la Constitucion Politica. Sobre el
instrumento requerido para su regulacion.

El articulo 4 del Proyecto de Ley relativo a los principios y normas generales del
Proyecto de Ley, tiene como finalidad establecer un campo legal para su aplicacion,



»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € ATENDES E

para lograr el desarrollo del nucleo esencial del derecho fundamental al trabajo

(articulo 25 de la Constitucion Politica). Por lo tanto, si bien existen argumentos que
afirman que la reforma laboral debe tramitarse como Ley Estatutaria, debe recordarse
que solo el articulo 152 de la Constitucion Politica establece los aspectos sometidos a
reserva de este tipo de Ley, a su vez se ha aceptado la regulacion por este tipo
especial de Ley cuando se afecte el nucleo esencial del derecho que se pretende
proteger, lo cual no ocurre en el Proyecto de Ley en comento teniendo en cuenta que:

En relacion con el contenido y alcance del derecho al trabajo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, en particular la sentencia C-212 de 2022, ha puntualizado que
este implica:

I. La garantia del ejercicio para desarrollar una labor que sea remunerada en un
espacio y tiempo determinado.
II.  Exigir garantias y condiciones dignas y justas en las que las y los trabajadores
deben ejecutar sus labores.

III. La determinacion de una remuneracidn que corresponda al esfuerzo,
preparacidén, experiencia, conocimiento y al tiempo en el que imprime su
potencia de trabajo, sea material o intelectual, que no sea simbdlica ni pueda
congelarse indefinidamente.

En este sentido, se evidencia que el Proyecto de Ley no busca, con la incorporacion
legal de los principios, cambiar, alterar o restringir el derecho al trabajo, a su vez,
acogiendo la postura de los gremios empleadores, el proyecto se limita a enunciarlos
dentro de su articulado, por tanto, resulta juridicamente pertinente que la reforma
laboral se asiente a través de una ley ordinaria.

B. Los principios del derecho laboral con caracter de exigibilidad ante los
operadores judiciales y administrativos

La propuesta de articulado que pretende regular los principios y que componen los
derechos laborales minimos, tiene como vocacion el que estos puedan ser aplicados
por los operadores administrativos y judiciales, integrando los mismos a sus
decisiones, y que no se conviertan en un mero criterio o fuente auxiliar del derecho.

La importancia de que estos derechos minimos laborales se inscriban en la Ley y se
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hagan directamente exigibles, radica en que podrian invocarse para proteger

cualquier relacion que involucre la prestacion personal de un servicio, permitiendo a
las autoridades administrativas y judiciales interpretarlos, materializarlos vy
cumplirlos, haciéndolos eficaces en el desarrollo de las relaciones laborales.

Debe recordarse que mientras los articulos 25 y 39 de la Constitucion Politica estan
vinculados estrechamente con el ejercicio de los derechos civiles y politicos, de
exigibilidad inmediata, los principios inscritos en el articulo 53 son comprendidos
como derechos de caracter progresivo, siendo estos Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (DESC), y requiriendo por tanto que, en muchas ocasiones, debian
enlazarse con los primeros para hacerse exigibles. Por tanto, resulta fundamental que
el Estado cree estructuras juridicas que faciliten su ejercicio como se hace en el
Proyecto de Ley en comento.

C. Justicia rogada para las trabajadoras y trabajadores de Colombia

De acuerdo con la investigacion de Natalia Ramirez Bustamante en la Mision de
Empleo en 2021, el incumplimiento de las normas laborales y sus minimos
fundamentales, ha llevado a que las y los trabajadores judicialicen dichos conflictos
para encontrar una solucién a sus problemas. Es asi que, conforme a la estadistica de
la Corte Constitucional, entre 2019 y 2020 la conflictividad laboral a través de las
acciones de tutela abordd en un 61% pretensiones sobre el pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones, lo cual demuestra una alta tendencia a
incumplir las normas sobre remuneracion (salario), prestaciones sociales (primas,
cesantias, auxilio de transporte), e indemnizaciones por la terminacion injusta del
contrato de trabajo, sin contar con aquellos casos sobre garantia de estabilidad
laboral reforzada (licencia de maternidad, licencia de paternidad y fueros), que
también son un tema recurrente y representan un 30% de las pretensiones. Esta
situacion, de acuerdo con la investigadora, refleja una alta tendencia al
incumplimiento de las normas laborales por parte de los empleadores (Ramirez
Bustamante, 2021).

Por su parte, analizando la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se evidencia
que existen exhortos en los cuales se llama a distintas entidades del Estado a
solucionar problemas juridicos a partir de la aplicacion de principios inscritos en el
articulo 53 pero que, al no tener desarrollo legal, son obviados por dichas
autoridades, asi:
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Sentencia

Corporacion

Temas abordados

T-286-03

Corte
Constitucional

EXHORTO al Ministerio de Proteccion Social
para investigar y, si fuere el caso, sancionar las
irregularidades cometidas por la Cooperativa de
Trabajadores Asociados Coodesco, en relacion
con: el uso de los convenios de asociacion para
desvirtuar los elementos del contrato de trabajo
(Primacia de la realidad sobre las formas) y lo
atinente a la proteccion constitucional especial a
la mujer embarazada (Proteccion a la
maternidad).

T-862-03

Corte
Constitucional

EXHORTO al Ministerio de Proteccién Social
para investigar, y, si fuere el caso, sancionar las
posibles irregularidades cometidas por “Su
Temporal S.A.”, “Organizacion de Mercadeo y
Servicios Ltda.” y “Tubotec S.A.”, en relacion
con los contratos de prestacion de servicios
temporales en perjuicio de los derechos de los
trabajadores (Primacia de la realidad sobre las
formas), especialmente en lo atinente a la
proteccion constitucional especial de la mujer
embarazada (Proteccion a la maternidad).

T-691-06

Corte
Constitucional

EXHORTO al ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Gobernador del Departamento de
Cordoba y al Director de la E.S.E. Hospital San
Jeronimo, a adoptar las medidas que resulten
necesarias para asegurar, en el futuro, el pago
cierto y oportuno de las mesadas pensionales. (El
estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periodico de las pensiones
legales)
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EXHORTO al Ministerio del Trabajo para que
fortalezca la capacidad de respuesta y operacion
del personal encargado de atender las quejas que
Corte se suscitan en el ambito de los procesos de
T-031-21 Constitucional | seleccion laboral por presuntas conductas
discriminatorias y, para los empleadores a nivel
publico como privado, sobre los deberes y
obligaciones que deben acatar en el marco de los
procesos de seleccion laboral, segiin las pautas
constitucionales, legales y jurisprudenciales
(Igualdad de oportunidades).

Tabla 1. Sistematizacion de exhortos relacionados con la aplicacion de los
principios del derecho laboral. Elaboracion propia de la UTL de la
Representante a la Camara Maria Fernanda Carrascal.

Los sindicatos y centrales obreras han denunciado reiteradamente la marcada
inclinacion de los tribunales laborales colombianos hacia los intereses patronales,
evidenciando un sistema judicial que, lejos de garantizar derechos, opera como brazo
legal del capital. Segtin un informe de la Escuela Nacional Sindical, "Justicia Laboral
en Colombia: ;Derechos o Privilegios?", basado en andlisis de 1,200 sentencias de
tribunales regionales (2023), el 72% de las sentencias en conflictos laborales entre
2020 y 2022 favorecieron a los empleadores, incluso en casos flagrantes de despido
injusto o violacion de convenciones colectivas.

Esta parcialidad no es casual, sino estructural: refleja como el Estado ligado a los
gremios utiliza el marco legal para consolidar politicas de precarizacion disfrazadas
de "flexibilizacion laboral". Ante este panorama, los trabajadores y las trabajadoras
no solo exige la restitucion de derechos arrebatados, sino una transformacién radical
de la justicia laboral, que deje de ser complice de la explotacidon y se convierta en
herramienta efectiva de proteccion frente a las reformas regresivas que, amparadas en
formalismos legales, profundizan la miseria obrera. La consigna es clara: sin justicia
de clase, no hay derechos laborales posibles.
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4. Generacion de ingresos

El Estado colombiano iz6 las banderas de la flexibilidad laboral hace ya mas de 30
afos. En la avanzada de liberalizacién econdmica y reduccion de la intervencion estatal
que surgio6 en la década de 1990, distintos gobiernos han asumido politicas en contra de
la clase trabajadora, bajo el argumento de que la reduccion de costos laborales mejorara
las condiciones del empresariado y, asi mismo, el del proletariado.

La Ley 50 de 1990 y la Ley 789 del 2002 cambiaron de manera radical la forma de
entender el contrato de trabajo, y con ello la estabilidad en el empleo que a la fecha
constituia la norma de las relaciones laborales. En una argumentacion rebosante de
optimismo panglossiano, los economistas neocldsicos sostuvieron sin sonrojarse que la
precariedad del trabajo nos llevaria “al mejor de los mundos posibles”.

Para ello la Ley 50 de 1990, introdujo tres transformaciones esenciales:

1. Posibilit6 la contratacion a término fijo inferior a un afio y, si bien le puso un
limite a la renovacion del mismo hasta los tres afios, el resultado de esta reforma
fue la proliferacion de esta modalidad de contratacion;

2. La ley también regula y legaliza la contratacion de corto plazo a través de las
empresas de servicios temporales, y aunque también aqui hubo disposiciones
especificas para que esta modalidad de contratacion se circunscriba a empleos
ocasionales, el resultado, otra vez, fue de proliferacion de la contratacion
mediante esta figura, sin control institucional; y

3. Para hacer mas inestable la relacion laboral, la Ley 50 de 1990 facilito la
suspension y terminacion de contratos colectivos, sin mas cortapisa que la
autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Estas transformaciones de la relacion laboral tipica, estable, de primacia del contrato de
trabajo a término indefinido por uno de corte temporal, dieron forma a la llamada
“flexibilizacion laboral™, la cual, visto lo anterior, no es otra cosa que la proliferacion
de empleos de corta duracion, con alta rotacion laboral y gran incertidumbre para los
trabajadores, los que a la postre vieron truncados sus expectativas de gasto de largo
plazo, pues con contratos temporales la posibilidad de acceder a, verbigracia, o
préstamos de vivienda, se hizo mas dificil, e inclusive, irrealizable'.

! Martha Veldzquez y Rodrigo Flérez (2023). Estado social, trabajo digno y relaciones laborales. En: revista Economia Colombiana (CGR). Numero 369.
Pp. 52-64
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5. (Logro su objetivo esa reforma laboral?

A la luz de los resultados tanto econdmicos como en materia de empleo, la conclusion
es claramente negativa. Desde el punto de vista econdmico, los resultados fueron
insatisfactorios, con una tasa promedio de crecimiento del PIB inferior al 4% anual,
resultado muy inferior al de décadas anteriores, cuando predomind el modelo de
desarrollo de sustitucion de importaciones combinado con promocion de las
exportaciones.

Todavia peor, los resultados para los sectores econémicos intensivos en mano de obra,
tales como el de agricultura y manufacturas fueron irrisorios, con un crecimiento del
primero de poco mas de 4 billones de pesos en el periodo 1990-2001, y de poco mas de

200 mil millones para el caso del sector industrial. Los sectores que si se vieron
beneficiados, por el contrario, fueron aquellos de predominio de las importaciones,
tales como el de comercio (que crecio en 15 billones en 11 afios) y el de actividades
inmobiliarias, que no se caracteriza por ser un sector de competitividad internacional, al
tratarse de servicios no transables.

La promesa fallida de crecimiento exportador y de competitividad fue resefiada en su
momento por Eduardo Sarmiento de la siguiente manera:

“Segun Ricardo, el desmonte arancelario da lugar a una reduccion de los precios de las
actividades protegidas y se refleja en un alza del salario real con respecto al precio del
producto. Como los salarios reales superan la productividad, estas actividades dejan de ser
rentables y son reemplazadas por las importaciones. Los recursos liberados, en particular el
empleo, se movilizan hacia las actividades con ventaja comparativa en donde los salarios
continuan siendo iguales a la productividad. De esta manera, la economia experimenta un
aumento de las importaciones que es compensado con mayores exportaciones en actividades
con ventaja comparativa. En los primeros arnios registra que la productividad promedio
aumenta y se refleja en la aceleracion del crecimiento economico (...)

(...) No se cumplio el teorema de Ricardo. Ciertamente, la apertura propicio un cambio en la
estructura productiva de las actividades protegidas hacia las de ventaja comparativa. Sin
embargo, las actividades de ventaja comparativa de Colombia carecen de demanda mundial.
En unos casos se trata de bienes no transables y en otros de bienes rudimentarios que son
producidos en todas partes. Asi las cosas, la apertura significo una entrada masiva de



»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € ATENDES E

importaciones que no tienen simetria con las exportaciones. Como consecuencia, la

economia entré en un estado cronico de déficit creciente de la balanza de pagos.”™

Lo sefialado por Sarmiento se vio reflejado por el lado del empleo, donde la situacion no fue
mas halagiiefia. En la primera década de apertura econdmica y flexibilidad laboral, si bien el
empleo aumentd, lo hizo con base en el crecimiento de los trabajos de corto plazo,
promovidos por la Ley 50 y el crecimiento de sectores de alta informalidad o relacionados
con bienes no transables, tales como el sector de comercio y el de construccidn, asi como por
los empleos informales denominados “por cuenta propia”, esto es, economia del rebusque,
que se expandid en razdn inversa al decrecimiento del empleo asalariado formal en el sector
industrial.

Por el lado de la tasa de desempleo, si bien tuvo una reduccion inicial en los primeros afos de
la década, pronto crecid6 de manera vertiginosa e inexorable, hasta alcanzar, a final de la
década, la asombrosa cifra de 19.7%, impulsada por la crisis financiera y econémica nacional
de 1999. Por ultimo, también la tasa global de participacion aumentd, puesto que mas
personas de los nucleos familiares salieron al mercado de trabajo a buscar empleo para
compensar la reduccion de ingresos de los jefes de hogar, propiciada por la deslaboralizacion
del trabajo y la pérdida de ingresos (efecto conocido como de ingresos o de trabajador
adicional). Debido a lo anterior, la TGP, que comenz6 la década en 59.9%, la termin6 en
64.6%, casi cinco puntos porcentuales mas.

2 Eduardo Sarmiento Palacio (2000). Cé6mo construir una nueva organizacion econémica. La inestabilidad estructural del modelo
neoliberal. Elementos para un Estado estratégico. Bogota, Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas.
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EVOLUCION INDICADORES LABORALES 1990-2000
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Grafica 6. Evolucion indicadores laborales 1990-2000
Fuente: Contraloria General de la Republic

Asi, la promesa de creacion de empleos formales, atada a la creciente competitividad de los
sectores agricola e industrial, se quedo atrapada en la telarafia de la publicidad economista,
toda vez que dichos sectores no crecieron en absoluto durante este periodo, como si lo
hicieron ramas importadoras como la de comercio, intensiva en empleo informal, de alta
rotacion y bajos ingresos: ni mas, ni mejores, ni formales empleos.

6. Cambio de la productividad en Colombia no genero empleo

Dados los magros resultados econdmicos y laborales de la apertura y reforma de la década de
1990, con un sector agricola y manufacturero estancado y cifras de empleo estacionarias y
con predominio de la inestabilidad, en 2002 las autoridades siguieron la l6gica de profundizar
lo que no habia dado resultado. En este afio se introdujo una segunda reforma laboral, méas
agresiva que la anterior en materia de pérdida de ingresos laborales y de precarizacion y
deslaboralizacion del empleo; al tiempo que se profundiz6 atin més en la senda de la apertura
econdmica, con la negociacion del TLC con Estados Unidos, Canadd y la Unién Europea
durante dichos afios.

La Ley 789 de 2002 constituyd la segunda gran reforma laboral e introdujo, entre otras,
cuatro grandes transformaciones en el mundo del trabajo. La primera consistid en hacer
taumaturgia con el ciclo solar, ampliando la jornada laboral diurna desde las seis de la tarde
hasta las diez de la noche, con el objeto de disminuir el recargo nocturno del 35% sobre la
hora de trabajo en cuatro horas, a lo que se sumo la reduccion del recargo por trabajo
dominical y festivo del 100% sobre el salario ordinario al 75%. El sentido de estas
modificaciones fue el de reducir costos laborales a los empresarios para “hacerlos mas
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competitivos”, lo que supuestamente generaria mas empleo formal.

Para los trabajadores, por el contrario, esto significo una disminucion agregada de ingresos
brutal y sin contraprestacion alguna. En efecto, segun calculos de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) para el Ministerio del Trabajo, entre 2002 y 2022
aproximadamente 1.61 millones de trabajadores dejaron de percibir, en conjunto, 33.34
billones pesos, de los cuales la inmensa mayoria (30.8 billones) por concepto de recargos
nocturnos, y 2.51 billones debido a la reduccion de los recargos dominicales y festivos.

Ingresos qus dejaron de percibir (en billones de pesos 2022 I'_r::ll::-a_-:aci-:-res
afectados (En
Jornada nocturna Recargo dominical Total ingresos  jjjones)
|Ley 789 de 2002 (ene/03 - julf17) 2471 1,98 26,69 1,63
|Ley 1846 de 2017 (ago7 - dic/22) 611 0,53 6,65 1,56
Total 2003 - 2022 30,83 2,51 33,34 1,61

Tabla 2. Ingresos dejados de percibir por las y los trabajadores como consecuencia de la Ley
789 de 2002 y la Ley 1847 de 2017

Fuente: Mintrabajo con célculos de la UGPP

La segunda gran transformacion consistio en la deslaboralizacion del contrato de aprendizaje,
con gravisimas afectaciones a los trabajadores jovenes, precisamente los mas vulnerables.

La tercera transformacion fue un abrebocas de lo que vendria en el periodo 2010- 2012: Ia
exencion de aportes parafiscales para trabajadores adicionales contratados a partir de 2002. Y,
finalmente, la cuarta transformacion resultd en una nueva reduccion de las indemnizaciones
por despido unilateral sin justa causa.

Asi pues, esta segunda gran reforma introdujo un nuevo y fuerte recorte en los ingresos de los
trabajadores, esta vez por conceptos de recorte de recargos nocturnos/festivos y por
deslaboralizacion del contrato de aprendizaje. La pregunta, nuevamente, es: ;Generd esta
politica de precarizacién mas y mejores empleos? Y la clara respuesta es NO, por razones
fuertemente econdmicas.

En primer lugar, se debe considerar el crecimiento del PIB sectorial. En este aspecto, y
durante lo que podria denominarse periodo de hegemonia uribista, que se extiende hasta
2012, se refuerzan tendencias ya vistas en los noventa y que tienen gran impacto en la
dindmica laboral. Asi, durante este periodo los sectores agricola y manufacturero continuan
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con su estado de estancamiento estacionario, toda vez que el primer sector solo incrementa su
PIB en magros 4 billones de pesos, mientras el segundo lo hace un poco mejor, creciendo su

producto en 26 billones.

Pero en ambos casos, el crecimiento es infimo comparado al de sectores intensivos en capital
pero no en empleo, como el sector minero, que crece en 24 billones de pesos, o el de
actividades financieras, que lo hace en 15 billones, o incluso el del sector de la construccion,
que genera empleo no formal, y que no esta atado a las presuntas bondades del comercio
exterior que se usaron para promover las politicas de apertura econdémica.

En este ultimo caso el crecimiento fue de 25 billones de pesos. Y un sector como el del
comercio, que ya en los noventa habia crecido de manera agresiva, ahora lo hace en términos
superlativos, 46 billones de pesos en 11 anos, tratindose de un sector atado fuertemente a las
importaciones y que, es igualmente generador de empleos cortos, de alta rotacion y fuerte
informalidad. La promesa de mdas empleos y mdas formales, derivados de la mayor
competitividad estimulada por la apertura econdémica, se qued6 en empleos precarios
vinculados a las importaciones, o sectores de bienes no transables.

Evolucién del PIB por rama de actividad econdmica, precios corrientes (DANE 2015

Concepio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 00 2011 2012

Agriculiura, ganadera, caza, sihiculura y pesca 37.580 30.360 036 37.908 a7 40239 3995 Joga 39.943 40708 41.725
Explotacian de minas ycanteras 21548 24.347 25.362 2743 26.060 26435 310 34.659 36427 43475 46.335
Industias manufacureras 67 328 10867 74.562 77.252 82.686 80.321 80.640 86355 &7.981 92.897 93.668
Suministo de electicidad, gas, apory aire acondiclonado; Dis tibucian

de agua; eacuacion yiaiamients de aguas residuales, geston de

|des echos yacthidades de saneamients amblental 16.380 16.843 17801 18.665 18.679 20511 20619 2013 21.935 22608 23.093
Cans fuecitin 20365 21.984 26.050 20.807 33426 35,746 39.288 40315 40.047 42535 45.050

Comercio al pormayoryal por menor, re paracion de whiculos
automotores ymotocicletas ; Trans parte yzlmace namienio; Aojamiento y

senicios de comida 11435 76.522 80861 B427 91.926 99.344 102.346 102185 107 647 115.063 119453
Informacidn ycomunizationes 9.803 10473 10,985 12.729 14.628 16760 17119 15.660 16.256 20153 20415
Actiidade s financiers yde seguros 11310 12719 13.666 15424 16440 18702 20598 21315 2231 24754 26.626
Actividade s inmobiliarias 45.362 46.718 48455 50232 52.264 54.224 55.731 57.666 50.931 51.628 63.578
Actividade s profesionales, clenflicas y & cnicas; Acfividades de senvcios

adminis rafives y de apoyo 26.680 30840 33.045 36.057 36.592 41.246 42.600 43.998 45.354 46.568 50,907

Adminis tracion piblica y defensa; planes de seguridad s ocial de afiliacian
obligatoria; Educacitn; Actvidades de atencin de la salud humana yde
sendcios sociales 74522 12547 70922 [ARE: 74469 17513 79166 B1.580 B5.361 90.264 95.262
Activicade s arlisleas, de entelenimienta yrecreacion y olas actvidades
de sendcios; Acividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; acfidades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes ys endcios para us o prpio 1200 12.650 12.944 12776 13423 14134 14.557 14.6897 15.259 16188 16.677
Valor agregado bruto 416.787 432.926 450,625 472.6%6 501.9%0 533.656 550163 557.953 582133 620,652 644.576

Tabla 3. Evolucion del PIB por rama de actividad econdmica
Fuente: Elaboracion propia con informacion DANE (2024)
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Esta dindmica de crecimiento de los sectores intensivos en capital, importadores, de bienes
no transables, se corresponde a un fuerte cambio de la matriz productiva, propiciada
precisamente por la apertura econdmica, que fue, al decir de economistas heterodoxos, una
“apertura hacia adentro”, esto es: hacia el crecimiento agresivo de las importaciones, en
detrimento de los sectores productivos, generadores de empleo formal.’

Tal dindmica de cambio de la matriz productiva y de apertura hacia adentro se manifiesta de
manera especialmente fuerte en la evolucion del sector exportador y en el cambio de su
estructura. En efecto, al examinar la evolucidon de las exportaciones por sector econdémico
para el periodo 2002-2012, se hace evidente un cambio pronunciado en la composicion de los
productos enviados al exterior, con una canasta mas diversificada al inicio del periodo, pero
que a partir de 2003, y de la mano del inicio de boom de los bienes minero energéticos, se
escora hacia el predominio de los bienes minero energéticos, especialmente del petrdleo y sus
derivados, pero también del carbon y en menor medida del ferroniquel, o incluso las
esmeraldas.

En todos los casos, se trata de actividades intensivas en capital y tecnologia, pero no en
empleo, que financian con sus altos volimenes la importacion masiva de articulos de
consumo, en perjuicio de la produccion y el empleo nacionales. El economista Jos¢ Antonio
Ocampo, haciendo énfasis en este cambio dramatico en la composicion de las exportaciones
hacia los sectores mineros, describid el proceso como un transito de la diversificacion
econdmica a la “economia mineralizada”.

3 Mauricio Cabrera Galvis (2013). 10 afios de revaluacion. Bogota, Oveja Negra
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Evolucion de las exportaciones 2002-2012 (délares FOB)
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Grafica 7. Evolucion de las exportaciones 2002-2012
Fuente: DANE

Por el lado del empleo, la situacion se mantuvo en una especie de “estancamiento secular”,
ya que la tasa de ocupacion se mantuvo por encima de los dos digitos durante todo el periodo.
Mas aun, la tasa global de participacion siguid su tendencia creciente, y aunque en los anos
2007 y 2008 tuvo su minimo del periodo, de 64%, el resto del tiempo siempre se mantuvo en,
o por encima del 65%, cerrando el periodo incluso con una superlativa TGP de 69%, lo que
consolida la tendencia ya establecida en la década anterior.

El muy fuerte crecimiento de la TGP es un indicador laboral especialmente relevante a la
hora de examinar este periodo, ya que como se dijo para la década anterior, el incremento del
rubro expresa que un mayor numero de miembros de los hogares tuvieron que ingresar al
mercado laboral para complementar los ingresos disminuidos y cada vez mas inestables de
los y las jefes de hogar. Ademads de las mujeres, muchos jovenes tuvieron que abandonar sus
estudios, o combinarlos con actividades productivas, generando en ellos menor calidad en sus
procesos de formacion, y mayor presion sobre el mercado laboral, incapaz de absorber la
oferta creciente de empleo. En la base de todo esto se encuentra la precarizacion creciente de
los ingresos, consolidada por la Ley 789 de 2002.
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Visto desde el angulo del empleo por rama de actividad econdmica, lo que se observa es que,
como reflejo de la dindmica econdmica aperturista, el empleo agricola y manufacturero
decrece (-3.1 y -0.5 puntos porcentuales, respectivamente), mientras que si aumenta en
sectores atados a las importaciones, como el de comercio (+1.3 puntos) o no relacionados con
el comercio externo, como el de la construccion (+2.3 puntos). Dicho de otra manera: la
dinamica sectorial del empleo, o fue afectada negativamente por la apertura econdmica, o
mejord en sectores que no dependen de la misma, pero no cumplido las expectativas
promovidas, y creci6 jalonada por el aumento de la informalidad, no por su caida.

o
o5 4 Caomercio 26,7
25 2
77 3 Servicias comunales, socilas y parsonales
205
20 Apricutiura 19,1
174
w15 Indusiria manukacturara
133 ==emsscm e S S S s e s st m e 128
10 Transparte y camunicacianas
e 8.3
66 Caonstruccion - - IE'-S
5 48 - o
4.4 Actidades iInmabilionas y -4
. 12 Minas y canteras SENCIOS 2mpresanies 12
2002 2007 2012

Grafica 8. Distribucion de los ocupados por sector econdmico

Fuente: Acrip/Fedesarrollo®

4 Acrip/Fedesarrollo (2013). Informe mensual del mercado laboral. Recuperado de:
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La evolucion del empleo por posicion ocupacional, indiciaria de informalidad laboral, es
todavia més esclarecedora: el nimero de obreros/empleados particulares, mas susceptibles a
la formalidad, creci6 en 2.3 millones entre el primer trimestre de 2022 y el ultimo de 2012,
mientras que el de trabajadores por cuenta propia, rebuscadores que perciben sus ingresos de
la llamada economia popular, lo hizo en tres millones en el mismo periodo. Esto, junto a las
cifras de empleo de otros segmentos, como los trabajadores familiares sin remuneracion,
jornaleros y empleadas domésticas, dan cuenta de un gigantesco predominio de Ila
informalidad laboral, que en vez de disminuir se acrecienta, durante el periodo de despliegue
de la Ley 789 de 2002. El crecimiento del volumen de trabajadores cuentapropistas es
correlativo a la persistencia de la tasa global de participacion que fue la respuesta de la oferta
laboral a la precarizacion creciente del empleo promovida por dicha Ley, y otras figuras de
contratacion por via de tercerizacion laboral.

hitps://www.ri itory f rrollo.org.co/handle/1144 2


http://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3382
http://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3382
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Evolucion del empleo por posicion ocupacional 2001-2012 (DANE 2005)
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Grafica 9. Evolucion del empleo por posicion ocupacional
Fuente: DANE (2005)

El cambio de matriz productiva generado por la “apertura hacia afuera”, es lo que genera un
fenomeno al que se le conoce como la “inelasticidad producto-empleo”, esto es, el
desacoplamiento del crecimiento econdmico respecto a la generacion de empleo en general, y
de empleo formal en particular. La famosa expresion “la economia va bien, pero el pais va
mal”, funge como testimonio del hecho que el crecimiento econdémico del pais, enlazado a
sectores primarios intensivos en capital, no generan empleo masivo y formal.

La Demanda Interna (Consumo de los Hogares y del Gobierno, més el gasto en Inversion
publica y privada) aument6 65% en el periodo (2002-2013), pero el PIB que es la produccion
total de la economia aumentd menos (el 51%) por el fendmeno mencionado de desvio de una
parte de las compras hacia las importaciones.

Asi, la revaluacion no solo tuvo el efecto de reducir la tasa de crecimiento, sino que
contribuy6 al modelo de crecimiento sin empleo (jobless growth), pues el nimero total de
ocupados en el pais crecid solo el 22% (...) En los sectores mas afectados por la revaluacion
como el industrial y el agricola es mas evidente el impacto. En ambos la produccion crecio
mucho menos que el PIB -33% y 15% respectivamente-, y el empleo generado todavia
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menos, inclusive en la industria se ha consolidado un modelo de crecimiento con pérdida de

empleos (joblost growth), pues se logré un mayor nivel de produccién con menos personas
ocupadas.® Los resultados laborales del periodo se concluyen como mas inestabilidad, mas
informalidad, més precariedad y una tasa de desempleo persistentemente alta.

7. Las propuestas del gobierno del cambio para la realidad laboral y sus
primeros resultados.

La presentacion por parte del gobierno de un proyecto de Reforma Laboral que revierta parte
de las medidas de “flexibilizacion” desplegadas normativa e institucionalmente durante las
ultimas tres décadas ha encontrado gran resistencia. El punto de partida de estos sectores de
oposicion a la reforma laboral del gobierno es univoco: el mundo del trabajo es definido
como un “mercado”, en el que el trabajo es una mercancia como cualquier otra, mercancia
que serd demandada cuanto mas barata sea. De ahi que, para que los empresarios decidan
“comprar” mas la mercancia trabajo, y asi generar mas empleo, se requiere reducir los costos
laborales, tanto directos (salarios, jornada laboral), como complementarios (prestaciones
sociales y parafiscales).

Esta concepcion neoclésica y ortodoxa del trabajo como mercancia se ve complementada con
una vision mas general de la economia, segun la cual el crecimiento 6ptimo y generador de
empleo total y formal guarda relacion directa con la liberalizacion de la economia. De ahi que
las medidas de Reforma Laboral de las ultimas décadas hayan acompafiado y encontrado su
sustento en una vision, y un paquete de politicas econdmicas de caricter aperturista que,
segiin han afirmado sus defensores, era la via para el crecimiento de la productividad, de las
exportaciones y del empleo.

Lo que se ha visto a lo largo de las ultimas décadas es que, contrario a lo prometido por los
apologistas del modelo econémico vigente, las medidas de liberalizacion econdémica y de
flexibilizacion laboral, lejos de cumplir lo prometido, han generado graves problemas
econdmicos, en materia de empleos de calidad. Por el lado econdémico, el modelo de
“apertura” no fue tal: los tratados de libre comercio, de inversion y las reducciones de
aranceles, lejos de incentivar el crecimiento de las exportaciones, la productividad y los
ingresos de los sectores agricola e industrial, fomentaron el crecimiento de las importaciones,
reflejado tanto en el déficit cronico de la balanza comercial como en el crecimiento
superlativo del sector comercio. Esto, al tiempo que el cambio de la matriz productiva se

5 Mauricio Cabrera Galvis. Op. Cit
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expreso en una “mineralizacion” de la economia, con un crecimiento desproporcionado del

sector minero-energético, lo que promovid la compra de bienes importados, configurando
nuestro peculiar modelo de “apertura hacia adentro”. Los sectores que si crecieron fueron,
por otro lado, sectores no atados al comercio exterior, aunque si que han sido importantes en
la creacion de empleos, pero no formales: especialmente las ramas de construccion y de
actividades inmobiliarias.

Por el lado del empleo, la pérdida de relevancia del sector manufacturero y las medidas
crecientes de precarizacion laboral supusieron la primacia de los empleos de corto plazo,
inestables y con alta rotacion. El empleo formal disminuy6 durante mucho tiempo, y en su
lugar fue sustituido por el empleo informal, de cuenta propia, especialmente en el segmento
de los trabajadores no calificados, los cuales, en el mejor de los casos, dependen para
formalizarse de las coyunturas del sector econdmico de la construccidon, asi como de
segmentos del comercio.

Durante las tltimas décadas, el mercado laboral colombiano se ha segmentado entre un sector
de empleo formal, relativamente estable, con cotizaciones a seguridad y prestaciones
sociales, y un sector informal creciente, que abarca a mas de la mitad de la poblacion,
caracterizado como cuentapropista y sin derechos laborales. Se suele atribuir la explicacion
de esta segmentacion laboral a los “altos costos” de la formalidad: especialmente a los costos
laborales de la formalizacidon, pero también a los tramites y requisitos para establecer y
registrar las empresas.

Esta mirada neoclasica a la segmentacion del mercado laboral es solo uno de los paradigmas
a través de los cuales se puede observar y analizar la problematica del empleo en el pais.
Existe otra vision, de tipo estructuralista, segtn la cual la informalidad laboral se encuentra
intimamente relacionada con el nivel de desarrollo econdmico y productivo de un pais,
desarrollo que depende de factores econdomicos mas amplios que la determinacion de costos
salariales. Seglin esta vision, la segmentacion laboral es resultado y expresion de la
segmentacion productiva de un pais entre un sector formal, intensivo en tecnologia, con
mano de obra calificada y economias de escala, y un sector informal, de pequefia produccion,
con abundancia del trabajo no calificado y de baja productividad.®

De acuerdo con esta segunda vision, para reducir la brecha entre los sectores formal e

6 Mora, John James (2018). ;Es posible explicar la informalidad laboral en Colombia? En: Economia politica, regulacién e informalidad.
Bogota, Academia Colombiana de Ciencias Econémicas. Pp. 305-336
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informal de la economia es preciso potenciar el desarrollo econémico y productivo del pais, y

tal impulso requiere de politicas que trascienden la esfera de los costos salariales. Entre las
politicas que potencian la produccion y la competitividad del tejido empresarial colombiano
se encuentran:

' Una tasa de interés baja, que estimule el consumo interno, la compra de vivienda y la
deuda con fines de produccién (inversion).

0 Desarrollo de infraestructura vial, con vocacion exportadora.

0 Conectividad a la red, que fomente las exportaciones de servicios basados en la nube
(BPO-KPO-ITO)

' Masificacion de la educacion terciaria.

0 Gasto publico estratégico, orientado a la formacion profesional y terciaria de la

poblacion, a la conectividad y al desarrollo de las infraestructuras.

Algunas de estas condiciones de potenciacion del desarrollo productivo empresarial pasan
por actores ajenos al gobierno nacional, tales como la tasa de interés. Otras, estan
directamente ligadas a la actuacion publica, via presupuesto nacional. En este segundo orden,
y en consonancia con una vision econodmica heterodoxa, este gobierno del cambio tiene una
firme voluntad de elevar la capacidad econdmica del pais a través del incremento de la
inversion publica. Para ello, el presupuesto de inversion de 2024 serd el mas grande que haya
tenido el pais en su historia, tanto en volumen como en porcentaje del PIB: 99.4 billones, que
representan un 5.9% del PIB, y un incremento del 19.4% respecto a 2023, que habia sido un
afo con un incremento igualmente significativo.

La inversidn, como porcentaje del PIB, se proyecta en 5,9%.
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Grafica 10. Historico de la Inversion Presupuestal PGN



Fuente: Minhacienda

Entre los sectores de mayor incremento en el presupuesto de inversion para 2024, destacan
precisamente los relacionados con los factores de potenciacion del desarrollo productivo del
pais. Asi, el presupuesto de transporte sera de 13.6 billones, superior en mas de 5.5 billones
al promedio del gobierno anterior; el presupuesto de agricultura llega a 8.1 billones, superior
en 6.5 billones al promedio del anterior gobierno; el presupuesto de inversion en educacion
casi duplica al del gobierno anterior (8.4 billones frente a 4.3 billones de promedio en
2018-2022), mientras que el presupuesto de TIC mas que duplica al del gobierno pasado (3.1
billones frente a 1.3 billones). Todo ello sin contar los montos destinados a inclusion social ,
reconciliacion, igualdad y equidad, que son asimismo historicos.
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Grafica 11. Presupuesto Inversion
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Siguiendo con los efectos de la Reforma Laboral propuesta por el Gobierno Nacional, es
importante resaltar que la ganancia en términos salariales de ingresos para los trabajadores se
traduce en un estimulo a la demanda agregada de la economia a través del consumo. Esta
recomposicion de la distribucion funcional del ingreso ayuda a reducir los niveles de
desigualdad y a dinamizar la economia a partir de las ganancias en términos de estabilidad
laboral, permitiendo la toma de decisiones con mayor certidumbre por parte de los hogares,
en cuanto a la adquisicion de bienes, servicios y vivienda. Esto aporta mayor dinamismo al
desarrollo econémico nacional.
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Finalmente, la disminucion de los costos laborales no ha tenido mayor repercusion sobre la
determinacion de la tasa de desempleo. No existe evidencia que soporte la idea de que una
disminucion de los costos laborales (via flexibilizacion) reduzca la tasa de desempleo del
pais. Por lo que es necesario considerar a los niveles de ingreso y demanda agregada como
los determinantes del nivel de empleo, siguiendo el principio de Demanda Efectiva del
economista John Maynard Keynes, donde es el resultado del mercado de bienes y servicios el
que define el resultado del mundo laboral; por lo que la demanda se vuelve el motor
fundamental de los resultados econdomicos. De manera que un incremento en €sta, ayuda a
consolidar una economia con mayor empleo y crecimiento econémico.

8. Politicas del Gobierno Nacional para la generacion de empleo

El Gobierno Nacional tiene como uno de sus principales objetivos la generacion de empleo.
Contar con la posibilidad de un empleo estable y bien remunerado resulta fundamental para
que los trabajadoras y trabajadores puedan llevar adelante proyectos de vida satisfactorios y
condiciones econdmicas dignas.

El vigente Plan Nacional de Desarrollo aprobado el pasado 5 de mayo de 2023 en el
Congreso de la Republica, contiene un repertorio variado de politicas de generacion de
empleo. Algunas de ellas pretenden ampliar la politica existente de trabajo decente con un
enfoque diferencial que fomente la inclusion laboral de personas con discapacidad: los
articulos 76 y 77 promueven la inclusion de esta poblacion en el mercado laboral.

En el articulo 75 se expone que el Ministerio de Trabajo liderara la construccion y adopcion
de la Politica Publica de Trabajo Decente, la cual tendrda como uno de sus pilares, la
promocion de empleos e ingresos dignos.

En la misma via, se contard con un enfoque rural que contribuya a la implementacion del
Acuerdos de Paz y contribuya a cerrar las brechas de género.

El articulo 79 promueve el incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos
formales. El articulo 144, el cual tiene como objeto fortalecer el sector de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, busca generar nuevos empleos e ingresos en las regiones.
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Como lo manifest6 la Ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez, en la audiencia publica sobre

Reforma Laboral desarrollada el 8 de mayo de 2023 en el salon eliptico del Congreso de la
Republica, las apuestas del Gobierno seran “la reindustrializacion y poner al campo como
motor de desarrollo, acompariado de la asociatividad, la economia solidaria, popular y
comunitaria, que estara anclada con el ejercicio de los microcréditos para que acabe con los

gota a gota, que asfixia a tantos microempresarios y a la informalidad’” .

Otra estrategia que se orienta a este proposito es la continuacion del programa de generacion
de empleos el cual busca ofrecer incentivos econdmicos para la generacion de puestos de
trabajo. La poblacion objetivo son los jovenes de 18 a 28 afios, las mujeres mayores de 28
afios que coticen hasta 3 SMMLYV, y los hombres mayores de 28 afios que coticen hasta 3
SMMLV. Esta iniciativa busca dar continuidad al programa que ha impactado a 25.480
empleadores al otorgarles subsidios. Segun cifras del Ministerio del Trabajo y de la Unidad
de Gestion Pensional y de Parafiscales, se han creado 760.743 nuevos empleos y se han
beneficiado 22.786 empresas de las cuales 11.562 son microempresas. La actividad
economica que mas se ha beneficiado es la de comercio con 5.125 beneficiarios, seguida por
las industrias manufactureras con 3.451 beneficiarios.

Las medidas descritas se complementan con las siguientes politicas con un enfoque de
exenciones tributarias:

1. Primer empleo: las personas contribuyentes que estén obligadas a presentar
declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir un porcentaje de los pagos
que realicen por concepto de salario, en relacién con los empleados que sean menores de
veintiocho (28) afos, siempre y cuando se trate del primer empleo de la persona.

2. Vinculacion de mujeres victimas de violencia comprobada: los contribuyentes que
deban presentar declaracion de renta podran deducir un porcentaje del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante el afio gravable, al emplear mujeres victimas de
violencia comprobada.

3. Vinculacion de personas con discapacidad: deduccion en la declaracion de renta al
vincular trabajadores con discapacidad mayor al 25%.

4. Vinculacion de adultos mayores: reconoce algunos beneficios a empleadores
contribuyentes que estén obligados a presentar declaracion de renta y, que contraten a
personas que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que

"Tomado de: https_//www.wradjo.com.co/2023/05/09/no-es-solo-ser-garantia-de-un-sector-

mintrabajo-sobre-sindicatos-y-reforma-laboral/


http://www.wradio.com.co/2023/05/09/no-es-solo-ser-garantia-de-un-sector-
http://www.wradio.com.co/2023/05/09/no-es-solo-ser-garantia-de-un-sector-
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hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

El alcance de las apuestas del gobierno va mas all4, porque tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo, como en la Reforma Tributaria de 2022 y en otras politicas, se han implementado
politicas especificas para potenciar a las Micro, Pequefias y medianas empresas, asi:

A. En materia tributaria para las micro y pequeiias empresas

En la Reforma Tributaria se implementd una medida que beneficia a todos los micro y una
parte de los pequefios negocios: el Régimen Simple de Tributacion, que unifica para éstos el
impuesto a la renta, el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria, y comercio
tuvo una reduccion general en sus tarifas de tributacion.

Asi mismo, para ampliar el acogimiento a dicho régimen, el Plan Nacional de Desarrollo
dispuso que el Ministerio de Hacienda y la DIAN crearan un mecanismo vinculante para que
los entes territoriales informen las tarifas al Régimen Simple de Tributacion, e implementaran
incentivos para masificar su uso en los municipios.

B. Incentivos a la nomina

El articulo 79° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo establece la continuidad del
incentivo encaminado a la promocion, generacion y proteccion del empleo formal. definido
en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, el cual dispone financiar costos laborales, como los
pagos de seguridad social y parafiscales, a los empleadores que generen nuevos empleos para
jovenes entre 18 y 28 afios, y trabajadores que devenguen hasta 3 SMMLYV. El incentivo se
ampliara a los empleadores que vinculen a trabajadores con discapacidad, y podra extenderse
hasta agosto de 2026. Este articulo ha sido reglamentado por el decreto 1736 del 20 de
octubre del presente afio.

C. Compras publicas

El articulo 99 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo dispone el fortalecimiento del sistema
electronico para la contratacion publica y la renovacion del Registro Unico de Proponentes,
lo que facilita la participacion de las MIPYMES en las compras publicas.

El articulo 101° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo crea las “Asociaciones de Iniciativa
Publico Popular”, las cuales seran un instrumento contractual de vinculacion entre entidades
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publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario, como las unidades

de la economia popular, para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial, educativa,
medio ambiente, agricola, pesca, pecuaria y de servicios publicos.

D. Asistencia técnica

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lanzd el programa “Fdbricas de
Productividad v Sostenibilidad”. que tiene el objetivo de ayudar a las empresas a producir
mas y mejor. Es un modelo desarrollado bajo la metodologia de extensionismo tecnologico

(Manufacturing Extension Partnership), que brinda hasta 60 horas de asistencia técnica
especializada a empresas para implementar estrategias a la medida de las compatfiias en nueve
lineas de servicio (gestion comercial, productividad operacional, productividad laboral,
eficiencia energética, gestion de calidad, sofisticacion, transformacion digital, gestion
logistica y sostenibilidad ambiental), y mejorar su productividad de la mano de expertos.

La metodologia Centros de Reindustrializacién ZASCA, originada en la alcaldia de Gustavo
Petro en Bogotd, sera potenciada por el Ministerio de Comercio e iNNpulsa Colombia.
Dichos centros son espacios fisicos especializados y dotados para el fortalecimiento de las
micro, pequefas y medianas empresas, para el incremento de su productividad y
competitividad en sectores de manufactura, confeccion, cuero, marroquineria y agroindustria.
Estos se enfocan en brindar servicios especializados in situ, facilitar el acceso a nuevas
tecnologias, uso de maquinaria, fortalecimiento en capacitaciones técnicas y empresariales,
asi como en una oferta integral para contribuir con el incremento de la productividad y la
innovacion en unidades productivas y pequefas empresas populares que se encuentran
aglomeradas en distintos territorios del pais. En marzo se implement6 el primero en la
localidad Ciudad Bolivar, de Bogota, el cual atiende a 80 unidades productivas. El proximo
se concretard en La Guajira, para fortalecer las capacidades productivas de 120 unidades de
la region. Para 2023, se espera que entren en funcionamiento mas de 50 nuevos Zasca vy,
durante el cuatrienio, 120 centros a lo largo de los 32 departamentos de Colombia.

El Ministerio de Comercio y Colombia Productiva lanzaron la nueva estrategia “Calidad
para la Reindustrializacion”, que ayudara a 1.600 micro, pequeias y medianas empresas del
pais a formarse e implementar los estandares de calidad exigidos por los mercados nacionales

e internacionales. La estrategia busca cerrar las brechas de calidad que limitan el crecimiento
del tejido empresarial pues, de acuerdo con cifras del DANE, s6lo 3,1% de las industrias
tiene certificaciones de calidad para sus productos, y las certificaciones de los procesos han
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sido adquiridas por apenas el 6,3% de las empresas. El programa tendrd una inversion inicial

de $4 mil millones.

En febrero del 2023 el Ministerio de Comercio, a través de Colombia Productiva, con
recursos de la Union Europea, abrid la convocatoria del proyecto “Productividad Verde”, por
la accion climatica y la bioeconomia, con el que se brindard formacién y asistencia técnica
especializada a 120 empresas para que implementen acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y proyectos de bioeconomia.

9. Democratizacion del crédito

Segun la encuesta de Micronegocios (EMICRON) del DANE, al cierre del 2022, de los 5,3
millones de micronegocios en el pais, apenas el 30% cuenta con financiacion formal.
Ademas, uno de cada cuatro micronegocios que solicit6 un crédito lo hizo a través del “gota a
gota”. Este nimero ha venido creciendo desde la pandemia. En lo referente a estrategias para
la inclusion crediticia, el gobierno ha dispuesto:

El articulo 88° de la ley del Plan Nacional de Desarrollo establece la implementacion de

“Instrumentos para la inclusion financiera y crediticia de la economia popular, la promocion

de las finanzas verdes. la innovacion y el emprendimiento’, especialmente pequefios
productores del sector agropecuario y los micronegocios. El articulo abarca el desarrollo, a
través de las entidades del Grupo Bicentenario, de garantias de portafolio a deudores, lineas
de fondeo global con comisiones y tasas compensadas, incentivos al buen pago, estrategias

de finanzas mixtas con el objetivo de movilizar recursos adicionales, la realizacion de
programas de acompanamiento o asistencia técnica, y perfilamiento crediticio de la
Economia Popular y de las Pyme, y la innovacién en productos financieros adaptados a sus
necesidades incluyendo el crédito de bajo monto.

En marzo de 2023, los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Comercio crearon el programa
“CREOQ. un crédito para conocernos”, que apunta a atender las necesidades de financiamiento

de las unidades productivas de baja escala, tradicionalmente desatendidas, a lo largo del pais
y en todos los sectores de la economia, y a reemplazar las onerosas fuentes informales que
prevalecen.

La piedra angular de la estrategia es la banca publica que hace parte del Grupo Bicentenario:
Bancoldex (Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia), Finagro (Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario), Fondo Agropecuario de Garantias y Fondo
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Nacional de Garantias. Se proyecta la activacion de un paquete de servicios financieros y no

financieros para apalancar créditos productivos populares a través de la red de proveedores
de servicios financieros. El Banco Agrario de Colombia liderard la colocacion de dicha
financiacion.

A lo largo de este primer afio se llevara a cabo la implementacion progresiva de incentivos en
100 mil operaciones crediticias, y se han asignado incentivos especificos para 34 mil
operaciones adicionales en el sector agropecuario. Finagro cuenta hasta con $7 billones para
movilizar en las diferentes lineas de crédito para el 2023, entre estas se incluyen los
esquemas asociativos y de integracion.

El Plan Nacional de Desarrollo dispone la realizacion de acciones que impulsen la
disponibilidad de informacion para la caracterizacion y perfilamiento crediticio de la
Economia Popular y de las Pyme, y la innovacién en productos financieros adaptados a sus
necesidades incluyendo el crédito de bajo monto. Por ejemplo, en su articulo 90, determina la
creacion de un “Sistema de informacion estadistico para la economia popular”, administrado
por el DANE, para la micro focalizacion de politicas publicas de las unidades involucradas
en la economia popular.

Apovo del gobierno ante eventualidades negativas: Con el propdsito de apoyar a las
empresas afectadas por el cierre de la via Panamericana en la recuperacion su actividad
productiva, los Ministerios de Hacienda y Comercio, y Bancéldex, crearon una linea especial
de crédito con un cupo de $100 mil millones para las MIPYMES de los departamentos de
Cauca y Nario, destinada a financiar capital de trabajo, sustitucion de pasivos y
modernizacion.

10. Politica de reindustrializacion

El Ministerio de Comercio recientemente presentd los enfoques de la Politica de
Reindustrializacion, la cual tiene como objetivos: i) cerrar brechas de productividad, ii)
fortalecer los encadenamientos productivos y la inversion; iii) diversificar y sofisticar la
oferta interna y exportable, y iv) profundizar la integracion con América Latina y el Caribe,
para transitar de una economia extractivista a una economia del conocimiento, productiva y
sostenible.

Uno de los instrumentos para la implementacion de la politica es Capital y financiamiento, en
el que se incluye un programa de inclusion financiera para la economia popular que otorgara
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nanocrédito sin necesidad de presentar garantias tradicionales, y el fortalecimiento de los

instrumentos financieros para apoyar la internacionalizacion del pais, con créditos y garantias
a la exportacion. Ademas, se hara uso de compras publicas para la reindustrializacion, con un
esfuerzo especial para involucrar a las micro, pequeias empresas y a la economia popular.

En lo que respecta a las pymes y la economia popular, la politica brindara herramientas de
desempefio y eficiencia de acceso al conocimiento y al crédito, con lineas especiales de micro
y nanocrédito y créditos con una fraccion de intereses condonables contra resultados y logros.
También se promoverd la transferencia de tecnologia para impulsar la productividad y la
capacidad de generacion de ingresos para las mipymes del pais.

En particular, la Politica de Reindustrializacion implementard un sistema profundo de
financiacion microempresarial que integre las microfinanzas, la banca de oportunidades de
Bancoldex, los corresponsales bancarios, la educacion financiera y la denominada Fintech,
con el proposito de hacer solido el tripode entre el micronegocio mejor gestionado, la
tecnologia y la innovacion financiera. Uno de los objetivos centrales serd permitir el acceso a
quienes hasta ahora no han podido acceder a un crédito tradicional.

Resultado de las politicas resefiadas, los indicadores laborales han mejorado a pesar del
contexto econdmico adverso de baja inversion y bajo consumo privado provocado por las
altas tasas de interés del Banco de la Republica. Segin el DANE, el desempleo en Colombia
mantuvo su tendencia decreciente en octubre de 2024%, situandose en 10.5%, lo que significd
un aumento de 180 mil empleos en el afio corrido con respecto a 2023.

Pero mas significativo: la brecha de desempleo entre hombres y mujeres se redujo al nivel
mas bajo de la historia (desde que se tiene registros)’. Siempre el desempleo ha sido més alto
en mujeres que hombres, pero hoy esa brecha es la mas baja registrada: 3.1 p.p.

Las politicas del Gobierno también han tenido efecto en el contexto productivo que sustenta
la generacion de empleo bien remunerado, pues como se ha sefialado estas politicas buscan
transitar de un modelo extractivista que no genera empleo hacia un modelo basado en
actividades econdmicas intensivas en empleo. Veamos:

Entre enero y mayo de 2024 la Inversion Extranjera Directa (IED) en actividades diferentes a

8 Boletin mercado laboral (dane.gov.co)
¢ Mercado (dane.gov.co)
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petrdleo y mineria ha tenido un crecimiento extraordinario de 52% frente a 2023'°. En mayo

de 2024 las exportaciones agropecuarias tuvieron el mejor desempeiio de los ultimos 13
afios!'. En el segundo trimestre de 2024, si bien hubo una reduccion de la IED, esta
representa el 2.7% del PIB trimestral. Para final de afio 2024, se prevé que el turismo sera el
tercer renglon en generacion de divisas extranjeras, por encima del carbon'2.

Este impulso de las actividades no minero energéticas ha sido clave para dinamizar el
crecimiento econdmico tras el estancamiento reciente. De manera que ya se ven sefiales
positivas en el conjunto de la economia, en septiembre el Indicador de Seguimiento a la
Economia -ISE- (un indicador aproximado del PIB), registr6 un crecimiento del 1.2 %,
mostrando un proceso de reactivacion econdmica. Por otro lado, el Banco Mundial proyecta
que el proximo afio la economia del pais crecera 3.2%, por encima de la zona euro (1.4%) y
del promedio de América Latina (2.7%)"3

11. Analisis econémico de la Reforma Laboral y su efecto

Segtn el informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) del 2020, denominado
“Fixed or open-ended? Labor contract and productivity in the Colombian manufacturing
sector”, se encontr6 que los contratos de trabajo pueden afectar la produccion de un pais.
Parten de la premisa en la cual los contratos de trabajo pueden impactar en el desempefio del
empleado, dado que, si un empleado no tiene intenciones de permanecer en la compafia a
largo plazo, es probable que su falta de compromiso reduzca la productividad de la empresa,
lo que, a su vez, puede reflejarse de manera negativa en la productividad y en el PIB de un
pais. A su vez, se evidencia que los contratos temporales afectan la productividad al “limitar
los incentivos para la capacitacion laboral”.

Otros hallazgos han identificado que (para el sector manufacturero de Colombia), la
contribucion de los trabajadores temporales al valor agregado de una planta es de solo el 88%
en comparacion con los trabajadores permanentes. Este comportamiento se evidencia no
solamente en sectores manufactureros sino también para compafiias exportadoras y no
exportadoras, empresas medianas y grandes. También se encuentra que los contratos afectan
la productividad mas que las habilidades laborales. Esto implica que los trabajadores
temporales, sean mas o menos calificados, suelen exhibir menores niveles de productividad
que aquellos con un contrato permanente. Ademas, se calcula que los trabajadores temporales

10 (3) X (twitter.com)
" https://twitter.com/MincomercioCo/status/1808907676052599017

"2 E| turismo podria convertirse en el tercer generador de divisas superando al carbon (larepublica.co)
'3 https://x.com/MinHacienda/status/1809920301112938939/photo/1
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ganan mucho menos que los que tienen contratos permanentes (a término indefinido): en
promedio US$181 (COP$ 529.523) menos por mes en plantas pequeiias y US$245,50 (COP$
718.009) menos en plantas medianas/grandes.

El estudio en mencion también tiene en cuenta un enfoque de género, en el que se demuestra
que las mujeres son las mas afectadas, ya que sin importar la edad, los niveles educativos ni
las ocupaciones, tienen mas probabilidades de que se les ofrezcan contratos temporales.

Segtn los estudios realizados por Gaviria (2003), la Universidad Externado de Colombia
(2003), Guataquiy Garcia (2009), Montes y Pacheco (2010) y Giraldo (2015), se evidencia
que la ley 789 de 2002 no tuvo los resultados esperados, ya que se aducia que con esta
flexibilizacion se crearian 640.000 nuevos empleos.

En este contexto, segun el reporte de perspectivas del mercado laboral desde el Registro
Estadistico de Relaciones Laborales (Relab) del ano 2021, solo el 52,9% de las personas
trabajadoras tienen una vinculacion formal (Exposicion de motivos PL 367 de 2023C). De
esta forma, para septiembre de 2021, se tenia el registro de 9,31 millones de relaciones
laborales dependientes (cualquier tipo de contrato de trabajo con una compafiia), y 2,18
millones de puestos de trabajo independientes (contrato de prestacion de servicios)
(Portafolio, 2022).

La teoria econdmica neoclasica marginalista comprende la informalidad y el desempleo como
un fenomeno producto de la ineficiencia de los mercados laborales para alcanzar un ajuste de
pleno empleo, tradicionalmente se alega que la culpa de estas ineficiencias son consecuencia
de la intervencion estatal a través de la legislacion laboral. Asi las cosas, este analisis
normativo implica que los trabajadores informales son aquellos que desean rehuir de las
legislaciones laborales para mantener un determinado nivel de rentabilidad y, de no ser este
primer caso, son aquellos que se encuentran desempleados o subempleados porque el salario
minimo impide su insercion en el mercado laboral formal.

De la misma forma se realiza el andlisis respecto al desempleo; se debe a un mercado de
trabajo que se encuentra restringido para alcanzar niveles de pleno empleo, por las
restricciones sobre el mecanismo de precios (como el salario minimo por ejemplo o las
legislaciones laborales). Esta nocion normativa proviene del marco de andlisis del equilibrio
general Arrow-Debreu. En este mundo ideal de equilibrio general el desempleo es
exclusivamente voluntario, en tanto los trabajadores que no trabajan, toman esta decision por
valorar mas su tiempo de ocio que su tiempo de trabajo. Por esto, cualquier intento estatal de
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intervenir los mercados laborales en pro del trabajo generara ineficiencias que impidan la

contratacion de trabajadores dispuestos a trabajar al salario fijado por el mercado.

Ante esto, recordamos nuevamente que la posibilidad de ajuste de la teoria neoclésica se
fundamenta sobre el mecanismo de la sustitucion factorial, que requiere de la existencia de
curvas de insumos bien comportadas (cantidad de un determinado insumo relacionada de
forma negativa con su precio). Asi las cosas, con los resultados de las controversias de
Cambridge, que reflejaron la imposibilidad de definir una cantidad de capital (singular o
agregado) independiente de las variables de distribucion (tasa de ganancia). se derrumbaba el
edificio tedrico neoclasico a causa de la imposibilidad de garantizar el efecto sustitucion,
implicando una eminente falencia logica.

Como consecuencia de todo esto desaparece el sustento tedrico de la teoria marginalista
neoclasica, y desaparecen muchas de las prescripciones hechas por los creyentes en la misma;
lo que significa que los programas de politica que perseguian la flexibilizacion del mundo
laboral carecen de cualquier rigurosidad técnica y no tienen validez conceptual. Entender
esto, y rechazar el dogmatismo académico de los neocldsicos nos permite pensar en nuevas
perspectivas tedricas que hagan posible una mejor comprension de los fendmenos
economicos, mejorando las propuestas de politica publica. Por este motivo, la legislacion
laboral no es una explicacion de los niveles de empleo en la economia, pues la contratacion o
no de mano de obra no puede depender de su precio, sino de las necesidades de produccién
de los capitalistas para satisfacer la demanda por sus productos. El nivel de empleo termina
dependiendo de los niveles de demanda efectiva.

Respecto a las personas que tienen relaciones laborales dependientes, el contrato que brinda
mayor estabilidad es el contrato a término indefinido. Para el afio 2022 segtin el DANE, s6lo
5,8 millones de colombianos, contaban con este tipo de vinculacién (Delgado y Cruz, 2023).
Tal como lo expone el proyecto de ley 367 de 2023, un informe del Observatorio Fiscal de la
Universidad Nacional (2021), concluyd que so6lo el 63% de las personas trabajadoras
formales cuenta con un contrato escrito, lo cual genera ambigiiedades en las condiciones de
tiempo, modo y lugar del empleo (Exposicion de motivos PL 166 de 2023C).

Por consiguiente, a la fecha, la Ley 789 de 2002 sigue sin tener efectos, no se han generado
de manera significativa méas empleos formales ni un crecimiento significativo en lo que
concierne a la estabilidad en el empleo via contratacion. La flexibilizacion de las condiciones
laborales a través de la ampliacion de la jornada diurna, modificacion del porcentaje de
recargos nocturnos y festivos, reduccion en los costos de la indemnizacion por despido sin
justa causa, entre otras, no generaron mas puestos de trabajo.
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Por su parte, las altas tasas de informalidad que caracterizan a Colombia constituyen un caldo
de cultivo para que se escondan relaciones laborales para dejarlas al margen de la legalidad,
existiendo una gran cantidad de poblacion desamparada del Derecho del Trabajo y, por tanto,
que es ajena a la garantia de los derechos fundamentales, siendo victima de pagos inferiores
al salario minimo, jornadas laborales extenuantes, privandoles del derecho al descanso y
careciendo de prestaciones sociales y acceso a seguridad social.

Tal como lo expone el Proyecto de Ley, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha
caracterizado estas formas de trabajo dependiente no reconocido o disfrazado como formas
atipicas de contratacion, modalidades dentro de las cuales se incluye al empleo temporal; el
trabajo a tiempo parcial; el trabajo temporal por medio de agencia; la relacion de trabajo
multipartita; el empleo encubierto; el empleo por cuenta propia econdmicamente
dependiente; el trabajo a domicilio y las plataformas digitales de trabajo (OIT,s.f.).

En este contexto, para generar mejores niveles de estabilidad para las personas trabajadoras,
el articulo 5 establece, como regla general de vinculacidn, el contrato de trabajo a término
indefinido, a través de una modificacion del articulo 47 del Codigo Sustantivo del Trabajo
autorizando excepcionalmente la contratacion a término fijo o por la duracion de la obra o
labor en los casos en que deban atenderse tareas de naturaleza temporal, ya sea por tiempo
determinado, por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor determinada o para
ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio.

De esta forma, a través del proyecto de ley 166 de 2023C, se busca invertir las cifras
precitadas de modo que la mayoria de las personas trabajadoras en nuestro pais, que realizan
labores subordinadas, tengan una forma tipica de contratacion que les garantice estabilidad
laboral, esto es, contrato de trabajo a término indefinido, siendo una politica publica que se
focaliza en mejorar la calidad del empleo y que coincide con el enfoque delineado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2016) que, tal como lo menciona la exposicion
de motivos, ha sentenciado:

“En casi todo el mundo, las leyes que regulan el empleo han girado en torno a un tipo de
trabajo que es continuo, a tiempo completo y que se inscribe en una relacion
subordinada y directa entre un empleador y un empleado, conocida generalmente como
la «relacion de trabajo tipica». La relacion de trabajo tipica, ademas de ofrecer a los
trabajadores importantes protecciones, ayuda a los empleadores a contar con una mano
de obra estable para su empresa, retener y beneficiarse del talento de sus trabajadores y
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obtener las prerrogativas de gestion y la autoridad para organizar y dirigir el trabajo de

sus empleados. (...)

El incremento de estas modalidades atipicas es evidente en las estadisticas laborales de
muchos paises industrializados. En los paises en desarrollo, los trabajadores que
desemperian formas atipicas de empleo siempre han constituido una parte importante de
la fuerza de trabajo, pues muchos de ellos estan empleados temporalmente en trabajos
ocasionales, pero el empleo atipico también ha crecido en segmentos del mercado de
trabajo que anteriormente se asociaban al modelo tipico de empleo. Algunas formas
atipicas de empleo carecen de datos que permitan evaluar las tendencias, pero aun asi es
posible apreciar la creciente ansiedad de muchos trabajadores acerca de sus empleos, ya

b

sean tipicos o atipicos.’

12. Analisis y recomendaciones de la Defensoria del Pueblo (2024)

En el marco de su funcion constitucional, de “orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes”, la Defensoria del Pueblo present6 el concepto
20-0109-24 de cara al tercer debate de la Reforma Laboral, haciendo una revisién
exhaustiva de contenidos juridicos y del desarrollo del tramite, presentando argumentos a
favor del Proyecto de Ley y abogando por la inclusion de aspectos que han sido eliminados
en la Plenaria de la Camara de Representantes, asi como el fortalecimiento de articulos de
especial interés por la proteccion que confieren al trabajador.

Estos son los referidos al contrato agropecuario, la inclusion de un marco integral para los
trabajadores rurales, la licencia de maternidad y paternidad por parte de parejas del mismo
sexo, la proteccion en la tercerizacion laboral, la promocion de un ambiente laboral
inclusivo para personas con discapacidad, el refuerzo de los derechos de las mujeres en el
ambito laboral y las garantias para jovenes y personas en etapas de formacion.

El proyecto de Ley incluye medidas especificas contra la discriminacion por razones de
género, como la relacion concreta de los factores de evaluacidon objetiva para la realizacion
del principio de “trabajo igual salario igual”, prohibiciones especificas al empleador para
limitar la facultad subordinante en la asignacion de tareas a mujeres en estado de embarazo
y la restriccion de la facultad de recisién del contrato respecto de personas trabajadoras
victimas de violencias basadas en género por causas asociadas a estas circunstancias. De la
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misma forma, se incorpora al elenco de obligaciones a cargo del empleador frente a las

mujeres victimas de violencias basadas en género, el apoyo a las mujeres que la sufren, el
deber de reubicacidn, y otros deberes, o en caso contrario ciertas practicas se consideran
discriminatorias, conforme a la orientacion jurisprudencial contenida en las sentencias
T-878 de 2014 y 140 de 2021, entre otras.

La incorporacion de la jurisprudencia constitucional relacionada con la garantia del derecho
al trabajo. Particularmente, las reglas jurisprudenciales integradas en el articulo 11 para
proteger derechos esenciales como la estabilidad laboral, en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17
para la remuneracidn justa, compatibilidad entre trabajo y calidad de vida, incremento de la
productividad y la igualdad de oportunidades, especialmente para sujetos de especial
proteccion como mujeres, jovenes, personas con discapacidad, trabajadoras y trabajadores
rurales, entre otros.

La disminucion de la jornada maxima laboral implica el aumento del valor de la hora diaria,
toda vez que, por menos tiempo laborado, el trabajador continuard devengando la misma
remuneracion, situacion que generara un gran beneficio en los ingresos de los trabajadores,
pues los empleadores deberan realizar el calculo del nuevo valor de la hora de trabajo para
liquidar el valor de las horas extras y los recargos nocturnos, dominicales y festivos,
respetando siempre el principio de favorabilidad.

La Defensoria del Pueblo no comparte la decision de eliminar los articulos que abordan el
contrato agropecuario y las garantias laborales para los trabajadores rurales. Es importante
desarrollar un régimen laboral especifico que considere las particularidades del sector
agropecuario, puesto que los trabajadores rurales frecuentemente se encuentran en
condiciones laborales desiguales en comparacion con aquellos de areas urbanas.

Los trabajadores campesinos y campesinas enfrentan obsticulos para la garantia de sus
derechos a la salud, a la seguridad social, al descanso remunerado, entre otros aspectos, en
buena medida por la ausencia de relaciones laborales formales. Segin datos del DANE, en
septiembre de 2024, mientras la proporcion de poblacion ocupada informal es del 55,6%
para el total nacional; en centros poblados y rural disperso, esta proporcion llega al 84,7%.
Ademas, las mujeres tanto en zonas rurales como urbanas se encuentran en ese margen de
poblacion con menos acceso al trabajo formal, y mas relegadas a las labores del hogar y del
cuidado, sin recibir remuneracion alguna.

La reforma laboral es una oportunidad unica para tomar medidas que permitan transformar
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esta realidad, y considerar los riesgos inherentes al trabajo rural, la estacionalidad de las

labores y la falta de acceso a servicios basicos. Este régimen debe contemplar derechos
como la seguridad social, la estabilidad laboral y condiciones adecuadas de seguridad,
promoviendo asi la equidad entre los sectores laboralmente activos en el pais. Esta
propuesta, estd en concordancia con el recientemente reformado articulo 64 de la
Constitucion Politica, que dispone como obligacion del Estado garantizarles a las y los
trabajadores agrarios el acceso progresivo a sus derechos.

La inclusion de disposiciones orientadas a proteger los derechos de las mujeres trabajadoras
y personas cuidadoras en el proyecto de ley representa un avance significativo en la lucha
contra la discriminacién y el acoso laboral. La reforma promueve la realizacion del derecho
humano al trabajo de las mujeres trabajadoras y de las personas cuidadoras. Incorpora una
serie de disposiciones a favor del trabajo decente de las mujeres trabajadoras, como el
reconocimiento de permisos para atencidon médica en casos de ciclos menstruales
incapacitantes (articulo 18); la inclusion en las medidas en contra de la discriminacion a las
mujeres en sus diversidades, la proteccion a las personas gestantes (articulo 20); la
incorporacion de medidas a favor de ambientes laborales libres de acoso y violencias
basadas en género (articulo 21), en concordancia con el Protocolo C190 de la OIT; la
remuneracion del trabajo realizado por las mujeres trabajadoras rurales (articulo 36); la
formalizacion del trabajo doméstico remunerado — en cumplimiento del Convenio 189 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los trabajadores y las trabajadoras del
servicio doméstico deben ser vinculadas mediante contrato de trabajo escrito, en cualquiera
de sus modalidades respetando las garantias y los derechos a los que haya lugar (articulo
37); la flexibilizacion de las jornadas laborales para las trabajadoras y trabajadores que
realicen labores de cuidado (articulos 47 y 48), y la promocion de la paridad de género en
las asociaciones sindicales (articulo 65).

No obstante, la Defensoria del Pueblo considera que estas medidas pueden fortalecerse para
garantizar una mayor equidad de género en el ambito laboral. Para lograr este objetivo,
resulta fundamental adoptar mecanismos que, ademés de proteger contra la discriminacion,
busquen eliminar las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres en sectores de
alta informalidad. En este sentido, es conveniente implementar politicas de conciliacion
entre la vida laboral y familiar, asi como fomentar programas de capacitacion y acceso a
oportunidades laborales en condiciones equitativas, que resulten en un impacto positivo en
la reduccion de la brecha de género. Es importante que la reforma laboral incluya medidas
que concilien la democratizacion del cuidado no-remunerado y el trabajo asalariado,
particularmente a favor de las mujeres que ejercen la maternidad y trabajan.
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El proyecto de ley contempla mejoras para las condiciones laborales de los jovenes, en
especial aquellos vinculados mediante contratos de aprendizaje. La Defensoria reconoce
estas iniciativas como un avance hacia la promocion de un mercado laboral que incluya a
los jovenes de manera justa y segura. Sin embargo, recomienda establecer un sistema de
supervision y control mas robusto para asegurar el cumplimiento efectivo de las condiciones
laborales estipuladas para los aprendices. Es crucial implementar una estrategia que evalue
la calidad de los programas de aprendizaje, y garantice que estos jovenes reciban formacion
adecuada y experiencia laboral que contribuya a su desarrollo profesional, evitando que se
les emplee como mano de obra barata sin perspectivas reales de crecimiento.

13. Estabilidad en el empleo

Tal como se indica en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de reforma parcial al
régimen laboral, tiene como finalidad fortalecer el derecho a la estabilidad laboral a través
de la armonizacion del ordenamiento juridico interno con los estdndares de la OIT, las
obligaciones derivadas de tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por Colombia, y lo dispuesto por la jurisprudencia de las Altas Cortes.

14. Frente a la estabilidad en el empleo

Tal como se evidencia en la exposiciéon de motivos del proyecto de ley 166 de 2023C, la
OIT ha destacado que la relacidén de trabajo tipica, esto es un trabajo continuo, a tiempo
completo, y que se enmarca en una relacion subordinada directa entre empleador y
trabajador/a, ofrece a las y los trabajadores protecciones importantes y beneficia a los
empleadores quienes pueden contar con una mano de obra estable, reteniendo su talento y
obteniendo prerrogativas de gestion y la autoridad para organizar y dirigir el trabajo que se
realiza (OIT, 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, existen diversas preceptivas en el ordenamiento juridico
internacional que protegen el derecho a la estabilidad en el empleo dentro de las cuales
pueden enunciarse:

Articulo 7 del Protocolo de San Salvador: Prescribe que los Estados deben garantizar en sus
legislaciones nacionales la estabilidad de las y los trabajadores en sus empleos, las causas de
justa separacion, y que, en casos de despido injustificado, las y los trabajadores tengan
derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestacion
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prevista por la legislacién nacional.

Articulos 4 y 5 del Convenio 158 de la OIT!#: Establece que no se pondra término a la
relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una causa justificada
relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento
de la empresa, establecimiento o servicio, a su vez, se puntualiza que no constituirdn justa
causa para la terminacion de la relacion de trabajo:

“a) la afiliacion a un sindicato o la participacion en actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo; b)
ser candidato a representante de los trabajadores o actuar o haber actuado en esa calidad;

c) presentar una queja o participar en un procedimiento entablado contra un empleador
por supuestas violaciones de leyes o reglamentos, o recurrir ante las autoridades
administrativas competentes, d) la raza, el color, el sexo, el estado civil, las
responsabilidades familiares, el embarazo, la religion, las opiniones politicas, la
ascendencia nacional o el origen social; e) la ausencia del trabajo durante la licencia de
maternidad.”

15. De la estabilidad laboral reforzada

Existe una importante proteccion a nivel internacional para las mujeres y personas en estado
de gestacion entre los cudles se encuentran:

- Articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: Establece que la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

- Articulo 10.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales: Establece que se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto.

- Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer de 1979: Establece que es obligacion de los Estados adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo.

- Convenios 100 y 111 de la OIT: Prohiben la discriminaciéon en materia de empleo y
ocupacion.

- Articulo 3 del Convenio 3 de la OIT: Sefala mecanismos para garantizar una licencia

™ Dicho Convenio no ha sido ratificado por Colombia, no obstante, al ser un Estado miembro de la OIT es fundamental que
el legislador colombiano lo tenga como marco de referencia para el disefio de la legislacion y politicas publicas.
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de maternidad.
16. Principio de estabilidad en el empleo

La estabilidad en el empleo consiste en la garantia de permanencia del trabajador o
trabajadora en el empleo y, por tanto, es un derecho de resistencia al despido que cuenta con
una doble connotacion en el ordenamiento juridico colombiano, teniendo en cuenta que es
un derecho social que se desprende del Capitulo 2 de la Constitucién Politica, pero también
un principio minimo fundamental del trabajo consagrado en el articulo 53.

La estabilidad en el empleo no implica un contrato perpetuo teniendo en cuenta que su
objetivo es que la persona trabajadora cuente con la garantia de continuar su relacion
laboral, siempre que cumpla adecuadamente con sus funciones y no exista una justa causa
para dar por terminado el vinculo laboral, siendo el contrato de trabajo a término indefinido
la modalidad contractual que decanta el principio de estabilidad, que se promueve a través
de la presente reforma laboral.

17. Estabilidad laboral reforzada y categorias

Uno de los fundamentos de derecho a la estabilidad laboral reforzada se deriva del principio
de solidaridad, el cual se encuentra sustentado en los articulos 1 y 95 de la Constitucioén
Politica y que, segun la sentencia C-767 de 2014, constituye un deber impuesto a toda
persona por pertenecer a la sociedad, el cual consiste en la vinculacion de su propio esfuerzo
y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados, o en aras del interés colectivo.

De esta forma, en virtud del principio de solidaridad ,se establece un deber en cabeza de las
y los empleadores a través de la garantia de estabilidad laboral reforzada con el fin de
proteger a las personas susceptibles de ser discriminadas en el ambito laboral, con el fin de
que puedan gozar de la posibilidad de permanecer en su empleo, a menos que exista una
justificacion no relacionada con su condicion.

18. Estabilidad laboral reforzada para personas pre pensionadas

Se encuentra sustentada en el articulo 46 de la Constitucion Politica, relativo a la adopcion de
medidas de proteccion en favor de las personas de la tercera edad, y los articulos 13, 42,43 y
44, en virtud de los cuales la Corte Constitucional a través de la sentencia C-795 de 2009,
consagré el sentido del concepto de “persona pre pensionada” 'y ampli6 la figura del retén
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social de tal manera que no estuviera enmarcada estrictamente en procesos de

reestructuracion administrativa.

Actualmente no existe consagracion legal de la estabilidad laboral reforzada de la que gozan
las personas pre pensionadas en el sector privado, siendo una garantia que ha sido
desarrollada por la jurisprudencia. No obstante resulta importante tener en cuenta que en el
sector publico, la Ley 790 de 2002, que regula el programa de renovacion administrativa del
Estado, gener6 mecanismos especiales de estabilidad para los funcionarios que se verian
particularmente afectados en los procesos de reforma institucional, adoptando la garantia de
la estabilidad laboral y el respeto a la dignidad humana de los servidores ptblicos proximos a
pensionarse a través de la prohibicion de su retiro del servicio (Cerquera, 2018).

19. Estabilidad laboral reforzada para personas gestantes y lactantes

La estabilidad laboral reforzada como consecuencia de la gestacion y/o lactancia se deriva de
la garantia de estabilidad en el empleo prescrita en el articulo 53 de la Constitucion Politica,
teniendo en cuenta que el despido de personas y mujeres que se encuentran en esta condicion
constituye una clara muestra de practicas de discriminacion. A su vez, este derecho es
resultado de la concrecion del articulo 43 de la Carta en virtud del cual se establece el deber
del Estado de brindar especial asistencia y proteccion durante el embarazo y después del
parto.

Adicionalmente, y a la luz de lo preceptuado en el proyecto de ley 166 de 2023C, es
fundamental tener en cuenta que el fuero de maternidad también se deriva de la consagracion
constitucional de la vida como un valor fundante del ordenamiento y un bien juridico de
maxima relevancia, en virtud del Predmbulo de la Carta y los articulos 11 y 44, siendo
fundamental garantizar la estabilidad laboral reforzada, con el fin de amparar los derechos
fundamentales del que esta por nacer y durante sus primeros meses de vida.

En virtud del articulo 239 del CST se establece que ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo que
avale una justa causa. La consecuencia de la vulneracion de esta preceptiva es el pago
adicional de una indemnizacion igual a sesenta dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones
y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

La mencionada indemnizacion también aplica en caso en que se despida a un trabajador cuya
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conyuge, pareja o compaiiera permanente se encuentre en estado de embarazo o dentro de las

dieciocho semanas posteriores al parto y no tenga un empleo formal.

20. Marco legal y jurisprudencial en torno a la estabilidad en el empleo

Los articulos 6, 45, 46 y 47 de Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), clasifican los contratos
de trabajo en razon a su duracion, asi:

- Contrato a término indefinido: No cuenta con un término de duracion especifico.
Tendré vigencia mientras subsistan las causas que le dieron origen y la materia del trabajo.

- Contrato a término fijo: Debe constar siempre por escrito y su duracion no puede ser
superior a tres afos, pero es renovable indefinidamente.

- Contrato por la duracion de la obra o labor contratada: Su duracion depende del
tiempo en que se ejecute la obra o labor respectiva.

- Contrato para desarrollar actividades ocasionales, accidentales o transitorias: Es el de
corta duracién y no mayor de un mes, que se refiere a labores distintas de las actividades
normales del empleador.

Por su parte, a través del articulo 64, el CST prescribe que en todo contrato de trabajo va
envuelta la condicidn resolutoria por incumplimiento de lo pactado, a su vez, se permite que
el contrato pueda ser terminado de forma unilateral, sin justa causa comprobada, por parte del
empleador pagando una indemnizacion de perjuicios que busca cubrir el lucro cesante y el
dafio emergente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el ordenamiento juridico colombiano cuenta
con un esquema de estabilidad relativa impropia en virtud del cual, por regla general, la
persona trabajadora despedida no puede recurrir a instancias judiciales para declarar la
ineficacia del despido y obtener el reintegro, salvo los casos prescritos por la jurisprudencia y
la Ley, teniendo en cuenta que ya se encuentra establecido en la Ley laboral, que la
consecuencia de la ineficacia del despido es la indemnizacion de perjuicios que fue
previamente tasada por el legislador (Cerquera, 2018).

Con la premisa de disminuir costos laborales como base para la generacion de empleo, el
articulo 64 del CST fue modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002, para aminorar
los costos correspondientes al valor de la tasaciéon de perjuicios como consecuencia de la
terminacion de los contratos de trabajo sin justa causa por parte del empleador, valor que ha
ido decreciendo y no cubre de forma suficiente los perjuicios generados (Cerquera, 2018).
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La Corte Constitucional ha prohijado esta garantia en virtud del derecho al trabajo y la
dignidad humana, teniendo en cuenta que es a través de la relacion laboral que las personas
pueden satisfacer sus necesidades basicas, contar con un minimo vital, vivir en condiciones
de bienestar y hacer posible su plan vital y el de su nticleo familiar (Cerquera, 2018)°.

De esta forma, a través de la sentencia T-649 de 2013, la Corte puntualiz6 la relacion entre el
derecho al minimo vital, respecto al pago de salarios de las y los trabajadores, y la garantia
del derecho a la estabilidad laboral, en particular, en relacion con personas que se encuentran
en un estado de debilidad manifiesta.

Por su parte, a través de la sentencia C-023 de 1994, la Corte Constitucional puntualizd que
la estabilidad laboral constituye una manifestacion del principio de seguridad teniendo en
cuenta que el trabajo, ademas de ser un medio de sustento vital, comporta la manifestacion
del libre desarrollo de la personalidad, en consecuencia, es necesaria la existencia de una
estabilidad basica en el empleo, brindando garantias para que la persona trabajadora pueda
permanecer en su actividad, en provecho propio y de la sociedad, siempre que no se
presenten justas causas para dar por terminado el contrato de trabajo.

Desde esta misma perspectiva, a través de la sentencia C-034 de 2003, la Corte puntualizd
que la estabilidad en el empleo es un derecho juridico de resistencia al despido, por tanto, los
fenomenos laborales no se rigen de forma exclusiva por el principio de la autonomia de la
voluntad, teniendo en cuenta que estan involucrados otros valores constitucionales, como la
dignidad de la persona trabajadora y la busqueda de una mayor igualdad entre patrono y
empleado.

Teniendo en cuenta lo anterior, en virtud de las sentencias T-796 de 2013, T-256 y T-353 de
2016, la Corte determind, como contenido y alcance del derecho a la estabilidad laboral, la
garantia que tiene toda persona trabajadora de permanecer en el empleo y obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del
empleador, si no existe una causa relevante que justifique el despido.

' Se debe tener en cuenta que, en virtud de la sentencia T-881 de 2002, la Corte Constitucional definio la dignidad humana
como: “... (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).”
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21. Frente a la estabilidad en el empleo de trabajadores oficiales

Tal como se establece en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, en virtud de la Ley 6

de 1945 y el Decreto 2127 del mismo afio, los trabajadores oficiales no pueden pactar el
contrato por un tiempo superior a 5 afios y si no se estipula el término de duracién se
entenderd que el contrato fue celebrado por seis meses, a su vez, las partes pueden pactar una
clausula que les otorga el derecho a terminar el contrato unilateralmente mediante aviso a la
otra con antelacion no inferior al periodo que regule los pagos del salario, dando lugar a lo
que la doctrina y la jurisprudencia han denominado “plazo presuntivo” y “clausula de
reserva”, que tienen como consecuencia que estas personas se encuentren en una gran
condicion de incertidumbre.

22. Estabilidad en el empleo y despido sin justa causa: La indemnizacion debe
compensar de forma suficiente los perjuicios que se generan a la persona trabajadora.

Es fundamental tener en cuenta que el derecho a la estabilidad laboral no implica la
inamovilidad de la persona trabajadora y, por tanto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en torno a la terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justa causa,
establecid en la sentencia C-594 de 1997, que si bien la Constitucion no prohibe que el
mecanismo de proteccion del derecho a la estabilidad en el empleo sea la indemnizacion, esta
debe ser lo suficientemente alta, no solo para reparar el dafio al asalariado sino también para
disuadir al empresario de llevar a cabo conductas contrarias a la ley (Cerquera, 2018).

Dicha premisa es reiterada a través de la sentencia T-546 de 2000, la cual establece que,
frente a la posibilidad de que la terminacion del contrato de trabajo provenga de una decision
injustificada por parte del empleador, la proteccion de la estabilidad laboral se genera a través
del establecimiento de obligaciones secundarias en cabeza del aquel, dando lugar a la
indemnizacién establecida en el articulo 64 del CST.

Estabilidad en el empleo y contratos a término fijo: su terminacién no debe depender
exclusivamente de un acuerdo de voluntades, sino que se encuentra limitada en orden a
proteger derechos fundamentales.

A través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha decantado que el principio de
estabilidad en el empleo debe aplicarse con independencia de la naturaleza del contrato
laboral, por tanto, es fundamental que al terminarse el contrato no subsistan las causas que le
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dieron origen (Cerquera,2018).

De esta forma, a través de la sentencia C-483 de 1995, la Corte Constitucional fundo el
precedente de estabilidad laboral en contratos a término fijo, clarificando que estos contratos
no son per se inconstitucionales, sino que se permiten siempre y cuando provengan del
acuerdo entre las partes, existiendo por tanto un consenso entre el empleador y la persona
trabajadora en torno a su duracion.

Por su parte, en virtud de la sentencia T-173 de 2011, la Corte establecid que la terminacién
de un contrato de trabajo por el vencimiento del plazo inicialmente pactado no constituye
razon suficiente para el despido toda vez que es necesario que las causas que lo originaron,
en realidad, se hayan extinguido.

23. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral reforzada

Con base en el principio de solidaridad la Corte Constitucional, a través de la sentencia T-711
de 2011, senial6 que el empleador tiene un deber frente a la persona trabajadora que se
encuentra cobijada con una especial proteccion constitucional, garantizando su derecho a la
estabilidad laboral reforzada como una materializacion del Estado Social de Derecho. De esta
forma, existe la necesidad de asignar ciertas cargas, que en ciertos casos deben asumir los
particulares, para contribuir al ejercicio de los derechos y el mejoramiento progresivo de la
calidad de vida de los sectores mas vulnerables (Cerquera, 2018).

Desde esta perspectiva, a través de la sentencia T-434 de 2020, la Corte Constitucional
puntualizé que la garantia de estabilidad laboral reforzada: “protege a aquellas personas
susceptibles de ser discriminadas en el dmbito laboral y (...) se concreta en gozar de la
posibilidad de permanecer en su empleo, a menos que exista una justificacion no relacionada
con su condicion”, siendo una postura que se ha venido gestando a través de sentencias como
la T-344 de 2016, T- 057 de 2016, T- 174 de 2011, T -126 de 2011, entre otras, en las cuales
se ha admitido y prescrito un grado superior de estabilidad laboral para sujetos de especial
proteccion constitucional como las mujeres y personas en estado de gestacion, sindicalistas,
personas trabajadoras discapacitadas, o con limitaciones fisicas o sensoriales, que generen
una afectacion en su salud y que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus
labores, y pre pensionados; teniendo en cuenta que la finalizacion del contrato laboral de
estas personas tiene como consecuencia una ostensible afectacion de sus derechos
fundamentales que no puede resarcirse a través de la indemnizacion a que pudiera haber
lugar.
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De esta forma la decision de despedir a un sujeto de especial proteccion se constituye en un
acto inconstitucional, asi lo determinan sentencias como la C-470 de 1997 y C-531 de 2000,

por lo cual, la consecuencia es la ineficacia del despido y el consecuente reintegro de la
persona trabajadora.

Desde esta perspectiva, la doctrina (Cerquera, 2018) ha decantado el precedente
jurisprudencial en torno a la estabilidad laboral reforzada definiendo su contenido y alcance
como:

-El derecho a conservar el empleo.

-El derecho a no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad.

-La garantia de permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure

una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismo.

-El derecho a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa
verificacion de la estructuracion de la causal, no relacionada con la situacion de
vulnerabilidad del trabajador, que el empleador manifiesta como sustento para dar por
terminado el contrato laboral.

24. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral reforzada en estado de gestacion o
lactancia

A través de la sentencia SU-070 de 2013, la Corte Constitucional puntualizé que si bien el
ordenamiento juridico plantea la existencia de distintas modalidades de vinculacion, la
libertad de los empleadores para dar por terminada la relacion laboral se encuentra limitada
en funcion de la garantia de derechos constitucionales fundamentales, en consecuencia, en el
caso de las mujeres o personas en estado de gravidez se consagra la estabilidad laboral
reforzada independientemente del tipo de contrato que se tenga.

A su vez, tal como se plantea en la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, la
sentencia SU-075 de 2018, indico que las mujeres en estado de gestacion o lactancia estdn
amparadas por el fuero de estabilidad laboral reforzada, siempre y cuando el empleador tenga
conocimiento de su estado, caso en el cual debe mantener vigente el vinculo laboral o acudir
ante el inspector de trabajo para poder terminarlo. A su vez, esta sentencia puntualizd que
cuando existe duda sobre el conocimiento del estado de embarazo opera la presuncion, pero
se debe garantizar el derecho a la defensa del empleador.
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25. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral reforzada para personas pre
pensionadas

A través de la sentencia T-693, 2015 se establecen subreglas para los pre pensionados en el
sector privado, estableciendo que en el caso de los contratos a término fijo, el vencimiento
del plazo inicialmente pactado, no basta para legitimar la decision del empleador de no
renovar el contrato, cuando: “(i) el objeto del mismo persiste, (ii) el trabajador ha cumplido
satisfactoriamente sus obligaciones y funciones, (iii) reune los requisitos legales para
acceder a su pension y (iv) adelanta los tramites administrativos correspondientes para
obtener el reconocimiento de su pension ante la administradora de pensiones, sin que a la
fecha del despido haya sido reconocida y por tal circunstancia no se le ha incluido en
nomina de pensionados”.

A su vez, tal como se establece en la exposicion de motivos del proyecto de ley 166 de
2023C, a través de la sentencia T-325 de 2018 la Corte Constitucional preceptud que:

“... no basta con ostentar la calidad de pre pensionado para gozar de esta proteccion, pues
ademas se requiere que la terminacion del vinculo laboral ponga en riesgo derechos
fundamentales tales como el minimo vital, debido a la edad en que se encuentra quien es
retirado de su puesto de trabajo, lo cual podia conllevar a que le fuera dificil conseguir un
nuevo empleo y por ende satisfacer las necesidades basicas de un hogar, tal como lo sostuvo
enlas T-357 y T-638 de 2016

Asi, se unificé su jurisprudencia en cuanto al alcance del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable indicando que:

"... cuando el unico requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado
que se acredita el cumplimiento del numero minimo de semanas de cotizacion, no hay lugar a
considerar que la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser cumplido de manera
posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. En estos casos, no se frustra el acceso a la
pension de vejez"

Criterio que sufrid6 un cambio jurisprudencial en la Sentencia SU-003 de 2018, la cual
restringi6o el nivel de proteccion de las garantias fundamentales de los pre pensionados
excluyendo de ese grupo poblacional a aquellas personas que cumplen el requisito de
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densidad en las cotizaciones, e indico que la finalidad constitucional de la estabilidad laboral

reforzada para las personas pre pensionadas es amparar la estabilidad de quien tiene una
expectativa de obtener su pension ante la repentina pérdida del empleo.

A su vez, a través de la sentencia T-086 de 2013, se protegid el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de una adulta mayor desvinculada de su cargo en provisionalidad, sin tener
en cuenta su condicidon de prepensionada, puntualizando que :

“La Corte, definio que los prepensionados “(...) serdn (...) aquellos a los que les falte tres
anos o menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pension de
jubilacion o vejez. Asimismo, fijo que el fundamento del reconocimiento de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados tiene raigambre constitucional y que no depende de
un mandato legislativo particular. En ese sentido, “(...) dicha estabilidad opera como
instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo (...)"

26. Jurisprudencia frente a la Estabilidad laboral para las y los trabajadores oficiales

El presente proyecto de ley incorpora medidas para garantizar la estabilidad laboral de las y
los trabajadores oficiales, por tanto, resulta fundamental tener en cuenta que, a través de las
sentencias C-003 de 1998, T-546 de 2000, SU-998 de 2000 y T-748 de 2005, la Corte
Constitucional ha protegido esta garantia indicando que existe libertad contractual para que
las partes definan el término por el cual se realiza la contratacion sin necesidad de que se
deba realizar una liquidacién periddica cada seis meses (Cerquera, 2018).

27. Medidas propuestas en el proyecto de ley 166 de 2023C para garantizar la
estabilidad en el empleo: cumplimiento de estandares internacionales 'y
jurisprudenciales

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y que la disminucidon de derechos laborales
resulta problematica desde la perspectiva constitucional teniendo en cuenta que, a la luz de la
sentencia C-533 de 2012, puede afectar el principio de progresividad, resulta fundamental
contar con una reforma laboral que respete los principios constitucionales del trabajo
(Cerquera, 2018).

Por tanto el proyecto de ley 166 de 2023C incorpora una serie de medidas que, tal como se
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plantea en la exposicion de motivos, tiene su centro en la necesidad de desarrollar el principio

constitucional de estabilidad en el empleo, habilitando el uso de los contratos de trabajo a
término indefinido como regla general, pero sin eliminar la posibilidad de hacer uso de las
demas tipologias contractuales inscritas en el CST, y enfocados en dar respuesta a los
escenarios de productividad en actividades permanentes (Exposicion de motivos PL 166 de
2023C).

Lo anterior sin que se desconozca la realidad de sectores determinados, pero de modo que se
permita a la ciudadania transitar hacia relaciones laborales justas, lo cual, acompasado con
las politicas econdmicas y agrarias de este gobierno, permitira la formalizacion de muchos
sectores, aumentando la estabilidad laboral y mejorando los ingresos de las personas
trabajadoras.

Desde esta perspectiva, la reforma actualiza las disposiciones del CST en torno a la
estabilidad en el empleo e incorpora la estabilidad laboral reforzada dentro del Cédigo para
armonizar con los desarrollos jurisprudenciales y estdndares internacionales anteriormente
expuestos.

Asi a través de la presente ponencia se proponen, entre otras, las siguientes medidas clave
para garantizar el principio de estabilidad en el empleo, asi:

- Habilita el uso de los contratos de trabajo a término indefinido como regla general,
pero sin eliminar la posibilidad de hacer uso de las demas tipologias contractuales inscritas en
el CST.

- Armoniza el articulo 46 del CST en relacion con el contrato a término fijo y por obra o
labor determinada con el principio de primacia de la realidad inscrito en el articulo 53 de la
Constitucion, con el fin de que estas figuras no sean usadas para encubrir relaciones laborales
que tienen naturaleza indefinida.

- Armoniza el articulo 115 del CST con la jurisprudencia de la Corte Constitucional'®y

la Corte Suprema de Justicia en relacion con la garantia del derecho fundamental al debido
proceso en el marco de las relaciones laborales del sector privado.

- Incorpora a través del articulo 10 las reglas jurisprudenciales relacionadas con la
estabilidad laboral reforzada mujer o persona en estado de embarazo y hasta los 6 meses
después del parto y personas pre pensionadas.

'6 Ver sentencias de la Corte Constitucional C- 299/98 y C-593 de 2014, y sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema
SL 2351/20.
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- Armoniza el articulo 64 del CST de modo que el monto de la indemnizaciéon por

despido sin justa causa repare, de forma efectiva, los perjuicios generados a las personas
trabajadoras como consecuencia de la terminacion del contrato de trabajo sin justa causa.

27. Trabajo Rural o agropecuario

La informalidad en las zonas rurales del pais es altamente superior que en el resto del pais.
Ademas, en zonas rurales se presentan bajos niveles de remuneracion del trabajo, donde
sobresale la situacion de los jornaleros que es mds precaria comparada con el resto!”.

De acuerdo con los resultados de la GEIH en octubre de 2024, la informalidad de la
poblacion ocupada en zonas rurales alcanzo un 81,4%, mientras que la informalidad de la
poblacion ocupada en el total del pais es del 55.3%!'8.

Para 2023, la GEIH report6 2 millones 486 mil trabajadores agropecuarios en Colombia, de
los cuales el 61% (1 millon 500 mil personas) devengan menos de | SMMLV.

Para 2023 la GEIH reporté 690 mil jornaleros en Colombia, de los cuales el 73.3% (506 mil
personas) devengan menos de 1 SMMLV. Incluso, comparados con el resto de ocupados
rurales, la situacion de los jornaleros es de mayor precariedad, pues el 56% del resto de
ocupados rurales ganan menos de | SMMLV.

En el caso de los jornaleros, el 86.7% (598 mil personas) no cotiza a pensioén. Y aunque el
100% manifiestan tener un contrato, el 89.6% manifiesta tener un contrato verbal.

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado por el Ministerio del Trabajo (Exposicion de motivos
PL 166 de 2023C):

“ La OIT en sus Directrices de Politica para la Promocion del Trabajo Decente en el Sector
Agroalimentario de mayo de 2023 plantea a los Estados que, para erradicar la pobreza, las
desigualdades y la exclusion social, se debe garantizar el acceso a ingresos justos, el acceso
a la atencion en salud y el disfrute de muchos otros derechos sociales y economicos a lo
largo del ciclo de vida, siendo la proteccion social es un factor fundamental. Por ello, el
Estado mediante sus instituciones, debe garantizar al campesinado y los trabajadores y
trabajadoras de las zonas rurales el acceso universal a una proteccion social adecuada al

7 De acuerdo con respuesta a Derecho de Peticion solicitado a DNP, el cual respondié basado en la informacion de la GEIH.
8 Mercado (dane.gov.co)
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contexto rural y campesino, asi como integral y sostenible, ajustado al marco internacional
de los derechos humanos, fundada en la justicia social y el trabajo decente”.

Las brechas entre el mundo rural y urbano son notorias y significativas. El sector rural se
caracteriza por presentar altos indices de pobreza, acompafiados por una precariedad en el
trabajo y bajos ingresos.

Por otro lado, la OIT (2019) ha propuesto un enfoque de lo que deberia ser el trabajo decente
para el sector rural consistente en:

“La nocion de trabajo decente en la economia rural debe considerar la reduccion de la
pobreza como un eje central. Tal como fue repasado anteriormente, la pobreza en América
Latina aun continua afectando desproporcionadamente a las zonas rurales. En este contexto,
es indispensable que el enfoque de trabajo decente se ocupe de cerrar estas brechas
persistentes.

La estructura y condiciones de empleo en el contexto rural suponen desafios unicos para la
implementacion de la nocion de trabajo decente. Por un lado, la alta prevalencia de
trabajadores por cuenta propia contribuye a un entorno proclive a la ausencia de diversos
mecanismos asociados al trabajo decente tales como un salario y una jornada laboral justos,
servicios de proteccion social, oportunidades de empleo, entre otros. Ademas presenta el
desafio de propiciar la productividad en el sector de cuenta propia y mitigar la distribucion
desigual de la tierra. Por otro lado, aun los trabajadores asalariados en el contexto rural
tienen desventajas importantes en comparacion con sus pares urbanos. Es decir, el trabajo
asalariado esta altamente precarizado por los déficits de derechos y la debilidad de la
representacion de los actores sociales, los cuales no aseguran niveles de formalizacion,
remuneracion, seguridad y organizacion que son mas probables para la fuerza laboral
asalariada de los contextos urbanos.

Las brechas en el entorno rural se entrelazan, y por lo tanto persisten: la ruralidad se
combina con desigualdades vinculadas al género, la etnia, la edad, etc. Este fenomeno
genera entornos en donde los grupos vulnerables como las mujeres, los jovenes y las
comunidades indigenas constituyen grupos en desventaja dentro de un entorno ya desigual
en comparacion con sus pares urbanos. Por ende, la nocion del trabajo decente en las zonas
rurales debera enfocarse en adoptar una perspectiva que incluya a estos grupos.

Retos globales de la economia rural: La seguridad alimentaria y el fomento de la
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sostenibilidad ambiental son nuevos retos que enfrenta el contexto rural de forma

diferenciada.””’
Variable Total | Ciudadesy |[CPy Rural
Nacional AM Disperso
Tasa de Desempleo 10,3 10,8 7,1
(Dic. 2022)
Tasa de Ocupacion 57,3 58,8 55,6
(Dic. 2022)
Tasa de Informalidad (Dic. 57,6 42,8 84,2
2022)
Pobreza Monetaria (2021) 39,3 37,8 44,6
Pobreza Monetaria Extrema 12,2 10,3 18,8
(2021)
Pobreza Multidimensional 16 11,5 31,1
(2021)

Tabla 4. Datos del sector agropecuario.
Fuente: Exposicion de motivos PL 166 de 2023C.

28. Jornal Agropecuario

De acuerdo con la propuesta de articulado, se propone en el articulo 33 del Proyecto de Ley
Reforma Laboral, que el campesino o campesina dueia de finca debera pagar valores mas
altos de los que se manejan hoy en los territorios. EI campesino o campesina duefia de finca
debera pagar el jornal con base al salario minimo legal vigente que estd alrededor de
$43.333 diarios (resultado de dividir 1.300.000 en 30 dias), ademas de un 30% por concepto
de prestaciones sociales ($13.000) adicionales para un total de $56.333 diarios, esto sin
incluir la comida u hospedaje que le brinda la o el duefio de finca a su trabajador ya que este
articulo de jornal agropecuario no contempla como forma de remuneracion el hospedaje y
alimentacion brindado al trabajador. Este sera el valor minimo a pagar en 2024, y aumentara
cada afio con respecto al salario minimo.

De acuerdo con la informacion del DANE de la base de SIPSA en el componente de
insumos agropecuarios se procedi6 a tomar el componente trimestral de jornales
agropecuarios sin alimentacion (jornal agricola y jornal pecuario) para el periodo
2018-2024. Esta informacion esta por municipio y departamento. La base utilizada consta

' Referenciada en exposicién de motivos del PL 367 de 2023C
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de 18864 observaciones.
29. Jornal agricola sin alimentacion

En el caso del Jornal Agricola sin Alimentacion, como se muestra en el grafico, son muy
pocos los departamentos que pagan al menos un salario minimo. Para los departamentos de
la muestra, en Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila y Tolima el Jornal es de al menos un
SMLV diario.

Jornal Agricola sin alimentacion
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Grafica 12. Jornal Agricola sin Alimentacion.

Mientras que, para el resto de los departamentos de la muestra, el pago es inferior al salario
minimo y en algunos casos se sitia entre el 60% y 80% del SMLV diario, como se
evidencia en los Departamentos de Atlantico, Bolivar, Cauca, Cesar, Magdalena, Narifio y
Sucre, especialmente.

El siguiente grafico muestra el promedio del porcentaje del pago del jornal con respecto al
SMLV diario, donde se muestra con mayor fuerza dicha ausencia de derechos para los
campesinos y campesinas en los distintos departamentos. Esto claramente tiene un impacto
en la pobreza de las zonas rurales de cada departamento.
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Grafica 13. Jornal Agricola sin Alimentacion.

De la muestra a nivel municipal de la base de SIPSA del DANE, se tiene que a nivel
agricola, el 55.1% de los municipios pagan al menos un SMLV diario, y en algunos
municipios especialmente del centro del pais se paga al menos 1.3 SMLV como se propone
en el decreto.

El siguiente grafico muestra la correlacion entre el jornal agricola y la pobreza
multidimensional para los departamentos de la muestra de SIPSA. Como se puede ver, en
los departamentos con mayor incidencia de pobreza, el jornal agropecuario como porcentaje
del SMLG es menor al 80%. En los departamentos donde se paga el salario minimo o mas,
la incidencia de la pobreza es menor del 30%. En el caso del Departamento de
Cundinamarca, el pago de un salario agricola de 1.3 SMLV esta correlacionado con
incidencia de la pobreza de 13.3%
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Pobrezay Jornal Agricola por Departamento
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Grafica 14. Pobreza y Jornal Agricola por Departamento.

Fuente Sipsa, calculos Mintrabajo

30. Jornal pecuario sin alimentacion

En el sector pecuario, la realidad es similar, como se muestra en el siguiente grafico. Siendo
los Departamentos mas criticos, los de Bolivar, Cauca, Cesar, Magdalena, Narifio y Sucre,
donde el jornal pecuario sin alimentacion oscila entre el 60% y el 80% del SMLV.
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Grafica 15. Jornal Pecuario sin Alimentacion.
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En el sector pecuario, el 53.7% pagan jornales de al menos el SMLV diario, y nuevamente en
los municipios del centro del pais se paga 1.3 veces el SMLV como esta propuesto en la
reforma.

El siguiente grafico muestra la correlacion entre el jornal pecuario en términos del SMLV y la
pobreza multidimensional para los departamentos de la muestra de SIPSA. Como se puede
ver, en los departamentos con mayor incidencia de pobreza, el jornal agropecuario como
porcentaje del SMLG es menor al 80%. En el departamento de Cundinamarca donde el Jornal
Pecuario corresponde al 1.25 del SMLV la pobreza rural multidimensional es de 13.3%.
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Grifica 17. Pobreza y Jornal Pecuario por Departamento.
Fuente Sipsa, calculos Mintrabajo

Claramente, con el arribo de poblacién migrante, los salarios y la informalidad laboral
aumentd en Colombia en especial en el sector agropecuario, comercio Yy
alimentacion-restaurantes. Los distintos estudios sobre migracion muestran cémo se
redujeron los salarios en dichos sectores y la informalidad aumentd, aumentando asi la
desigualdad en el ingreso, reforzando el ciclo de pobreza.

Es asi como la llegada masiva de esta categoria de poblacién afectd negativamente la
estructura del mercado laboral, en especial en el sector informal. Los grupos con menor
educacion y en condiciones de informalidad fueron los mas afectados.

Los trabajadores de los cuartiles mas bajos, es decir los de menores ingresos, fueron los que
experimentaron mayores caidas en sus ingresos, en especial en los sectores mencionados
donde se concentra la informalidad. Més alin, en los departamentos donde lleg6 la poblacion
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migrante, se redujo el empleo formal y aumentd la informalidad, con menores salarios,
afectando a la poblacion con menor nivel educativo, que es representa la proporcion de
poblacion mas informal. (Castillo, Prieto y Campo, 2024).

31. El mercado laboral colombiano desde una perspectiva de género

A. Brechas entre hombres y mujeres

El informe “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia” del afio 2022 de ONU
Mujeres, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, referenciado por en la exposicion de motivos de
este Proyecto de Ley, es un instrumento importante para dar cuenta de las brechas que
enfrentan las mujeres en el mundo del trabajo.

En ese sentido, el Ministerio del Trabajo (2023) llego a las siguientes consideraciones:

“ En relacion con el rol de las mujeres dentro y fuera de la fuerza de trabajo, este informe
ha indicado que uno de los puntos de analisis es la pandemia COVID 19 que, si bien afecto
la participacion laboral de hombres y mujeres, para las mujeres la reinsercion al mundo
laboral ha sido mas lenta. Asimismo, en relacion con la tasa de desempleo el informe
mostro que la desocupacion (o informalidad) es para las mujeres mayor si se compara con
el desempleo en los hombres, por ejemplo, entre enero- marzo de 2022 la tasa de desempleo
para los hombres fue del 10,4% mientras que para las mujeres fue del 17,1%.

Ahora bien, segun este informe (Pag. 28), en el primer trimestre de 2022, 14,2 millones de
personas estaban fuera de la fuerza laboral, entre quienes, 9,8 millones eran mujeres
(69,1%) y 4,4 millones eran hombres (30,9%). También, se sefiala que, de esta poblacion,
58,6% se dedicaba a oficios del hogar, 20,5% a estudiar y el resto a otra actividad. Segun el
sexo destaca que, en tanto 24,5% de los hombres fuera de la fuerza laboral declararon
dedicarse a los oficios del hogar, a esta misma actividad se dedicaban 73,8% de las
mujeres, es decir, una brecha de 49,3 puntos porcentuales. En contraste a la proporcion de
hombres que se dedicaba a estudiar fue de 34,2%, 19,8 puntos porcentuales mas que la
proporcion de mujeres que asi lo hacian 14,4%.”

De estas consideraciones se puede concluir de manera inequivoca que las mujeres que se
encuentran fuera de la fuerza laboral se dedican en gran porcentaje a oficios del hogar. Por
el contrario, los hombres emplean este tiempo para estudiar o realizar otros oficios.
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Por su parte, el mercado laboral ha demostrado ser un mecanismo discriminador que genera
asimetrias en las condiciones de las y los trabajadores y crea barreras de entrada por
condiciones que no tienen que ver con su desempeilo mismo, como el sexo, la raza, la etnia,
etc. Las mujeres historicamente han sido discriminadas de multiples formas en el mercado
laboral y sometidas a condiciones de trabajo mds precarizadas, a asimetrias salariales,
limites para el acceso a cargos de poder, en labores no reconocidas como trabajo, entre
muchas otras.

En el marco de esta justificacion, es de vital importancia reconocer el rol que desempefian
las mujeres en el mercado laboral colombiano evidenciando el importante papel que
cumpliran las disposiciones que el presente Proyecto de Ley propone para la reduccion de
brechas y la eliminacidén de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, que afectan
mayoritariamente a este segmento de la poblacion. Frente a los indicadores globales de
empleo, es importante sefialar las condiciones desfavorables a las que estdn sometidas las
mujeres. La tasa de desocupacion femenina, que en promedio ha sido del 14,5%, ha estado
siempre por encima del promedio total (11,2%) y del promedio de los hombres (8,7%).
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Grafica 18. Tasa de Desocupacion (TD) nacional total, hombres y mujeres (2007-2023).
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Esta situacion es incluso mas critica si evaluamos Unicamente centros poblados y rural

disperso (zonas rurales del pais), donde la tasa total de desocupacion es en promedio del
7%, en los hombres es de apenas el 4,4%, y en las mujeres es de aproximadamente 14%,
una diferencia sustancial.

Centros poblados y rural disperso
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Grafica 19. Tasa de Desocupacion (TD) centros poblados y rural disperso total, hombres y
mujeres (2007- 2023).

Tras la crisis de 2020 se presentaron efectos adversos asimétricos en el mercado laboral, asi,
la tasa de desocupacion para los hombres alcanz6 un 18% mientras que para las mujeres
este mismo indicador se ubico en el 25%. Para 2023, la tasa de desocupacion de los
hombres fue del 8% y de las mujeres del 13%, lo que da muestra, no solo del proceso de
recuperacion de la crisis, sino del persistente efecto discriminatorio contra las mujeres en el
mercado laboral. Otro aspecto que vale la pena sefialar, como muestra de la precarizacion e
inestabilidad laboral de las mujeres, es el comportamiento mas volatil de las series de
tiempo de los indicadores generales de empleo para las mujeres en comparacién con lo
evidenciado para el caso de los hombres, fendmeno estrechamente asociado a una division
sexual del trabajo que vincula de manera persistente a las mujeres con el mundo doméstico
y a una relacion mucho mas voluble con el mercado laboral. al que muchas se integran por
periodos en el marco de condiciones especificas de los hogares, y en el que encuentran
tratos discriminatorios y violencias que afiaden factores de inestabilidad y expulsion.
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Con respecto a la poblacion fuera de la fuerza laboral (FFL), historicamente este grupo ha
sido catalogado como poblacidon econdmicamente inactiva. Sin embargo, esta definicion ha
sido revisada al no interpretar las dindmicas de esta poblacion heterogénea, no involucrada
en el mercado laboral, ya sea porque presentan incapacidad permanente, son rentistas,
pensionados, estudiantes, o por realizar labores domésticas que constituyen trabajo no
remunerado. Para el trimestre agosto-octubre del 2024, cerca del 36% de la poblacion en
edad de trabajar se encontraba FFL, y al desagregar por sexo corresponde al 23% del total
de los hombres y al 47% de total de las mujeres. Esto representa una brecha significativa en
la insercion de las mujeres en el mercado laboral, y un patron dominante de esa division
sexual del trabajo frente a la carga de las actividades de trabajo doméstico no remunerado

sobre las mujeres.

Poblacion Fuera de la Fuerea de trabajo JPET
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Grafica 20. Proporcion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo nacional y por sexo
(2007-2023).

Por otro lado, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Diciembre 2021 - noviembre
2022 (DANE)?, incorpord las orientaciones sexuales e identidades de género, llegando a las
siguientes conclusiones:

“101 mil personas LGBT se encuentran fuera de la fuerza laboral, es decir el 21,9% de la
poblacion LGBT en edad de trabajar, el 39,8% de las personas ocupadas y
autorreconocidas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas ganaron
menos de un salario minimo en 2021 y la tasa de desempleo fue de 16,7%" (GEIH, 2022).

20 Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/178-english/sociales/cultura/2921-gran-encuesta- integrada-de-hogares
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Evidenciando que las barreras y estructuras discriminatorias por prejuicios de geénero y

sexualidad contintian profundamente enraizados en los ambitos laborales, sus impactos
sobre las oportunidades de las personas con identidad de género y orientacion sexual
diversas son evidentes.

32. Trabajo no remunerado, tiempo ocupado en actividades de cuidado

El trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, desarrollado principalmente por las

mujeres, hace parte de la economia del cuidado. Esté relacionado con el mantenimiento de la
vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la
fuerza de trabajo remunerado?!. Estas actividades son de suma importancia en la sociedad,
pues son necesarias para la manutencion de los trabajadores actuales y futuros, el desarrollo
de las capacidades y habilidades en la primera infancia, y el cuidado de personas mayores y
en condicidon de discapacidad. Estas actividades son poco reconocidas en la sociedad, puesto
que se realizan sin recibir una retribucion econémica.

La encuesta nacional de uso del tiempo (ENUT) para el periodo comprendido entre
septiembre 2020 y agosto 2021, muestra que en promedio las mujeres emplean 7:44 Hrs
diarias en actividades del hogar, mientras que los hombres solo dedican cerca de 3:06 Hrs,
problema que se agudiza en los centros poblados y rural disperso, donde las mujeres emplean
casi una hora adicional para trabajo no remunerado, y cerca de dos horas menos en trabajo
remunerado respecto al promedio nacional.

Destinacidn del tiempo diario
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Los patrones de participacion en actividades de cuidado de las personas que desean participar

o participan en el mercado laboral tienen un impacto significativo sobre los ingresos
laborales y las condiciones de insercion, pues limita el tiempo que pueden dedicar a las
labores de trabajo, las posibilidades de vinculacion en un empleo formal, el acceso a
prestaciones de seguridad social y la continuidad en el empleo. Esto se corresponde y explica
de manera contundente la mencionada volatilidad de los indicadores laborales de las mujeres
y su persistente segregacion como poblacion fuera de la fuerza laboral. Muchas entidades y
estudios han evidenciado que realizar labores de cuidado sin remuneracion, reconocimiento y
redistribucion, relega a las mujeres a tener poco tiempo para sus estudios, condenandolas a
salarios bajos, y a empleos de baja jerarquia.

Al observar las cifras de participacion en actividades de trabajo doméstico y de cuidado para
mayores de 15 afios, cerca del 91.5% de las mujeres realiza este tipo de labores, mientras que
tan solo el 67% de los hombres las practica. Esto sefiala una brecha de participacion del
28.4%. Ademas, si se considera el trabajo doméstico y de cuidado para las mujeres que se
encuentran ocupadas, que emplean 6:47 Hrs diarias, cerca de 3:41 Hrs mas que los hombres,
esto da cuenta de las largas jornadas extralaborales a las que se ven expuestas, interfiriendo
en el tiempo disponible para su desarrollo personal.

Esto otorga gran relevancia a las medidas relacionadas con la jornada flexible para
trabajadoras/es con responsabilidades familiares de cuidado, a las licencias para asistir a
actividades escolares, la ampliacion progresiva de la licencia de paternidad, que benefician
no solo al recién nacido sino a la madre, asi como las medidas sobre la regulacién de
asignacion de tareas a mujeres en estado de embarazo.

Tiempo en Actividades de Cuidado por actividad principal
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Grafica 22. Tiempo diario promedio en actividades de trabajo doméstico y de cuidado para los propios
hogares, segtn actividad principal.
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Sin embargo, la brecha no solo se ve expresada en el tiempo ocupado en las actividades de

cuidado, sino en los ingresos que dejan de percibir por la realizacion de estas actividades. La
Cuenta de Produccion y Generacion del Ingreso del Trabajo Doméstico y de Cuidado no
Remunerado (TDCNR), identifico para 2021 un valor producido de $462.295 millones, cerca
del 21,7% de la produccién colombiana y poco menos que lo producido en industrias
manufactureras, lo que marca la importancia econdmica de los hogares como unidades de
produccion y generadores de riqueza econOmica aunque no sean remunerados. Sefiala
gualmente la necesidad de que la sociedad desarrolle mecanismos para distribuir de manera
mas equitativa estas actividades, estableciendo mecanismos institucionales y comunitarios,
que busquen su colectivizacién y reconocimiento, propositos a los que contribuyen las
medidas ya mencionadas.

33. Participacion por sector econdmico, trabajo doméstico remunerado y brecha
salarial

El tipo de actividad econdmica y sector en el que se encuentran vinculadas las mujeres, da
cuenta de una serie de caracteristicas de la insercion y las brechas que experimentan en el
mercado laboral.

Segun las cifras reportadas por el DANE para el trimestre agosto-octubre de 2024, la mayor
participacion se encontré en Comercio y reparacion de vehiculos (18%), Agricultura (14%),
Industrias Manufactureras (11%).
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Grafica 23. Distribucion del empleo por rama de actividad
trimestre junio - agosto 2023.
Fuente: DANE

Entre el 2021 y el segundo trimestre del 2023, en promedio, el porcentaje de hombres
ocupados en condicion de informalidad ha sido de 60,7%, ubicandose para el segundo
trimestre de 2023 en 57,9%; y el porcentaje de mujeres ocupadas en condicion de
informalidad ha sido del 54,2%, ubicandose para el segundo trimestre de 2023 en 52,8%.
Estas cifras son alarmantes en tanto muestran, que mas de la mitad de la poblacion ocupada
del pais se encuentra en condicidon de informalidad, asi como la ineficacia de las medidas y
leyes previamente adoptadas para reducir significativamente los costos laborales, que han
sido por lo menos estériles frente al propdsito de aumentar la formalizacion laboral.

Al revisar en detalle las posiciones que mas han ocupado las mujeres en el mercado laboral
entre 2007 y 2023, se corrobora el comportamiento del indicador de informalidad descrito,
ahora en el de posicidn ocupacional, concentrandose en la categoria de empleado particular,
alcanzando en el segundo semestre de 2023 los 4,2 millones de mujeres ocupadas (cerca del
44% de mujeres ocupadas); frente a 3,6 millones (39% de las mujeres ocupadas) en 2023,
reportadas como trabajador por cuenta propia, posicion catalogada como informal. Notese
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que del 2007 a 2019, la cantidad de mujeres ocupadas en condicion de trabajador por cuenta
propia o, en otras palabras, en condicién de informalidad era, para la mayoria de los afios,

mayor que la cantidad de mujeres ocupadas en condicion de empleado particular.

Sin embargo, como consecuencia de la crisis de 2020 y el impulso a la reactivacion
econdmica a partir de 2021 esta tendencia se revirtid, provocando que el numero de
empleadas particulares creciera por encima del nimero de trabajadoras por cuenta propia. No
obstante, se debe tener presente que este efecto transitorio es consecuencia de la reactivacion
econdmica y, si bien este fendmeno no representa per s¢ una reversion permanente de la
tendencia, este Proyecto de Ley de Reforma Laboral busca contribuir a las condiciones
necesarias para cimentar un cambio estructural en las relaciones laborales y, junto a las
politicas de transicidon productiva y activacién econdmica, soportar conjuntamente este giro
progresivo de la tendencia hacia el predominio de la formalidad y la estabilidad laboral en la
actividad ocupacional y productiva de las personas, en este caso, de las mujeres.

Por su parte, la cantidad de mujeres ocupadas como trabajadores familiares sin remuneracion
representd en promedio, durante el periodo 2007-2018, el 6,4% de las mujeres ocupadas.
Para el periodo comprendido entre 2021 y 2023, tras el proceso de reactivacion econdmica, la
cantidad de mujeres ocupadas como trabajadores familiares sin remuneracion representd en
promedio el 3,2% del total de mujeres ocupadas. Lo anterior coincide, en efecto, con el
periodo de reactivacion y estabilizacion de los indicadores de empleo que han mostrado el
ultimo afio un mejor desempefio incluso superior a afios previos a la pandemia, asi como con
el reciente comportamiento de posiciébn ocupacional en las mujeres, por lo que podria
deducirse que parte de las mujeres dedicadas al trabajo familiar no remunerado vienen
retornando al mercado laboral en el periodo mencionado.
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Grafica 24. Mujeres ocupadas seglin posicidon ocupacional
(2007-2023)

Al considerar la participacion de las mujeres sobre las horas trabajadas por sectores, el
panorama cambia significativamente, pues las mujeres solo representan una participacion
mayoritaria en el sector de comunidad social y servicios personales con un 60%, donde se
encuentran incluidas las labores de trabajo doméstico y de cuidado remunerado, y una
participacion superior al 40% en comercio, hoteles y restaurantes y el sector de finanzas,
seguros, bienes raices y servicios de negocios. Esto da cuenta de la vocacidon de participar
principalmente en actividades de cuidado y servicios, frente a lo cual el presente Proyecto de
Ley dispone medidas de dignificacion laboral fundamentales como la de “Formalizacion del
Trabajo Doméstico Remunerado”, dirigida a poblaciones vinculadas a estos sectores, como
las trabajadoras domésticas.



»
>  AIDA
?}) AVELL AW
s £ WEEIS 8 A

Participacion Horas Trabajadas

Comunidad social y servicios personales m 60%
Comercio, hoteles y restaurantes m 549%
Finanzas, seguros, bienes raices y servicios de negocios [ i 500
Manufacturas totales | s 0,
Electricidad, gas y oferta de agua |t —— ] 7%
Mineria y extraccion | ——— 57 %
Agricultura, caceria, silviculturay pesca [ 507,
Transporte, almacenaje y comunicaciones | —— ),
Construccion [t —— 037

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Mujeres M Hombres

Grafica 25. Participacion laboral por horas de trabajo.

De acuerdo con la GEIH de octubre de 2024, 739 mil personas son trabajadores domésticos.
La gran mayoria, el 75.5% (501 mil) devengan menos de 1| SMMLV. Apenas un 11% (74 mil)
devengan mas de | SMMLV.

Ademas, el 78.1% (519 mil personas) no cotiza a pension. Esto es consistente con que el
79.7% trabaja en condiciones de informalidad (a pesar de la normatividad vigente).

El 95% de los trabajadores domésticos son mujeres (701 mil). Esta clara division sexual del
trabajo en esta actividad contrasta con el resto de las actividades, pues del total de
trabajadores en Colombia, el 41% son mujeres.

Por ultimo, otro de los indicadores que ilustra el alto grado de discriminacion en el mercado
laboral es la brecha salarial. Segun la GEIH de 2021, la brecha de género entre el ingreso
laboral mensual promedio de hombres y mujeres fue de 6,3%. En otras palabras, los hombres
tienen un ingreso laboral mensual promedio de 1,22 millones, mientras que el ingreso de las
mujeres es de 1,15 millones.

La brecha salarial muestra una importante disminucioén anual entre 2019 y 2020, pasando de
12,9% a 5,8%. Esta disminucion corresponde a la expulsion de mujeres del mercado laboral
resultante de la crisis del 2020, en una mayor proporcion que la expulsion experimentada por
los hombres. Los datos sefialan que la expulsion de mujeres de la ocupacion se dio en
aquellos segmentos donde las brechas de género en el ingreso eran mayores, lo que significa
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que el promedio salarial entre las mujeres que quedaron empleadas aumento, ocasionando la

disminucion de la brecha salarial. Las mayores brechas en 2021 se observan para las mujeres
de niveles educativos bajos (en personas sin ningun nivel educativo la brecha llega a 39,3%)
y rurales (con una brecha de 28,4%), lo que coincide con la relativa reduccion de las cifras en
posiciones ocupacionales informales frente a las ocupadas como empleados particulares.

En consecuencia, esta situacion no corresponde, hasta el momento, a un mejoramiento en las
condiciones que estructuran las brechas de género de manera permanente en el mercado
laboral. Dichas condiciones son las que apuntamos a transformar con buena parte de las
medidas incorporadas en la presente Reforma Laboral, y con numerosas politicas de
inversion publica, que articuladas en tanto formula complementaria, potenciaran su efecto
domind en la dinamizacion de diversos sectores productivos. Lo que conjugaréd el efecto
multiplicador del gasto publico y privado, que crecera por cuenta del aumento de ingresos y
estabilidad de las y los trabajadores con plenas garantias laborales recuperadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tal como se plantea en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 166 de 2023C: “Al garantizar que todos y todas tengan acceso a empleo
adecuado y sostenible, se reducen las desigualdades, se promueve la inclusion y se
construyen sociedades mas equitativas y participativas para todos y todas.” (Exposicion de
motivos PL 166 de 2023C).

Por lo tanto, es urgente plantear dentro de la Reforma Laboral, la legalizacion contractual de
manera que se cierre la brecha para el crecimiento de la informalidad y se dé paso al
cumplimiento de las garantias laborales en sectores historicamente invisibilizados y
precarizados.

En cuanto a la formalizacion del trabajo doméstico remunerado, a través del presente
Proyecto de Ley se plantea que, en cumplimiento del Convenio 189 de la OIT, la persona que
trabaja en el servicio doméstico debe ser vinculada mediante un contrato de trabajo escrito,
de acuerdo con las normas laborales existentes.

La formalizacion del trabajo doméstico permitird tanto la labor de inspeccion, vigilancia y
control, como el seguimiento a la afiliacién al Sistema Integral de Seguridad Social en el
régimen contributivo.
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34. Medidas para la equidad de género y reduccion de brechas

En relacion con las medidas para garantizar la equidad de género y reduccion de brechas, el
ordenamiento juridico internacional ha preceptuado la necesidad de implementar medidas
dirigidas a conciliar la vida familiar y laboral, de modo que se beneficie a las y los
trabajadores que cuenten con responsabilidades familiares, sin importar su sexo y el tipo de
actividad econdmica o profesional que desarrollen. Dichas directrices se decantan a partir de
los siguientes instrumentos normativos:

Parrafo decimocuarto del predmbulo de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979): En virtud de la
cual se reconoce que, para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer, es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la
familia (OIT & PNUD, 2013).

El Convenio 156?> y la Recomendacion 165 de la Organizacién Internacional del
Trabajo-OIT, respecto a la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares: En virtud de los cuales se exhorta a los
Estados a implementar medidas contra las limitaciones al ingreso, participacion y progreso
en el empleo por causa de las responsabilidades familiares. A su vez reconocen la necesidad
de asumir que los problemas de las y los trabajadores con responsabilidades familiares van
mas alld de la familia y la sociedad, por lo cual se deben tener en cuenta en las politicas
nacionales, en orden a instaurar la igualdad efectiva de oportunidad y trabajo para estas
personas (Herndndez & Ibarra, 2019).

Articulos 5 y 11 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer-CEDAW-: Prescribe que los Estados parte deberan tomar
todas las medidas: “...apropiadas para modificar los patrones socioculturales en orden a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”

A su vez, el articulo 11 indica que se deben tomar todas las medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, de modo que se aseguren los
mismos derechos entre hombres y mujeres y se impida la discriminacion contra la mujer por

22 Ratificado a través de la Ley 2305 del 2023.
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razones de matrimonio o maternidad. Teniendo en cuenta lo anterior los Estados parte deben

tomar medidas para, entre otras, alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica. (Hernandez & Ibarra,
2019).

- Articulo 6, fraccion II del Protocolo de San Salvador: “Los Estados parte se comprometen a
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad del derecho al trabajo, en especial
las referidas al logro del empleo pleno, asi como a ejecutar y fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar

b

con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.’

- Declaracion y Plataforma de Accion de Pekin: Senala dentro de sus objetivos estratégicos la
necesidad de promover la independencia y los derechos econdomicos de la mujer, incluidos
el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econdmicos. A su vez, prescribe que se deben modificar las politicas de empleo, con el fin
de facilitar la reestructuracion de los regimenes laborales de manera que promuevan la
posibilidad de compartir las responsabilidades familiares.

Estos instrumentos han permitido mejoras en los paises de Latinoamérica. No obstante,
persiste una brecha de género respecto al desarrollo del trabajo reproductivo por lo cual es
necesario que, a través de la legislacion, se promuevan cambios dirigidos a que las mujeres
y los hombres sean a la vez cuidadores y trabajadores remunerados (Lupica, 2016), lo cual
se busca a través del proyecto de ley en comento.

35. Sobre los derechos de la nifez

Resulta fundamental tener en cuenta que las medidas implementadas en el presente Proyecto
de Ley para promover la equidad de género benefician directamente las y los nifios, toda vez
que garantizan condiciones adecuadas para el bienestar del nicleo familiar. De esta forma, la
distribucion de labores del cuidado y la promocion de herramientas para que las personas
trabajadoras puedan atender, entre otros, las obligaciones escolares, beneficia el proceso
educativo de la nifiez, toda vez que las personas trabajadoras podran brindar el
acompafiamiento necesario sin que se vea perjudicado su empleo.

Lo anterior se encuentra en concordancia con el ordenamiento juridico internacional,
relacionado con los derechos de la nifiez, teniendo en cuenta que la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio en su preambulo, prescribe que la familia es el medio natural para el

crecimiento y el bienestar de los nifios y nifias, quienes tienen derecho a recibir de sus padres
la proteccion y la asistencia necesarias para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, de tal forma que puedan crecer en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

Para que los mencionados presupuestos sean una realidad, es fundamental implementar
medidas que promuevan un cambio en los roles laborales y familiares de trabajadores y
trabajadoras, de modo que se brinden garantias para que las labores del cuidado al interior del
nucleo familiar sean realizadas de forma equitativa.

36. Fundamentos constitucionales y marco legal nacional : Proteccion a la
familia y a la nifiez

El articulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, prescribe que el Estado ampara a la
familia como institucion basica de la sociedad. A su vez, el articulo 42 dispone que la
familia es el nucleo fundamental de la sociedad. De esta forma, al Estado le asiste el deber
de proveer a las familias herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econdmicos,
culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democratica.

¢

Adicionalmente en el articulo 44 la Carta prescribe que: “...la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo

armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.”

Finalmente, para efectos de la Reforma Laboral en comento, es fundamental tener en cuenta
que la Constitucidn, a través de los articulos 42 y 43, concretiza el derecho a la igualdad en
el marco de las relaciones familiares, imponiendo a la pareja el deber de sostener y educar a
sus hijos mientras sean menores de edad o impedidos.

37. Inexistencia de garantias para conciliar el ambito laboral y el familiar en el
ordenamiento juridico actual

Dentro de la normatividad laboral en el sector privado, no se encuentran dadas suficientes
garantias para conciliar el ambito laboral con el familiar, por lo que se hace necesario que
estas iniciativas a favor de la familia encuentren apoyo en el dmbito laboral, tal como se
pretende a través de la presente Reforma Laboral, asi:

A. Sobre las licencias existentes en el CST
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Licencia de maternidad y paternidad (articulo 236 del CST): Prescribe que toda
trabajadora embarazada tiene derecho a una licencia de 18 semanas durante el parto,
remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia. Los beneficios

de este articulo también se aplican a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del
recién nacido sin apoyo de la madre.

Tal como se establece en la exposicion de motivos del proyecto de ley 166 de 2023C, a
través de la Ley 2114 de 2021, se amplio la licencia de paternidad a dos semanas y se creod
la licencia parental compartida y la licencia parental flexible a tiempo parcial, modificando
asi el articulo 236 y adicionando el articulo 241 del CST.

Licencia en caso de Aborto (articulo 237 del CST): Establece que la trabajadora que en el
curso del embarazo sufra un aborto o parto prematuro no viable, tiene derecho a una licencia
de dos o cuatro semanas, remunerada con el salario que devengaba en el momento de
iniciarse el descanso.

Licencia de luto (Ley 1280 de 2009 que adiciona al articulo 57 del CST): Establece la
obligacion de reconocer cinco dias habiles remunerados al trabajador por la pérdida de:
conyuge, companero(a) permanente, familiar hasta el segundo grado de consanguinidad
(padres, hijos, hermanos, abuelos y nietos), primero de afinidad (padres e hijos del conyuge
o compafiero(a) permanente) y primero civil (hijos adoptivos y padres adoptantes).

B. Permisos establecidos en el articulo 57 del CST (relativo a las
obligaciones del empleador):

“6.Conceder al trabajador las licencias necesarias para el ejercicio del sufragio; para el
desemperio de cargos oficiales transitorios de forzosa aceptacion; en caso de grave
calamidad doméstica debidamente comprobada; para desemperiar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion o para asistir al entierro de sus comparieros, siempre que avise
con la debida oportunidad al empleador o a su representante y que, en los dos (2) ultimos
casos, el numero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de la
empresa. En el reglamento de trabajo se senalardan las condiciones para las licencias
antedichas.”
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C. Jornada Laboral en el sector privado: La flexibilizacion de la jornada
laboral no prioriza a trabajadores o trabajadoras con responsabilidades

familiares

Sobre la jornada laboral en el sector privado, resulta fundamental tener en cuenta el articulo
161 del CST, en virtud del cual se plantea:

“ARTICULO 161. DURACION. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2101 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La duracion mdxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun
acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el
dia de descanso (...)

b) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la
organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones
de la misma sin solucion de continuidad durante todos los dias de. la semana, siempre y
cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la
semana.

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o
festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a la jornada ordinaria de
trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y tendrd derecho a un dia de
descanso remunerado.

c) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y
dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con
el dia domingo.

Asi, el numero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la
respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve
(9) horas diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el numero
de horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro
de la Jornada Ordinaria, de conformidad con el articulo 160 de Codigo Sustantivo del
Trabajo.

PARAGRAFO. El empleador no podrd ain con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de

s

supervision, direccion, confianza o manejo.’


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2101_2021.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr005.html#160
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A su vez, debe tenerse en cuenta que el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 estableci6 que:

“La disminucion de la jornada laboral ordinaria de que trata esta ley, podra ser
implementada de manera gradual por el empleador, de la siguiente manera: Transcurridos
dos (2) anios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducira una (1) hora de la
jornada laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados tres (3) anos de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la
jornada laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto ario de la entrada en vigencia de la ley, se reducirdan dos (2) horas cada
ano hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el
articulo 20 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador
se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.”

Adicionalmente el articulo 5 A de la Ley 1361 de 2009 establece que:

“Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del
trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de proteccion y
acomparniamiento de su conyuge o compariera(o) permanente, a sus hijos menores, a las
personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de
consanguinidad que requiera del mismo;, como también a quienes de su familia se
encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario y las
condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los deberes familiares
mencionados en este articulo.”

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo, se evidencia que en el sector privado es
posible que el empleador acuerde con el trabajador la flexibilizacion de la jornada laboral
semanal. No obstante, no existe un mecanismo que promueva que el acceso a dicha
posibilidad se priorice para las y los trabajadores con responsabilidades familiares en orden
a garantizar, de forma efectiva y bajo parametros de equidad, la conciliacion de la vida
laboral y familiar y la corresponsabilidad en la realizacion de las labores del cuidado.

En ese sentido, si bien la interpretacion del articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo
debe armonizarse con lo preceptuado en el articulo 5SA de la Ley 1361 de 2009, en la
actualidad, el trabajador o trabajadora con responsabilidades familiares se encuentra bajo las


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2101_2021.html#2
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mismas condiciones de las demas personas trabajadoras para acceder a la flexibilizacion de

la jornada laboral, lo cual no permite el cumplimiento de las finalidades inscritas en la
Recomendacion 165 de la OIT y el ordenamiento juridico internacional. Por esto resulta
necesario implementar las acciones afirmativas propuestas en el presente proyecto de ley.

38. Fundamento normativo: Importancia del apoyo del nucleo familiar para el
desarrollo educativo de las y los nifios.

El ordenamiento juridico establece lineamientos que promueven el apoyo del nticleo familiar
en el proceso educativo de la nifiez, siendo este indispensable, asi:

La Ley 2025 de 2020 establece los lineamientos para la implementacion de escuelas de
padres de familia y cuidadores en la educacion preescolar, basica y media del pais, con el fin
de fomentar la participacion de las familias en los procesos educativos de los nifios y
adolescentes, las cuales tienen caracter de obligatoriedad en las instituciones educativas
publicas y privadas del pais, y deben estar articuladas con los Proyectos Educativos
Institucionales — PEI.

El articulo 2.3.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establecio el deber para los padres de acompafiar
el proceso educativo como primeros educadores de sus hijos. Lo anterior, con el fin de
mejorar la orientacion personal y el desarrollo de valores ciudadanos.

El articulo 7 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, contempla a la familia como
nlcleo fundamental de la sociedad y primer responsable de la educacion de los hijos. Asi,
hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacion,
le corresponde informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos,
sobre la marcha de la institucion educativa, y en ambos casos, participar en las acciones de
mejoramiento; buscar y recibir orientacion sobre la educacion de los hijos; participar en el
Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestacion del servicio
educativo; contribuir solidariamente con la institucion educativa para la formacion de sus
hijos, y educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su
desarrollo integral.

A su vez, existen normas que establecen la importancia del acompanamiento del nucleo
familiar para la garantia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi:
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En el articulo 23 de la Ley 1098 del 2006 -Cddigo de la Infancia y la Adolescencia-, se
establece que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma

permanente y solidaria, asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo
integral. La obligacion de cuidado personal se extiende ademds a quienes convivan con ellos
en los ambitos familiar, social o institucional, o a sus representantes legales.

Por ultimo, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Ley 1857 de 2017 (que
modifica la Ley 1361 de 2009) prescribe medidas en materia laboral para fortalecer y
garantizar el desarrollo integral de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, siendo
deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus
recursos afectivos, econdmicos, culturales y de solidaridad, de manera que se priorice su
unidad y la excelencia de sus integrantes.

La Ley de Proteccion Integral a la Familia (Ley 1361 de 2009), establece que son deberes del
Estado:

“Articulo 5°. Deberes. Son deberes del Estado y la Sociedad:
1. Promover el fortalecimiento de la familia como nucleo fundamental de la Sociedad,

asi como la elaboracion y puesta en marcha de la Politica Nacional de Desarrollo integral
de la familia.

(...)

10.  Las instituciones publicas y privadas que desarrollen programas sociales deberdn
proporcionar la informacion y asesoria adecuada a las familias sobre las garantias,
derechos y deberes que se consagran en esta ley para lograr el desarrollo integral de la
familia.

11.  Promover acciones de articulacion de la actividad laboral y la familiar.”

Articulo 5a. <Articulo adicionado por el articulo 3 de la Ley 1857 de 2017. El nuevo texto es
el siguiente:> Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el
acercamiento del trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de
proteccion y acompanamiento de su conyuge o compariera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del
3er grado de consanguinidad que requiera del mismo, como también a quienes de su familia
se encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario y las
condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los deberes familiares mencionados
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en este articulo.

PARAGRAFO Los empleadores deberdn facilitar, promover y gestionar una jornada
semestral en la que sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio
suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la caja de compensacion familiar
con la que cuentan los empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada deberad
permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los
dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario.”

39. Con relacion con las medidas para la eliminacion de la violencia, y el acoso en el
mundo del trabajo

A. Normatividad internacional
Convenio 190 y Recomendacion 206 de la OIT

El Convenio 190 de la OIT constituye la piedra angular de la normatividad internacional en
torno a la implementacion de medidas contra la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.
Si bien este Convenio no ha sido ratificado por Colombia, fue adoptado en la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2019, en la cual nuestro pais tuvo representacion tripartita, por
tanto, cuenta con la legitimidad para constituir una guia de legislacion y politica publica.

El Convenio 190 de la OIT reconoce el derecho de todas las personas a un mundo del trabajo
libre de violencia y acoso, incluyendo la violencia y el acoso por razon de género, a su vez
establece que se deben implementar medidas de proteccion en cabeza de todas las personas
en el mundo del trabajo, amparando a las personas trabajadoras asalariadas, asi como a
quienes trabajan, cualquiera que sea su situacion contractual, protegiendo por tanto a las
personas en formacion, incluidos los pasantes y aprendices, los trabajadores/as que hayan
sido despedidos, las personas voluntarias, en biisqueda de empleo y postulantes a un empleo.

El Convenio se complementa con la Recomendacion 206 de la OIT, que incluye elementos
como la necesidad de velar porque todos los trabajadores/as y todos los empleadores/as,
incluidos aquellos en los sectores, ocupaciones y modalidades de trabajo que estdin mas
expuestos a la violencia y el acoso, disfruten plenamente de la libertad sindical y del
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva. Asi como adoptar medidas
apropiadas para fomentar el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva a
todos los niveles, como medio para prevenir y abordar la violencia y el acoso.
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B. Convencion de Belém do Para

En su articulo 7.b obliga de manera especifica a los Estados Parte a utilizar la debida
diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Ante un acto de
violencia contra una mujer en el contexto laboral, indistintamente de la forma de vinculacion,
resulta fundamental la realizacion de investigaciones eficaces, teniendo en cuenta el deber del
Estado de erradicar esta problemdtica y de brindar confianza a las victimas en las
instituciones estatales para su proteccion.

D. Comision Interamericana de Derechos Humanos

A la luz del contexto normativo internacional y teniendo en cuenta el andlisis del Proyecto de
Ley en comento, resulta fundamental destacar que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos-CIDH, ha determinado que la violencia y acoso en el mundo del trabajo perpetiian
la discriminacion y la violencia generalizadas contra las mujeres y contribuye a mantener
condiciones de trabajo inestables y vulnerables, dando lugar a abusos sobre los derechos
humanos con base en el género, desde dicha perspectiva, esta problematica, que incluye el
acoso sexual, sigue siendo altamente preocupante para la Comision.

Considerando lo anterior, la CIDH ha destacado la importancia de la adopcion del Convenio
190 de la OIT, que constituye un instrumento pertinente para guiar el comportamiento
exigido a los Estados Parte. La Comision también ha determinado que a la luz de la
interpretacion de otras fuentes internacionales sobre los derechos de las mujeres, los Estados
deben respetar y garantizar sus derechos en el lugar del trabajo, incluyendo la
implementacion de normas para la erradicacion de la violencia y acoso en el trabajo, medidas
preventivas que involucren las politicas de las mismas empresas, y el acceso efectivo a

recursos y medidas de reparacion para las mujeres victimas de acoso o violencia laboral
(CIDH, 2020).

40. Normatividad Nacional: no resulta efectiva a la luz de los
estandares internacionales

A. Codigo Sustantivo del Trabajo

Dentro del actual CST se encuentran las siguientes preceptivas para abordar la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo, las cuales se limitan a las personas trabajadoras que cuentan
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con una relacion laboral, asi:

- El numeral 5 del articulo 57 prescribe que es obligaciéon del empleador guardar
absoluto respeto a la dignidad personal del trabajador, a sus creencias y sentimientos.

- El numeral 9 del articulo 59 preceptiia que se encuentra prohibido que el empleador
ejecute o autorice cualquier acto que vulnere o restrinja los derechos de los trabajadores o
que ofenda su dignidad».

- El numeral 2 del articulo 62, establece como justa causa de despido todo acto de
violencia, injuria, malos tratamientos o grave indisciplina en que incurra el trabajador en sus
labores, contra el empleador, los miembros de su familia, el personal directivo o los
compafieros de trabajo.

- El numeral 2 del literal B del articulo 62 plantea como justa causa de terminacion de la
relacion laboral por parte de la persona trabajadora todo acto de violencia, malos tratamientos
o amenazas graves inferidas por el empleador contra el trabajador o los miembros de su
familia, dentro o fuera del servicio, o inferidas dentro del servicio por los parientes,
representantes o dependientes del empleador con el consentimiento o la tolerancia de este.

B. Ley 1010 de 2006

A través de esta Ley se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones laborales. Esta ley tiene por objeto definir,
prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato
desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen
sobre quienes realizan sus actividades econdmicas en el contexto de una relacion laboral
privada o publica.

La ley define el acoso laboral como toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre
una persona trabajadora por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato o
mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el
trabajo, o inducir la renuncia de este.

A pesar de que incluye medidas que han permitido abordar con mayor pertinencia el
fenomeno del acoso laboral en nuestro pais, es fundamental destacar que la Ley 1010 de 2006
no ha sido del todo efectiva teniendo en cuenta que so6lo se aplica para trabajadores/as
dependientes, sin tener en cuenta que, incluso cuando no hay ningln tipo de subordinacién
las personas pueden llegar a ser victimas de conductas de maltrato, persecucion,
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discriminacion, entorpecimiento, inequidad y desproteccion en el desarrollo de sus funciones,

a su vez, las nefastas consecuencias del acoso laboral son las mismas independientemente del
tipo de vinculacion que se tenga, dando lugar a dafios psicosomaticos, psicologicos y
psicosociales, por tanto, el amparo que el ordenamiento juridico debe darle a estas personas
debe presentarse sin tener en cuenta, como variable, el tipo de contratacidon y/o la existencia
de subordinacion (Criollo, 2020).

A su vez, si bien la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-960 de 2007, establecid
que la Ley 1010 de 2006 se aplica en casos en que en realidad existe una relacion laboral
encubierta a través de otras modalidades contractuales, para poder denunciar un caso de
acoso laboral, la victima debe demostrar la subordinacién lo cual genera que el proceso lleve
mucho mas tiempo antes del estudio del caso, generando un mayor tiempo de exposicion de
la victima a las conductas de acoso.

C. Mareco jurisprudencial

A través de la sentencia T-882 de 2006 la Corte Constitucional considerd que la persecucion

laboral constituye un caso de vulneracion del derecho fundamental a gozar de un trabajo en
condiciones dignas y justas.

Por su parte, en virtud de la sentencia C-960 de 2007 puntualiz6 que: “una victima de acoso

laboral cuenta tan solo con la via disciplinaria para la proteccion de sus derechos,
mecanismo que no solo es de caracter administrativo y no judicial, sino que no resulta ser
algo que garantice el derecho fundamental a gozar de un trabajo en condiciones dignas y

s

justas...’

41. Pertinencia del articulo 21 sobre las medidas para la eliminacion de la violencia,
el acoso y la discriminacion en el mundo del trabajo

Teniendo en cuenta las anteriores, el articulo 21 de la presente ponencia armoniza el
ordenamiento juridico con los estandares internacionales, adoptando medidas para la
eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, cualquiera que sea la situacioén
de la persona trabajadora, definiendo claramente las personas que son objeto de esta
proteccion estableciendo la generacidon de acciones de prevencion y atencion, con protocolos,
comités, herramientas y mecanismos necesarios, que reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo.
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42. Migrantes

En la exposicion de motivos del Proyecto de ley No. 166 de 2023C, se establece lo siguiente:

Segun la GEIH 2023, 1 millén de personas son ocupados migrantes venezolanos. El 54.8%
devengan menos de 1 SMMLV. El 79% de los ocupados migrantes son informales, lo cual
esta muy por encima del promedio de informalidad nacional.

Por otro lado, los migrantes presentan una tasa de desempleo de 11.1%, y las mujeres en
particular presentan una alta tasa de desempleo del 16.4%, que esta por encima de la tasa de
desempleo de mujeres en el orden nacional.

43. Normatividad Internacional y la labor migrante

Es importante mencionar que Colombia ha ratificado la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. En el
preambulo de la respectiva convencidn se establece entre otros aspectos que, se expide con
base a los principios y normas establecidos en los instrumentos pertinentes elaborados en el
marco de la Organizacion Internacional del Trabajo, en especial el Convenio relativo a los
trabajadores migrantes (No. 97), el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas
y la promocidn de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No.
143), la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (No. 86), la Recomendacion sobre
los trabajadores migrantes (No.151), el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(No. 29), y el Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso (No. 105).

Dentro de las disposiciones que contiene la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares se encuentran las
siguientes:

Articulo 7: Establece que los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a
su jurisdiccion los derechos previstos en la Convencidn, sin distincion alguna por motivos de
sexo, raza, color, idioma, religion o conviccidén, opinidon politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicion.
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Articulo 10: Preceptia que ningln trabajador migratorio o familiar suyo serd sometido a

torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 11: Puntualiza que ningln trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a
esclavitud ni servidumbre; no se exigird a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que
realicen trabajos forzosos u obligatorios.

Articulo 18: Establece que los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales
derechos que los nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales y las cortes de
justicia. Tendran derecho a ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil.

Articulo 25: Preceptua que los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea
menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado en relacion con la
remuneracion y otras condiciones de trabajo como son:

Las horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas,
seguridad, salud, fin de la relacion de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que,
conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas en este término.

Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del trabajo a
domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y la practica nacionales,
se consideren condiciones de empleo.

A su vez, puntualiza que no serd legal menoscabar en los contratos privados de empleo el
principio de igualdad de trato y que los Estados Partes deben adoptar todas las medidas
adecuadas para asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los
derechos a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular, los
empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacién juridica ni contractual, ni sus
obligaciones se verdn limitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas
irregularidades.

Articulo 26: Establece que los Estados Partes reconoceran el derecho de los trabajadores
migratorios y sus familiares a:
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a) Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera otras

asociaciones establecidas conforme a la ley, con miras a proteger sus intereses economicos,
sociales, culturales y de otra indole, con sujecion solamente a las normas de la organizacion
pertinente;

b) Afiliarse libremente a cualquier sindicato o a cualquiera de las asociaciones citadas,
con sujecion solamente a las normas de la organizacion pertinente;

c) Solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera de las asociaciones
citadas.

A su vez, puntualiza que el ejercicio de tales derechos solo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica en interés
de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger los derechos y libertades de los
demas.

Articulo 27: Plantea que, cuando la legislacion aplicable no permita que los trabajadores
migratorios o sus familiares gocen de alguna prestacion, el Estado de que se trate, sobre la
base del trato otorgado a los nacionales que estuvieren en situacion similar, considerard la
posibilidad de reembolsar el monto de las contribuciones que hubieren aportado en relacion
con esas prestaciones.

44. Marco jurisprudencial de la migracion en Colombia

La Corte Constitucional en Sentencia T-535 de 2020 establece que, el Estado colombiano ha
adquirido una serie de obligaciones a través de diferentes instrumentos internacionales, entre
ellas, el deber de hacer respetar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares, las
condiciones de vida adecuadas sin distincion alguna. En tal sentido es deber de las
autoridades evitar que la problemadtica laboral generada en el marco de las migraciones
masivas se traduzca en un trato menos favorable, particularmente, para quienes ingresan en
condiciones de irregularidad.

La Corte también indica que, el Codigo Sustantivo del Trabajo prevé las garantias minimas
que deben ser reconocidas a todos los trabajadores que se encuentren en el territorio, sin
consideracion de su nacionalidad o situacion migratoria, razon por la cual es obligacion de
los empleadores y de las autoridades de garantizar los minimos reconocidos en la legislacion
laboral y velar por el objetivo primordial, esto es, lograr la justicia en las relaciones que
surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacién econémica y
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equilibrio social.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones a través del proyecto de ley 166 de 2023C
se reconoce que las personas trabajadoras extranjeras sin consideraciones a su nacionalidad o
situacion migratoria en el pais, gozaran de las mismas garantias laborales y de seguridad
social, y que una vez iniciado el contrato de trabajo, se facilitara la regularidad migratoria del
trabajo.fc

45. El Contrato de aprendizaje

Esta reforma laboral pretende consagrar el contrato de aprendizaje como un contrato laboral
especial y a término fijo, sefialando sus caracteristicas especiales, a partir de las disposiciones
constitucionales definidas en articulos 25, 39, 53, 55 y 56 de la Constitucion Politica y lo
contenido en el articulo 4 del Convenio 98 OIT.

A. Antecedentes juridicos: evolucion del contrato de aprendizaje.

La juventud obrera en Colombia es una fuerza poderosa de cambio. Trabaja por su futuro,
construye pais con sus sueflos y resiste ante el embate de las politicas neoliberales que
golpean sus derechos primordiales: el trabajo digno, el salario justo y la seguridad social.
Hoy, la juventud se levanta, guiada por su elevada conciencia social y por el papel
determinante que desempefia en la historia de Colombia.

El historial normativo sobre la regulacion del contrato de aprendizaje en Colombia nace con
la expedicion del Decreto 2663 de 1950, el cual introdujo por primera vez, una intencion de
legislacién en materia de relaciones laborales, conocido hoy como Codigo Sustantivo del
Trabajo. En ¢él, se conceptud en su capitulo II, 08 articulos sobre la definicidon, forma,
obligaciones, duracion y efectos del contrato de aprendizaje.

De esta iniciativa se resalta el contenido del articulo 88, el cual referia que los efectos legales
del contrato de aprendizaje serian los mismos del contrato de trabajo, lo que incluia el goce
de todas las prestaciones sociales y aplicacion de la demds normatividad Ilaboral,
exceptuando, unicamente, lo relacionado con el amparo del salario minimo, pues este ultimo
era a conveniencia de las partes.

Posteriormente, para el afio 1959, el Congreso de la Republica promulga la Ley 188 de la
misma calenda, a través del cual, nuevamente se regula el contrato de aprendizaje trayendo
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consigo parametros mas especificos respecto de las definiciones del salario, relacionando por

ejemplo, que se debia reconocer de manera gradual iniciando con el pago de no menos del
50% del salario minimo vigente al inicio, y que progresivamente aumentaria hasta llegar,
cuando menos, al salario minimo legal.

Asimismo, en el articulo 08 de la Ley 188, se habla por vez primera de la necesidad de
determinar qué empresas estarian obligadas a contratar aprendices y en qué proporcion,
exhortando al Presidente de la Republica a reglamentar el tema. De igual manera, se
determind que el contrato de aprendizaje no podria exceder de 03 afios y que el mismo se
regira por las disposiciones generales del Codigo del Trabajo.

Consecuentemente, bajo la directriz de la referida ley, se promulg6 el Decreto 2838 de 1960,
donde se reglamentd por primera vez el cédlculo para la contratacion de aprendices. Para
entonces, se habld de los mismos criterios generales que hoy contintian para determinar la
obligacion de contratacion de aprendices: capital y/o nimero de trabajadores de las empresas.

En sintesis, con este Decreto nace la cuota de contratacion de aprendices, calculada sobre el
porcentaje del 5% del total de trabajadores, esto es 1 aprendiz por cada 20 trabajadores, con
la finalidad de poner topes a esta modalidad de contratacion, evitando asi que ésta terminara
sustituyendo la vinculacion de las y los trabajadores con plenas garantias en virtud de
representar menores costos al menos en una fase del proceso de formacion.

Hasta este punto, si bien el contrato de aprendizaje se caracterizaba por ser un subtipo de
contratacion laboral, esta vinculacidon no desconocia la naturaleza laboral de los aprendices y,
por ende, estaban implicitas las condiciones de salario a convenir, aportes a seguridad social
y pago de prestaciones sociales. Asi mismo, no existia el concepto de exoneracion de
vinculacion de aprendices a través del pago de una cuota de monetizacion, ni con la figura de
contratacion voluntaria que permitiera superar los topes de la cuota por tamafio de empresa.

En el afio 2002, durante el mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez, se incorporaron
modificaciones y adiciones a las disposiciones que ya regulaban el contrato de aprendizaje,
bajo un discurso de transitoriedad, a través de la Ley 789 de 2002 en su capitulo VI
denominado “Actualizacion de la relacion laboral y la relacion de aprendizaje”. El
contenido general de los 12 articulos que reformaron las reglas del contrato de aprendizaje,
continuan vigentes hasta hoy.

Entre los cambios que trajo consigo la Ley 789 de 2002, destaca la narrativa o concepto del
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contrato de aprendizaje como una relacion contractual sin caracter laboral, esto es, la

supresion de todas las garantias propias de una relacion de trabajo. Asimismo, la eliminacién
de la definicién de salario como remuneracion del trabajo, siendo reemplazado por un
reconocimiento o apoyo de sostenimiento del aprendiz en lo que dure su proceso de
aprendizaje, reconocido en proporcidon a la fase o formacion técnica o universitaria del
aprendiz y a la tasa de desempleo nacional, y que en ninguna situacion podria equipararse a
salario acordado en convenciones colectivas, y la reduccion del término maximo de duracion
del contrato, pasando de 3 a 2 afios. Adicionalmente, y no menos gravosa, la precitada Ley
elimind la obligacion de las empresas a pagar en favor del aprendiz, la cotizacion al
subsistema de pension y s6lo obligd a las empresas a reconocer las cotizaciones de salud y la
de riesgos profesionales, condicionando inclusive esta ultima solo para la fase productiva.

Corolario de lo anterior, la ley 789, tras el argumento de incrementar la empleabilidad a costa
de la reduccién de los derechos laborales de los aprendices, otorgd a su vez a las empresas la
facultad de elegir entre la contratacion de estos o la cancelacion de una cuota econémica
proporcional al nimero de aprendices que estaba obligada a vincular.

Asi, el articulo 34 de la multicitada norma elimino6 la obligatoriedad de aquellas empresas
responsables de una cuota de aprendizaje y en su defecto, autorizé la cancelacion de un
salario minimo legal vigente por cada aprendiz dejado de contratar. Al respecto,
posteriormente, los Decretos 933 y 2585 de 2003 reglamentaron entre otros aspectos, la
monetizacion de la cuota de aprendizaje, sin mayores cambios a lo establecido en la Ley 789
de 2002.

En sintesis, la referida Ley deslaboralizé el contrato de aprendizaje y elimind cualquier
connotacion laboral, que, hasta ese momento, habia ostentado un amplio desarrollo histérico
asociado al trabajo subordinado en términos del Codigo Sustantivo del Trabajo?’. La Ley
antecesora, le imprimia a esta relacién una naturaleza propiamente laboral, al punto que dicha
connotacion habia sido de amplio desarrollo jurisprudencial para finales de la década de los
90, como se destaca de algunas providencias, tales como la sentencia bajo radicaciéon 10207
de la Corte Suprema de Justicia del 29 agosto de 1984, donde se encontraba un precedente
juridico que establecia que entre el contrato de trabajo ordinario y el de aprendizaje no
existian diferencias sustanciales pues sus caracteristicas y naturaleza misma daban cuenta de
ello.

23 Sentencia de casacion SL4965 de 2019, Sala de Descongestion Laboral No.4 Magistrada Ana Maria Mufioz Segura, Corte
Suprema de Justicia.
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Para percatarse de la larga historia de la naturaleza laboral del contrato de aprendizaje, basta
remitirse a la cronologia o desenlace de las relaciones de trabajo ya a principios de la edad

moderna, donde los grupos sociales de produccidon se dividian en maestros, oficiales y
aprendices, y en conjunto conformaban el area productiva de la época, dentro de cuyo
engranaje de fabricacion el rol del aprendiz era netamente subordinado.

Sin embargo, estos antecedentes juridicos e historicos fueron completamente abstraidos de la
normatividad actual, asi como fue bloqueada la participacion de los aprendices en las
discusiones o exigencias de las condiciones minimas de trabajo, como el reconocimiento de
la existencia de una relacion laboral, un salario digno, cotizacion a pension y pago de todas
las prestaciones sociales.

B. La deuda historica en materia legislativa sobre el contrato de aprendizaje.

De la Ley 789 de 2002, en su articulo 46, se puede avizorar la deuda historica que en materia
legislativa tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional tienen con el pais,
en tanto recaian sobre sus hombros la modificacion o derogacion de las disposiciones que,
tras revision técnica, no hubieran logrado los efectos de la generacion de empleo.

Las medidas regresivas que se implementaron, so pretexto de aumentar la empleabilidad, solo
resultaron en la reduccién de las condiciones laborales de los aprendices, y hoy, 21 afios
después, dichas disposiciones continian vigentes, incluso con riesgo de seguir siendo
desmejoradas con otros proyectos legislativos en curso.

En el caso de la normatividad internacional respecto del contrato de aprendizaje, destacan
paises como Uruguay?*, Honduras®, Ecuador?® Salvador?’, Panama?®, Argentina®® y Costa
Rica® en los cuales existe una legislacion en materia de contrato de aprendizaje que, si bien lo
cataloga como un contrato especial, lo hace siempre bajo el raigambre de un contrato de
trabajo. En dicha legislacion se establece, entre otras cosas, el goce para los aprendices de las
mismas condiciones de trabajo de los trabajadores directos, con las salvedades puntuales
consagradas en cada pais. No obstante, en completa contradiccion con dichas comparativas,
Colombia ha retrocedido en las discusiones al respecto, y ha dejado a un lado las referencias

2 Ley 16873 de 1997, Uruguay.

25 Decreto numero 189 del 15 de junio de 1959

% Registro Oficial Suplemento 167 de 16 de diciembre de 2005
27 Codigo de Trabajo de la Republica de El Salvador

2 Decreto Ley No. 4 del 07 de enero de 1997

2 Ley 26390 del 24 de junio de 2008.

%0 | ey 4903 del 17 de noviembre de 1971



»
>  AIDA
?}) AVELL AW
s £ WEEIS 8 A

de las legislaciones a nivel latinoamericano.

Con la llegada del nuevo gobierno y su propuesta de reforma laboral, se retoman las
discusiones frente a la laboralizacion del contrato de aprendizaje y todas las coberturas que de
ello se derivan, en sintonia con los pronunciamientos de la OIT sobre la garantia de los
aprendices en el ambito laboral, y su participacion en la remuneracion consignada en las
negociaciones colectivas de las empresas’!.

De ello que sea deber de los congresistas presentar para el debate legislativo las razones
juridicas, facticas e histéricas para transformar las actuales condiciones de los trabajadores
aprendices y en dicho sentido, devolverles las condiciones laborales arrebatadas bajo
discursos ineficaces de fomentacion del empleo.

C. La propuesta de modificacion y adicion a la regulacion
del contrato de aprendizaje: monetizacion

El proyecto legislativo 311S de 2023 propone una tUnica modificaciébn que recoge la
necesidad esencial de la discusion actual sobre los aprendices: la definicion del contrato de
aprendizaje como un relacion laboral especial, a término fijo, regida por las normas del
Codigo Sustantivo del Trabajo en cuanto a prestaciones sociales, pagos completos a seguridad
social y con una remuneracion minima sobre el salario minimo legal vigente o el que se
encuentre suscrito en convenciones o laudos arbitrales.

No obstante, si bien la propuesta legislativa en comento devuelve la naturaleza de trabajo a la
relacion entre aprendices y empresas, lo cierto es que, desde un andlisis integral de toda la
materia normativa que regula el contrato de aprendizaje, resultaria mas contraproducente
devolverle la categoria de laboral a los aprendices, sin que se modifiquen paralelamente las
reglas de la cuota de monetizacion y aprendices.

Para hablar de monetizacioén del contrato de aprendizaje, debemos referirnos a las cuotas de
aprendices que obligatoriamente deben vincular las empresas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la ley 789 de 2002, el nimero minimo obligatorio de
aprendices para cada empresa sera “debido a un aprendiz por cada 20 trabajadores y uno
adicional por fraccion de diez (10) o superior que no exceda de veinte. Las Empresas que
tengan entre quince (15) y veinte (20) trabajadores, tendran un aprendiz”.

31 Observaciéon (CEACR) - Adopcién: 2020, Publicacion: 1092 reunién CIT (2021). Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacioén colectiva, 1949 (num. 98).
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Para ilustrar mejor este punto, en la siguiente tabla se detalla en la primera columna el

numero de trabajadores hipotético que tiene una empresa, y en la segunda el niumero de
aprendices que, de conformidad con la ley actual, deberia vincular:

Numero de trabajadores Numero de aprendices que
por tamaiio la empresa debe contratar

10 0

15-20 1

30 2

40 2

50

100

200 10

Tabla 5. Numero de aprendices a vincular
Elaboracion propia con base en el articulo 33 de la Ley 789 de 2002.

Ahora bien, aunque la empresa se encuentra obligada a contratar aprendices en funcion de
su volumen de personal, bajo la luz del articulo 34 de la ley 789 de 2003 puede prescindir de
dicha vinculacién y optar por el pago de la referida MONETIZACION DE LA CUOTA DE
APRENDIZAIJE, la cual se traduce en un pago mensual “resultante de multiplicar el 5% del
numero total de trabajadores, excluyendo los trabajadores independientes o transitorios, por
un salario minimo legal vigente. En caso de que la monetizacion sea parcial esta sera
proporcional al nimero de aprendices que dejen de hacer la practica para cumplir la cuota
minima obligatoria”.

Es decir, el valor que cada una de las empresas obligadas a contratar aprendices, tendria que
pagar por “monetizacion” si decide no contratarlos, es el equivalente a un salario minimo
para 2024 ($1.300.000) por aprendiz:

Tabla 6. Pago por cuota de monetizacion
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Numero de Numero de aprendices | Valor mensual a
trabajadores que deberia contratar | pagar en caso de no
contratados por la querer contratarlos.
empresa
10 0 0
15-20 1 1.300.000
30 2 2.600.000
40 2 2.600.000
50 3 3.900.000
100 5 6.500.000
200 10 13.000.000

Con la norma actual y teniendo en cuenta que en la actualidad el empleador no paga
seguridad social integral, ni prestaciones sociales, y s6lo le paga el 50% del salario minimo
en etapa lectiva y el 75% en etapa productiva, el trabajador aprendiz termina siendo menos
costoso que cancelar la monetizacion.

El Servicio Nacional de Aprendizaje ha advertido que de aprobarse la laboralizacion del
contrato de aprendizaje incluida en la reforma laboral sin modificar el monto de la
monetizacion para que sea superior al costo del aprendiz laboralizado, saldria mucho mas
barato para el empresario pagar la cuota de monetizacion actual que contratar al aprendiz,
pues en términos de costos habria una diferencia significativa entre la contratacion y el pago
de la cuota de monetizacion:

Tabla 7. Numero de Aprendices por Empresa.

Numero Numero Costo promedio | Valor a pagar,
de de de los aprendices | por concepto
trabajadores aprendices con derechos | de
contratados por | que debe laborales?® “monetizacion”,
la empresa contratar en caso de no
querer contratar.
10 0 0 0
15-20 ! 1.300.000
$2.122.357
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30 2 2.600.000
$ 4.244.714

40 2 $4.244.714 2.600.000

50 3 3.900.000
$ 6.367.072

100 5 6.500.000
$10.611.786

De lo anterior que haya sido acogido y aprobado por la Comision Séptima de la Camara en
el primer debate de este Proyecto el articulo 23 de la actual ponencia, que incluye las
modificaciones al articulo 34 de monetizacion de la Ley 789 de 2002, ademéas de los
cambios ya propuestos al articulo 81 de contrato de aprendizaje del Codigo Sustantivo del
Trabajo en el articulo 22 de presente articulado, con el objeto de garantizar un monto
adecuado que incentive la contratacion de los aprendices antes que el pago de la
compensacion, en el sentido que se plantea en el pliego de modificaciones.

D. Absorcion de costos laborales del Contrato de
Aprendizaje por parte de las empresas.

Esta nueva configuracion del Contrato de Aprendizaje deslaboralizado significo, en la
practica, una medida de precarizacion laboral extrema que, junto a figuras de intermediacion
laboral (Cooperativas de Trabajo Asociados, Empresas de Servicios Temporales, Contratos
Sindicales, Empresas Asociativas de Trabajo y Sociedades por Acciones Simplificadas,
entre otras), facilité la sustitucion de empleos formales y con plenas garantias por contratos
de aprendizaje precarizados y, por esa via, la reduccion de costos laborales o, a la inversa, el
incremento de utilidades, a expensas de los jovenes estudiantes en busca de oportunidades
laborales en un mundo del trabajo cada vez mas fragil y estrecho, asi como de trabajadores
mayores sin posibilidad de acceso a un empleo formal.

Que el Contrato de Aprendizaje devino una forma de sustitucion y precarizacion laboral
encubierta, se deduce de la comparacion entre lo que le cuesta al empleador contratar a un
empleado formal, con derechos laborales y prestaciones sociales, que se gane un salario
minimo, versus lo que le cuesta ese mismo trabajador en su etapa productiva pero vinculado
como aprendiz, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Prima de servicios (8,33%) - 121.784
Auxilio de cesantias - 121.784
(8,33%)

Intereses sobre cesantias - 14.620
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(1%)
Vacaciones (4%) - $ 52.000
Subtotal prestaciones - 310.188
sociales
Costo total mensual 1.169.168 2.122.356
% salario + prestaciones 55.08%

Tabla 8. Costo de un trabajador por salario minimo 2024 vs aprendiz en

etapa productiva

Costo de un trabajador con salario minimo 2024 VS aprendiz en etapa

productiva
Concepto l'el.ldlZ (Riesgo Trabajador
nivel III)
formal
Compensacion / Salario (75%) 975.000 | 1.300.000
minimo
Auxilio de transporte 162.000
Subtotal Compensacion/ | 975.000 $ 1.462.000
Salario
Sena No aplica $ 0 | Articulo 65
de la Ley
ICBF No aplica $0 | 1819 de
2016
Caja de compensacion (4%) No aplica 52.000
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Subtotal parafiscales - 52.000
Salud (12.5% vs 8.5%) 162.500 110.500
Pension (12%) 156.000

Arl (Riesgo III) (2,436%) | 31.668 31.668

Como puede observarse en el cuadro comparativo anterior, con la vigencia de la Ley 789, a
un empresario le resulta mucho més barato pagar a un aprendiz en etapa productiva que
contratar a un trabajador formal. La formalizacion del Contrato de Aprendizaje resultaria,
por tanto, no solo en una mejora directa de las condiciones de vida de cientos de miles de
jovenes obreros sino, a la postre, en una cortapisa a la competencia laboral desleal, a la
sustitucion de trabajadores formales por aprendices precarizados.
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Al observar la evolucion de los Contratos de Aprendizaje por tamano de las firmas, es muy
importante fijar la mirada en la gran concentracién que esta figura tiene entre las empresas
grandes y medianas. En efecto, de la siguiente tabla, que muestra la evolucion del Contrato
de Aprendizaje por tamafio de la sociedad, asi como la participacion porcentual de las
mismas, se aprecia con facilidad como la contrataciéon de aprendices trabajadores se
concentra abrumadoramente entre las empresas grandes y medianas. Asi, en el afio 2020 el
61.17% de los Contratos de Aprendizajes se suscribieron con empresas grandes y el 20.02%
con empresas medianas, agrupando entre ambas el 81.19% del total de contratos, mientras
que para el periodo enero-septiembre del presente afio dicha concentracion llegd hasta un
85.78%.

Esta constatacion es de suma importancia, porque uno de los principales argumentos usados
para oponerse a la laboralizacion del Contrato de Aprendizaje es el de los costos laborales
excesivos, especialmente entre las micro y pequetias empresas. Sin embargo, lo que se sigue
de la tabla que aqui se expone es que los Contratos de aprendizaje son suscritos de manera
abrumadora por empresas de gran tamafio, con ingresos operacionales y utilidades que
permiten absorber con facilidad incrementos que, vistos en conjunto, son marginales, como
se mostrard mas adelante.

Tabla 9. Contratos de aprendizaje por tamaiio de empresa 2020-2023
(septiembre)

Contratos de aprendizaje por tamaiio de empresa 2020-2023 (septiembre)
TAMANO | 2.020 | Part. | 2.021 | Part. | 2.022 | Part | Sept Part.
% % . | 2023 %
%
GRANDE | 1955 | 61.17| 209.60 | 63.19 | 231.21 | 644 | 20893 | 64.74
61 4 4 6 4
MEDIANA | 64.00 | 20.02 | 69.883 | 21.07 | 75692 | 21.1 | ¢7.912 | 21.04
8
MICRO 9.493 | 296 | 20957 | 089 | 3582 | 099 | 1281 | 039
NO 1.28 121 0.97 1.16
REGISTRA | 4121 4.017 3.510 3.746
DO
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PEQUENA | 46.51 | 1434 45208 | 13.63 | 44671 | 124 | 40.833 | 12.65
0 5

Total 319.6 | 100 | 33166 | 100 | 358.66 | 100 | 32270 | 100

general 93 9 9 6

Es importante sefalar, ademas de lo anterior, tres aspectos muy importantes de cara al futuro
del Contrato de Aprendizaje y de la empleabilidad de la juventud trabajadora colombiana.
En primer lugar, es importante resaltar que el empleo total en las empresas grandes y
medianas ha venido creciendo de manera sostenida durante el actual gobierno: entre febrero
del afio 2023 y marzo del presente, las empresas grandes han incrementado su planta de
trabajadores en 600 mil nuevos puestos, al pasar de 4.9 millones de trabajadores a 5.5
millones en dicho periodo. Al mismo tiempo, las empresas medianas mantuvieron su
volumen global de empleo en 800 mil puestos de trabajo durante el mismo periodo. Asi
pues, las empresas en las que se concentra el grueso de la contratacion de aprendices han
incrementado su volumen de trabajadores en 600 mil puestos, y ello en circunstancias
economicas complejas debido, por un lado, a la alta inflacion vivida por el pais en buena
parte de 2022 y 2023, y como consecuencia de ello, a las altisimas tasas de interés definidas
por el Banco de la Republica.

Estos dos fenémenos se saldaron en una reduccion general de las ventas, tanto de consumo
en general (y de bienes durables en especifico) como de vivienda, sector este de gran
arrastre en términos de produccion y empleo. Debido a lo anterior, el incremento en la
produccion y el empleo de las empresas grandes y medianas obedecid, fundamentalmente,
al doble proceso de sustitucion de importaciones, por una parte, y relanzamiento de las
exportaciones, por la otra, lo que tuvo como resultado la creacion de empleo total y formal,
aun en condiciones econdmicas sumamente adversas.

Grafica 26. Contratos de aprendizaje por tamafio de empresa 2020-2023
(septiembre)

Grafica 10. Evelucién mensual de los scupados totales por tamafio de emprasa (Millones de personas)
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Fuente: MinTIC: Informe de tejido empresarial mayo de 2024

El segundo aspecto para resaltar es que, durante el periodo de referencia, no solo se
incrementod el empleo total entre las empresas que concentran la contratacion de aprendices,
sino que, igualmente, el volumen de trabajadores formales de las grandes empresas se
incrementd en 400 mil nuevos puestos durante el periodo marzo 2023 - marzo 2024, al pasar
de 4.9 millones de trabajadores formales a 5.3 millones durante el periodo sefialado. Todo lo
anterior sirve para destacar que, en las actuales circunstancias, en que tanto la inflacion
como las tasas de interés siguen una ruta claramente descendente, y comienzan a reactivarse
nuevamente el consumo, las ventas y la inversion, el panorama del Contrato de Aprendizaje
se hace aun mas optimista, pues del relanzamiento de la economia se espera la creacion de
nuevos y mas puestos de trabajo totales y formales y, con ello, de la vinculacién de nuevos
aprendices.

Grafica 27. Ocupados formales e informales por tamafio de empresa

Grafica 11. Ocupados formales e informales por tamane de empresa®* (Millones de personas)
marze 2023 vs marzo 2024
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Fuente: Mincit: Informe de tejido empresarial mayo de 2024

El tercer aspecto para destacar es que existe un amplio margen de mejora en la vinculacién
de aprendices, gracias a que el articulo 23 de la reforma laboral aprobado en primer debate,
incrementa la cuota de monetizacion a 1.8 salarios minimos por aprendiz no contratado, lo
que desincentiva la practica de sustituir aprendices por monetizaciones. Esto, toda vez que
la monetizacion del Contrato de Aprendizaje se concentra preferentemente entre las grandes
empresas del pais, empresas con ingentes volimenes de empleados e ingresos, que ademas
act@ian en todos los sectores de la economia, tales como Koba Colombia (D1), Pollos el
Bucanero, Drummond y la Nueva EPS, por citar algunas de las mas relevantes.
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Tabla 10. Concentracion de contratos de aprendizaje

2021 M2z 23 (M octubre)

Razon Social Malor pagp Razon Social Valor pagp Razon Social Valor pago
HOBAODLOMBIASA 4224 255081 00 |MOBAOQOLOMBIASA B.118.551 582 00 |MOBA COLOMBIAS. A 6.286. 178 702 00
\entasySericios5A 3357 T41.458 00 |POLLOSE BUCANERD SA 3741.187.105,00 |POLLOSE BUCANERDS.A | 2. 519722 55200
POLLOSHE BUCANERDSA 3.006.400.321 00 |VentasySeniciosSA 3.255.888 855,00 |DRLMMOND 2. 3768400060, 00
DRLMMOND 223112900144 10 | DRLMMOND 2 A57.000.000,00 |comvengys customer managy 1.941.581.150,00
COMPRMNSAR. 2115.81.473 00 |convengys cusomermanagement 1.884.830 500,00 [NLEVAEPS 1.635.508.104,00
conerpescusomermanagemey 1.503.388.752 00 [NUEVAEFS 1582535 874,00 [Ventss yEerwoos5.A 1.2681. 50 087,00
MERCADERIASAS 1.285.300.887 00 |OUTSOLROING 54 1422 758.410,00 |QUALASA 1.212 8400060, 00
QLALASA 1281 863,152 00 |QUALAS A 1.243.114. 554,00 |BELSTARS A 1.065.252 0060, 00
BANCOAVILLAS 1.128 748783 00 |INGENID DE_CALCASAS 1.153.733 50,00 [MERCADOUBRECOLOMBLY| 1.045.705 470,00
ltzu CorpBanca Colombia 5.A. 526.787.559 00 | tau CorpBanca Colombia 5.4 1082 000,000, 00 |OLTSOURCINGSA. 101 4. 320 06060, 00
BANCOGNB SIDAMERS 923062 416 00 |BANIDAVVILLAS 1.015.442 425 00 |tauCorpBanca Colombia 5|  895.520 000,00
BELSTARSA 913516585 00 |S00MAGLOBAL BLBINESRSERAC]  544.000.000,00 [SCOMAGLOBA BUSMESSY 852 040 000,00
FLMDACION CELAMILERO0L] 242 717.228 0D [BANODGNB SIDAMERS 530,300 000,00 |BANCD GNB SLDAMERS 988,378 060, 00
Fadio Cadena Macional 54 T44.205.000 00 | C.|. Sunshine Bouguet Ltds. 838,006 808,00 |CONGREGACIONDELAFLE  260.021 524,00
SLPPLASA. T4.032 875,00 |BELEARSA 825200 000,00 |BANIDAVVILLAS 842541 224,00
1BM d= Cdombis & CIASCA 726.541.855 00 |Megsiines SA 823,548 21,00 |C.1. SmnshineBouguet Ltds |  B46.506.866,00
C.|. Sunshine BouguetLtds. T15.297. 715,00 |BUREALNVERTASCOLOMBIALTDA|  783.072 832 00 [CENOOSIDOOLOMBIAS.A| 803400 006, 00
NUBYAEFS T13.814.325 00 |CANOOSUDOOLOMBlAS & T73.000.000,00 |HALLIBURTON LATIN AMERY 768,578 470,00
COMBRCIALALLANEAS 711.725.858 00 |Sophos Bankang Solutions SAS T57.118 875,00 [ DHNSOME JOHNSONDE] 7400287 161,00
GIRDSYAMAMZRSCFSA 881.101.474 00 [COMPBRSAR 738933 334,00 [BLREAUNVERTASCOLOMBY 73258000000
OUTSOLRCING SA 555.965.772 00 | 1BM DECOLOMBLA YCIASCA 730,300,000, 00 |Sophos Banking Selubons 54 732857 773,00
IMAGEQUAUTYOLTSOURONG] 640.545.708 00 |RadioCadena Madional 54 T27.837 500,00 |COMPENSAR. 725,540 001,00
SOOTIAGLOBA BUBINESSSERY 620,575,000 00 [MANLEITASA 715062 445,00 |wood grup psn colomibia 725,943 408,00
CORPORBCION UNNERTTARIA|  620.471.738 00 [COMBRCIALALLANSAS 876,570 555,00 |COMBROALALLANSAS 05,158 000, 00
INGENID PROVIDENCIA B07. T00.845 00 |BRM 54 361.843.14, 00 |COORSERRARKEAS B72.580.111,00

Por ultimo, resulta interesante contrastar el valor afiadido que supondria el Contrato de
Aprendizaje formalizado, en relacion con los resultados financieros de las 10.000 empresas
mas grandes del pais, cuyos datos anuales son brindados por la Superintendencia de
Sociedades (Supersociedades). Esto debido a que, segin el SENA, solo unas 24.000
empresas estarian obligadas a contratar aprendices, todas las cuales caen dentro del universo
de sociedades vigiladas por la Superintendencia. Asi, las 10.000 empresas mas grandes del
ranking de Supersociedades representan mas del 40% de las empresas bajo obligacion de
contratar aprendices o monetizar, y un examen de costos, bajo estas caracteristicas, se revela

como representativo.

Tomando como base los datos consignados en la siguiente tabla, se observa que, en
conjunto, las empresas medianas y grandes tienen la obligacion de contratar unos 290 mil
aprendices (a junio de 2023), lo cual, si se hiciera bajo un contrato formalizado como el que
propone la reforma laboral, supondria un incremento de costos de 132.160 millones de
pesos mensuales, o de 1.58 billones de pesos al afio. Ahora bien, durante el afio 2022 las
10.000 empresas mas grandes del pais registraron ingresos operacionales (ventas) por valor

de 1.725 billones de pesos, y utilidades por 172 billones.
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De esta forma, al examinar el valor afiadido que supondria la formalizacion del contrato de
aprendizaje entre las empresas mas grandes del pais, resulta que este supondria tan solo un
0,0919% de los ingresos de dichas firmas, o un 0,9188% de sus utilidades netas en 2022, lo
que, por supuesto, representa para las mismas apenas un incremento de costos marginal, al
tiempo que para los casi 300 mil jovenes beneficiados por la formalidad, significaria una
mejora sustancial de sus niveles de vida, y hasta del de sus familias.

Tabla 11. Valor ariadido que supondria la formalizacion del contrato de
aprendizaje

Nuamero de aprendices
obligados a contratar

1 289.165
Valor C.A. ley 789
(100% Sal
2 Min.) 385.705.048.57
0

Valor C.A. Reforma

Laboral
3 517.764.679.91
5
4 Diferencia 132.160.839.09
5
Valor del C.A. cony sin X 12 meses 1.585.930.069.1
reforma laboral 5 40

Ingresos Operacionales



»
>  AIDA
?}) AVELL AW
s £ WEEIS 8 A

Resultados de las 10.000 empresas mas

10.000 empresas mas grandes 2022 1.725.000.000.0
grandes del
pais (Supersociedades) 5 00.000

En

Utilidades netas 10.000
empresas mas grandes
2022 172.600.000.00
6 0
.000
Dif. Contrato de Ap.
Como proporcion de
Ing. Op.

1 nadi 1 C.A.
Valor anadido del C 4:5 0,0919%

como proporcion de
ingresos y Utilidades de
las 10.000 empresas mas
grandes del pais

Dif. Contrato de Ap.
Como proporcion de

4+6 | Ut 0,9188%

Mientras que la laboralizacion del Contrato de Aprendizaje no supondria impactos mas que
marginales para las empresas medianas y grandes, las microempresas, que no estan
obligadas a contratar aprendices, asi como las pequefias firmas, se verian beneficiadas de
incentivos a la contratacion de aprendices incluidos en el paragrafo del articulo 22, que
modifica el articulo 81 del CST dentro de la Reforma Laboral.

Es importante sefialar que el pasado 20 de octubre de 2023 el gobierno expidi6 el Decreto
1736, el cual desarrolla el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
del actual Gobierno), y prolonga el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 (segunda reforma
tributaria del Gobierno Duque). Este decreto establece los incentivos para la creacion y
permanencia de empleos formales, con especial énfasis en poblacion joven (18 a 28 afios),
aunque también para mujeres, hombres mayores y personas con discapacidad. Este decreto,
que extiende hasta 2026 los incentivos emanados de la segunda reforma tributaria de Duque,
establece una compensacion econdémica por parte del gobierno, de hasta el 25% de un
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salario minimo por cada trabajador formal nuevo de entre 18 y 28 afos.

El articulo 22 ya mencionado de la presente Reforma Laboral, integra un paragrafo que
habilita al gobierno para que pueda asignar dicho incentivo econdmico a las micro y
pequetias empresas que decidan contratar aprendices, ya de manera voluntaria, ya conforme
a las cuotas legales, lo cual reduciria el costo de cada nueva contratacion en un 25% del
salario minimo (325.000 pesos de 2024).

El aumento de costos para este segmento de empresas podria compensarse en una
proporcion significativa con la extension del incentivo mencionado a los Contratos de
Aprendizaje.

46. Modernizacion del mundo del trabajo: Trabajo transnacional

En el ordenamiento juridico colombiano actual se regulan cuatro modalidades de trabajo a
distancia, a saber: Trabajo a domicilio, teletrabajo, trabajo en casa y trabajo remoto, con
una enorme similitud entre ellas lo que acarrea dificultades para diferenciar aspectos para su
implementacidn, asi como para identificar los derechos y obligaciones que corresponden a
trabajadores, trabajadoras y empleadores sobre el particular.

La reforma asume el desafio de simplificar su entendimiento y armonizarlo con las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, en cuanto a la inclusion
expresa de los principios de la igualdad de trato y no discriminacion, voluntariedad y
reversibilidad de los acuerdos de teletrabajo, derecho a la desconexion laboral y la
responsabilidad del empleador de proveer equipos de trabajo, asi como garantizar la
seguridad y la salud en el trabajo (OIT, 2006, 2021).

De igual forma, incluye la modalidad de Teletrabajo Transnacional con el fin de regular el
teletrabajo fuera del pais y responder a las necesidades actuales del mercado laboral.

En el caso del teletrabajo, es importante otorgarle nuevamente el lugar protagonico y
esencial, como mecanismo de generacion de empleos verdes que permiten la inclusion
laboral de personas vulnerables, el aumento de la productividad, la competitividad de las
empresas y la transicion justa.

El teletrabajo se encuentra regulado mediante la Ley 1221 de 2008 por la cual se establecen
normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones, y los decretos
reglamentarios 884 del 30 de abril de 2012, y el Decreto 1227 del 18 de julio de 2022, ambos
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incorporados en el Decreto Unico 1072 de 2015 del Sector Trabajo. En ellos, se especifican
los requisitos del contrato o vinculacion del teletrabajo, los derechos y garantias laborales de

las personas teletrabajadoras, las obligaciones del empleador, del teletrabajador o
teletrabajadora, y de las administradoras de riesgos laborales, haciendo explicito el derecho a
la desconexion laboral, regulando los auxilios compensatorios por gastos de servicio
publicos, y el uso de herramientas de propiedad del trabajador, entre otros.

En el contexto colombiano, el teletrabajo siguid creciendo en el escenario de la post
pandemia. El Sexto Estudio sobre la percepcion y penetracion del Teletrabajo en Colombia
reportd para el afio 2022 un total de 868.792 teletrabajadores y teletrabajadoras en el pais, lo
que representa un crecimiento del 415% frente al afio 2020, donde se reportaron un total de
209.173 teletrabajadores, y 17.253 empresas vinculadas al teletrabajo (MinTIC, 2021).

En el marco de la pandemia COVID-19 se expidieron dos nuevas leyes en el pais, que
ampliaron el panorama de las diferentes modalidades de trabajo a distancia al crear el Trabajo
en Casa (Ley 2088 de 2021) y el Trabajo Remoto (Ley 2121 de 2021). El trabajo en casa fue
la modalidad que respondi6 a la pandemia COVID-19, al ser una habilitacion a la persona
trabajadora para desempefiar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera
del sitio donde habitualmente las realiza, cuando se presenten circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que le impidan realizar sus funciones en su lugar de trabajo (Art.
2, Ley 2088 de 2021). Esta modalidad se reglamentd para el sector publico mediante el
Decreto 1662 de 2021, y para el sector privado en el Decreto 649 de 2022.

Por su parte, el trabajo remoto se cre6 mediante la Ley 2121 de 2021, reglamentada para el
sector privado mediante el Decreto 555 de 2022, entendida como una forma de ejecucion del
contrato de trabajo en la cual toda relacion laboral se debe realizar de manera remota,
mediante el uso de tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.

Segun el Sexto Estudio sobre la percepcion y penetracion del teletrabajo en Colombia, para el
2022 se reportaron 551.855 personas trabajadoras en modalidad de trabajo en casa, y
137.129 en modalidad de trabajo remoto, frente a un total de 868.792 teletrabajadores y
teletrabajadoras en el pais.

Villasmil, Bueno y Montt (2021), en el texto titulado “Lineamientos para la regulacion del
trabajo a distancia y el teletrabajo” establecen que, la experiencia legislativa de la region a
proposito de estas formas de prestacion de servicios, permite distinguir entre el teletrabajo, el
trabajo a domicilio, el trabajo en casa, el trabajo remoto y el trabajo remoto, excepcional y
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obligatorio.

Asi mismo indican que estas modalidades implican desafios para las personas trabajadoras en
la medida en que la desaparicion de las fronteras espaciales y temporales entre las esferas
laboral y privada suscita inquietudes en diferentes ambitos, y evoca formas de organizacion
del trabajo del periodo preindustrial. Dentro de las dificultades que resaltan los autores
citados, se encuentran las dificultades para desconectarse del trabajo, el potencial aislamiento
social y profesional y, eventualmente, pérdidas de oportunidades laborales. Mas aun, el riesgo
de la invasion a la intimidad y privacidad de quienes teletrabajan - mediante las TIC -,
supone un desafio que dificilmente pudo preverse cuando estas legislaciones comenzaron a
promulgarse en la regidén durante la primera década de este siglo (pag.2).

Dadas las particularidades del TAD y el TT, plantean los autores citados que, sera necesario
abordar los derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores a través de una normativa
especifica, que regule los aspectos particulares de estas modalidades de trabajo de manera
consistente con la carta constitucional y con el marco normativo laboral general de cada pais,
con especial foco, entre otros, en los siguientes aspectos encontrados en la pagina 4 del texto
referenciado:

a) Elrespeto a la intimidad y la vida privada de las personas trabajadoras;

b) La responsabilidad del empleador de proveer equipos de trabajo y de garantizar la
seguridad y salud laboral;

¢) Eltiempo de trabajo;

d) El derecho a la desconexion;

e) La posibilidad de ejercer derechos colectivos;

f) Lavoluntariedad y reversibilidad de los acuerdos de teletrabajo;

g) Laigualdad de trato y no discriminacion.

47. Promocion del Trabajo Sostenible.

Las empresas deberan adoptar practicas laborales sostenibles que minimicen el impacto
ambiental de sus operaciones. Esto incluye la optimizacion del uso de recursos naturales, la
reduccion de emisiones de carbono en el lugar de trabajo, y la implementacion de programas
de reciclaje y eficiencia energética. Las empresas deberan reportar anualmente sus avances en
sostenibilidad laboral a las autoridades pertinentes, y se fomentard la capacitacion de los
trabajadores en practicas sostenibles.

La propuesta de este articulo nuevo implica la oportunidad de implementar diversas
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transiciones hacia la sostenibilidad en sectores econdmicos estratégicos en Colombia, como

el minero-energético y el agropecuario. Hay razones juridicas, técnicas y politicas para
impulsar esta disposicion dentro de la reforma laboral, de tal modo que estd orientada a
transformar los regimenes socio-técnicos insostenibles actuales del pais en sistemas
socio-técnicos resilientes y sostenibles en sus tres dimensiones bdésicas (i) social, (ii)
economica y (1i1) ambiental. Este esfuerzo tiene como base no solo el proposito de impulsar
la transicion en Colombia, sino también compromisos internacionales asumidos, incluyendo
el Acuerdo de Paris para lo cual el pais en parte ha desarrollado instrumentos de politica
como la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

La sostenibilidad en sectores de alto impacto social y ambiental es un desafio apremiante
para Colombia, para lo cual es necesario el impulso de las transiciones hacia la
sostenibilidad. Estas que en esencia son socio-técnicas (Geels 2002, Geels and Raven 2006,
Geels, Kern et al. 2016), exigen cambios co-evolutivos entre tecnologias, politicas, mercados
y cultura, se manifiestan de diversas maneras. Por ejemplo, la transicion energética justa
(Stevis and Felli 2015, Stevis and Fellis 2015, Stevis 2023), la agroecologica (Duru, Therond
et al. 2015); (Tittonell 2019, Tittonell 2020, Tittonell 2021), y la post-extractiva (Gudynas
2011, 2012 y 2013), que son modos de transicion que se pueden apalancar en Colombia en
estos sectores, permitiria a través de este articulo, avanzar hacia una economia cada vez mas
baja en carbono y socialmente inclusiva.

La Constituciéon Politica de Colombia establece un marco so6lido para promover la
sostenibilidad. En sus articulos 79 y 80, garantiza el derecho a un ambiente sano y ordena al
Estado planificar el manejo de recursos naturales para el desarrollo sostenible. Este mandato
se complementa con leyes como la Ley 1715 de 2014, que incentiva las energias renovables,
y la Ley 2169 de 2021, que fija metas para la carbono-neutralidad. Asimismo, el Decreto-Ley
2811 de 1974 y el CONPES 3934 de 2018, refuerzan la gestion sostenible de recursos y el
crecimiento verde.

Asi pues, desde una perspectiva técnico-juridica, el articulo se centra en tres pilares:

1. Optimizacion del uso de recursos naturales: Lo cual complementa lo que se ha
planteado previamente en Colombia en politicas como el Programa de Uso Racional y
Eficiente de la Energia (PROURE), y el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), que busca maximizar la eficiencia y minimizar el impacto ambiental.

2. Reduccion de emisiones de carbono en el lugar de trabajo: Que atuna esfuerzos en
el cumplimiento de las metas fijadas en las NDCs y lo planteado en el CONPES 4088 de
2022, orientado a desplegar acciones hacia una reduccion del 51% de emisiones de GEI
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para 2030.

3. Implementacion de programas de reciclaje y eficiencia energética: Lo cual suma
a lo explicitado en el CONPES 3874 de 2016, que fomenta la reutilizacidon y el tratamiento
de residuos.

Este articulo dentro de la Reforma Laboral involucra en su conjunto la oportunidad de
transformacion de regimenes sociotécnicos, toxicos e insostenibles en Colombia, desde el
punto de vista social y ambiental. Permitird desincentivar actividades de alto impacto
laboral y socio-ambiental, promoviendo la creacion de empleos verdes y azules. Desde los
que se puede partir para identificar, proteger, acelerar y posicionar nichos de innovacion
(Geels 2002), que fomenten estas practicas, asegurando la resiliencia territorial y la
seguridad alimentaria, como se estipula en los compromisos de las NDCs.

Aunque el marco legal en Colombia orientado en este sentido es robusto, se encuentra
disperso, lo que hace que su implementacion sea difusa y de dificil evaluacion en términos
de sus impactos. Mas particularmente desde el punto de vista socio-laboral, este marco es
vago y enfrenta barreras tales como la falta de articulacion interinstitucional y su
financiamiento.

Promover este articulo en la reforma laboral que busca la (i) la optimizacion del uso de
recursos naturales (ii) la reduccion de emisiones de carbono en el lugar de trabajo; y

(iii) la implementacion de programas de reciclaje y eficiencia energética; implica
respectivamente, (i) promover practicas que maximizan la eficiencia en la utilizacion de
recursos, minimizando el impacto ambiental y fomentando la sostenibilidad a largo plazo;

(i1) la oportunidad para reglamentar medidas que disminuyan la huella de carbono en las
actividades laborales, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico; y (iii) la
posibilidad de adopcion de iniciativas que promuevan el reciclaje y el uso eficiente de la
energia, reduciendo residuos y optimizando el consumo energético.

Es importante resaltar que Colombia esta optimizando activamente el uso de sus recursos
naturales en varios sectores. En el sector energético, se proyecta que el pais logre unos
ingresos de 16,07 millones de ddlares en 2024 al cierre del afio por la gestion energética,
con una tasa de crecimiento anual prevista del 10,79 % hasta 2028. El pais también esta
siendo testigo de un aumento de la demanda de soluciones de energia renovable para
abordar las preocupaciones ambientales y reducir la dependencia de los combustibles
fosiles*2. Soluciones que demandaran una buena proporcion de mano de obra especializada,
lo cual es consistente con el paradigma Schumpeteriano de la “destruccion creativa”, es

32 Energy Management - Colombia. (n.d.). Retrieved December 15, 2024, from
https://www-statista-com.ezproxy2.utwente.nl/outlook/dmo/smart-home/energy-management/colombia
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decir, se destruyen empleos obsoletos en sectores insostenibles y se reemplazan por empleos

calificados, en sectores que transitan a la sostenibilidad.

También es significativo que, en el 2023, el petroleo domind el consumo energético
primario de Colombia con 0,98 exajulios, seguido de la hidroelectricidad con 0,56 exajulios
(Ver grafico 1), y que el pais también se estd centrando en la produccion de biodiésel,
siendo el aceite de palma la principal materia prima para ello, en donde se espera que se
utilicen unas 704.000 toneladas métricas de aceite de palma para la produccion de biodiésel,
junto con 35.000 toneladas de aceite de cocina usado. Esto tiene un gran potencial para la
transformacién de practicas de produccién mas limpia, la reutilizacion de residuos, la
generacion de empleos verdes, la implementacion de programas de reciclaje/eficiencia
energética y eventualmente la experimentacion con transicion agroecoldgica en el intersticio
de los sectores agricola y minero-energético.

Grafica 28. Principales fuentes de energia consumidas en Colombia 2023

Primary energy consumption in Colombia in 2023, by fuel type
(in exajoules)

Hydroelectricity
Natural gas
Coal

Renewable energies

© Statista 2024 ®

Details: Colombia; Kearney: KPMG; 2023

Igualmente se estima que la produccidon de gas natural de Colombia alcanzara los 9.93 kg (en
miles) en 2025, con una tasa de crecimiento anual del 0,43 % prevista hasta 2029 como se
muestra en la grafica 2:

Grifica 29. proyecciones extraccion de gas en Colombia
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Esto significa que la mano de obra que se requerira en este sector seguira en aumento, y que
las empresas de hidrocarburos formen a su personal en practicas sostenibles que minimicen el
impacto ambiental de sus operaciones, sin que haya estrés sobre el personal dedicado a ello.

Es importante resaltar que hay otros sectores que también estdn experimentando un
crecimiento, tal y como lo es el mercado de cosméticos naturales, que se estima que generara
ingresos por 74,36 millones de dolares en 2024. Ademads, se espera que experimente un
crecimiento anual del 8,55% (CAGR 2024-2029), lo que indica una expansion continua del
sector lo que refleja una tendencia hacia productos sostenibles y ecologicos (Ver grafico 3).
Esto es consistente con la necesidad de fomentar y regular la optimizaciéon del uso de
recursos naturales de la mano de una fuerza laboral capaz de asumir el desarrollo de estos
productos, tal y como lo expone el articulo presentado en esta ponencia.
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Grafica 30. Proyeccion de ingresos para el mercado de los cosméticos en Colombia
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En los ultimos afios, Colombia ha experimentado un marcado aumento de las emisiones de
CO,. En 2023, las emisiones procedentes de combustibles fosiles y procesos industriales
alcanzaron los 100,86 millones de toneladas métricas, el nivel més alto registrado desde 1990
(Ver grafico 4). Este aumento también se refleja en las emisiones per cépita, que alcanzaron
casi las 2 toneladas métricas por persona en 2023 (Ver grafico 4).

Grafica 31. Emisiones procedentes de combustibles fosiles y procesos industriales
en Colombia (toneladas métricas)
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Details: Colombia; Expert(s) (Crippa et al. (2023} EDGAR/JRC: European Commission; IEA;
1990 to 2023 © Statista 2024 &

A pesar de esta tendencia al alza, Colombia sigue manteniendo una de las tasas de emisiones
per capita mas bajas de América Latina y el Caribe. El pais enfrenta importantes desafios
para mitigar las emisiones, en particular en los sectores industriales. Se proyecta que la
intensidad de las emisiones en el sector energético cierre con 179,41 gCO,/kWh en 2024 (Ver
grafico 5), y se espera que siga disminuyendo, lo que pone de relieve la necesidad de adoptar
medidas consistentes con esta tendencia.

Gréfica 32. Intensidad de las emisiones en el sector energético en Colombia
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En lo que concierne al reciclaje y la eficiencia energética, Colombia estd dando pasos
adelante, como lo demuestran las recientes tendencias del mercado y las inversiones. Este
mercado de gestion energética esta en expansion, con ingresos proyectados de 16,07 millones
de dolares en 2024, lo que implica a su vez un aumento anticipado en la adopcion de
soluciones de gestion energética por parte de empresas que requeriran personal idoneo para el
despliegue de las mismas, segun los datos encontrados, hasta el 2028 (Ver grafico 6).

Grafica 33. Proyecciones de gestion energética.
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Adicionalmente, se puede estimar que este crecimiento indica un interés en las soluciones
de energia renovable como un medio para abordar las preocupaciones ambientales y
reducir la dependencia de los combustibles fosiles tanto en el sector productivo.

De acuerdo con los escenarios que se han presentado y las consideraciones
juridico-politicas, se justifica la presentacion de este articulo en la reforma laboral lo cual
no sélo habilitaria a Colombia para seguir adelante con el cumplimiento de sus
compromisos internacionales, sino que al tiempo que fortalece su capacidad de adaptacion
y resiliencia frente al cambio climéatico. Este articulo aboga por un enfoque integrador para
catalizar las transiciones hacia la sostenibilidad en sectores estratégicos del pais,
transformando retos en oportunidades para un desarrollo equitativo y sostenible.
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48. Jornada de trabajo

Se busca regresar a la situacion existente anterior a la ley 789 de 2002,
definiendo que el trabajo nocturno comienza a partir de las 6 pm, para efectos
del recargo nocturno.

Por otro lado, se precisa cual es la jornada diaria maxima de trabajo corrigiendo
la omisién en que habia incurrido la ley 2101 de 2021. En lo demas, se
mantiene lo estipulado en dicha norma, es decir, la reduccion gradual de la
jornada para concluir en 42 horas semanales, recuperando la jornada familiar y
el derecho de los trabajadores para que dos horas de la jornada de 42 horas a la
semana, sean destinadas a actividades recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacion.

Finalmente, se busca eliminar la obligacion para el empleador de solicitar
autorizacion para trabajo suplementario (horas extras), conforme a la peticion
hecha por los gremios. Adicionalmente, se consagra la obligacioén de llevar un
registro del trabajo suplementario y de entregarselo al trabajador.

A. Fundamento

-Constitucion Politica, articulos 25 y 53 (trabajo en condiciones dignas)
-Convenio 20 de la OIT sobre el trabajo nocturno.

-Convenio 1 de la OIT sobre duracion de la jornada laboral.

-Informe Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de OIT (febrero 2023)3.

B. Debido proceso e indemnizacion por despido

Se crea un procedimiento disciplinario, cuya finalidad es evitar la arbitrariedad
cuando se invoque violacion grave de las prohibiciones y obligaciones como
justa causa para dar por terminado el contrato, se precisa que debe responder a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

33 Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed_norm/-relconf/documents/meetingdocument/wecms_868120.pdf
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C. Fundamento normativo debido proceso

-Articulo 7 del Protocolo de San Salvador (Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales).

-Sentencia del Campo vs. Pert de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

-Convenio 158 de la OIT Sobre la terminacion de la relacion de trabajo.
-Principio Estabilidad en el Empleo. Articulo 53 de la Constitucion Politica
de Colombia.

-Constitucidn Politica de Colombia, articulo 29 sobre el debido proceso.

-Sentencia de la Corte Constitucional C 299/98.
-Sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema SL 2351/20.
-Sentencia C-593 de 2014 de la Corte Constitucional.

El articulo propuesto busca la regulacion de un debido proceso al interior de las
empresas, aspecto de vital importancia para establecer limites claros para los
empleadores cuando lleven a cabo los procesos disciplinarios en contra de las y
los trabajadores. Este articulo surge en virtud de las Sentencias de la Corte
Constitucional que han reiterado la importancia del derecho fundamental al
debido proceso en el mundo del trabajo.

En el texto aprobado en primer debate se propone regular el procedimiento
sancionatorio que respete el debido proceso, mediante la definicion de los
siguientes componentes minimos:

-Comunicacion formal de la apertura del proceso al trabajador o trabajadora.
-La indicacion de hechos o conductas que motivan el proceso, la cual
podré ser por escrito o verbal.

-El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las pruebas
que fundamentan los hechos o conductas del proceso.

-La indicacion de un término durante el cual el trabajador o trabajadora
pueda manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las
pruebas y allegar las que considere necesarias para sustentar su defensa. En
caso de que la defensa del trabajador frente a los hechos o conductas que
motivaron el proceso sea verbal, se dejara constancia en la respectiva acta.
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-El pronunciamiento definitivo estd debidamente motivado.

-De ser el caso, la imposicion de una sancion proporcional a los hechos que
la motivaron o la decision de terminacion con justa causa del contrato.

-La posibilidad del trabajador de impugnar la decision.

D. Protocolo de San Salvador.

-Articulo 7 sobre condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.
-Observacion general No. 18 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales.

-Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Lagos Vs Pert.

En lo que respecta a la indemnizacion por despido injustificado, se tiene la
necesidad de modificar las tablas indemnizatorias atendiendo a la triple funcion
que cumplen estas disposiciones, a saber: disuadir el despido injustificado,
ofrecer seguridad econdmica a los trabajadores en caso de desempleo, y
contener el alza del desempleo en tiempos de crisis (PL 367, 2023C).

En la exposicion de motivos se citan las investigaciones de Auer, Berg y
Coulibaly (2005), las cuales sustentan la tesis segun la cual la estabilidad
laboral de los trabajadores tiene efectos positivos considerables en la
productividad de las empresas, y en la productividad global de un pais.

A su vez, el Ministerio del Trabajo (2023), menciona lo siguiente:

“No menos importante es mencionar que la reduccion de las tablas
indemnizatorias por despidos injustos, ademds de incrementar el
malestar en la poblacion trabajadora, tiene el efecto inmediato de
exacerbar la inseguridad de los trabajadores en un mercado con altas
tasas de desempleo, informalidad y sin un régimen fuerte de seguros de
desempleo”.

49. Formalizacion de las madres (padre) comunitarias, madres sustitutas y
trabajadores(as).

Existe un fendmeno donde trabajadores y en especial trabajadoras realizan sus
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actividades sin contar con la proteccion de derechos laborales que ofrece una
relacion laboral. En el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo desde
1999, se reconocid por parte de todos los empleadores, trabajadores y
gobiernos del mundo que el trabajo decente es de todos los trabajadores y
trabajadoras independientemente de su situacion en empleo, se debe poder
desempeiiar las funciones en condiciones de dignidad y respeto. La falta de
proteccion laboral tiene consecuencias adversas para las trabajadoras, sus
familias, pero también tiene efectos negativos para la sociedad en general.

La ambigiiedad en la proteccion de condiciones de trabajo genera dificultades
como la posibilidad de intervenciones de inspectores del trabajo, el acceso a la
justicia laboral, quedar excluidos del sistema de seguridad social, recibir
remuneraciones precarias, una inseguridad juridica que trae perjuicios, mayor
discriminacion, la falta de trabajo decente implica incapacidad de las personas
para proteger sus propios derechos o los de sus familias.

Existe la obligacion internacional del Estado de prestar servicios y medios de
asistencia a la infancia y ayuda familiar de los y las trabajadoras, y dicha
obligacion, conforme a las normas de OIT, debe ser contemplada en una
politica nacional y puede ser alcanzada en colaboraciéon con organizaciones
publicas y privadas interesadas, asi como al alentar y facilitar
“particularmente en las comunidades locales, el establecimiento de planes
para el desarrollo sistematico de servicios y medios de asistencia a la
infancia y de ayuda familiar” (Recomendacion sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares R165 de la OIT).

El establecer condiciones de asistencia y ayuda familiar para el cuidado
permite especialmente a mujeres que generalmente cargan con ese tipo de
obligaciones, acceder a oportunidades de trabajo formal, ya que como lo dice
la Comision de Expertos en aplicacion de Convenios y Recomendaciones
ratificado en la asamblea general de la OIT en 2023:

“14. El logro de la igualdad de género representa una de las principales areas
de accion en la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion,
yva que las desigualdades de género siguen estando muy extendidas y estan muy
presentes en todo el mundo, frenando la busqueda por parte de la humanidad
de economias que funcionen correctamente y trabajo decente para todos. Las
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desigualdades de género afectan a todas las personas en el mundo del trabajo,
va que estan vinculadas a los estereotipos y normas de género impuestas a
hombres y mujeres, asi como a la discriminacion basada en la orientacion
sexual o la identidad de género.”

El protocolo de San Salvador en su articulo 6 (Ratificado por Ley 319/96)
establece expresamente que “Los Estados parte se comprometen también a
ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion
familiar encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo” (Negrilla fuera de texto original).

Es una necesidad reconocida por la sociedad colombiana y una obligacion
internacional, la de generar medidas para que mujeres y hombres puedan
acceder a trabajos, y establecer medidas de cuidado como la de madres
comunitarias, que busca satisfacer los derechos de igualdad y no
discriminacion. En el articulo 25 y 26 de la recomendacion sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, se afirma expresamente como el
Estado debe tomar medidas para la organizacién, y vigilancia de autoridades
competentes respecto a establecer planes y prestar servicios de asistencia.

Al respecto, el derecho internacional de los derechos humanos en todos sus
tratados protege la relacion de trabajo, no solo el contrato de trabajo. En el
PIDCP art. 6 se protege la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libre (art 6), en condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren
remuneracion, salario equitativo en el trabajo, el asegurar a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a la de los hombres, e incluso la
oportunidad de promocioén dentro del trabajo y el descanso (art. 7). En la
Convencion de Belem do Pard, se tiene la obligacion internacional para el
Estado de reconocer a toda mujer en el goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos incluyendo sus derechos sociales (art 4 y 5).

La Recomendacion 198 sobre la relacion del trabajo, la Recomendacion 169
sobre politica de empleo, la Recomendacion 83 sobre el servicio de empleo, la
Recomendacion 189 sobre la creacion de empleos en pequefias y medianas
empresas, y el Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo, constituyen un cuerpo normativo que promueve la
formalizacion del empleo y la creacion de derechos laborales, especialmente
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para las mujeres.

En este contexto, el articulo 6 de la Recomendacion 198 sefiala que los
Miembros de la OIT deben garantizar que las politicas nacionales que aborden
la formalizacion del empleo desde una perspectiva de género, dada la alta
proporcion de trabajadoras que laboran en relaciones de trabajo encubiertas o
con falta de claridad en cuanto a las condiciones laborales. Entre las medidas
sugeridas para mejorar el cumplimiento de la legislacion se encuentran la
supervision, la recoleccion de informacion y la ampliacion progresiva de la
proteccion para diferentes modalidades de trabajo.

Por su parte, el Convenio 100 de la OIT, ratificado por Colombia, reconoce la
proteccion de la remuneracion, incluyendo la salvaguarda de cualquier sistema
para la fijacion de salarios bajo el principio de igualdad.

En Colombia, se ha iniciado un proceso gradual y progresivo de formalizacion
laboral. Desde la Ley 1607 de 2012, cuyo articulo 36 establecido el
reconocimiento de una retribuciéon equivalente al salario minimo, se han
implementado mecanismos para promover la vinculacién laboral a través de
diferentes modalidades, con el objetivo de garantizar ingresos dignos.

El Decreto 289 de 2014 dispuso que las madres comunitarias fueran vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo, otorgandoles todos los derechos y
garantias del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST). Posteriormente, la
Sentencia SU-273 de 2019 de la Corte Constitucional, reconocid la evolucion
de la vinculacion civil hacia un proceso de formalizacion laboral para las
madres comunitarias, consolidando sus derechos laborales y su inclusion en el
sistema de proteccion social.

En el mismo sentido, en la opinion consultiva de la Corte IDH OC-27/21 del 5
de mayo de 2021 sobre libertades sindicales con perspectiva de género,
reconoce y resalta en el parrafo 189 que los “Estados se encuentran obligados a
incorporar la perspectiva de género dentro de sus politicas y marcos
normativos relacionados con la proteccion de estos derechos, de forma tal que
se eviten acciones que conlleven actos de discriminacion directa o indirecta
contra la mujer, y se produzcan medidas positivas que las protejan y
promuevan tanto en sus derechos laborales como sindicales.”
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En suma, el mandato internacional de avanzar en la proteccion progresiva de
derechos humanos, con un enfoque diferenciado para proteger especialmente a
mujeres, y mujeres que permiten proteger a infancia y permiten que otras
mujeres puedan acceder a trabajos, es un medio idéneo, eficaz y necesario para
desarrollar los derechos constitucionales a la proteccion de las mujeres
trabajadoras.

En el primer debate del Proyecto de Ley 166 de 2023 Camara, Reforma
Laboral, adelantado en la Comisién Séptima de la Camara de Representantes,
se aprob6 la proposicion que crea el Articulo Nuevo “FORMALIZACION DE
LAS MADRES (PADRES) COMUNITARIAS Y SUSTITUTAS”, el cual establece
una ruta para la formalizacién de madres y padres comunitarios en calidad de
trabajadores oficiales por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF, de manera progresiva y priorizando los grupos con mayor informalidad.
A continuacidn, detallamos la trayectoria de la propuesta, su sustento técnico,
el alcance y algunas dimensiones de su contribucion:

Este nuevo articulo se inscribe dentro de un proceso de concertacion y
compromisos entre el Gobierno Nacional, por un lado, y el sindicato
SINTRACIHOBI que agrupa a las madres y padres comunitarios, por el
otro. Producto de este acuerdo, fue incluido el Articulo 137 en el PND, que
dispone la coordinacion entre el Ministerio de Trabajo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el ICBF, con el objetivo de
desarrollar los instrumentos normativos para la formalizacion laboral de las
39.104 madres y padres comunitarios que hay actualmente en el pais (a

21 de julio de 2024). En consecuencia, el articulo incluido en la Reforma
Laboral se inscribe en este proposito, como la segunda fase de los
compromisos asumidos entre el Gobierno y las y los trabajadores, la de
establecer forma de vinculacion y criterios a partir del andlisis y disefio
adelantado por el ICBF y el Ministerio del Trabajo.

La ruta de formalizacion laboral que se establece con este nuevo articulo de
la reforma laboral no es cosa de poca monta, pues se calcula que en el pais
hay 39.104 madres y padres comunitarios, de los cuales 37.202 serian
susceptibles de formalizacion, al tener menos de 70 anos. De este total, el

grupo etario con mas representacion lo componen el de madres y padres de
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entre 50 y 59 afos, con 12.354 madres y padres comunitarios, lo que
supone un 31.59% del total. Tratdndose de una franja etaria que ya bordea

la edad de pension, la formalizacion de esta cohorte y sus cotizaciones a

seguridad social, especialmente en el apartado de pensiones, resulta

fundamental para el bienestar de las cuidadoras de la nifiez mas vulnerable

del pais, ademas de los derechos laborales de los que podran recuperar. En

cuanto a participacion dentro del total, siguen en orden de importancia la

franja etaria de madres y padres de entre 40 y 49 afios (10.171 personas) y,
en menor medida, las franjas de 60 a 69 afos (7.921 personas), y de 30 a

39 anos (5.465 personas).

Tabla 12. Rango de edad de las madres comunitarias activas

Rango de edad de las madres comunitarias
activas
Edad Total
18-29 1.291
30-39 5.465
40 - 49 10.171
50 -59 12.354
60 - 69 7.921
70 -79 1.768
80 -89 129
90 -110 4
SIN 1
INFOBMA
CION
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TOTAL 39.104

Al examinar la composicion de esta poblacion laboral, encontramos que la inmensa mayoria
de esta tiene estudios iguales o inferiores al nivel técnico de educacioén, con una amplia
dominancia de formacion propia de ocupaciones y oficios, esto es, de capacitacion para el
mundo del trabajo. Es asi como el 32% de las madres y padres presentan educacion de tipo
técnica/tecnologica, mientras un 25% curs6 estudios de educacion para el trabajo y otro 16%
tiene estudios de educacion media. En general se trata de una poblacion que ha recibido
capacitacion especifica en las labores relacionadas con el cuidado en general y de la infancia
en particular, siendo el complemento de dicha capacitacion la vasta experiencia de madres y
padres comunitarios, quienes cuentan con muchos afios de experiencia en sus labores.

La formalizacion de esta poblacion representa un minimo de dignificacion, acorde a su nivel
de capacitacion y experiencia, destacando ademas el compromiso social manifiesto en este
trabajo que realizan por la nifiez de las poblaciones pobres y vulnerables, poblaciones objeto
de este vital servicio social. Para las madres y padres comunitarios, la formalizacion es el
reconocimiento de su invaluable labor social, pues los hogares comunitarios son el primer
ambito de atencién y dignificacion de los derechos de las y los nifios del pais.

Tabla 13. Nivel educativo de las madres comunitarias activas

Nivel educativo de las madres comunitarias activas

Nivel Educativo Total Part. %

BASICA 1.553 4%,

EDUCACION PARA EL TRABAJOY EL | 9772

DESARROLLO HUMANO 25%
ESPECIALIZACION 31 0%
ESPECIALIZACION TECNICA 743

O 2%
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TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA O 12.486 32%
TECNOLOGICA

MAESTRIA 7 0%
MEDIA 6.262 16%
NORMALISTA SUPERIOR 1.579 4%
PREESCOLAR 1.240 3%
SIN ESTUDIOS FORMALES 16 0%
TECNICO LABORAL 603 2%
TECNOLOGICA 2.813 7%
UNIVERSITARIA 1.999 5%
TOTAL 39.104 100%

Este nuevo articulo sobre formalizacién de madres y padres comunitarios esta sujeto a las
consideraciones fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo y de Gasto, y facilita una via de
formalizacion progresiva. Para entender lo anterior es preciso resaltar que: a) el articulo
aprobado habla de una laboralizacion progresiva, lo que facilita la ampliacion de la
contratacion de los trabajadores sin afectar las finanzas publicas; b) al ser el Gobierno, en
cabeza del Ministerio de Hacienda, quien define el MFMP, puede abrir més espacio para la
laboralizacion progresiva ajustado a las proyecciones; c¢) los contratos como trabajadores
oficiales que el Gobierno vaya suscribiendo con las madres y padres, una vez formalizados
brindan altos niveles de estabilidad para estas poblaciones; d) el gobierno ya viene
trabajando en diversas alternativas de formalizacidon progresiva, que privilegian en primer
lugar la formalizacién de madres y padres de los departamentos mas pequeios o, como en el
caso incluido en el articulo aprobado, de los grupos poblacionales con mayor indice de
informalidad.

Es posible ir avanzando progresivamente en la contratacion formal de madres y padres
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comunitarios, sin afectar el balance fiscal, pero impactando positivamente, cada afio, miles

de madres y padres comunitarios, que constituyen el primer frente de defensa y dignificacion
de los derechos de las y los nifios de Colombia.

Tabla 14. Alternativas analizadas para determinar el numero, progresividad y ubicacion de
madres y padres comunitarios

| Qv Alternativas analizadas para determinar el nimero, v
- progresividad y ubicacién de madres y padres
comunitarios.

Formalizar
aproximadamente
3.600 MYPC para  Formalizar 3.656 Formalizar 2.125
cubrir los MYPC en dos MYPC con Formalizar 12.854
Todas las MYPC departamentos departamentos  formacién igual MYPC de los 400 + 26
del pais menores més pequefios. Quindioy Cédoba osuperiorala municipios priorizados.
de 69 afios, 40.086. universitaria.

Con relacién a la garantia de derechos laborales de las madres y padres comunitarios por
parte de las Entidades Administradoras del Servicio, la Corte Constitucional ha venido
garantizado via jurisprudencia el reconocimiento de “una remuneracion equitativa, acceso al
sistema de seguridad social, una jornada maxima regulada por la ley y el goce de todas las
prestaciones sociales” (Sentencia C-185 de 2019). En Sentencia de Unificacion 273 de 2019,
el Alto Tribunal Constitucional establecid que el derecho a la seguridad social de las madres
comunitarias y sustitutas ha ido mutando a la par que el Estado ha ampliado la cobertura en
la afiliacion, considerando que, previo al cambio de Constitucion y a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, no estaban obligadas a cotizar, aunque tenian derecho a la atencioén en
salud.

Con la Ley 509 de 1999, se vincularon al Sistema en el Régimen Contributivo mediante un
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subsidio a la cotizacion dentro del Programa del Subsidio al Aporte en Pension, adquiriendo

asi, las mismas prestaciones asistenciales y econémicas con las que gozan los afiliados al
régimen contributivo, y mediante la Ley 1607 de 2012, y el Decreto 289 de 2014, efectian
cotizaciones como trabajadoras dependientes sujetas al régimen del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

En relacion con la constitucionalidad de dicho precepto, la Corte en Sentencia C—185 de
2019, al fijar el alcance de la labor que desempefian las madres (padres) comunitarias y
sustitutas, determind en relacion con la naturaleza de la vinculacién que se pretende
implementar en este Proyecto de Ley, que el origen, la naturaleza y el desarrollo de la
vinculacion de las madres comunitarias, madres sustitutas y trabajadores(as) de los hogares
infantiles que prestan sus servicios en los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar,
se sustenta en el principio basico de autonomia legislativa, el cual le permite al Congreso de
la Republica decidir autonomamente sobre las distintas modalidades, sistemas o formas a
través de las cuales se canaliza el derecho al trabajo, con la carga de respetar las garantias
minimas y los derechos ciertos e indiscutibles de los trabajadores.

De modo que, fijar una relacidon entre las madres (padres) comunitarias y sustitutas y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como trabajadoras oficiales, constituye una
oportunidad historica para reivindicar los derechos laborales inherentes a quienes han
desarrollado esta labor esencial para los nifios y nifias mas pobres y vulnerables en el pais,
actividades que estdn encaminadas a atender las necesidades basicas de afecto, nutricion,
salud, proteccion y desarrollo psicosocial de las ninas y nifios durante su primera infancia.

En relacién con la forma de vinculaciéon de madres (padres) comunitarias y sustitutas, es
importante considerar que los servidores publicos se dividen de manera general en
empleados publicos y trabajadores oficiales, y su forma de vinculacion depende de la
naturaleza de entidad publica, tal y como se establece en el Decreto - Ley 3135 de 1968.

En Colombia, los trabajadores oficiales son aquellos que prestan sus servicios en entidades
estatales y se rigen por un contrato laboral, a diferencia de los empleados publicos, quienes
tienen una relacion legal y reglamentaria. La clasificacion de oficios y profesiones que
pueden ser considerados como trabajadores oficiales esta determinada por las actividades que
realizan, especialmente en el contexto de la construccion y el mantenimiento de obras
publicas.
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Para este caso, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, al ser una entidad

desconcentrada, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, por
regla general la vinculacion de sus funcionarios deberia darse en calidad de empleados
publicos, por cuanto los trabajadores oficiales, son en principio aquellos que ejercen
funciones de construccion y sostenimiento de obras y realizan labores de mantenimiento. Sin
embargo, los trabajadores oficiales en Colombia pueden desempefiar una variedad de oficios,
por ello, es posible encontrar ejemplos de trabajadores oficiales desempenando labores
propias de los sectores de servicios generales; operarios y técnicos; servicios de salud,
educacion y capacitacion; por lo que presentan una existencia factica en la administracion
publica colombiana, en todos los casos, sin realizar tareas administrativas o de direccion y
sin una relacion legal y reglamentaria de empleados publicos.

La jurisprudencia ha sido clara en establecer que la calidad de trabajador oficial no se
determina Unicamente por la forma de vinculacion, sino que también depende del tipo de
entidad, actividades y funciones desempefiadas por el servidor publico. Y que El legislador
es competente para establecer como regla general que los servidores publicos vinculados por
una relacion laboral a los establecimientos publicos sean tenidos como empleados publicos, y
también lo es para establecer que por excepcion, el establecimiento publico bien puede
definir en sus estatutos internos las actividades a ser desempefiadas o cumplidas por el
personal vinculado por contrato de trabajo como trabajadores oficiales, en el marco de la
Constitucion (Sentencia C-484 de 1995).

De esta manera, es dable entender que el Congreso de la Republica puede desarrollar, en
ejercicio de sus funciones y a través de la Ley, matices, excepciones o variaciones a las
reglas generales de vinculacion de servidores publicos. Lo que quiere decir que si es viable
sancionar una Ley que determine que las madres (padres) comunitarias podran ser vinculadas
al ICBF, en condicion de trabajadoras oficiales.

Es preciso resaltar la competencia que le atribuyd el constituyente al Congreso de la
Republica a través del numeral 23 del articulo 150, segun el cual le corresponde la labor de
expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos.

Estas facultades del Congreso de la Republica para definir la forma de vinculacién de los
servidores publicos han sido ratificadas incluso por las Altas Cortes del pais, sobre el
particular la Corte Constitucional en Sentencia C-230 de 1995, el M.P. Antonio Barrera
Carbonell, senalo que; “‘Esto permite considerar, que si el legislador estd facultado por el
art. 150-23 de la Constitucion para "expedir las leyes que regirdan el ejercicio de las



»
>  AIDA
?}) AVELL AW
s £ WEEIS 8 A

funciones publicas", igualmente tiene competencia para determinar las personas que como

servidores publicos pueden cumplir dichas funciones .
En consonancia con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL13936 — 2016
del M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas, sefalo:

““Desde este angulo, razon le asiste al Tribunal cuando afirma que la naturaleza juridica del
vinculo de los servidores publicos corresponde definirla a la ley, pues asi lo ha definido
pacificamente la jurisprudencia de esta Corporacion y se desprende paulatinamente de la
estructura del Estado colombiano en cuanto a la funcion publica se refiere.

Por tanto, el hecho de haber tenido previamente la condicion de trabajador oficial, no le da
derecho automdticamente a ese servidor publico a permanecer indefinidamente en ese
estado, de manera que la dicha condicion no pueda ser variada o modificada por el
legislador’”.

En consecuencia, el Congreso de la Republica, de conformidad con las facultades
constitucionales de las que estd revestido, en virtud del articulo 150 superior, cuenta con
autonomia legislativa para determinar la vinculacion de las madres comunitarias, madres
sustitutas y trabajadores(as) de los hogares infantiles del ICBF, en condicion de trabajadoras
oficiales.

50. De los trabajadores de los hogares infantiles.

En cuanto a los trabajadores de los hogares infantiles, se observan importantes aspectos sobre
su distribucion y cobertura a nivel nacional. En total, existen 702 Unidades de Servicio
(UDS) de hogares infantiles que atienden a la primera infancia, con una capacidad para
91.643 cupos y un talento humano compuesto por 11.121 trabajadores. Esta fuerza laboral es
la columna vertebral que garantiza la prestacion del servicio en estos centros, cumpliendo
una funcion fundamental en el cuidado y desarrollo de miles de nifios y nifias en el pais.

Al analizar la informacion por regiones, se evidencian grandes desigualdades en la cobertura
y la asignacion de personal. Mientras que departamentos como Bogota D.C. y Valle del
Cauca, concentran la mayor cantidad de hogares infantiles y talento humano, con 86 UDS y

1.471 trabajadores en Bogota y 83 UDS y 1.700 trabajadores en el Valle, otras regiones como
Guainia, Guaviare, Cérdoba y Putumayo cuentan tnicamente con 1 UDS cada una y un
numero significativamente bajo de personal, como es el caso de Guaviare con apenas 14
trabajadores, y Guainia con 20. Esta situacion refleja una distribucion desigual de recursos,
afectando principalmente a regiones apartadas y vulnerables, donde la demanda de servicios



de atencidn a la primera infancia sigue siendo alta.

Tabla 15. Total de UDS repartidos en las diferentes regiones del pais.

Total UDS Total
Regional hogares Cupos UD= Talentr
Antioquia 80 10.637 1.223
Arauca 5 700 N
Atlantico 48 5.925 743
Bogota D.C. o6 12.751 1471
Bolivar 34 4.935 567
Boyaca 26 2.821 364
Caldas B 1.350 182
Caqueta 12 1.065 153
Casanare 3 326 g4
Cauca 29 4.056 522
Cesar 10 as0 106
Chocé 37 3.486 396
Cérdoba 1 330 36
Cundinamarca 21 253 351
Guainia 1 160 20
Guaviare 1 35 14
Huila 39 3.720 461
La Guaijira 10 1.454 152
Magdalena 13 2.530 313
Meta 13 2.314 233
Narifio 6 524 100
Morte De Santander 32 3.719 457
Putumayo 1 150 13
Quindio 13 2.609 305
Risaralda 16 2.037 254
Santander 28 2.920 363
Sucre g 1.320 162
Tolima 22 1.354 254
Valle DelCauca 83 13.924 1.700
Total general 702 91.643 1121

Estas cifras demuestran la necesidad de implementar medidas de equidad territorial en el
ambito laboral, no s6lo para garantizar condiciones de trabajo dignas y estables para los
trabajadores de los hogares infantiles, sino también para mejorar la cobertura y calidad del
servicio en zonas histéricamente marginadas. La Reforma Laboral debe enfocarse en
fortalecer esta fuerza laboral a través de la formalizacion, la mejora de las condiciones
salariales y laborales, y la asignacion de personal calificado en todas las regiones del pais.
Este esfuerzo permitira cerrar las brechas existentes y garantizar un acceso equitativo a
servicios esenciales para la primera infancia en Colombia.
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51. Promocion de Trabajos sostenibles

En Colombia, la optimizacion en el uso de los recursos naturales, la reduccion de emisiones
de carbono en el lugar de trabajo, y la implementacion de programas de reciclaje y eficiencia
energética estd respaldada por una variedad importante de disposiciones legales, politicas y
jurisprudenciales, como las siguientes:

-Articulo 79 CP 1991: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines."

-Articulo 80 CP 1991: "El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion."

A. Legislacion al respecto

Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal y conservacion de recursos naturales
renovables”

-Articulo 1: "Declarense de utilidad publica y de interés social las acciones
encaminadas a conservar, mejorar y aprovechar racionalmente los recursos
naturales renovables de la Nacion."

-Articulo 3: "Créase el sistema de Zonas de Reserva Forestal, compuesto por areas
de terrenos baldios de propiedad de la Nacion, especialmente destinados a la
conservacion y manejo sostenible de los bosques y recursos asociados."

Ley 99 de 1993 - Sistema Nacional Ambiental (SINA)

-Propésito: Establecer y organizar el SINA, promoviendo la gestion sostenible de los
recursos naturales.

Ley 697 de 2001 - Uso racional y eficiente de la energia

-Articulo 1: "La presente ley tiene por objeto promover el uso racional y eficiente de
la energia, la utilizacion de energias alternativas y la implementacién de programas
de eficiencia energética en los diferentes sectores de la economia nacional."



-Articulo 6: "Créase el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas
Formas de Energia No Convencionales 'PROURE"."

Ley 1715 de 2014 - Fuentes no convencionales de energia renovable

-Articulo 2, literal b: "Incentivar la penetracion de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de caracter renovable en el sistema energético
colombiano."

Ley 1931 de 2018 - Cambio climatico

-Articulo 15: "Las Contribuciones Nacionales son los compromisos que define y
asume Colombia para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)."

Ley 2169 de 2021 - Desarrollo bajo en carbono

-Articulo 1: "Establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais."

-Articulo 2: "Todas las entidades publicas y territoriales son corresponsables en la
ejecucion de las metas."

Ley 2407 de 2024 - Promocion de la eficiencia energética

-Articulo 1: "Promover el uso racional y eficiente de la energia en todos los sectores
de la economia."

B. Decretos
Decreto-Ley 2811 de 1974 - Codigo nacional de recursos naturales renovables

-Articulo 9: "Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a
las prioridades que se determinen."

-Articulo 10: "El Gobierno procurard complementar las estipulaciones existentes o
negociar otros tratados que prevean el uso Optimo de recursos naturales
compartidos."

Decreto 1090 de 2018 - Uso eficiente del agua

-Proposito: Establece el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA)
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para optimizar el recurso hidrico.
C. Documentos CONPES
Documento CONPES 3874 de 2016 - Gestion Integral de Residuos Solidos.

-Eje Estratégico 1: "Adoptar medidas hacia la prevencion en la generacion de
residuos y la promocién de su reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento."

Documento CONPES 3934 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde.

-Eje Estratégico 2: "Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales en los
sectores econdmicos, reduciendo impactos ambientales y sociales."

Documento CONPES 4088 de 2022 - Reduccion de Emisiones GEI.

-Propdsito: "Cumplir la meta de reduccion del 51% de emisiones de gases de efecto
invernadero a 2030."

D. Elementos de Jurisprudencia
Sentencia C-126 de 1998 - Corte Constitucional

-Propdsito: Declar6 exequible el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y afirm¢ la compatibilidad de sus principios con la Constitucion de 1991.

E. Otros documentos
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)

-Propdsito: "Desligar el crecimiento econdmico de la produccion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)."

52. Para la promocion de Medidas en contra de la discriminacion y la
estigmatizacion laboral a personas reintegradas y reincorporadas en el marco
del conflicto armado

La OIT surgido después de la primera guerra mundial, con trabajadores y trabajadoras
sobrevivientes que migraron por toda Europa y el mundo, se reconoci6 la proteccion de
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derechos laborales como elemento esencial para lograr la reconstruccion y la paz en el

mundo. Asi queda consignado en su Preambulo: “Considerando que la paz universal y
permanente solo puede basarse en la justicia social”.

Inspirados en ello, es necesario crear condiciones de trabajo decente, de justicia social,
especialmente para quienes no las han tenido y han caido en grupos armados ilegales. La OIT
en su trabajo de la conferencia internacional en 2017, cre6 la Recomendacion sobre el
empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia R205, pero trabajos previos como la
Recomendacion sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz) R71, que
reconocen el impacto y las consecuencias que los conflictos generan frente a la pobreza y el
desarrollo, los derechos humanos como la posibilidad que el trabajo decente genera para la
recuperacion. La OIT busca que se genere empleo y trabajo decente, a fin de prevenir y
recuperar la paz, asi como superar las crisis provocadas por los conflictos.

Es necesario tomar medidas para tener una capacidad de transformar la comunidad y la
sociedad, y recuperarse de manera oportuna de los efectos del conflicto. Restaurar y tener
respuestas para la crisis son elementos determinantes para evitar una repeticion de
situaciones de conflicto.

Promover el empleo con trabajo decente, con eleccion libre y productivo, con respeto a
derechos humanos, y combatir la discriminacion, los perjuicios y el odio, asi como la
necesidad de respetar, promover y hacer realidad la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, son medidas necesarias para la transicion justa en un proceso de
reconciliacion nacional, que permita un progreso social y de las personas desmovilizadas en
nuestra sociedad.

La OIT en su R205 hace el llamado a adoptar un planteamiento estratégico gradual,
multidimensional, para promover la paz, prevenir las crisis y posibilitar la recuperacion que
debe incluir estabilizar medios de vida, ingresos para el empleo y la proteccion social, como
promover la recuperacion de la economia local, y la inclusion social.

53. Frente al articulo de los transportadores

El Convenio 67 sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte por carretera), y el
Convenio 153 sobre la duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes por
carretera), son normas especificas que reconocen los elementos de la duracion del tiempo de
trabajo, como que los periodos de presencia, espera y disponibilidad donde los conductores
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no pueden disponer libremente de su tiempo hacen parte de la duracion del tiempo de trabajo.

La norma internacional habla de tiempos de pausas y de tiempos maximos de conduccion, asi
como el aseguramiento de un descanso diario de por lo menos diez horas consecutivas en
periodos de veinticuatro horas.

Si bien Colombia no ha ratificado estos convenios, se evidencia la necesidad de tomar
medidas de regulacion que permitan proteger a trabajadores en sus condiciones de empleo,
asegurando especialmente la proteccion adecuada y reglamentada de tiempos de descanso,
inspeccion laboral, y contratos formales con respeto a derechos laborales.

54. Programa de primer empleo y programa de ultimo empleo

El trabajo en Colombia es un derecho y una obligacion social, protegido especialmente por el
Estado segtn el Articulo 25 de la Constitucion Politica. Este articulo respalda la creacion de
programas que faciliten el acceso al mercado laboral para jovenes y adultos mayores,
promoviendo empleo digno y justo. Ademas, el Articulo 13 garantiza la igualdad y prohibe la
discriminacion, lo cual justifica medidas que promuevan oportunidades laborales equitativas
para grupos especificos como jovenes y mayores, quienes enfrentan barreras particulares en
el mercado laboral.

La Ley 1780 de 2016 es un precedente que promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
generando medidas para superar barreras de acceso al mercado laboral para jévenes entre 18
y 28 anos. Esta ley apoya directamente la implementacion de iniciativas como el "Programa
de primer empleo". Ademas, la Ley 100 de 1993, que establece el Sistema de Seguridad
Social Integral, incluye disposiciones para la proteccion laboral y la cobertura de riesgos
profesionales, pertinentes para la implementacién de programas de empleo que aseguren
condiciones laborales adecuadas para todos los trabajadores, incluidos los de mayor edad.

La Proteccion al Cesante en Colombia, a través de diversas leyes y decretos, ha establecido
mecanismos para apoyar a los desempleados en la busqueda de empleo y en la capacitacion
laboral. Esto puede integrarse con el "Programa de ltimo empleo" para mayores de 50 y 55
afios, facilitando su reinsercion en el mercado laboral y su transicion hacia la jubilacion.

El creciente numero de jovenes y el aumento en la expectativa de vida requieren politicas
laborales adaptativas que maximicen el potencial productivo de toda la poblacion activa. Las
altas tasas de desempleo juvenil y las dificultades de reinsercion laboral para personas
mayores justifican la necesidad de programas especificos que aborden estas problematicas.
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Por todo esto, invertir en la empleabilidad de jovenes y mayores no solo ayuda a reducir la

dependencia de sistemas de asistencia social, sino que promueve un mayor crecimiento
econodmico al ampliar y mejorar la fuerza laboral.

Teniendo en cuenta lo anterior, el "Programa de primer empleo y programa de ultimo
empleo" propuesto en este Proyecto de Ley se alinea con los principios constitucionales de
derecho al trabajo y de igualdad, apoyando los objetivos de politicas publicas existentes,
respondiendo a necesidades socioecondmicas claras. Implementar tales programas no es solo
una medida legalmente viable, sino también una inversion estratégica en el capital humano
de Colombia, promoviendo la inclusion y la sostenibilidad econdmica a largo plazo.

55. Formalizacion laboral de las personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacion Escolar -PAE.

Este articulo busca asegurar que las manipuladoras de alimentos, quienes desempefian roles
criticos en la nutricidon escolar, reciban todos los beneficios laborales y de seguridad social
correspondientes.

Las falencias en la supervision y control del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) por
parte de las entidades territoriales y las instituciones educativas son criticas. Estas entidades
carecen de mecanismos efectivos para monitorear el desempefio de los operadores y las
condiciones laborales de las manipuladoras de alimentos, lo que ha perpetrado una
vulneracion de derechos laborales y de seguridad social. Estas trabajadoras, esenciales para
la nutricién de los estudiantes, enfrentan condiciones laborales precarias, sin un salario que
refleje la importancia y la carga de su trabajo, y sin proteccion adecuada en materia de
riesgos laborales, salud y pensiones.

Esta situacion de desproteccion se agrava cuando se considera la configuracion de una
relacion laboral segun los criterios del articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
establece que el operador del PAE deberia responder ante accidentes laborales. Sin embargo,
la realidad muestra que las manipuladoras, en muchos casos, deben gestionar por su cuenta la
atencion médica necesaria ante accidentes, debido a la falta de cobertura en riesgos laborales
y salud. Ademads, no hay un seguimiento adecuado ni control por parte de las familias o las
instituciones educativas sobre como se lleva a cabo el programa, lo que subraya la necesidad
de fortalecer las herramientas econdmicas e institucionales para mejorar la supervision y la
transparencia del PAE.
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Para enfrentar estas problematicas, es imprescindible no solo asignar mas recursos

econdmicos sino también implementar medidas especificas que incluyan la evaluacion de los
costos operacionales del PAE para asegurar la inclusién de las prestaciones laborales y de
seguridad social. También se requiere un reconocimiento efectivo de los derechos laborales y
de seguridad social de estas trabajadoras, asi como mejorar la transparencia y la divulgacién
de la informacion relativa a la vigilancia, control y seguimiento del programa. De igual
manera, el Ministerio de Trabajo debe realizar un seguimiento riguroso a la relacion laboral
entre los operadores y las personas manipuladoras de alimentos para garantizar el
cumplimiento de la normativa laboral.

Se debe reconocer que muchas de estas manipuladoras de alimentos son madres cabeza de
familia, cuyos hijos estudian en las mismas instituciones educativas donde trabajan. Esta
circunstancia aumenta su vulnerabilidad, ya que el temor a posibles represalias puede
disuadirlas de denunciar irregularidades en sus condiciones laborales. Por lo tanto, es
necesario un compromiso politico y administrativo, que asegure que estas trabajadoras
puedan disfrutar de un empleo digno, con todos los derechos garantizados.

El derecho al trabajo y la proteccion de la seguridad social estan garantizados en la
Constitucion de Colombia, lo cual obliga al Estado a asegurar condiciones dignas y justas
para todos los trabajadores. El PAE es esencial no solo para el bienestar nutricional de los
ninos y jovenes, sino también como medio de empleo para muchas personas, particularmente
mujeres, en contextos locales. A través de la formalizacion, el Estado puede garantizar que
estos trabajadores sean reconocidos con todos los derechos laborales, incluyendo acceso a
seguros de salud, pensiones y otros beneficios sociales.

La formalizacion laboral gradual del 25% anual, hasta alcanzar el 100% en cuatro afios, esta
disefiada para ser fiscalmente sostenible y para permitir una transicion administrativa
ordenada hasta la completa formalizacion. Esto muestra un enfoque responsable y
pragmatico, alinedndose con el Marco Fiscal de Mediano Plazo al establecer un calendario
claro, proporcionando un marco de certeza tanto para los administradores del programa como
para los trabajadores, permitiendo una planificacion adecuada y la asignacion de los recursos
necesarios dentro del Presupuesto General de la Nacion.

Este proceso de formalizacidén contribuird a la profesionalizacion del sector de manipulacion
de alimentos dentro del PAE, asegurando que los trabajadores no solo sean compensados
adecuadamente, sino que reciban capacitaciones y mejoras en las condiciones de trabajo,
reduciendo los riesgos laborales y aumentando la eficiencia y calidad del servicio
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proporcionado en los centros educativos. Aspecto crucial para programas que impactan

directamente la salud y el desarrollo educativo de los nifios.

Formalizar a estos trabajadores fortalece la transparencia y la gestion efectiva del PAE,
alinedndose con los objetivos nacionales de combatir la informalidad laboral y la promociéon
de la equidad social.

56. Frente a la implementacion de un incentivo economico a favor de
los empleadores que contraten y adapten sus espacios de trabajo a
personas con discapacidad.

El empleo inclusivo, entendido como la vinculacion de personas al mercado laboral formal,
es uno de los mecanismos que permite que poblaciones vulnerables puedan acceder a un
empleo, generen ingresos para sus familias y con ello reducen inequidades y superen la
pobreza.

En lo referente al empleo de las personas con discapacidad, a pesar de que Colombia cuenta
con acciones afirmativas como cuota de empleo en el sector publico, deduccion tributaria por
contratar trabajadores con discapacidad, preferencias y puntajes adicionales en licitaciones
publicas para aquellas empresas que contraten personas con discapacidad y preferencias a las
empresas de seguridad y vigilancia que vinculen a dicha poblacion; la tasa de ocupacion de
la poblacién con discapacidad sigue presentando grandes brechas frente a la poblacion
colombiana sin discapacidad (39,6 puntos).

Son 12 los paises de Latinoamérica, Argentina, Brasil, Ecuador, Chile, Uruguay, Bolivia, El
Salvador, Republica Dominicana, Honduras, Panama, Nicaragua y Venezuela, los que han
implementado leyes de cuotas para empleadores del sector privado para el fomento del
empleo de la poblacion con discapacidad, con porcentajes que van desde el 1% en Chile al
4% en Ecuador y El Salvador, y 5% en Brasil y Venezuela. Asi mismo, se resaltan
experiencias exitosas de su aplicacion en paises como Ecuador, Chile y Brasil. En la mayor
parte de los paises la cuota empieza a aplicarse para empresas mayores a 25 trabajadores.
(Ver tabla No. 2)

En la mayoria de los paises de Latinoamérica que tienen establecido el sistema de cuotas de
empleo para personas con discapacidad en el sector privado, se realiza en empresas que sean
superiores a 25 trabajadores. (Ver tabla No. 2)
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En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y

grandes empresas, esta clasificacion se reglamento6 en la Ley 590 de 2000, conocida como la
Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004). El tamano de las empresas se define
a partir del nimero de empleados por los cuales las empresas realizan aportes a la seguridad
social en promedio y las clasifica asi:

1. Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2. Pequeia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a
501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

3. Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre
5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

4. Grande empresa: Personal mayor de 200 trabajadores. Activos totales mayores a
15.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En Colombia hay un total de 5.704.308 empresas, de las cuales el 15% son personas
juridicas, es decir 866.530 empresas y el 85% son personas naturales es decir 4.837.778
empresas, el 1.4% de las empresas son pequeiias, el 0.3% son medianas y el 0.1% son
grandes empresas, es decir 6,167, como se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla 16. Numero de empresas en el Directorio Estadistico de Empresas por

naturaleza y tamario.

Tamaiio Ao 2021 Participaci
Natural Juridica  Total on %
Microempresa. No superior a | 4.824.34 5.597.31
10 trabajadores 1 772.975 6 98,1%
Pequena. Entre 11 y 50
trabajadores 12.605 69.120 81.725 1,4%
Mediana. Entre 51 y 200
trabajadores 781 18.319 19.100 0,3%
Grande. Mayor de 200
trabajadores 51 6.116 6.167 0,1%
4.837.77 5.704.30
Total 8 866.530 8 100,0%

Fuente: DANE, Directorio Estadistico de Empresas (DEE) 2019-2021.
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En la mayoria de los paises de Latinoamérica que tiene establecido el sistema de cuotas de
empleo para personas con discapacidad en el sector privado, lo hacen desde empresas que
sean superiores a 25 trabajadores. Teniendo en cuenta las condiciones socioecondmicas de
nuestro pais, se propone que se empiece a aplicar para empresas con mas de 50 trabajadores.

Estas motivaciones se respaldan en las conclusiones presentadas por un estudio desarrollado
por la Vicepresidencia de la Republica, titulado “Propuesta de politica publica para el
fomento de la educacion superior y el empleo para la poblacion con discapacidad en

Colombia a partir de un analisis de politica comparada’3*:

Este articulo dice que “de los paises analizados en el estudio de politica comparada,
Colombia es el pais que mayor brecha tiene frente a la tasa de ocupacion entre la
poblacion con y sin discapacidad (39,6 puntos), seguido de Brasil con una brecha de
34,1, Chile con 22,1 y Argentina como el pais con la menor brecha en la tasa de
ocupacién con 12,4 pp.”

En el caso de Brasil, Ecuador y Chile, que cuentan con una cuota de empleo obligatoria en el
sector privado para personas con discapacidad, se reflejan los efectos positivos de dicha
accion afirmativa, tanto en el nimero de personas con discapacidad contratadas como en el
numero de empresas que cumplen la norma.

Ecuador, a pesar de tener una cuarta parte de poblacién con discapacidad frente al total de la
poblacién censada en Colombia, cuenta con un mayor registro de personas con discapacidad
vinculadas laboralmente, tanto en el sector publico como privado. La meta de Ecuador para
2025 es contar con 75.000 personas con discapacidad vinculadas.

La implementacion de cuotas obligatorias de vinculacion laboral de personas con
discapacidad se acompafia por parte de los gobiernos de los 6 paises estudiados con otras
acciones afirmativas complementarias, ya sean de cardcter tributario, reduccion de aportes
parafiscales de la nomina y/o subvenciones a los costos laborales. Se resalta la importancia
de brindar asesoria continua en politicas de inclusion a las empresas por parte de los
gobiernos, como en el caso de Chile y Argentina.

% Propuesta de politica publica para el fomento de la educacion superior y el empleo para la poblacion con discapacidad en
Colombia a partir de un analisis de politica comparada. Gerencia de inclusién de personas con discapacidad de la
Vicepresidencia de la Republica. afio 2023
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La mayor parte de la poblacion con discapacidad vinculada laboralmente en los 6 paises

analizados, lo hizo a través de empresas del sector privado. De cada 10 empleos generados
para personas con discapacidad, 9 corresponden al sector privado.

Debe haber coherencia entre la normatividad que establece las cuotas de empleo en el sector
privado y el programa de asistencia técnica de parte del gobierno nacional, que incentiva la
inclusion laboral de trabajadores con discapacidad. De lo contrario, se pueden generar
barreras con las empresas. EI cumplimiento de la cuota en los paises analizados depende no
solamente de acciones sancionatorias, sino del acompafiamiento técnico.

Son 12 los paises de Latinoamérica que han implementado leyes de cuotas de empleo para
personas con discapacidad en el sector privado con porcentajes que van desde el 1% en
Chile, 2% en Bolivia, Nicaragua, Panaméa y Republica Dominicana, 3% en Pert, 4% en
Ecuador y Uruguay y, 5% en Brasil, El Salvador, Honduras y Venezuela.®

Asi mismo, son 7 los paises de Latinoamérica que no tienen implementada esta accidon
afirmativa en el sector privado: Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México
y Paraguay.

Es importante anotar que en el caso de Argentina y Paraguay, la ley aplica de manera
restrictiva en el sector privado en Argentina, con “empresas privadas concesionarias de
servicios publicos” y en Paraguay “las empresas privadas que tienen participacion
mayoritaria del Estado”.

Los paises de Latinoamérica que tienen reguladas las leyes de cuotas en favor de las personas
con discapacidad en sus Codigos del Trabajo son Chile y Ecuador. Es excepcional el caso de
Brasil, Uinico pais que tiene establecida en su Constitucion Federal la reserva de cargos para
personas con discapacidad en las entidades del sector publico.

La relacidn de paises que tiene implementadas cuotas de empleo para personas con
discapacidad en el sector privado la podemos observar en la siguiente tabla:

% Situacion actual y prospectiva de la empleabilidad de las personas con discapacidad en Latinoamérica. Coordinadora
Nacional de Organizaciones de Personas con Limitacion Visual - CONALIVI mediante convenio de asociacién firmado con
Arbeiter-Samariter-Bund Dutschland e.V., ASB, y financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo
de la Republica de Alemania, BMZ. Mayo de 2024



»
>  AIDA
?J) AVELL AW
s £ WEEIS 8 A

Tabla 17. Paises con cuotas de empleo para personas con discapacidad en el sector

Pais

Argentina

privado.

Norma

Estan obligados a ocupar personas con

discapacidad y a establecer reservas de
puestos de trabajo a ser exclusivamente
ocupados por ellas.

Ley 25.689 de 2002 articulo 1° que
modifico el articulo 8° de la Ley 22.431
de 1981.

Cuota en el Sector
Privado

4% de la planta en

empresas privadas

de

concesionarias
servicios publicos

Bolivia

Tienen la obligacion de contratar a
personas con discapacidad.

Ley 977 de 2017 articulo 2 Ley de
Insercion y Ayuda Economica Para
Personas con Discapacidad.
Reglamentado por Decreto Supremo

3437 de 2017.

2% de su personal para
empresas que cuenten con
50 o mas trabajadores en
su planta

de
personas

insertar
con
discapacidad, a la madre o al padre,

Tienen la obligacion

laboralmente a
conyuge, tutora o tutor que se encuentre
a cargo de una o mas personas con
discapacidad menores de dieciocho (18)
afios o con discapacidad grave y muy
grave.

Ley 977 de 2017 articulo 2 Ley de
Insercion y Ayuda Economica Para
Personas con Discapacidad.
Reglamentada por el Decreto Supremo

3437 de 2017.

Brasil

El porcentaje varia en funcion del
numero total de empleados, alcanzando
un maximo del 5% si hay mas de 1.001
empleados.

De 100  hasta
empleados: 2%

De 201 a 500 empleados:
3%

200
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La Ley 8.213 de 1991, Ley de Cuotas
Para Personas con Discapacidad

De 501 a 1000 empleados:
4%

De 1001 empleados en
adelante: 5%

Chile Ley 21.015 de 2017 que modificé el | Las instituciones  del
Cddigo del Trabajo articulo 157, por la | Estado como las empresas
cual se Incentiva la Inclusion de | privadas, de 100 o mas
Personas con Discapacidad al mundo | trabajadores deberan
laboral y establece una obligacion de | contratar o  mantener
cuota Cédigo del Trabajo. Titulo III. | contratados, segun
del reglamento interno y la inclusion | corresponda, al menos el
laboral de personas con discapacidad 1% de personas con

discapacidad o que sean
asignatarias de una
pensiéon de invalidez de
cualquier régimen
previsional, en relacion al
total de sus trabajadores.

Colombia Ley 1618 de 2013 numeral 2 del | No tiene sistema de cuotas
articulo 13. obligatorias
Decreto 2011 de 2017 Porcentaje de
vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico.

Costa Rica No tiene sistema de cuotas

obligatorias

Cuba No tiene sistema de cuotas

obligatorias

Ecuador El empleador publico o privado que | Un minimo de 4% de

cuente con un numero minimo de 25
trabajadores en labores permanentes.
Ley Organica de Discapacidades
(LOD) 2012, articulo 47. Reglamento
articulo 12.
Codigo del
numeral 33

Trabajo articulo 42,

personas con discapacidad
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El Salvador

Todo empleador publico o privado con
de 20
obligacion de contratar trabajadores con
discapacidad.

Decreto 672 de 2020, articulo 63. Ley
Especial para la Inclusion de las

mas trabajadores, tiene la

Personas con Discapacidad

Minimo una persona por
cada 20 empleados

Guatemala

No
cuotas obligatorias

tienen sistema de

Honduras

Las entidades de la administracion
publica y las empresas de caracter
privado estan obligadas a contratar un
nimero minimo de personas con
discapacidad.

Decreto 160 de 2005, articulo 35. Ley
de Equidad y Desarrollo Integral para

las Personas con Discapacidad

De 20 a 49 trabajadores, 1

persona con discapacidad

De 50 a 74 trabajadores, 2
personas con discapacidad
De 75 a 99 trabajadores, 3
personas con discapacidad
cada 100
trabajadores, 4 personas
con discapacidad

Por

México

No
cuotas obligatorias

tienen sistema de

Nicaragua

Todas las instituciones y empresas
estatales y
privadas, deben incluir personas con
discapacidad en
ndéminas.

Ley 763 de 2011, articulo 36 de los
de

Discapacidad,

nacionales, municipales,

sus  respectivas

Derechos las  Personas con

2% si el empleador tiene
50 o mas trabajadores

1 persona si el empleador
tiene entre 10 y 50
trabajadores

Panama

Toda empresa privada debera incluir
personas con discapacidad en su fuerza
laboral. Ley 15 de 2016, articulo 51

Entre 25 y 50
trabajadores, debera tener
minimo una persona con
discapacidad.

Mas de 50 trabajadores,
debera tener minimo el
2% de
discapacidad.

personas  con
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Paraguay Establece la obligatoriedad de la|5% para personas
incorporacion  de  personas  con | juridicas de  derecho
discapacidad en las instituciones | privado con  mayoria
publicas: Todos los organismos y | accionaria del Estado.
entidades del Estado, gobernaciones y
municipalidades, asi como las personas
juridicas de derecho privado con
mayoria accionaria del Estado.

Ley 2479 de 2004, actualizada en sus
articulos 1, 4 y 6, por la Ley 3585 de
2008

Peru Ley 29.973 de 2012, articulo 49 | Los empleadores privados
numeral 1. Ley General de las Personas | con mas de 50
con Discapacidad trabajadores estan

obligados a contratar
personas con discapacidad
en una proporcion no
inferior al 3%.

Republica Establecen la politica obligatoria de | Minimo de 2% para
Dominicana | inclusion laboral de las personas con | plantas con al menos 25
discapacidad, donde se estipula una | empleados

cuota de participacion laboral.

Ley No. 5-13 de 2013 sobre Igualdad
de Derechos de las Personas con
Discapacidad 'y su Reglamento de
Aplicacion, Decreto 363-16 articulos 34
y 37.

Uruguay Existe un porcentaje minimo de | Establece un porcentaje
vinculacion laboral de personas con | del 4% de trabajadores
discapacidad en el sector privado Ley | con discapacidad en las
19691 de 2018 articulo 1° empresas privadas con 25

empleados 0 mas

Venezuela Los oOrganos y entes de la|No menos de un 5% de
Administraciéon ~ Publica,  nacional, | personas con discapacidad
estadal y municipal, asi como las | permanente

empresas publicas, privadas o mixtas,
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deberan incorporar dentro de su némina,
personas con discapacidad.

Ley especial para las trabajadoras y
trabajadores con discapacidad del 27
de enero de 2023.

V._DEL DERECHO LABORAL COLECTIVO EN COLOMBIA

1. Derecho Laboral Colectivo

A. Asociacion Sindical

Tal como se plantea en la exposicion de motivos como consecuencia de las diferentes
reformas laborales que promovieron la flexibilizacidn y precarizacion laboral, en la
actualidad se presentan bajas tasas de sindicalizacién, teniendo en cuenta que las
condiciones laborales de la mayoria de las personas trabajadoras no se acoplan a las
formas basicas de asociacidon sindical establecidas en la normatividad, siendo relaciones
laborales de caracter mdas individual, atomizado e inestable. Lo anterior generd un
ambiente propicio para disminuir sustancialmente la influencia de las organizaciones
sindicales y por tanto su capacidad para obtener mejores derechos laborales para las y los
colombianos (Exposicion de motivos PL 166 de 2023C).

De esta forma, actualmente se presenta una gran dispersion sindical y una tasa de
sindicalizacién minima en Colombia. Seglin la Escuela Nacional Sindical-ENS, en el afio
2021 se dio un crecimiento del 0,8 % respecto al promedio de sindicalizacion de los
ultimos cinco afios.

Tabla 18. Numero de sindicatos activos y afiliados por tamaiio del sindicato.
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e Sinaaion % Afiliados %
10.000 o mas afiliados 15 0,26 230.436 21,37
5.000 a 9.999 afiliados 29 0,5 204.620 18,98
1.000 a 4.999 afiliados 11 1,9 228.157 21,16
500 a 999 afiliados 117 2 76.189 7,07
100 a 499 afiliados 723 12,34 144.804 13,43
Menos de 100 afiliados 4.862 83,01 194.032 18
Total 5.857 100 1.078.238 100

Fuente: Sistema de Informacién Sindical y Laboral (Sislab), Subsistema Censo Sindical, Ali-
mentando por informacién del Ministerio de Trabajo.

Fuente. Sistema de Informacion Sindical y Laboral (SISLAB). Subsistema Censo Sindical.
Alimentado por informacion del Ministerio del Trabajo.

De igual manera, la Escuela Nacional Sindical (ENS) informa que, de los 5.857 sindicatos
con registro sindical, inicamente 15 cuentan con mas de 10.000 afiliados, seguido por 29
sindicatos que cuentan con mas de 5.000 afiliados y no mas de 9.900 afiliados y 111
sindicatos que cuentan con mas de 1.000 afiliados y no mas de 4.900. Ademas, también
existe evidencia de que existen 4.862 sindicatos con menos de 100 afiliados que
corresponden solo al 18% del total de afiliados, dejando claro el fendmeno de atomizacion
sindical. Del total de personas sindicalizadas en el pais, el 38,6% son mujeres y el 61,4%
son hombres, lo cual evidencia una brecha de género en la organizacion para la proteccion
de derechos laborales.

Dicho fenémeno se ha enmarcado en un contexto de violencia antisindical, el cual ha sido
catalogado por parte de la ENS como historica, sistematica y selectiva. De esta forma,
seglin el Sistema de Informacion de Derechos Humanos, SINDERH de la ENS entre el 01
de enero de 1971 al 30 de septiembre de 2023, se han presentado 15814 violaciones a la
vida, la libertad y la integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia, las cuales
pueden discriminarse de la siguiente forma:

Tabla 19. Violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas
contra sindicalistas en Colombia, del 01 de enero de 1971 al 30 de
septiembre de 2023.

No.
Tipo de violacion Casos %
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Amenazas 7885 49,86%
Homicidios 3325 21,03%
Desplazamiento forzado 1987 12,56%
Detencion arbitraria 780 4,93%
Hostigamiento 746 4,72%
Atentado con o sin 449 2,84%
lesiones
Desaparicion forzada 255 1,61%
Secuestro 200 1,26%
Tortura 111 0,70%
Allanamiento ilegal 73 0,46%
Homicidio de familiar 3 0,02%
Total general 15814 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion de Derechos Humanos, SINDERH.

Tal como se advierte en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 166 de 2023C, la ENS
ha determinado que la violencia antisindical constituye una consecuencia del rol sociopolitico
sindical: “como instrumento de regulacion y control politico de las movilizaciones y
protestas sindicales, como consecuencia de la lucha por el control territorial, como
instrumento que utiliza la retorica contrainsurgente para la eliminacion de liderazgos
sociales, como instrumento de correccion ideologica y como instrumento para desestructurar
procesos organizativos” (Exposicion de motivos PL 166 de 2023C).

Existe una deuda historica con el movimiento sindical que debe ser saldada por parte del
Estado a través de la generacion de medidas que amparen el derecho de Asociacion Sindical,
las cuales se encuentran delineadas, en el Proyecto de Ley sub examine, a través del
cumplimiento de estandares internacionales, recomendaciones de organismos de control y
reglas jurisprudenciales, de modo que se contribuya a la construccion de un orden social y
econémico mucho mas justo.
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B. Del derecho de asociacion en un marco juridico

internacional

Con las anteriores consideraciones, el Proyecto de Ley sub examine pretende dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales y a las recomendaciones emitidas por
diferentes oOrganos de control hacia Colombia sobre la proteccion del derecho a la
Asociacion Sindical, las cuales pueden sintetizarse de la siguiente forma:

Tabla 20. Recomendaciones emitidas por los Organismos Internacionales en cuanto al
Derecho a la Asociacion Sindical.

Tematicay resumen de | Autoridad fuente de Documento fuente
los Compromisos la

recomendacion
Dotar de garantias al Opinion Consultiva OC
ejercicio de la -27/21 de la Corte
asociacion sindical Interamericana de
como derecho Derechos Humanos.
fundamental.

Acuerdo de Cooperacion

Consagrar una serie de Laboral
garantias minimas para Canada-Colombia
el ejercicio de la libertad (2018).

sindical como son el | Corte Interamericana

reconocimiento sindical, | de Derechos Humanos. Plan de Accion Laboral

los permisos sindicales, Colombia-Estados

la comunicaciéon con la | OTLA Estados Unidos (2011)
direccion de la empresa, | Unidos NAO Canada o
el acceso a los lugares | OEA Carta de la Organizacion
de trabajo la de Estados Americanos,
informacion, las art 45 C.
fac1hda.1des. para  la Protocolo de San
comunicacion con los

Salvador

trabajadores,
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las comunicaciones con
los nuevos 'y

nuevas trabajadoras. Asi
mismo  precisar  las
conductas antisindicales
y las consecuencias por
incurrir en ellas.

El contratante también Convenio 87 de la OIT

debe retener y entregar | OIT
las cuotas sindicales.

Procedimiento sumario Convencion Americana

para la  proteccion de Derechos Humanos,

judicial frente a art 25.

conductas OEA CEARC OIT

antisindicales. Recomendacion CEARC
OIT 20213¢

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion presentada por
el Ministerio de Trabajo.

La existencia de dichas preceptivas internacionales radica en la gran importancia que
ostenta el derecho de Asociacion Sindical, el cual, es definido por la OIT de la siguiente
manera:

“La libertad de asociacion es una de las libertades civiles universalmente
reconocidas y uno de los derechos fundamentales de los trabajadores y de
los empleadores. La historia demuestra que el reconocimiento de los
derechos fundamentales de los trabajadores y de los empleadores es un
requisito esencial para la democracia y el pleno desarrollo de las
economias nacionales. Dicho de otra forma, no puede haber democracia y
desarrollo economico si se restringe o niega el derecho de la mayoria de la
poblacion a organizarse para proteger y fomentar sus intereses
economicos y civiles.

3 Disponible en: https://www.ilo.ora/dvn/normlex/es/f20=1000:13100:0::N0:13100:P13100 COMMENT ID.P11110 COUN
TRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:4059852,102595,Colombia,2020.



https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000%3A13100%3A0%3A%3ANO%3A13100%3AP13100_COMMENT_ID%2CP11110_COUN
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El respeto de la libertad de asociacion es esencial para el funcionamiento
apropiado de todo sistema de relaciones laborales y, mas ampliamente,
para el mantenimiento de un sistema democratico de gobierno. A su vez, la
libertad de asociacion desempernia un papel central en el desarrollo y el
funcionamiento de la economia de mercado, que en general se revela mas
eficiente en un sistema democratico.

La libertad de asociacion es un principio fundamental para la OIT.
Diversos Convenios y Recomendaciones de la OIT protegen y promueven
este principio, el cual ha sido fortalecido por la Declaracion de la OIT de
1998 y se encuentra igualmente amparado por otros instrumentos
internacionales.

El principio de la libertad de asociacion comprende el derecho de los
trabajadores y de los empleadores de establecer, sin autorizacion previa,
sus propias organizaciones para la defensa de los intereses relativos a las
relaciones de trabajo, e incluye el derecho de organizar libremente su
propia administracion interna. La libertad de asociacion comprende,
asimismo, la promocion de la negociacion colectiva entre trabajadores y
empleadores y el derecho de huelga.” (OIT, 2001).

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que Colombia ratificé desde 1976
el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, y el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, es deber que el Estado colombiano atienda las obligaciones
internacionales que en esta materia se establecen. Sobre el particular, la OIT
plantea que:

“Los Convenios numeros 87 y 98 establecen la obligacion de los
gobiernos, para dar efecto al principio fundamental de la libertad de
asociacion, de:

-Estipular el derecho de los trabajadores y empleadores de crear sus
propias organizaciones sin autorizacion previa y participar en ellas;
-Abstenerse de interferir con el ejercicio de la libertad de asociacion;
-Garantizar que la legislacion nacional no interfiera con el principio de la
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libertad de asociacion (aunque en el ejercicio de estos derechos los
trabajadores y sus empleadores y sus respectivas organizaciones deben
respetar la legislacion nacional),

-Tomar todas las medidas necesarias y convenientes para garantizar que
los trabajadores y sus empleadores puedan ejercer libremente el derecho
de organizarse;

-Garantizar que todos los trabajadores tengan adecuada proteccion contra
los actos de discriminacion antisindical; y

-Garantizar que todas las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tengan adecuada proteccion contra todo acto de injerencia
de unas respecto de las otras, en su constitucion, funcionamiento o
administracion.

La “libertad” a que se hace referencia significa hallarse libre de
interferencias inaceptables en el goce del derecho de asociarse, es decir de
crear sus propias organizaciones y participar en ellas libremente, lo
mismo que el derecho de las organizaciones de decidir sobre sus
actividades y asociarse con otras en federaciones y/o confederaciones a
nivel nacional o internacional. Sin embargo, este derecho no es absoluto,
ciertas limitaciones y restricciones pueden ser compatibles con el
principio de la libertad de asociacion siempre que, como lo han
establecido los organos de control de la OIT, estén estrictamente definidas
y limitadas.

La adopcion de legislacion constituye, por supuesto, el mecanismo
primario con que cuentan los Estados para aplicar el principio antes
mencionado.” (OIT, 2001)

Desde esta perspectiva, el texto aprobado en primer debate incorpora
medidas que cobijan, protegen y promueven el ejercicio del derecho de
asociacion sindical.

Por su parte, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, 6rgano competente
para determinar el alcance y aplicacion del derecho de Libertad Sindical
de los Convenios 87 y 987, como principio general ha establecido que la
discriminacion antisindical, representa una de las mas graves violaciones

87 Art. 93 C. P. “los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”
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de la Libertad Sindical, ya que puede poner en peligro la propia existencia
de los sindicatos. En consecuencia, nadie debe ser despedido u objeto de
medidas perjudiciales en el empleo a causa de su afiliacion sindical o de la
realizacion de actividades sindicales legitimas, resultando imprescindible
para ello, que los Estados prohiban y sancionen todos los actos de
discriminacion relacionados con el empleo.

Respecto de los actos de discriminacion durante el empleo, el Comité de
Libertad Sindical de la OIT ha estimado que la no renovaciéon de un
contrato cuando obedece a discriminacion antisindical constituye un
perjuicio en el sentido del articulo 1 del Convenio 98. De igual forma,
deben considerarse y sancionarse los actos de acoso e intimidacion
perpetrados contra los trabajadores por motivo de su afiliacion sindical o
de sus actividades sindicales legitimas, aunque no impliquen
necesariamente perjuicios en su empleo.

Sumado a las anteriores consideraciones juridicas, resulta fundamental
destacar que el derecho de Asociacion Sindical también se encuentra
amparado en virtud de otras preceptivas internacionales de gran
importancia, de esta forma:

El articulo 23.4 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
dispone: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses” .

El articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
preceptiia: “(...) toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.”

El articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

define la libertad de asociacion asi:

“l. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquier otra indole. 2. El ejercicio de tal
derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o



»
>  AIDA
?J) AVELL AW
s £ WEEIS 8 A

la moral publicas o los derechos y libertades de los demas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, méaxima autoridad judicial
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos garantiza el derecho de
asociacion y la libertad y autonomia sindical, al respecto se ha expresado:

“156. La libertad de asociacion, en materia sindical, consiste basicamente
en la facultad de constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su
estructura interna, actividades y programa de accion, sin intervencion de
las autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo
derecho. Por otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda
determinar sin coaccion alguna si desea o no formar parte de la
asociacion.

C. De la libertad sindical

El articulo 379 del Coédigo Sustantivo del Trabajo establece limites a las acciones
sindicales con el propoésito de evitar abusos, pero estos deben interpretarse bajo un
estricto marco de proporcionalidad. La jurisprudencia constitucional ha sido clara en
sehalar que cualquier restriccion al ejercicio sindical debe ser excepcional y
justificada, como lo demuestra la Sentencia C-567 de 2000, que protegi6 el derecho a
la multi-afiliacion, entre otras. alli se reafirmé que el legislador no puede imponer
limitaciones arbitrarias que vulneren el nucleo esencial de la libertad sindical
consagrado en el articulo 39 de la Constitucion.

La jurisprudencia internacional refuerza este enfoque garantista, como lo evidencian
los informes de la OIT y la Opinion Consultiva OC-27/21 de la Corte IDH. Estos
organismos han insistido en que las restricciones so6lo pueden aplicarse en casos
extremos, como actos de violencia comprobada o afectaciones graves a terceros,
nunca como mecanismos para debilitar la negociacion colectiva. La Corte Suprema
de Justicia, por su parte, ha aplicado el articulo 379 con cautela, exigiendo pruebas
contundentes antes de sancionar acciones sindicales, evitando asi su uso como
herramienta de persecucion patronal.

Para defender la libertad sindical frente al articulo 379, es crucial promover una
interpretacion restrictiva de sus prohibiciones, asegurando que solo se apliquen en
situaciones excepcionales. Las sanciones deben ser proporcionales y ajustadas a los
estandares internacionales, evitando que se conviertan en obstaculos para la protesta
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laboral legitima. En este sentido, el equilibrio entre prevenir abusos y proteger los

derechos fundamentales de asociacion y huelga sigue siendo un desafio clave para el
derecho laboral colombiano.

El derecho de Asociacion Sindical se encuentra delineado en el articulo 39
de la Constitucidn Politica, en virtud de cual se establece que:

“Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se
producird con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los
principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica solo procede por
via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.”

En cuanto al marco legal sefialamos que el derecho de Asociacién Sindical
se encuentra consagrado en el articulo 353 del CST, en virtud del cual se
estipula:

“l. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica los
empleadores y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente
en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos, estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de
este titulo y estan sometidos a la inspeccion y vigilancia del Gobierno, en
cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas con la sola condicion de observar los estatutos de las

]

mismas.’


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#39
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Resulta fundamental tener en cuenta que el articulo 354 del CST prescribe
las medidas de proteccion del derecho de Asociacion Sindical a la luz del
siguiente tenor:

“1. En los términos del articulo 292 del Codigo Penal queda prohibido a
toda persona atentar contra el derecho de asociacion sindical.

2. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de
asociacion sindical serd castigada cada vez con una multa equivalente al
monto de cinco (5) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas alto
vigente, que le serd impuesta por el respectivo funcionario administrativo
del trabajo. Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
Considéranse como actos atentatorios contra el derecho de asociacion
sindical, por parte del empleador:

a). Obstruir o dificultar la afiliacion de su personal a una organizacion
sindical de las protegidas por la ley, mediante dadivas o promesas, o
condicionar a esa circunstancia la obtencion o conservacion del empleo o
el reconocimiento de mejoras o beneficios;

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los
trabajadores en razon de sus actividades encaminadas a la fundacion de
las organizaciones sindicales;

c¢).  Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren
presentado sus peticiones de acuerdo con los procedimientos legales;

d).  Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su
personal sindicalizado, con el objeto de impedir o difundir el ejercicio del
derecho de asociacion, y

e).  Adoptar medidas de represion contra los trabajadores por haber
acusado, testimoniado o intervenido en las investigaciones administrativas

s

tendientes a comprobar la violacion de esta norma.’
D. Marco Jurisprudencial de la libertad sindical

En la sentencia T-441 de 1992 la Corte Constitucional identificé las
caracteristicas del derecho de asociacion sindical, asi:

“...El derecho de asociacion sindical es un derecho subjetivo que tiene una
funcion estructural qué desemperiar, en cuanto constituye una via de
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realizacion y reafirmacion de un Estado social y democratico de derecho,
mas aun cuando este derecho, que permite la integracion del individuo a la
pluralidad de grupos, no constituye un fin en si mismo o un simple derecho
de un particular, sino un fenomeno social fundamental en una sociedad
democrdtica y, es mas, debe ser reconocido por todas las ramas y organos
del poder publico’.

La asociacion sindical tiene un cardcter voluntario, ya que su ejercicio
descansa en una autodeterminacion de la persona de vincularse con otros
individuos y que perdura durante esa asociacion.

Tiene también un caracter relacional o sea que se forma de una doble
dimension. Ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de
cardcter individual y por el otro se ejerce necesariamente en tanto haya
otros ciudadanos que estén dispuestos a ejercitar el mismo derecho y una
vez se dé el acuerdo de voluntades se forma una persona colectiva.

Tiene asi mismo un caracter instrumental ya que se crea sobre la base de
un vinculo juridico, necesario para la consecucion de unos fines que las
personas van a desarrollar en el ambito de la formacion social...”

A través de la sentencia C-734 de 2008 la Corte Constitucional establecid
que la Libertad Sindical comprende:

“(i) el derecho de todos los trabajadores, para agruparse a través de la
constitucion de organizaciones permanentes que los identifican como
grupos de intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este derecho
implica la libertad tanto para afiliarse como para retirarse de dichas

s

organizaciones...’

En virtud de sentencia C-385 de 2000 la Corte estableci6 la intrinseca relacion
existente entre la Libertad Sindical y el derecho de asociacion sindical:

“En el derecho de asociacion sindical subyace la idea bdsica de la
libertad sindical que amplifica dicho derecho, como facultad autonoma
para crear organizaciones sindicales, ajena a toda restriccion, intromision
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o intervencion del Estado que signifique la imposicion de obstaculos en su

constitucion o funcionamiento. Ello implica la facultad que poseen las
referidas organizaciones para autoconformarse y autoregularse conforme
a las reglas de la organizacion interna que libremente acuerden sus
integrantes, con la limitacion que impone el inciso 2 del art. 39, segun el
cual la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos se sujetan
al orden legal y a los principios democraticos ™.

Las medidas inscritas en el Proyecto de Ley resultan pertinentes para la
proteccion efectiva del derecho de Asociacion Sindical a la luz de los
estandares internacionales y jurisprudenciales

Tal como se plantea en la exposicion de motivos, se incorporan una serie de
medidas dirigidas principalmente a aumentar la proteccion del derecho de
Asociacion Sindical, frente a actos de discriminacion e implementacion de
estrategias para fortalecer la densidad sindical y el nimero de afiliados.

E. De la unidad sindical

El Proyecto de Ley busca fortalecer la unidad sindical y la representacion de los
trabajadores mediante la habilitacion de subdirectivas o comités seccionales en los
sindicatos de industria. Esto permite que los trabajadores de diferentes empresas
dentro de un mismo sector puedan organizarse bajo una Unica estructura sindical,
promoviendo asi la cohesion y evitando la fragmentacion. Se establece que estas
subdirectivas tendran autonomia para gestionar asuntos especificos de sus respectivas
empresas, siempre dentro del marco de los estatutos del sindicato principal, lo que
facilita la negociacion colectiva a nivel sectorial.

El Proyecto de Ley también incluye medidas para desincentivar la creacién de
multiples sindicatos débiles en una misma empresa, fomentando la fusion de
sindicatos de empresa en sindicatos de industria. Esto se complementa con la
posibilidad de que los estatutos sindicales puedan restringir la afiliacion de sus
miembros a otros sindicatos del mismo nivel, con el fin de evitar la dispersion y
fortalecer la capacidad de negociacion. Estas disposiciones buscan armonizar el
derecho de asociacion con la necesidad de consolidar organizaciones sindicales mas
solidas y representativas.

La Constitucion Politica de Colombia, junto con los Convenios 87 y 98 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion Americana de

Derechos del Hombre, la Convencion Americana de Derechos Humanos y el
Protocolo de San Salvador, establecen un marco robusto para la proteccion de la
libertad sindical. De los articulos 3 y 8 del Convenio 87 de la OIT se desprende que
las autoridades publicas deben abstenerse de interferir en la autonomia de los
sindicatos, garantizando su derecho a autodeterminar su estructura, administracion y
planes de accion. Ademas, el Estado tiene la obligacion de velar porque la legislacion
interna no restrinja indebidamente estas garantias. Este principio refuerza la idea de
que los sindicatos son libres de adoptar sus propios estatutos y definir su direccion
sin injerencias externas injustificadas, siempre dentro de los limites democraticos
necesarios para preservar el orden publico, la seguridad nacional o los derechos de
terceros, tal como lo establece el articulo 16.2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

El articulo 8.2 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana reafirma que
cualquier regulacion en materia sindical debe estar justificada por necesidades
propias de una sociedad democratica, como la proteccion de la moral publica, la
salud o los derechos ajenos. Estos instrumentos internacionales, ratificados por
Colombia, no solo reconocen el derecho fundamental a la libertad sindical, sino que
también imponen limites claros a la intervencidon estatal, asegurando que las
restricciones sean proporcionales y no arbitrarias. De esta manera, se busca equilibrar
el ejercicio de los derechos colectivos con el interés general, garantizando que los
sindicatos operen con independencia, pero dentro de un marco legal que preserve
otros bienes juridicos esenciales para la convivencia social.

F.De la autonomia sindical y su manejo interno

Hace parte fundamental de la libertad sindical y de asociacion, la autonomia en el
manejo sindical. Es la naturaleza de la actividad en defensa de los intereses de los
trabajadores.

Las organizaciones sindicales tienen autonomia para regular su funcionamiento
interno, lo que les permite definir sus propias normas y procedimientos. Esto implica
que los conflictos al interior del sindicato deben resolverse, en primer lugar, segun lo
establecido en sus estatutos. Si estos no contemplan un procedimiento especifico para
determinada situacion, la asamblea general —como maxima autoridad interna— sera
la encargada de decidir como proceder, en ejercicio de su derecho a Ia
autodeterminacion.
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En el caso concreto de su consulta, si los estatutos no prevén un mecanismo para

resolver disputas entre miembros de la junta directiva, corresponde a la asamblea
general dar solucion al conflicto. Solo en situaciones excepcionales, como cuando se
impugne la decision de la asamblea, un juez podréd intervenir para revisar el caso,
garantizando asi que se respete tanto la autonomia sindical como el derecho a un
debido proceso.

G. Del fuero sindical

El fuero sindical es una garantia juridica establecida en el Cdodigo Sustantivo del
Trabajo, disefiada para proteger el ejercicio de los derechos de asociacion, libertad
sindical y negociacion colectiva. Su objetivo principal es evitar que los trabajadores
afiliados a sindicatos sean despedidos, desmejorados en sus condiciones laborales o
trasladados sin una justa causa previamente calificada por un juez. Esta figura busca
asegurar que los representantes sindicales puedan desempefiar sus funciones sin
temor a represalias, fortaleciendo asi la autonomia y la defensa de los intereses
colectivos de los trabajadores.

Los trabajadores amparados por el fuero sindical incluyen a los fundadores de un
sindicato, quienes gozan de esta proteccion desde la constitucion del sindicato hasta
dos meses después de su inscripcidon, sin exceder seis meses. También estan
protegidos los miembros de juntas directivas y subdirectivas, con limites especificos
segun el tipo y tamafio del sindicato, asi como los integrantes de comités seccionales
y comisiones de reclamos. La duracion del fuero se extiende por el tiempo del
mandato sindical y seis meses adicionales, asegurando continuidad en la proteccion
incluso después de finalizar sus funciones.

El procedimiento para levantar el fuero sindical es estricto y requiere autorizacion
judicial. El empleador que desee despedir, desmejorar o trasladar a un trabajador
aforado debe demostrar ante un juez la existencia de una justa causa, como
liquidacidn de la empresa o incumplimiento grave del trabajador. Si no se sigue este
procedimiento, el despido o medida adoptada se considera ilegal, y el trabajador tiene
derecho a ser reintegrado o indemnizado por los salarios no percibidos. Este
mecanismo refuerza la garantia de estabilidad laboral para los representantes
sindicales.

En el caso de contratos a término fijo, el fuero sindical protege al trabajador durante
la vigencia del contrato, pero no obliga al empleador a renovarlo una vez cumplido el
plazo pactado. La terminacion por vencimiento del plazo no requiere levantamiento
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del fuero, ya que opera por ministerio de la ley. Sin embargo, durante la vigencia del

contrato, el empleador debe respetar todas las garantias del fuero, y cualquier medida
adversa antes del vencimiento del plazo si exige autorizacion judicial. Esto equilibra
la proteccion sindical con la naturaleza temporal de este tipo de contratos.

H. De la convencion colectiva

El articulo 55 de la Constitucion Politica de 1991 reconoce la negociacion colectiva
como un derecho fundamental de los trabajadores, respaldado por los Convenios 98 y
154 de la OIT, ratificados por Colombia.

La reforma propuesta al articulo 467 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST) busca
fortalecer este derecho mediante la obligacion del Estado de promover y garantizar su
ejercicio en todos los niveles (empresa, sector, territorial). Ademas, el Ministerio del
Trabajo debera emitir normas que aseguren su efectividad, alineadas con estandares
internacionales, garantizando asi un marco legal més sélido y protector.

Entre las principales innovaciones de la reforma destacan: la mesa unica de
negociacion, que evita fragmentacion y asegura acuerdos coherentes; la priorizacion
de organizaciones sindicales mas representativas, evitando conflictos de legitimidad;
y la proteccion a las MIPYMES, garantizando su participacion efectiva en
negociaciones sectoriales mediante cldusulas adaptadas a sus realidades. Ademas, se
eliminan obstaculos como la falta de reglas internas, asegurando el acceso a la
negociacion incluso sin procedimientos preestablecidos.

El impacto practico de esta reforma beneficiara a trabajadores, con mayor seguridad
en sus derechos y autonomia sindical; a empleadores, especialmente MIPYMES, al
reducir asimetrias frente a grandes empresas; y al Estado, al armonizar la normativa
con estandares internacionales y disminuir conflictos laborales. Sin embargo, su éxito
dependera de una reglamentacion clara por parte del Ministerio del Trabajo y del
compromiso de todos los actores para aplicarla de manera efectiva, consolidando asi
un sistema mas inclusivo y representativo.

I.  De la negociacion colectiva

La negociacion colectiva es un pilar fundamental del derecho laboral, reconocido en
la Constitucion de 1991 junto a la sindicalizacién y el derecho a huelga, formando un
sistema interdependiente que fortalece las relaciones laborales. En Colombia atn
persisten vacios en su regulacion, especialmente en el sector publico, lo que ha
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llevado a acciones que debilitan el Estado de Derecho. Mas alla de su funcion

tradicional en la fijacién de salarios y condiciones laborales, la negociacion colectiva
puede ser un instrumento de cooperacion que impulse la productividad y la
competitividad, siempre que se amplie su alcance hacia acuerdos innovadores que
beneficien tanto a trabajadores como a empleadores.

Los objetivos estratégicos de la negociacion colectiva deben trascender lo meramente
reivindicativo para convertirse en una herramienta de redistribucion justa de la
riqueza, estabilidad laboral y democratizacion de las relaciones de trabajo. En un
contexto econdmico marcado por la desigualdad, este mecanismo puede ser clave
para armonizar los intereses de las empresas, los trabajadores y la sociedad,
promoviendo una gestion empresarial con responsabilidad social. Ademas, al abordar
temas como salud, educacién, medio ambiente y equidad, la negociacidon colectiva
puede contribuir a un desarrollo mas integral, donde la empresa no sea vista solo
como un negocio, sino como un actor social comprometido con el bienestar comun.

La negociacion colectiva en Colombia ha estado marcada por una cultura del
conflicto, generando desconfianza y deterioro en las relaciones laborales. Frente a
esto, es necesario promover un enfoque de didlogo constructivo, basado en principios
de equidad y justicia, donde prevalezca la busqueda de soluciones mutuamente
beneficiosas. Como sefialan expertos, la negociaciéon no debe ser una batalla por
imponer intereses, sino un espacio de entendimiento que permita superar diferencias
y construir acuerdos sostenibles. Para lograrlo, se requiere formar negociadores con
capacidad de escucha, liderazgo y visidén estratégica, capaces de transformar los
conflictos en oportunidades de progreso colectivo.

Es importante profundizar en cémo la negociacion colectiva puede convertirse en un
mecanismo efectivo para reducir la brecha de género y promover la equidad en el
mundo laboral. Actualmente, las mujeres enfrentan mayores obstaculos en el acceso
a empleos dignos, salarios justos y condiciones laborales equitativas. Incorporar
clausulas especificas en los convenios colectivos que aborden temas como licencias
de maternidad y paternidad extendidas, proteccion contra el acoso laboral y politicas
de promocion profesional sin discriminacidon podria ser un avance significativo hacia
un mercado de trabajo mas justo e inclusivo. Esto no solo beneficiaria a las
trabajadoras, sino que también fortaleceria la cohesion social y la productividad,
demostrando que la negociacion colectiva puede ser una herramienta transformadora
frente a las desigualdades estructurales.
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J. La negociacion colectiva en el sector publico: unidad de pliego y
unidad negocial

La negociacion colectiva en el sector publico se rige por principios que buscan
garantizar tanto los derechos de los trabajadores como la eficiencia del Estado. Segtin
el Decreto 1072 de 2015, este proceso puede desarrollarse en dos ambitos: el general
(que abarca condiciones comunes para todos los empleados publicos) y el singular
(que atiende particularidades por entidad o territorio). Uno de los aspectos mas
importantes es la obligacion de las organizaciones sindicales de presentar un pliego
unificado de peticiones, evitando la fragmentacion y fortaleciendo la cohesion del
movimiento laboral.

Para lograr esto, las organizaciones sindicales deben realizar actividades previas de
coordinacion, con el fin de consolidar un Unico pliego de solicitudes y conformar
comisiones negociadoras unificadas. Este requisito, establecido en los articulos
22247y 2.2.2.4.10 del Decreto 1072, busca evitar duplicidades y contradicciones
en las demandas, facilitando un didlogo mas estructurado y eficaz con el empleador
publico. La unidad negocial no solo fortalece la posicidon de los trabajadores, sino que
también contribuye a una gestion publica mas ordenada y previsible.

Este enfoque refleja un equilibrio entre la autonomia sindical y la necesidad de
coordinacion institucional. Si bien las organizaciones sindicales tienen libertad para
definir sus estrategias, el Estado promueve mecanismos que eviten la dispersion de
demandas, asegurando que la negociacidén sea un espacio de dialogo constructivo y
no de confrontacion innecesaria. La consolidacion de un pliego unificado es, por
tanto, un paso fundamental para avanzar hacia acuerdos mas justos y sostenibles, que
beneficien tanto a los trabajadores como al conjunto de la sociedad.

La negociaciéon colectiva debe desarrollarse bajo principios de unidad y
coordinacion, garantizando que todas las demandas de los trabajadores se consoliden
en un unico pliego de peticiones, fruto de un proceso previo de didlogo entre las
organizaciones sindicales. Este pliego unificado es requisito indispensable para
iniciar la negociacion, evitando la dispersion de reclamos y fortaleciendo la posicion
colectiva. Asimismo, la conformacion de la comisién negociadora debe ser acordada
entre los sindicatos, respetando criterios de proporcionalidad segun la afiliacion, sin
superar los limites establecidos (10 miembros en empresa y 15 en niveles superiores).
Si un sindicato decide no participar en el pliego unificado y no presenta su propia
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propuesta de manera concurrente, no podrd presentar un nuevo pliego hasta que se

convoque otro conflicto colectivo, asegurando asi la coherencia del proceso.

Por parte del empleador, la representacion en la negociacion dependeréd del &mbito en
que se realice: en el nivel empresarial, serd la empresa o grupo de empresas; en
negociaciones sectoriales, seran las organizaciones patronales mds representativas o
aquellas designadas por consenso. Adicionalmente, la ley establece un plazo de dos
anos para que sindicatos y empleadores unifiquen las convenciones colectivas
vigentes en un solo texto. De no lograrse un acuerdo, prevalecera la convencion con
mayor vigencia, incorporando las clausulas de las demas, lo que busca simplificar y
armonizar los acuerdos laborales, evitando superposiciones y contradicciones
normativas. Este mecanismo refuerza la seguridad juridica y promueve relaciones
laborales mas estables y transparentes.

K. Sobre los Requisitos de 1a Huelga Contractual

La iniciativa establece que, cuando la huelga se utilice como herramienta de presion
dentro de una negociacion colectiva, no podra iniciarse sin antes agotar dos requisitos
fundamentales: el procedimiento de arreglo directo y el preaviso establecido en
normativas posteriores. Esta disposicion busca garantizar que el conflicto laboral
pase por instancias de didlogo antes de llegar a medidas de fuerza, con el fin de evitar
interrupciones abruptas en las actividades productivas.

Desde una perspectiva democratica, puede interpretarse como un mecanismo que,
aunque formalmente protege el derecho a huelga, en la practica lo condiciona a
tramites administrativos que podrian dilatar o incluso obstaculizar su ejercicio
efectivo. El arreglo directo, en teoria, deberia ser un espacio de negociacion en
igualdad de condiciones, pero en contextos de asimetria de poder entre empleadores
y trabajadores, puede convertirse en un filtro que beneficia a los primeros, alargando
procesos sin garantizar soluciones reales a las demandas laborales. Por otro lado, el
**preaviso**, aunque util para evitar afectaciones criticas a la produccion, podria ser
utilizado como una herramienta para desmovilizar la presion sindical, dando tiempo a
las empresas para preparar estrategias que neutralicen la accion colectiva.

Sin embargo, este articulo también puede leerse como wun intento por
**institucionalizar el conflicto laboral**, evitando que las huelgas surjan de manera
espontanea y sin canales de didlogo previo. En un escenario ideal, estos requisitos
deberian servir para fortalecer la negociacion colectiva, permitiendo que las partes
lleguen a acuerdos sin necesidad de medidas de fuerza. Su efectividad depende de
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que el Estado garantice condiciones reales de equidad en la negociacion, evitando

que los plazos y procedimientos se conviertan en barreras burocraticas que limiten el
derecho a huelga.

En conclusion, mientras el articulo 431 busca un equilibrio entre el derecho a la
protesta laboral y la estabilidad productiva, su aplicacion concreta debe ser vigilada
para que no se convierta en un obstaculo mas para los trabajadores, especialmente en
un contexto donde las relaciones laborales suelen estar marcadas por la desigualdad
estructural. La verdadera garantia de este derecho no esta solo en su reconocimiento
formal, sino en la existencia de mecanismos agiles y justos que permitan a los
trabajadores ejercerlo sin restricciones desproporcionadas.

VL. Pliego de modificaciones

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

Articulo 1. Objeto. La presentg
Ley tiene por objeto adoptar una
reforma laboral mediante Ia
modificacion del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la Ley
50 de 1990, Ley 789 de 2002 yj
otras normas laborales, ademas
se dictan disposiciones para el
trabajo digno y decente en
Colombia, buscando el respeto a
la remuneracion justa, bienestar
integral, la promocion del
didlogo social, las garantias para
el acceso a la seguridad social y
sostenibilidad de los empleog
desde el respeto pleno a 103
derechos de los trabajadore
asi como el favorecimiento a la
creacion de empleo formal en)
Colombia.

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto adoptar una
reforma laboral mediante la
modificacién del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, la Ley 50
de 1990, Ley 789 de 2002 y otras
normas laborales, ademas se
dictan  disposiciones para el
trabajo digno y decente en
Colombia, buscando el respeto a la
remuneracion  justa,  bienestar
integral, la promocion del didlogo
social, las garantias para el acceso
a la seguridad social vy
sostenibilidad de los empleos

desde—el—respeto—pleno—a—los
derechos—de—los—trabajaderes
respetando  plenamente los
derechos de los trabajadores asi
como el favorecimiento a Ia
creacion de empleo formal en
Colombia.

Se  ajusta la
redaccion.

Articulo 2. Relaciones que
regula. Modifiquese el articulo
3 del Codigo Sustantivo del

Articulo 2. Relaciones que
regula. Modifiquese el articulo 39

del Codigo Sustantivo del Trabajo,

Se
redaccion

ajusta
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

Trabajo, el cual quedard asi: El

presente Codigo regula lag
relaciones de derecho
individual y colectivo del

trabajo de caracter particular,
De igual forma regula Ilas
relaciones de derecho
colectivo del sector publico,
salvo el derecho de
negociaciébn  colectiva  dg
empleados publicos que sq
regula conforme a norma
especial. También le es
aplicable a los trabajadores
oficiales en lo relacionado con

el régimen normativo de
contratacion laboral y
terminacion de los contratos dg
trabajo.

el cual quedara asi: El presente
Codigo regula las relaciones dg
derecho individual y colectivo del
trabajo de carécter particular. De
igual forma regula las relaciones
de derecho colectivo del sector
publico, salvo el derecho de
negociacion colectiva de
empleados publicos que se regula
conforme a norma especial,
También le es aplicable a los
trabajadores  oficiales en g
relacionado con el régimen
normativo de contratacion laboral
y terminacion de los contratos de
trabajo.

Articulo 3. Restriccion dé
inaplicabilidad. Modifiquesg
el articulo 4 del Codigg
Sustantivo del Trabajo, el cuall
quedard asi: Las relaciones de
derecho individual del trabajo
entre la administracion publica
y los empleados publicos no s¢
rigen por este Codigo, sino poj
los estatutos especiales y lag
leyes que se dicten. No
obstante, en los casos en qug
dichos estatutos no regulen
expresamente derechos
minimos del trabajador, seran
aplicables  los  principios
fundamentales establecidos en
la Constitucion y en los
tratados internacionales sobrg
derechos laborales ratificados
por Colombia, en concordancia
con el principio de

favorabilidad laboral.

Articulo 3. Restriccion de
inaplicabilidad. Modifiquese el
articulo 4° del Codigo Sustantivg
del Trabajo, el cual quedard asi;
Las relaciones de derechg
individual del trabajo entre Ia
administracion publica y log
empleados publicos no se rigen
por este Coddigo, sino por los
estatutos especiales y las leyes que
se dicten. No obstante, en los
casos en que dichos estatutos ng
regulen expresamente derechos
minimos del trabajador, seran
aplicables los principios
fundamentales establecidos en la
Constituciéon y en los tratados
internacionales sobre derechos
laborales ratificados pot
Colombia, en concordancia con el
principio de favorabilidad laboral.

Se ajusta redaccion
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
Articulo 4. Principios. ] o Se ajusta
Modiﬁquese el ‘articulo 1 de} Artlcul‘or 4. Prlpc1plos. [....] 9.re daccion y  sd
Cddigo Sustantivo del Trabajo, Proteccion especial a la mujer, a.
el cual quedara asi: [...] 9. la maternidad y al trabajadonll€OIpora — COmMO
Proteccion especial a la mujer,a| menor de edad y; principio la
la maternidad y al trabajador 10. Gar. antia de dereclolos Paraoarantia de
menor fie edad.Lp antgrior sin Campesinos, campesinas v ... hos de
perjuicio de la vigencia y trabajadores agrarios para la .
aplicacion de los derechos superacién _de la__brechaCaMmpesinos,
fundamentales del trabajo urbano-rural _en _materia__decampesinas y
derivados del bloque de seguridad social, te.nien.do tNitrabajadores
cons‘Fitucionalidad en los cuenta el Acto Legislativo 01 agrarios en clave
términos de los articulos 53, 93 del 2023 que recon.oce al de cierre do
y 94 de la Constitucion Politica.| campesinado como sujeto de

especial proteccion(brechas entre 14|
constitucional. ciudad y la
Ta.mlfle.n son a!)llcables los ruralidad.
principios relativos a los

derechos fundamentales de la

Adicionalmente

Organizacion Internacional del

los Principios

Trabajo (OIT), a saber:
a) Libertad de asociacion vy

fundamentales de

la libertad sindical v el

la OIT

reconocimiento efectivo

Colombia ha

del derecho de

ratificado los ocho

negociacion colectiva;
b) Eliminacion de todas las
formas de trabajo

convenios
fundamentales de

forzoso u obligatorio:
¢) Abolicion efectiva

del

la OIT,
comprometiéndos

trabajo infantil;
d) Eliminacion de la

€ a respetar vy

los

discriminacion en

promover

principios V|

materia de empleo vy
¢) Entorno de trabajo

derechos
fundamentales en

seguro y saludable.
Lo anterior sin perjuicio de la
vigencia y aplicacion de los
derechos  fundamentales  del
trabajo derivados del bloque de
constitucionalidad en los
términos de los articulos 53, 64,

el trabajo. Estos
principios,

establecidos en la
Declaracion de la
OIT de 1998 vy

enmendada en
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
93 y 94 de la Constitucion |2022, son
Politica. universales y

aplicables a todos
los paises,
independientemen
te de su nivel de
desarrollo

economico.

Articulo 5. Contrato laboral
a término indefinido.
Modifiquese el articulo 47 del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:
[...]Paragrafo. El  preaviso
indicado no aplica [...]

Articulo 5. Contrato laboral a
término indefinido. Modifiquese
el articulo 47 del Cddigg
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard  asi: [... |[Paraerato.
Paragrafo 1. El preaviso indicadg
no aplica [..]Paragrafo 2. La

inspeccion del trabajo velara vy

promovera que la contratacion

de trabajadores vy trabajadoras
garantice el principio de
estabilidad laboral y lo

dispuesto en esta norma.

Se especifica que
es

excepcionalmente
que pueden
aplicarse otros
tipos de
contratacion,
igualmente, se
agrega un|
paragrafo del

papel y el espiritu
del inspector del
trabajo.

Articulo 6. Contratos
término fijo y por obra o
labor determinada.
Modifiquese el articulo 46 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi;

ARTICULO 46.
CONTRATOS A
TERMINO FIJO Y DE
OBRA 0 LABOR
DETERMINADA.
1. CONTRATOS DE
TRABAJO A
TERMINO F1IJO

q/Articulo
término fijo y por obra o labor
determinada.
articulo 46 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

6. Contratos a

Modifiquese el

Articulo 46. Contratos 2a

término fijo y de obra o labor
determinada.

1. Contratos de trabajo a
término fijo

Podran celebrarse

contratos de

trabajo a

En los contratos a

término  fijo se
modifica el
término a dos afos
entendiendo  que
este es un contrato
excepcional mas
no la regla general
por lo que debe

cumplir con
criterios
especificos
incluyendo un
término razonable,
sino se cumple,

debe ser la regla
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

Podran celebrarse
contratos de trabajo a
término fijjo por un
término no mayor a
cuatro (4) afios. El
contrato de trabajo a
término  fijo  deberd
celebrarse por escrito.
Cuando el contrato dg
trabajo a término fijo no
cumpla las condiciones
y requisitos

previamente
mencionados, se
entendera celebrado a
término indefinido
desde el

micio de la relacion

laboral.
El contrato a término
fijo no podra renovarse

indefinidamente, sin
embargo, podran
considerarse los
siguientes  tipos  de
prorrogas:

Prorroga pactada.

Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un
término inferior

a un (1) afio, las partes,
mediante acuerdo
escrito, podran
prorrogarlo el nimero
de veces que estimen
conveniente; sin
embargo, después de la
tercera prorroga,

el contrato no podra

renovarse por un|

término fijo por un
término no mayor a dos
(2) anos. El contrato de
trabajo a término fijo
deberd celebrarse  por
escrito y en ¢l deberd
especificarse la necesidad
temporal que se pretende
atender y su conexion con
la  duracibn que  se¢
establezca. Cuando el
contrato de trabajo a
término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos
previamente mencionados,
se entendera celebrado a
término indefinido desde
el inicio de la relacion
laboral.

El contrato a término fijo

no podrd  renovarse
indefinidamente, sin
embargo, podran

considerarse los siguientes
tipos de prorrogas:

Prorroga pactada.
Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un
término inferior a un (1)
aflo, las partes, mediante
acuerdo escrito, podran
prorrogarlo el niimero de
veces que estimen|
conveniente; sin embargo,
después de la tercera

prorroga, el contrato no

general que es el
contrato a término
indefinido.
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periodo inferior a un (1)
afno. En ninglin caso
podra  superarse el
término maximo de
cuatro (4) afos previsto
en este articulo.
Prorroga automatica. Si
con treinta (30) dias dg
antelacion al
vencimiento del plazo
pactado o su prorroga,
ninguna de las partes
manifestare su intencion
de terminar

el contrato, éste sg
entenderd renovado por
un término igual al
inicialmente

pactado o al de su
prérroga, segln sea el
caso, sin que pueda]
superarse el limite
maximo de cuatro (4)
afios previsto en este
articulo. Esta mismal
regla aplicara a los
contratos celebrados por
un término inferior a un
(1) afio, pero en este
caso la

cuarta prorroga
automatica serd por un|
periodo de un (1) afio.

2. CONTRATO DE
TRABAJO POR
DURACION DE
OBRA O LABOR
DETERMINADA.
Podran celebrarse
contratos de trabajo por

podra renovarse por un
periodo inferior a un (1)
afio. En ningtn caso podrd
superarse el  término
maximo de dos (2) afios
previsto en este articulo.

Prorroga automatica. Si
con treinta (30) dias de
antelacion al vencimiento
del plazo pactado o su
prorroga, ninguna de las
partes  manifestare  su
intencion de terminar el
contrato, este se entendera
renovado por un térming

igual al inicialmente
pactado o al de su
prérroga, segin sea el
caso, sin que pueda
superarse el limite

maximo de dos (2) afnos
previsto en este articulo,
Esta misma regla aplicard
a los contratos celebrados
por un término inferior 4
un (1) afo, pero en este
caso la cuarta prorroga
automatica serd por un
periodo de un (1) afio.

2. Contrato de trabajo por

duracion de obra o labor
determinada.

Podran celebrarse
contratos de trabajo por el
tiempo que dure Ila
realizacion de una obra o
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el tiempo que dure la
realizacion de
una obra o
determinada.

El contrato de trabajo
por la duraciéon de obra
o labor determinada
debera

celebrarse por escrito Y
en ¢l debera indicarse,
de forma precisa Y
detallada, la

obra o labor contratada
que se requiere atender.
Cuando no se cumplan
las condiciones
sefialadas en el presente
articulo, o cuando

una vez finalice la obra
o labor contratada, el
trabajador continlig
prestando sus

servicios, el contrato sg
entendera celebrado 4

labor

término indefinido
desde el inicio de la
relacion  laboral, a

menos que se trate de
una nueva y diferente
obra o labor,

caso en el que se podrd
continuar el contrato
adicionando por escrito
el acuerdo

en el que se especifique
la nueva obra o labor.
Paragrafo. En  los
contratos a término fijo
y de obra o labor

determinada, el

labor  determinada. El
contrato de trabajo por la
duracion de obra o labor
determinada debera
celebrarse por escrito y en
¢l debera indicarse, d¢
forma precisa y detallada,
la obra o labor contratada
que se requiere atender.

Cuando no se cumplan lag
condiciones sefialadas en
el presente articulo, o
cuando una vez finalice la
obra o labor contratada, el
trabajador continue
prestando sus servicios, el
contrato se entender§
celebrado a  térming
indefinido desde el inicio
de la relacion laboral, a
menos que se trate de una
nueva y diferente obra o
labor, caso en el que s¢
podra continuar el
contrato adicionando por
escrito el acuerdo en el
que se especifique la
nueva obra o labor.

Paragrafo. En los
contratos a término fijo ¥
de obra o labor
determinada, el trabajador
y la trabajadora tendran
derecho al pago dg
vacaciones y prestaciones

sociales en proporcion al
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trabajador y la tiempo laborado

trabajadora tendran cualquiera que este sea.

derecho al pago de

vacaciones y

prestaciones

sociales en proporcion

al tiempo laborado

cualquiera que éste sea.
ARTICULO 7°. Debido Se ajustal
proceso disciplinario| Articulo 7. Debido proceso redaceion.
laboral.

Modifiquese el articulo 115
del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard
asi: “ARTICULO 115
PROCEDIMIENTO PARA
APLICAR SANCIONES
O DESPIDO CON JUSTA|
CAUSA. En todas las
actuaciones para aplicay
sanciones disciplinarias o
para terminar un contrato
de trabajo con justa causa,
se deberdn aplicar lag
garantias  del  debido
proceso, esto es, como
minimo los  siguientes
principios: dignidad del
trabajador y trabajadora,
presunciéon de inocencia,
indubio pro disciplinado,
proporcionalidad, derecho
a la defensa, contradiccion
y controversia de las
pruebas, intimidad, lealtad
y buena fe, imparcialidad,
respeto al buen nombre y a
la honra, y non bis in idem,
También se deberd aplicar

como minimo el siguiente

disciplinario laboral.
Modifiquese el articulo 115 del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Articulo 115. Procedimiento
para aplicar sanciones o
despido con justa causa. En
todas las actuaciones para
aplicar sanciones
disciplinarias o para terminar
un contrato de trabajo con
justa causa, se deberan
aplicar las garantias del
debido proceso, esto es, como
minimo los siguientes
principios:  dignidad  del
trabajador 'y trabajadora,
presuncion de inocencia, in
dubio  pro  disciplinado,
proporcionalidad, derecho a4
la defensa, contradicciéon vy
controversia de las pruebas,
intimidad, lealtad y buena fe,
imparcialidad, respeto al buen
nombre y a la honra, y non
bis in idem. También se
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procedimiento: 1.
Comunicacion formal de 14
apertura del proceso al
trabajador o trabajadora. 2.
La indicacién de hechos,
conductas u omisiones que
motivan el proceso, la cual
debera ser por escrito. 3. El
traslado al trabajador o
trabajadora de todas y cada
una de las pruebas que
fundamentan los hechos,)
conductas u omisiones del
proceso. 4. La indicacién
de un término durante el
cual el trabajador o
trabajadora puedal
manifestarse frente a los
motivos  del  proceso,
controvertir las pruebas Yy
allegar las que considerg
necesarias para sustentar su
defensa, el cual en todo
caso no podra ser inferior 4
5 dias. En caso de que l4
defensa del trabajador
frente a los hechos|
conductas u omisiones que
motivaron el proceso sea
verbal, se hara un acta en 14

que se transcribira 14
version 0 descargos
rendidos por el trabajador.
5. El pronunciamiento
definitivo debidamentg
motivado identificandg
especificamente la(s)

causa(s) o motivo(s) de Ia
decision. 6. De ser el caso,
la imposicion de una

deberéd aplicar como minimo
el siguiente procedimiento:

1. Comunicacion
formal de la]

apertura del
proceso al
trabajador 0
trabajadora;

2. La indicacién de
hechos, conductas

u omisiones queg
motivan el proceso,
la cual deberad ser
por escrito;

3. El traslado al
trabajador 0
trabajadora de

todas y cada una de
las pruebas que
fundamentan  log

hechos, conductas
u omisiones del
proceso;

4. La indicacion d¢
un término durante
el cual el
trabajador 0

trabajadora  pueda]
manifestarse frente
a los motivos del
proceso,

controvertir las
pruebas y allegar
las que considere
necesarias para
sustentar suj

defensa, el cual en
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sancion proporcional a

hechos u omisiones que la

motivaron o la decision

terminacion con justa causa

del  contrato. 7.

posibilidad del trabajador

de impugnar la decision.

los

de

La

Paragrafo 1.  Estg
procedimiento  debera
realizarse en un término
razonable
atendiendo al principio
de inmediatez, sin
perjuicio de que estd
estipulado un
término diferente en
Convencion Colectiva,)
Laudo Arbitral 0
Reglamento Interno

de Trabajo.

Paragrafo 2. Si el
trabajador o trabajadora
se encuentra afiliado a
una organizacion
sindical, podra estar
asistido y acompafiado

por dos 2)
representantes del
sindicato, y  éstos

tendran el derecho a
asesorarle de manera
activa en todo el
procedimiento. En todos
los casos, el trabajador o
trabajadora tendrd el
derecho a

ser asesorado por un
profesional del derecho,
consultorio juridico

debidamente

todo caso no podrd
ser inferior a cinco
(5) dias. En caso de
que la defensa del
trabajador frente a

los hechos,
conductas u
omisiones que
motivaron el

proceso sea verbal,
se hard un acta en
la que se
transcribira la
version o descargos
rendidos por el
trabajador;

. El

pronunciamiento
definitivo
debidamente
motivado
identificando
especificamente
la(s) causa(s) o
motivo(s) de la
decision;

. De ser el caso, la

imposicion de una
sancion
proporcional a los
hechos u omisiones
que la motivaron o
la  decision  de
terminaciéon ~ con
justa causa del
contrato y,




»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € WEEIS 8 4

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
acreditado o por un 7. La posibilidad del
representante de trabajador de
organizaciéon  sindical impugnar la
registrado ante el decision.
Mintrabajo.
Paragrafo 1. Este
Paragrafo 3. El procedimiento debera

trabajador o trabajadora
con discapacidad deberd
contar con

medidas 'y  ajustes
razonables que
garanticen laj
comunicacion V|
comprension

reciproca en el marco
del debido proceso.
Paragrafo 4. El
empleador debera
actualizar el
Reglamento Interno de
Trabajo,

acorde con los
parametros descritos

dentro de los doce (12)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de
la presente Ley.
Paragrafo 5. Este
procedimiento podré
realizarse utilizando las
tecnologias de la
informacion y  las
comunicaciones,
siempre y cuando el
trabajador cuente con
estas herramientas a
disposicion.

Paragrafo 6. Dentro de

los doce (12) meses

realizarse en un térming
razonable atendiendo al
principio de inmediatez,
sin perjuicio de que esté
estipulado un término
diferente en Convencion
Colectiva, Laudo Arbitral
o Reglamento Interno de
Trabajo.

Paragrafo 2. Si el
trabajador o trabajadora se
encuentra afiliado a una
organizacion sindical,
podra estar asistido vy
acompafiado por dos (2)
representantes del
sindicato, y estos tendran
el derecho a asesorarle de
manera activa en todo el
procedimiento. En todos
los casos, el trabajador o
trabajadora  tendrd el
derecho a ser asesorado
por un profesional del
derecho, consultorio
juridico debidamente
acreditado o por un
representante de
organizacion sindical
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siguientes a la entrada
en vigencia de

la presente Ley, el
Ministerio del Trabajo
impulsarda un programa
de
acompafiamiento y
fortalecimiento a micro
y pequefias empresas
para garantizar

la aplicacion del debido
proceso’.

registrado ante el
Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 3. El
trabajador o trabajadora
con discapacidad deber§
contar con medidas

ajustes razonables que
garanticen laj
comunicacion V]

comprension reciproca en
el marco del debido
proceso.

Paragrafo 4. El
empleador debera
actualizar el Reglamento
Interno de Trabajo, acorde

con los parametros
descritos dentro de los
doce (12) meses

siguientes a la entrada en
vigencia de la presente
Ley.

Paragrafo S. Este
procedimiento podré
realizarse utilizando las
tecnologias de la
informacion y lag
comunicaciones, siempre
y cuando el trabajador
cuente con estas
herramientas a
disposicion.

Paragrafo 6. Dentro de
los doce (12) meses

siguientes a la entrada en
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa

vigencia de la presente

Ley, el Ministerio del
Trabajo impulsard un
programa de
acompafiamiento V]

fortalecimiento a micro Yy,
pequefias empresas para
garantizar la aplicacion
del debido proceso.

ARTICULO 9°. ModifiquesdArticulo 8. Modifiquese  el|Se ajusta
el articulo 120 del Codigolarticulo 120  del Cédigonumeracién

Sustantivo del Trabajo, el cualg ctantivo del Trabajo, el cual
quedara asi: A
quedara asi:

“ARTICULO 120.
PUBLICACION. Una
vez cumplida la

obligacion del articulo
119 del

presente  Codigo, el
empleador debe publicar
el reglamento de
trabajo, mediante

la fijacion de dos (2)
copias en  caracter
legible, en dos (2) sitios
distintos y a través

de medio virtual, al cuall
los trabajadores deberan
poder acceder en
cualquier momento. Si
hubiera varios lugares
de trabajo separados, la
fijacion debe hacerse

en cada uno de ellos,
salvo que se hiciere la
publicacion del
reglamento a través

Articulo 120.
Publicacion. Una vez
cumplida la obligacion del
articulo 119 del presente
Codigo, el empleador
debe publicar el
reglamento de trabajo,
mediante la fijacion deg
dos (2) copias en caracter
legible, en dos (2) sitios
distintos y a través de
medio virtual, al cual los

trabajadores deberan
poder acceder en
cualquier momento. Si

hubiera varios lugares de
trabajo  separados, la
fijacion debe hacerse en
cada uno de ellos, salvo
que se  hiciere la
publicacion del
reglamento a través de
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de medio virtual, caso medio virtual, caso en el
en el cual no sg cual no se requerird
requerira efectuar varias efectuar varias
publicaciones publicaciones fisicas.
fisicas”.

Adiciona]mente’ el Adicionalmente, el
empleador podréa cargar empleador podra cargar el
el reglamento de trabajo reglamento de trabajo en
en la pagina la pagina web de Ia
web de la empresa, si empresa, si cuenta con
cuenta con una, Q una, o enviarlo a los
enviarlo a los

trabajadores por cualquier
canal digital de su
propiedad, como el correo
electronico, dejando
constancia ~ de  dicha

trabajadores por
cualquier

canal digital de su
propiedad, como el
correo electronico, B
dejando constancia de actuacton.
dicha actuacion.

Articulo 9. Indemnizacién por] Se especifica la
despido sin  justa causa.mderpmzaqén _por
Modifiquese el articulo 64 del despido sin  justa

1 . . |causa
Codigo Sustantivo del Trabajo, el puntualizando

cual quedara ast: cuanto es dichal
indemnizacion
dependiendo del
contrato.

Articulo 64. Indemnizacion
por despido injustificado. En
caso de terminacion unilateral
Articulo nuevo. injustificada del contrato de
trabajo por parte  del
empleador o si éste da lugar a
la terminacién unilateral por
parte del trabajador por
alguna de las justas causas
contempladas en la ley, el
primero deberd al segundo
una indemnizaciéon en los
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términos que a continuacion
se sefialan:

1.

En los contratos a
término fijo, la)
indemnizacion
correspondera al valor
de los salarios
correspondientes al
tiempo que faltare para
cumplir el  plazo
estipulado del contrato
o el de su prorroga. En
ningun caso la
indemnizacién sera
inferior a cuarenta y
cinco (45) dias de
salario.

En los contratos de
trabajo por duracion de
la obra o la labor

contratada, la
indemnizacion
correspondera al

tiempo que falta para
completarse la obra o
labor contratada. En
ninglin caso la
indemnizacién sera
inferior a cuarenta y
cinco (45) dias de
salario.

En los contratos 4
término indefinido la
indemnizacion S¢
pagara asi:
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a) Cuarenta V|
cinco (45) dias
de salario
cuando el
trabajador
tuviere un
tiempo de
Servicio no
mayor de un (1)
ano;

b) Si el trabajador
tuviere mas de
un (1) afio de

servicio
continuo, se le
pagaran
cuarenta y cinco
(45) dias

adicionales  d¢
salario sobre los
cuarenta y cinco
(45) basicos del
literal a), po
cada uno de log
anos de servicio
subsiguientes al

primero, Y
proporcionalme
nte por
fraccion.

Articulo nuevo.

Articulo 10. Ineficacia del
despido discriminatorio.
Agréguese un paragrafo al
articulo 66 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, asi:

Se establece 14
carga de la prueba
cuando se alegug
motivo de
discriminacién pof
parte del trabajador.
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Paragrafo. Estan proscritos
los despidos
discriminatorios. Cuando
un trabajador 0
trabajadora alegue haber
sido despedido por unl
motivo discriminatorio, el
empleador tendra la carga
de probar que ello
obedecid razones
objetivas 0 no
discriminatorias; en caso
contrario, el despido se
tendrd por ineficaz y el
trabajador o trabajadora
tendra derecho al
reintegro sin solucion de
continuidad, o a una|
indemnizacién
equivalente a la del
despido injustificado
previsto en este codigo, a
su eleccion.

a

ARTICULO
Estabilidad
Reforzada.
personas
encuentren
circunstancias s¢
describen a
continuacidn, sin que s
entienda una
enunciacion restrictiva o
taxativa, solo podran ser
desvinculadas si existe
una justa causa O una

10°.
Laboral
Las
S
lag

que
en
que

Articulo 11. Estabilidad
Laboral Reforzada. Las
personas que se encuentren en
las  circunstancias que  s¢
describen a continuacion, sin que
se entienda una enunciacion
restrictiva o taxativa, solo podran
ser desvinculadas si existe una
justa causa o una causa legal:

a) Mujer o persona en estado
de embarazo y hasta los 6
meses después del parto.

causa legal: a) Mujer o

Se cambia la
numeracion 'y la
redaccion. Asf
mismo se amplia
el paragrafo
especificando o
pertinente al
despido de dichos

literales.
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persona en estado de
embarazo y hasta los 6
meses después del parto.
Esta disposicion sera
extensiva en los mismos
términos a uno de los
adoptantes  desde la|
fecha del parto a la de la
entrega  oficial  del
menor que se ha
adoptado, o del que
adquiere custodia. En|
caso del fallecimiento o
enfermedad del
adoptante al que se le
concedid esta licencia,
se le concedera al otro
en una de duracion
equivalente al tiempo
que falta para expirar el
periodo de la licencia.
La medida de proteccion
establecida para mujer o
persona gestante
procederd a favor del
conyuge, pareja O
compafero/a
permanente si ella no
tiene un empleo formal,
y es su beneficiaria en el
sistema de seguridad
social en salud siempre
y cuando el empleador
tenga conocimiento de
dicho estado. b) Pre
pensionados, es decir, a
quienes les falten, en el
Régimen de  Prima
Media con Prestacion

Definida, tres (3) afios o

Esta  disposicion  serd
extensiva en los mismos
términos a uno de los
adoptantes desde la fecha
del parto a la de la entrega
oficial del menor que se
ha adoptado, o del que
adquiere custodia. En caso
del fallecimiento 0
enfermedad del adoptante
al que se le concedio esta
licencia, se le conceder§
al otro en una de duracion
equivalente al tiempo que
falta para expirar el
periodo de la licencia.

La medida de proteccion
establecida para mujer o

persona gestante
procederd a favor del
conyuge, pareja 0

compafiero/a permanente
si ella no tiene un empleog
formal, y es su
beneficiaria en el sistema
de seguridad social en
salud siempre y cuando el

empleador tengal
conocimiento de dicho
estado;

b) Pre pensionados, es decir,

a quienes les falten, en el
Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida,
tres (3) afios 0 menos para
cumplir el minimo de

semanas de cotizacion y la
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menos para cumplir el
minimo de semanas de
cotizacion y la edad
minima exigida para
acceder a la pension dg
vejez; o en el Régimen
de Ahorro Individual
con Solidaridad, a las
personas que les falten
tres (3) afios o menos

para cumplir los
requisitos ~ para la
garantia de  pension

minima. c¢) Persona que
padezca una deficiencia
fisica, mental,
intelectual o sensorial,
una limitacioén 0
discapacidad de
mediano o largo plazo,
que le impida o dificultg
sustancialmente el
desempefio de  sus
funciones o actividadesg
laborales, siempre Y|
cuando el empleador
tenga conocimiento de
dicho estado, o que sed
notorio.
Paragrafo. Para qug
surta efectos el despidog
de una de las personas
que se encuentren en
una de las situaciones
mencionadas en el
literal a), se requerirg
adicionalmente de una
autorizacion ante el
inspector del trabajo.

c)

edad minima exigida para
acceder a la pension de
vejez; o en el Régimen de
Ahorro Individual con
Solidaridad, a las personas
que les falten tres (3) afios
o0 menos para cumplir los
requisitos para la garantia
de pension minima y;
Persona que padezca una
limitacién fisica, mental,
intelectual, sensorial o
multisensorial, 0
discapacidad de medianog
o largo plazo, que I¢
impida 0 dificulte
sustancialmente el
desempefio de sus
funciones o actividades
laborales, siempre vy
cuando el empleador
tenga conocimiento de
dicho estado, o que sea
notorio.

Paragrafo 1. Para que
surta efectos el despido de
una de las personas que s¢
encuentren en una de lag

situaciones mencionadas
en los literales a), b) v ¢),
se requerira
adicionalmente de wuna
autorizacion ante la
autoridad

administrativa 0

judicial, de acuerdo con

el codigo de
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procedimiento laboral o
norma que lo sustituvya.

ARTICULO 11°. Se elimina el

Adiciénese un articulo
26D a la Ley 361 dg
1997, asi:

Articulo 26D.
Reubicacion de
personas amparadas con
estabilidad ocupacional
reforzada: Todo
trabajador o trabajadora
a quien le sobrevenga
una situacion de
discapacidad o debilidad
manifiesta por razones
de salud tendra derecho
a ser

reubicado(a) en un
cargo acorde con su
estado de salud, a menos
que dicha

limitaciéon sea
claramente demostrada
como incompatible ¢
insuperable en el

cargo que se va 4
desempefiar de
conformidad con el
articulo 26 de esta ley.
Cuando proceda la
reubicacion del
trabajador o trabajadora
se redefiniran las
condiciones de trabajo
de conformidad con el
nuevo cargo que este

desempetie.

Articulo eliminado.

articulo debido a
que la reubicacion
de personas
amparadas con
estabilidad
ocupacional
reforzada se
encuentra
suficientemente
incluida en el
ordenamiento
juridico
colombiano y en
la  jurisprudencia
de las altas cortes
y debido a que la

redaccidn

habilitaba al
empleador a
determinar la

terminacion  del
contrato en caso
de que el
empleado no
acepte las
condiciones de
reubicacion o la
empresa no cuente
con cargos
iguales, similares
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Al definir la o de mejores
TCUbicaCién, el Condiciones’
empleador tendrd en generando unl

cuenta la planta dg
cargos
existentes en la)
empresa, la formacion
del trabajador o la
trabajadora y las
condiciones
remuneratorias del
nuevo cargo. Lo anterior
a efectos de garantizar
que la  reubicacién
cuente con las mismas,
similares o mejores
condiciones del

cargo que el trabajador o
la trabajadora
desempefiaba. La ARL
deberé asesorar y

certificar que la|
reubicacion laboral
cumple con las
recomendaciones
médicas y

las condiciones de salud
del trabajador o 4
trabajadora.

En aquellos casos en los
que el trabajador o Id
trabajadora no acepte su
nuevo

cargo, el empleadoq
deberd solicitar
autorizacion de 14
oficina de Trabajo pard
dar

por terminado el
contrato de trabajo.

incentivo perverso
a la mala
utilizacion de la
figura.

Lo anterior, podria
ir en contravia de
las garantias de la

estabilidad
reforzada por
salud: “a) la
prohibicion

general de despido
discriminatorio, b)
el derecho 4
permanecer en el
empleo, ¢) la
obligacion a cargo
del empleador de

solicitar

autorizacion al
inspector del
trabajo para
desvincular al

trabajador y d) la
presuncion de
despido
discriminatorio”,
definidas por Ia
Corte
Constitucional en
Sentencia SU-213
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Paragrafo l. De
cualquier manera en el
caso en el que el
empleador dentro de su
empresa no cuente con
cargos de  iguales,
similares o de mejores
condiciones para
proceder a laj
reubicacion laboral, se
procedera a laj
desvinculacion del
trabajador

con autorizacion
respectiva de la oficina
de trabajo. La no
existencia de los cargos
€s una circunstancia que
el empleador  debe
probar a la oficina de
trabajo.

de 2024.

ARTICULO 12°.
Factores de evaluacion
objetiva del trabajo.
Modifiquese el articulo
4 de la Ley 1496 de

2011, el cual quedara
asi: “ARTICULO 4.

FACTORES DE
EVALUACION

OBJETIVA DEL
TRABAJO. Los
empleadores podran

tener en cuenta, entre

otros, factores de
evaluacion de cadal
empleo, los cuales
deberan estar
directamente

Articulo 12.
evaluacion objetiva del trabajo.
Modifiquese el articulo 4° de 14
Ley 1496 de 2011,
quedara asi:

relacionadas a las

Factores de

el cual

Articulo 4. Factores de

evaluacion objetiva  del
trabajo. Los empleadores
deberan tener en cuenta,

entre otros, factores de
evaluacion de cada
empleo, los  cuales
deberan estar directamente
relacionadas a las
funciones del cargo, que

les permitan establecer de

forma objetiva el salario y

Se ajusta
redaccion V]
numeracion.

Asi  mismo  s¢
especifica que los
deben

cuenta en vias qug

tener en

los empleadores
miren dichos
criterios.
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funciones del cargo, qug
les permitan establecer
de forma objetiva el
salario y demas
beneficios, asi como la
naturaleza y nivel de
riesgo laboral de 1la
actividad a realizar,
conforme lo establecido
por el sistema de
seguridad y salud en el
trabajo y el Decreto
1072 de 2015, o I4
norma que lo modifique,
sustituya o adicione, log

siguientes: a)
Capacidades V]
cualificaciones

requeridas  para el

ejercicio del cargo, y
que pueden soportarse
en la educacion,
formacion 0 la
experiencia. b) Esfuerzo
fisico, mental  y/o
psicolégico, o grados de
pericia 'y  habilidad
dentro del desarrollo de
un vinculo laboral. ¢)
Responsabilidades

laborales para el
ejercicio del cargo, bien
sea por las condiciones
personales requeridas o
por el comportamiento
frente al manejo del
equipamiento  y/o el
dinero. d) Condiciones
de trabajo y locativas,
que abarcan tanto: 1)

demas beneficios, asi
como la naturaleza y nivel
de riesgo laboral de la
actividad a realizar,
conforme lo establecido
por el sistema de
seguridad y salud en el
trabajo y el Decreto 1072
de 2015, o la norma que 1o
modifique, sustituya o
adicione, los siguientes:

a) Capacidades V]
cualificaciones
requeridas  para el

ejercicio del cargo, y
que pueden soportarse

en la  educacion,
formacion 0 la
experiencia;

b) Esfuerzo fisico, mental
y/o  psicolégico, o
grados de pericia Yy
habilidad dentro del
desarrollo de  un
vinculo laboral;

c) Responsabilidades
laborales  para el
gjercicio del cargo,
bien sea por las
condiciones personales
requeridas o por el
comportamiento frente
al manejo del
equipamiento y/o el
dinero y;

d) Condiciones de trabajo

y  locativas, que
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aspectos  fisicos  y/o
quimicos (ruido, polvo,

temperatura,  peligros
para la salud, entre
otros), 11) como
psicologicos (estrés,
aislamiento,

interrupciones

frecuentes,  solicitudes
simultdneas V|
agresiones de clientes,
entre otros);aquellos

riesgos que  generan
trastornos de salud y, iii)
las  herramientas y
utensilios de trabajo,
equipos de seguridad
pasiva 'y activa, de
cubrimiento laboral 'y
herramientas
informaticas que  s¢
necesiten para la Optima
ejecucion de una labor”.

abarcan  tanto: i)
aspectos  fisicos y/o

quimicos (ruido,
polvo, temperatura,
peligros para la salud,
entre otros), ii) como
psicologicos  (estres,
aislamiento,
interrupciones
frecuentes, solicitudes

simultaneas V]

agresiones de clientes,
entre otros); aquellos
riesgos que generan
trastornos de salud y,
iii) las herramientas y
utensilios de trabajo,
equipos de seguridad
pasiva y activa, de
cubrimiento laboral y
herramientas
informaticas que s¢
necesiten  para la
optima ejecucion de
una labor.

ARTICULO 13°.
Trabajo Diurno Yy
Nocturno. Modifiquese
el articulo 160 del
Cdodigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard
asi:

ARTICULO 160.
TRABAJO DIURNO
Y NOCTURNO.
Trabajo diurno es el qug

se realiza en el periodo

Articulo 13. Trabajo
Diurno y Nocturno.
Modifiquese el articulo
160 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 160. Trabajo
diurno y nocturno.

Trabajo diurno es el que
se realiza en el periodo
comprendido entre las seis

Se hace la
modificacion a las
6 pm dado que
reitera la jornada
maxima legall
establecida por 14
Ley 2101 de 2021,
armonizando con
el Convenio 1 dg
la OIT que
establece el limite

horas (6:00 a. m.) y las
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comprendido entre las dieciocho horas (6:00 p./de la jornadal
seis horas (6:00 a. m.) m.). diaria de 8 horas.
las diecinueve horas Trabajo nocturno es el que|Agf mismo
(7:00 p. m.). se realiza en el periodo, menta el nivel
2. Trabajo nocturno es comprendido entre las de  los salarios

el que se realiza en el
periodo  comprendido
entre las diecinueve
horas (7:00 p. m.) y las
seis horas del dia
siguiente (6:00a. m.).
Paragrafo 1. El
Gobierno nacional
implementara
programas dirigidos a la
generacion y proteccion

de empleos, de
conformidad con la
normatividad vigente en
la materia”.

Paragrafo 2. Lo

dispuesto en el presentg
articulo  entrard  en
vigencia seis (6) meses
después de la sancion de
la presente Ley.

dieciocho horas (6:00 p.

m.) y las seis horas del dia
siguiente (6:00 a. m.).

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional implementarg
programas dirigidos a la

generacion 'y proteccion
de empleos, de
conformidad con la

normatividad vigente en
la materia.

Paragrafo 2. Lo
dispuesto en el presente
articulo entrara en
vigencia seis (6) meses
después de la sancion de
la presente Ley.

para trabajadores
nocturnos, que por
la naturaleza de su
actividad,

presentan  mayor|
incidencia de
enfermedades

producto de malos
habitos de suefio.

El aumento de
salarios genera
crecimiento
econdmico.

ARTICULO 14°. Jornada
Maixima Legal.
Modifiquese el articulo 161
del Codigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por la
Ley 2101 de 2021, el cual
quedara asi: “ARTICULO
161. DURACION. La
duracion maxima de Id
jornada ordinaria de trabajo
es de ocho (8) horas al dia,
sin  perjuicio de lo
establecido en el articulo 3

de la Ley 2101 de 2021

Articulo 14. Jornada Maxima
Legal. Modifiquese el articulo
161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por la Ley
2101 de 2021, el cual quedard

asl:

Articulo 161. Duracion.
La duracion maxima de I4
jornada  ordinaria  de
trabajo es de ocho (8)
horas al dia, sin perjuicio
de lo establecido en el

En el literal c) s¢
especifica un|
maximo en el que el
menor puede
trabajar Esto con el
fin de fortalecer

los patrones dg
crianza de lag
familias, el

fomento del uso
del tiempo libre y
el desarrollo
personal, en
consistencia con
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sobre la aplicacion gradual,
y una jornada maxima deg
cuarenta y dos (42) horas 4
la semana. La jornada
maxima semanal podra ser
distribuida, de comun
acuerdo, entre empleador ¥
trabajador(a), en cinco (5) o
seis (6) dias a la semana,
garantizando siempre el dia
de descanso y sin afectar el
salario. El nimero de horag
de trabajo diario podr§
distribuirse = de  manerad
variable. Si en el horario
pactado el trabajador o
trabajadora debe laborar en
jornada nocturna, tendra
derecho al pago de recargo
nocturno. Se establecen las
siguientes excepciones: a) El
empleador y el trabajador o

la trabajadora  podréan
acordar que la jornada
semanal de cuarenta y dos
(42) horas se realicg
mediante jornadas diarias
flexibles de trabajo,

distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podrd coincidir con el dia
domingo. Asi, el nimero dg
horas de trabajo diario podr§
distribuirse = de  manera
variable durante 1o
respectiva semana, teniendo
como minimo cuatro (4
horas continuas y maximo
hasta nueve (9) horas diarias

articulo 3° de la Ley 2101

de 2021 sobre Ia
aplicacion gradual, y una
jornada  maxima de

cuarenta y dos (42) horas
a la semana. La jornada
maxima semanal podra ser
distribuida, de comun|
acuerdo, entre empleador
y trabajador(a), en cinco
(5) o seis (6) dias a la
semana, garantizando
siempre el dia de descanso
y sin afectar el salario.

El nimero de horas deg
trabajo  diario  podrd
distribuirse de manera
variable. Si en el horarig
pactado el trabajador o
trabajadora debe laborar

en jornada  nocturna,

tendra derecho al pago de
recargo nocturno.

Se establecen lag
siguientes excepciones:

a) El empleador y el

trabajador o la trabajadora
podran acordar que la
jornada  semanal  de
cuarenta y dos (42) horas
se realice  mediante
jornadas diarias flexibles
de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la
semana con un dia dg

descanso obligatorio, que

la formulacion de
politica  publica
que en la materia,
el ICBF y otras
entidades publicas
han emprendido,
de la mano de los
representantes  de
empleadores V]
trabajadores,
acompafiados por
la OIT, inspirados
en el articulo 8 de
la Ley 1098 de
2006, que
establece el
interés superior de
los niflos, nifias Y
adolescentes.
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sin lugar a ningun recargo
por trabajo suplementario,
cuando el numero de horas
de trabajo no exceda el
promedio de cuarenta y dos
(42) horas semanales dentro
de la Jornada Ordinaria. Dg
conformidad con el articulo
160 del Cdédigo Sustantivo
del Trabajo. b) En lag
labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas o las  que
impliquen disminucion de la
expectativa de vida
saludable del trabajador, el
Gobierno nacional previa
caracterizacion, deberd
ordenar la reduccion de Id
jornada de trabajo, dg
acuerdo con dictamenes al
respecto, en el término dg
doce (12) meses,
contados a partir de
entrada en vigencia de
la presente Ley.
Mientras se ordena una
reduccion de la jornada

maxima legal, estos
trabajadores

no podran laborar mas
de ocho (8) horas

diarias, sin perjuicio dg
lo contemplado

en el articulo 3 de la
Ley 2101 de 2021.

¢) La duracion maxima
de la jornada laboral de
los menores de edad

autorizados

b)

podré coincidir con el dia
domingo.

Asi, el nimero de horas
de trabajo diario podra

distribuirse de manera
variable durante la
respectiva semana,

teniendo como minimo
cuatro (4) horas continuas
y maximo hasta nueve (9)
horas diarias sin lugar a
ningun recargo por trabajo
suplementario, cuando el
nimero de horas de
trabajo no exceda el
promedio de cuarenta y
dos (42) horas semanales

dentro de la Jornada
Ordinaria. De
conformidad con el

articulo 160 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

En las labores que sean
especialmente insalubres
o peligrosas o las que
impliquen disminucion de
la expectativa de vida
saludable del trabajador,

el Gobierno nacional
previa caracterizacion,
debera ordenar la

reduccion de la jornada de
trabajo, de acuerdo con
dictdmenes al respecto, en
el término de doce (12)
meses, contados a partir




»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € WEEIS 8 4

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

para trabajar, se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Los menores de edad
entre los 15 y los 17
afios, solo  podran|
trabajar en jornada
diurna maxima de seis
(6) horas diarias Y]
treinta (30) horas a la
semana.

2. Los menores de edad,
mayores de diecisiete
(17) afos, solo podran
trabajar en

una jornada maxima de
ocho (8) horas diarias ¥
cuarenta (40) horas a la
semana.

d) El empleador y el
trabajador 0 la
trabajadora pueden
acordar, temporal o
indefinidamente, la
organizacion de turnos
de trabajo sucesivos,
que permitan

operar a la empresa o
secciones de esta, sin|
solucion de continuidad]
durante todos

los dias de la semana,
siempre y cuando el
respectivo  turno  no
exceda de seis (6)

horas al dia y treinta y|
seis (36) a la semana.
En este caso no habrg
lugar a recargo nocturno
ni al previsto para el

trabajo

d)

de entrada en vigencia de
la presente Ley.

Mientras se ordena una
reduccién de la jornada
maxima  legal,  estos
trabajadores no podran
laborar mas de ocho (8)
horas diarias, sin perjuicio
de lo contemplado en el
articulo 3° de la Ley 2101
de 2021.

La duracion maxima de la
jornada laboral de los
menores de edad
autorizados para trabajar,
se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Los menores de edad
entre los 15 y los 17 afios,
solo podran trabajar en
jornada diurna maxima de
seis (6) horas diarias vy
treinta (30) horas a la
semana y_hasta las 6:00

p.m.
11. Los menores de edad,

mayores de diecisiete (17)
afios, solo podran trabajar
en una jornada maxima de
ocho (8) horas diarias Y
cuarenta (40) horas a la
semana y hasta las 8:00

p.m.
El empleador y el

trabajador o la trabajadora
pueden acordar, temporal

o indefinidamente, la
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Texto Definitivo

dominical o festivo,
pero el  trabajador
devengard el salario

correspondiente a la
jornada ordinaria de
trabajo, respetando
siempre el minimo legal
o convencional y

tendrd derecho a un dia

de descanso
remunerado.

Paréagrafo 1. El
empleador no podrd,
aun con el
consentimiento del
trabajador o

trabajadora, contratarla

para la ejecucion de dos
turnos en el mismo dia,
salvo en

labores de supervision,
direccion, confianza o
manejo.

Paragrafo 2. Los
empleadores y las Cajas
de Compensacion
deberan facilitar,
promover y gestionar
una jornada semestral en
la que sus empleados
puedan

compartir con su familia
en un espacio
suministrado por|
aquellas. Si no se logra
gestionar esta jornada,
el empleador debera
permitir que los
trabajadores tengan

organizacion de turnos de
trabajo  sucesivos, que
permitan operar a la
empresa o secciones de
esta, sin soluciéon de
continuidad durante todos
los dias de la semana,
siempre 'y cuando el
respectivo turno no
exceda de seis (6) horas al
dia y treinta y seis (36) a
la semana.

En este caso no habrj
lugar a recargo nocturno
ni al previsto para el
trabajo  dominical o
festivo, pero el trabajador
devengara el  salarig
correspondiente  a  la
jornada  ordinaria  de
trabajo, respetando
siempre el minimo legal o
convencional 'y tendrd
derecho a wun dia de
descanso remunerado.

Paragrafo 1. El
empleador no podra, aun
con el consentimiento del
trabajador o trabajadora,
contratarla para la
ejecucion de dos turnos en
el mismo dia, salvo en
labores de supervision,
direccién, confianza o
manejo.
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este espacio de tiempo

con sus familias sin
afectar los dias dg
descanso.

Paragrafo 2. Los
empleadores y las Cajas
de Compensacion deberan

facilitar, promover 'y
gestionar una  jornada
semestral en la que sus
empleados puedan|

compartir con su familia
en un espacio
suministrado por aquellas.
Si no se logra gestionar
esta jornada, el empleador
debera permitir que los
trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus
familias sin afectar los
dias de descanso.

Paragrafo 3°. En las

empresas _con__mas _de

cincuenta (50)
trabajadores que
laboren la  jornada

ordinaria maxima a la
semana, estos tendran

derecho a que dos (2)

horas de dicha jornada,
por cuenta del

empleador, se dediquen
exclusivamente a

actividades recreativas,

culturales, deportivas o

de capacitacion.

ARTICULO 15°. Relacién

de

Modifiquese el numeral 2

Horas Extras.

Articulo 15. Relacion de Horas

Extras. Modifiquese el numeral
2 del articulo 162 del Codigo

Se especifica que
esté articulo no val
en contravia de las
normas vigentes
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del articulo 162 del CodigoSustantivo del Trabajo, el cuallmas que todo lo
Sustantivo del Trabajo, elquedara asi: e§tqblecid0 en el
cual quedara asi: codigo de|

“2. El empleador deberd
llevar un registro del
trabajo suplementario de
cada trabajador en el
que se especifique el
nombre, actividad
desarrollada y nUmero
de horas laboradas con
la precision de si son|

2. El empleador debera
llevar un registro del
trabajo suplementario de
cada trabajador en el que
se especifique el nombre,
actividad desarrollada vy
numero de horas
laboradas con la precision

di de si son diurnas o
turnas 0, nocturnas,. nocturnas. Este registro
Este  registro podrd , .
: podra realizarse de
realizarse de acuerdo a
acuerdo con las

las necesidades y
condiciones propias dg
su empresa. El
empleador estd obligadg
a entregar al trabajador
que lo solicite, unad
relacion de las horas
extras laboradas, con las
mismas especificaciones
anteriores. Este registro

necesidades y condiciones
propias de su empresa.

El empleador estd
obligado a entregar al
trabajador que lo solicite,
una relacion de las horas
extras laboradas, con las
mismas especificaciones

deberd entregarse junto anteriores. Este registro
con el soporte qug debera entregarse junto
acredite el con el soporte que
correspondiente  pago. acredite el
De igual modo, de ser correspondiente pago.
requerido, estara )

obligado a aportar ante De igual modo, de ser
las autoridades requerido, estard obligado
judiciales y a aportar ante las
administrativas el autoridades judiciales

registro de horas extras;
de no hacerlo Id
autoridad administrativa
del trabajo podra

administrativas el registro
de horas extras; de no
hacerlo la  autoridad
administrativa del trabajo

podra imponer las

procedimiento
trabajo y
seguridad social.

del
la
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imponer las sanciones a
las que haya lugar.”

sanciones a las que haya
lugar, esto sin perjuicio

de las normas vigentes.

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

ARTICULO 16°. Limite al
Trabajo  Suplementario.
Modifiquese el articulo 22
de la Ley 50 de 1990, el cual
quedara asi: “ARTICULO
22. LIMITE AL TRABAJO
SUPLEMENTARIO. En
ningln caso las horas extras
de trabajo, diurnas o
nocturnas, podran exceder
de dos (2) horas diarias ¥
doce (12) semanales,
Paragrafo. Se exceptua dg
la aplicacion de la presentg
disposiciéon al sector dg
seguridad, de conformidad
con la Ley 1920 de 2018 vy
sus decretos reglamentarios,
y al sector salud, conforme 4
la normatividad vigente”.

Articulo 16. Limite al Trabajo
Suplementario. Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 50 de 1990,

el cual quedara asi:

Articulo 22. Limite al
trabajo suplementario.
En ningln caso las horas
extras de trabajo, diurnas
o nocturnas, podran
exceder de dos (2) horag
diarias 'y doce (12)
semanales. Cuando la
jornada de trabajo se

La extension de la
jornada de trabaja
hasta la novena
hora como
decision de comun

acuerdo entre
trabajador V|
empleador, es

legitima y permite
al trabajador

amplie por acuerdos

entre empleadores v

trabajadores a nueve (9)

horas diarias, solo se

podra laborar en el

mismo dia una hora

extra.

Paragrafo. Se exceptua
de la aplicacion de Ia
presente  disposicion  al
sector de seguridad, de
conformidad con la Ley
1920 de 2018 y sus
decretos reglamentarios, ¥
al sector salud, conforme
a la normatividad vigente.

decidir segun su
voluntad. Aln|
cuando es dg
comun  acuerdo
entre el trabajador
y el empleador,
exceder esa hora
puede tener
perjuicios sobre la
salud del

trabajador, por lo

que este limitg

esta  legitimado
por el cuidado de
la salud V|
bienestar del

obrero.
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ARTICULO 17°.(Articulo 17. Remuneracion en| Se¢ ajusta redaccion
Remuneracion en dias dedias de descanso obligatorio.
descanso obligatorio.[\odifiquese el articulo 179 del

Modifiquese el articulo

179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:
“ARTICULO 179.
REMUNERACION EN
DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO.

I. El trabajo en dia de
descanso obligatorio, o dias
de fiesta se remunera con un
recargo del ciento por ciento
(100%) sobre el salario
ordinario en proporcion a las
horas laboradas, sin perjuicio
del salario ordinario a que
tenga derecho el

trabajador por haber laborado
la semana completa.

2. Si con el dia de descanso
obligatorio, coincide otro dia
de descanso remunerado,

solo tendra derecho el
trabajador, si trabaja, al
recargo establecido en el
numeral

anterior.

Pardgrafo 1. Se entiende que
el trabajo en dia de descanso
obligatorio es  ocasional
cuando el trabajador o
trabajadora labora hasta dos
(2) dias de  descanso
obligatorio, durante el mes
calendario. Se entiende que el
trabajo en dia de descanso es
habitual cuando el trabajador

Remuneracion
descanso obligatorio.

o trabajadora labore tres (3) o

Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

179.
de

Articulo

en dias

1. El trabajo en dia dg
descanso obligatorio, o
dias de fiesta se remunera
con un recargo del ciento
por ciento (100%) sobre el
salario  ordinario  en
proporcion a las horag

laboradas, sin perjuicio
del salario ordinario a que
tenga derecho el
trabajador  por  haber
laborado la  semana
completa.

2. Si con el dia de descanso
obligatorio, coincide otro
dia de descanso
remunerado, solo tendr§
derecho el trabajador, si
trabaja, al recargo
establecido en el numeral
anterior.

Paragrafo 1. Se entiende que
el trabajo en dia de descanso
obligatorio es  ocasional
cuando el trabajador o
trabajadora labora hasta dos

(2) dias de descanso
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mas de estos durante el mes
calendario. Paragrafo 2. Para
todos los efectos, cuando este
Codigo haga referencia a
“dominical”, se entendera qug
trata de “dia de descanso
obligatorio”. Las partes del
contrato de trabajo podran
convenir por escrito que su
dia de descanso sea distinto al
domingo. Paragrafo
transitorio.  Implementacion
Gradual. El recargo del 100%
de qué trata este articulo,
podra ser implementado dg
manera gradual por el
empleador, de la siguientg
manera: A partir de julio de
2025, se incrementara ¢l
recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o dg
fiesta a 80%. A partir de julio
de 2026, se incrementara el
recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o dia dg
fiesta a 90%. A partir de julio

de 2027, se dard plena
aplicacion al recargo por
laborar dia de descanso

obligatorio o dia de fiesta en|
los términos de este articulo,
Lo anterior, sin perjuicio de
que, a la entrada en vigencia
de la presente Ley, el
empleador se acoja al recargo
del 100%”.

obligatorio, durante el mes
calendario. Se entiende que el
trabajo en dia de descanso es
habitual cuando el trabajador
o trabajadora labore tres (3) o
mas de estos durante el mes
calendario.

Paragrafo 2. Para todos los
efectos, cuando este Cddigo
haga referencia a
“dominical”, se entenderd que
trata de “dia de descanso
obligatorio”. Las partes del
contrato de trabajo podran
convenir por escrito que su
dia de descanso sea distinto al
domingo.

Paragrafo Transitorio
Implementacion Gradual. El
recargo del 100% de que trata
este articulo, podrda ser
implementado de manera
gradual por el empleador, de
la siguiente manera:

A partir de julio de 2025,
se incrementara el recargo
por laborar en dia deg

descanso obligatorio o de
fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026,
se incrementara el recargo
por laborar en dia de

descanso obligatorio o dia
de fiesta a 90%.
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A partir de julio de 2027,
se dara plena aplicacion al
recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia
de fiesta en los términos
de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que,
a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el empleador s¢
acoja al recargo del 100%.

ARTICULO 18°. Licencias|
remuneradas. Modifiquese el
numeral 6 y adicionese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17
del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi;
“6. Conceder al trabajador yj
trabajadora  las  licencias
remuneradas necesarias para
los siguientes casos: a) Para el
ejercicio del sufragio, sin
perjuicio de lo estipulado en
el articulo 3 de la Ley 403 de
1997. b) Para el desempefio
de cargos oficiales transitorios
de forzosa aceptacion; c¢) En

caso de grave calamidad
doméstica debidamente
comprobada, entendiéndose

como todo suceso personal,
familiar, hasta el tercer grado
de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil,
incluyendo las familias de
crianza, caso fortuito o fuerza
mayor cuya gravedad afectg
el normal desarrollo de

las actividades del trabajador;

Articulo 18. Obligaciones del
empleador. Modifiquese el
numeral 6 y adicionese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17
del articulo 57 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, asi:

6. Conceder al trabajador Yy
trabajadora las licencias
remuneradas necesarias para log
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio,
sin perjuicio de lo estipulado en
el articulo 3° de la Ley 403 d¢
1997,

b) Para el desempefio de cargos
oficiales transitorios de forzosa
aceptacion;

¢) En caso de grave calamidad

doméstica debidamente
comprobada, entendiéndose
como todo suceso personal,

familiar, hasta el tercer grado d¢
consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil,

En atencion al

concepto
20-0109-24 de
analisis V]
recomendaciones

de la Defensoria
del Pueblo sobre
el Proyecto de

Ley de Reforma

Laboral, que
sugiere se
refuercen las

medidas
existentes para la

inclusion de
trabajadores  con
discapacidad, se
incluyen medidas
para que el
Ministerio del

Trabajo establezca
lineamientos para

la adecuaciéon de
instalaciones y
equipos de

trabajo.

Se ajusta
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d) Para desempefiar incluyendo las familias delredaccion y titulo.
comisiones sindicales| crianza, caso fortuito o fuerza
inherentes a la organizacion, o mayor cuya gravedad afecte el
para normal desarrollo de lag
asistir al entierro  de  su§ ,qtividades del trabajador;
compafieros, siempre qug
avise con la debida) d) Para desempenar comisiones
oportunidad sindicales inherentes a la
al empleador o a sul organizacion, o para asistir al
representante 'y que, el entierro de sus compaiieros,
namero de los que se siempre que avise con la debida
ausentenno sea oportunidad al empleador o a sy
tal Jque b erjudique el representante y que, el nimero
funcionamiento de la
empresa: de los que se ausenten no sea tal

e) Para asistir a citas médicas
programadas o citas médicas
de urgencia, incluidos

los casos en los que Ia
persona trabajadora presente
ciclos menstruales

incapacitantes, dismenorreas
o cuadros de tension
abdominal por laj
menstruacion,

asociados a endometriosis ya
diagnosticada;

f) Para asistir a las

obligaciones escolares como
acudiente de hijos y/o hijas o
menores de edad miembros
del nucleo familiar.

g) Para atender los asuntos
relacionados con situaciones
judiciales, administrativas,
médicos y legales,
relacionados con violencias
basadas en género de las que
sean

que perjudique el
funcionamiento de la empresa;

e) Para asistir a citas médicas
programadas o citas médicas de
urgencia, incluidos los casos en|
los que la persona trabajadora
presenta ciclos menstruales
incapacitantes, dismenorreas o
cuadros de tension abdominal
por la menstruacion, asociados
a endometriosis yaj
diagnosticada;

f) Para asistir a las obligaciones
escolares como acudiente de
hijos y/o hijas o menores d¢
edad miembros del ntcleo
familiar;

g) Para atender los asuntos
relacionados con situaciones
judiciales, administrativas,
médicos y legales, relacionados

con violencias basadas en
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victimas cualquier trabajador
o trabajadora independiente
de su identidad u

orientacion sexual, en tales
eventos deberd acreditar la
respectiva citacion o

atencion de autoridad
competente.

h) Los empleados dg
empresas privadas y
trabajadores regidos por el
Codigo

Sustantivo ~ del = Trabajo,
podran  acordar con el
empleador, un (1) dia de
descanso

remunerado por cada seis (6)
meses de trabajo, en el cual
certifiquen el uso de

bicicletas como medio de
transporte para la llegada y
salida del sitio de trabajo.

(-..)

13. Implementar  ajustes
razonables para garantizar el
goce y ejercicio de los
derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de
condiciones con las

demads, para la remocion de
barreras actitudinales,
comunicativas y fisicas de
conformidad con lo previsto
en el numeral 5 del articulo 2
delaLey 1618 de 2013 y

las demas normas que la
modifiquen 0 laj
complementen. El empleador
realizaré los

género de las que sean victimas
cualquier trabajador 0
trabajadora independiente de sy
identidad u orientacion sexual,
en tales eventos deberd
acreditar la respectiva citacion|
o atencion de  autoridad
competente;

h) Los empleados de empresas
privadas y trabajadores regidos
por el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, podran acordar con el
empleador, un (1) dia dg
descanso remunerado por cada
seis (6) meses de trabajo, en el
cual certifique el uso dg
bicicletas como medio dg
transporte para la llegada vy
salida del sitio de trabajo.

(...)

13. Implementar ajustes
razonables para garantizar el
goce y ejercicio de los derechos
de las personas con
discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, para
la  remocion de  barreras
actitudinales, comunicativas Y
fisicas de conformidad con lo
previsto en el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 1618 deg
2013 y las demds normas que la
modifiquen o la complementen.
El empleador realizard los
ajustes razonables que s¢

requieran por cada trabajador
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ajustes razonables que s¢
requieran por cada trabajador
en el lugar de trabajo, con

el fin de que las personas con|
discapacidad puedan acceder
desarrollar y

mantener su trabajo.

14. Implementar acciones
guiadas por la Unidad del
Servicio Publico de Empleo,
en

un término de doce (12
meses, para eliminar
cualquier tipo de barrera de
acceso

0 permanencia, e incentivar la
colocacion sin ningun tipo de
discriminacion,

especialmente de mujeres,
jovenes, migrantes, victimas
del conflicto, y

procedentes de municipios
con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial —
PDET y Zonas Més Afectadas

por el Conflicto Armado
—ZOMAC, o los que lo
modifiquen o complementen,
personas LGBTIQ+,
comunidades ¢étnicas,
victimas

del conflicto armado, entre
otros grupos en condicion dg
vulnerabilidad.

15. Atender con debida
diligenciada y en la medida
de sus posibilidades las
ordenes de alejamiento del
lugar de trabajo expedidas por

en el lugar de trabajo, con el fin
de que las personas con
discapacidad puedan acceder
desarrollar 'y mantener su

trabajo. El__Ministerio _del
Trabajo establecera  los

lineamientos sobre los ajustes

razonables, las adecuaciones y|

autoridades

los equipos de trabajo,
garantizando que las personas
con discapacidad puedan|
desarrollar _sus actividades
laborales en un entorno
inclusivo y accesible.

14. Implementar  acciones
guiadas por la Unidad del

Servicio Publico de Empleo, en
un término de doce (12) meses,
para eliminar cualquier tipo de
barrera de acceso 0
permanencia, € incentivar la
colocacion sin ningun tipo de
discriminacion, especialmente
de mujeres, jovenes, migrantes,
victimas del conflicto, Yy
procedentes de municipios con|
Programas de Desarrollo con|
Enfoque Territorial (PDET) vy
Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), o

los que los modifiquen o
complementen, personas
LGBTIQ+, comunidades

étnicas, victimas del conflicto
armado, entre otros grupos, en
condicion de vulnerabilidad.
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competentes a favor de 15. Atender con debida
personas victimas de diligencia y en la medida de sus
violencias basadas en geénerd posibilidades las ordenes de
yen alejamiento del lugar de trabajo
contra del presuntq exnedidas  por  autoridades
perpetrador. competentes a  favor de

16. Otorgar en la medida dg
sus posibilidades el derecho
preferente de reubicacioén

en la empresa a las mujeres

trabajadoras que sean|
victimas de violencia dg
pareja,

de violencia intrafamiliar vy
tentativa de  feminicidio

comprobada, sin desmejorar
sus

condiciones, y garantizar la
proteccion de su vida e

integridad.

17. Las empresas de 100 o
mas trabajadores  deberdn
contratar o mantener
contratados, segun|

corresponda, al menos un (1)
trabajador con discapacidad o
asignatarios de una pension
de invalidez de cualquier
régimen previsional, por cada
100 trabajadores, en relacion
con el total de sus
trabajadores de caracter
permanente. Esta obligacion
no impide que las empresas
puedan de manera

voluntaria contratar en un
mayor porcentaje al indicado,
Las personas con

personas victimas de violencias
basadas en género y en contra
del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus

posibilidades el derecho
preferente de reubicacion en Ia
empresa a las  mujeres

trabajadoras que sean victimas

de violencia de pareja, de
violencia intrafamiliar y
tentativa de feminicidio

comprobada, sin desmejorar sus

condiciones, y garantizar Ia
proteccion de su vida ¢
integridad.

17. Las empresas de 100 o mas
trabajadores deberan contratar
mantener contratados, segun
corresponda, al menos dos (2)

trabajadores con discapacidad
o asignatarios de una pension
de invalidez de cualquier
régimen previsional, por cada
100 trabajadores, en relacion
con el total de sus trabajadores|
de cardcter permanente. Esta
obligacion no impide que las
empresas puedan de manera
voluntaria contratar en un

mayor porcentaje al indicado.
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discapacidad deberan contar
con la certificacion de
discapacidad sefialadas en

las normas que para tal fin
dispone el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

El empleador debera reportar

los contratos de trabajo
celebrados con personas
con discapacidad 0

asignatarios de una pension

de invalidez de cualquier
régimen
previsional, dentro de los

quince dias siguientes a su
celebracion a través del sitio
electronico del Ministerio de
Trabajo, quien llevard un
registro actualizado de lo
anterior, debiendo mantener
reserva de dicha informacion.
La fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo correspondera
al Ministerio del

Trabajo.

El incumplimiento de esta
obligacion dard origen a las
sanciones que corresponda

en cabeza de las autoridades
de inspeccion, vigilancia y
control laboral, de
conformidad con lo previsto
enlaLey 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen

o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos
y sectores de la economia
donde no sea posible

Las personas con discapacidad
deberan  contar con la
certificacion de discapacidad
sefialadas en las normas que
para tal fin dispone el
Ministerio de  Salud
Proteccion Social.

El empleador debera reportar
los contratos de trabajo
celebrados con personas con
discapacidad o asignatarios deg
una pension de invalidez dg
cualquier régimen previsional,
dentro de los quince dias
siguientes a su celebracion 4
través del sitio electronico del
Ministerio de Trabajo, quien
llevard un registro actualizado
de lo anterior, debiendo
mantener reserva de dicha
informacion. La fiscalizacion
del cumplimiento de |log
dispuesto en este articulg
correspondera al Ministerio del
Trabajo.

El incumplimiento de esta
obligacion dard origen a las
sanciones que correspondan en|
cabeza de las autoridades d¢
inspeccion, vigilancia y control
laboral, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1610 de 2013
y las normas que la modifiquen
o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos

y sectores de la economia
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contratar personas en estado
de discapacidad o invalidez,
deberd informarse

dicha situacion al Ministerio
del Trabajo.

donde no sea posible contratar
personas en  estado  de
discapacidad o  invalidez,
debera informarse dicha
situaciéon al Ministerio del
Trabajo.

ARTICULO 19°. Limites 2
la subordinacion.
Modifiquese el literal b. del
articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi: b. La continuada
subordinacion o dependencia
del trabajador o trabajadora
respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de ordenes, en
cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad d¢
trabajo, e imponer
reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo
de duraciéon del contrato.
Todo ello sin que afecte el
honor, la dignidad y los
derechos minimos del
trabajador o trabajadora, en
concordancia con los tratados
0 convenios internacionales
sobre  derechos  humanos
relativos a la  materia
ratificados por Colombia que
sean de cardcter vinculante,
Aquellas  facultades  no
pueden constituirse en un
factor de  discriminacion
basado en el sexo, la
identidad de género, la

Articulo 19. Limites a Ila
subordinacion. Modifiquese el
literal b) del articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

b) La continuada subordinacion
o dependencia del trabajador o
trabajadora respecto del
empleador, que faculta a éste
para exigirle el cumplimiento
de ordenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, ¢
imponer reglamentos, la cual
debe mantenerse por todo el
tiempo de  duracién  del
contrato. Todo ello sin qug
afecte el honor, la dignidad vy
los derechos minimos del
trabajador o trabajadora, en
concordancia con los tratados o
convenios internacionales sobre
derechos humanos relativos a la
materia ratificados pof
Colombia que sean de caracter
vinculante.

Aquellas facultades no pueden|
constituirse en un factor de
discriminacion basado en el

Se
redaccion.

ajusta
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orientacion sexual, la raza, el
color, etnia, el origen
nacional, la discapacidad, Ia
condicion  familiar, edad,
condiciones economicas,
condiciones sobrevinientes d¢
salud, preferencias politicas o
religiosas, como tampoco pof
el ejercicio de 13
sindicalizacion. El Ministeriof
del Trabajo adelantard Ilag
actuaciones  administrativag
correspondientes y sancionard
de acuerdo con las normag
vigentes”

sexo, la identidad de género, la
orientacion sexual, la raza, el
color, etnia, el origen nacional,
la discapacidad, la condicion

familiar, edad, condiciones
economicas, condiciones
sobrevinientes de salud,
preferencias politicas 0

religiosas, como tampoco por el
ejercicio de la sindicalizacion.

El Ministerio del Trabajo
adelantara las actuaciones
administrativas

correspondientes y sancionara
de acuerdo con las normas
vigentes.

Articulo nuevo.

Articulo 20. Limites al uso del
contrato de prestacion de
servicios. No podran celebrarsg
contratos de prestacion dg
servicios ni cualquier tipo de

contrato civil o mercantil con|
personas naturales para realizar
actividades  permanentes Y
subordinadas en  empresas
privadas.

Por tanto, sera ineficaz
cualquier  vinculacidon  que

desconozca esta prohibicion,
entendiendo para todos log
efectos legales que desde un|
comienzo ha existido una
relacion laboral con el derecho
al pago de los salarios,
prestaciones y demds beneficios
legales o extralegales, asi como

Se especifican los
limites al uso del

contrato de
prestacion de|
servicio

entendiendo la
naturaleza del
mismo y el uso
indiscriminado  deg
este, para evadir 19
que implica el

contrato laboral en
sus diversos tipos.
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los aportes al sistema d¢
seguridad social en los términos
establecidos por la ley para
cualquier trabajador 0
trabajadora subordinada.

En caso de que en el ambito
judicial se declare la primacia
de la relacion laboral deberd
pagarse la  indemnizacion
moratoria establecida en el
articulo 65 de este estatuto.

ARTICULO 20°.
Proteccion contra Ia
discriminacion. Adicidnese
los numerales 10, 11,12,

13 y 14 al articulo 59 del

Coédigo  Sustantivo  del
Trabajo, asi:
“10. Discriminar a las

mujeres y las personas con

identidades  de  género
diversas con
acciones directas ul

omisiones, que impidan la
garantia de sus derechos en|

los

ambientes laborales, con
ocasion de sus nombres
identitarios, orientacion
sexual o

cualquier otro aspecto de su
vida personal que no este
relacionado o influya en su
ejercicio laboral. Se prohibe
asi mismo el racismo y la
xenofobia, también

cualquier

Articulo 21. Proteccion contra
la discriminacion. Adicionese
los numerales 10, 11, 12, 13y
14 al articulo 59 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo. Se
prohibe a los empleadores:

10. Discriminar a las mujeres y
las personas con identidades de
género diversas con acciones
directas u omisiones, queg
impidan la garantia de sus
derechos en los ambientes
laborales, con ocasion de sus
nombres identitarios,
orientacion sexual o cualquier
otro aspecto de su vida personal
que no esté relacionado o
influya en su ejercicio laboral.

Se prohibe, asi mismo, el
racismo y la xenofobia, también
cualquier forma de

discriminacion en razon de la
ideologia politica, étnica, credo

la
se
laj

Se ajusta
numeracion 'y
agrega
contextualizacion
del articulo
entendiendo que se
habla de la
prohibicion a los
empleadores.
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forma de discriminacion en|
razon de la 1ideologia
politica, étnica, credo
religioso,

en el &mbito del trabajo. Se
prohibe también generar,
inducir o promover practicas
discriminatorias  hacia las
personas trabajadoras que se
identifiquen con otros
géneros no  binarios |
diversas sexualidades, o
cualquier otro aspecto de su
vida

personal que no  est§
relacionado o influya en su
ejercicio laboral.
11. Exigir a la persona en
embarazo ejecutar tareas que

requieran esfuerzos fisicos
que puedan producir el
aborto o  impedir el

desarrollo normal del feto,

conforme a las
recomendaciones y/o
restricciones médicas. La

negativa de la trabajadora 4
llevar a cabo estas laboresg
no puede ser razén para
disminuir su salario, ni
desmejorar sus condiciones
de trabajo, por lo tanto, es
obligacion de los
empleadores garantizar la
permanencia y la
reubicacién en un puesto dg
trabajo acorde con su estado.
12. Discriminar a personas
trabajadoras  victimas dg
violencias basadas en género

religioso, en el ambito del
trabajo. Se prohibe también
generar, inducir o promover
practicas discriminatorias hacia
las personas trabajadoras que s¢
identifiquen con otros géneros
no  binarios y  diversas
sexualidades, o cualquier otrg
aspecto de su vida personal que
no esté relacionado o influya en
su ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en
embarazo ejecutar tareas qug
requieran esfuerzos fisicos que
puedan producir el aborto o
impedir el desarrollo normal del

feto, conforme a las
recomendaciones y/o
restricciones ~ médicas.  La

negativa de la trabajadora 4
llevar a cabo estas labores no
puede ser razoén para disminuiy
su salario, ni desmejorar sus
condiciones de trabajo, por lo
tanto, es obligacion de los
empleadores  garantizar  la
permanencia y la reubicacion
en un puesto de trabajo acorde
con su estado.

12. Discriminar a personas
trabajadoras victimas de
violencias basadas en género
por causas asociadas a estas
circunstancias.

13. Despedir o presionar la

renuncia de las personas
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por causas asociadas a estas
circunstancias. 13. Despedi
o presionar la renuncia deg
las personas trabajadoras pof

razones de caracter
religioso, politico, racial y/o
étnico. 14. Limitar o

presionar en cualquier forma
a las personas trabajadoras
para dejar el ejercicio de sul
libertad religiosa o politica,
cuando esta no interfiera con
las actividades propias del
cargo. 15. Despedir o
presionar la renuncia de las
personas trabajadoras por
razones de caracter dg
enfermedad o afectaciones 4
la salud mental”.

trabajadoras por razones deg
caracter  religioso, politico,
racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en
cualquier forma a las personas
trabajadoras para dejar el
ejercicio de su libertad religiosa
o politica, cuando esta nog
interfiera con las actividades
propias del cargo.

15. Despedir o presionar la
renuncia de las personas
trabajadoras por razones de
caracter de enfermedad o
afectaciones a la salud mental.

ARTICULO 21°. Medidas
para la eliminacion de la
violencia, el acoso y la

discriminacion en el mundo
del trabajo. Se garantizara el
trabajo libre de violencias y
de acoso, cualquiera que sea

su situacion  contractual,
informales o de la economia
popular, las personas enl
formacion, incluidos
pasantes y aprendices, las
personas

voluntarias, las personas en
busca de empleo,

postulantes a un empleo, lag
personas
despedidas, personas qug

las

gjercen la autoridad,

Articulo 22. Medidas para la
eliminacion de la violencia, el
acoso y la discriminacion en el
mundo del trabajo. Se
garantizara el trabajo libre de
violencias 'y de  acoso,
cualquiera que sea su situacion|
contractual, informales o de la
economia popular, las personas

en formacion, incluidos
pasantes y aprendices, lag
personas voluntarias, las

personas en busca de empleo,)
postulantes a un empleo, lag
personas despedidas, personas
que ejercen la autoridad, las
funciones 0 las
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funciones 0 las| responsabilidades de un
responsabilidades empleador.

de un empleador.

Se entiende que sera acoso o
violencia en el mundo del
trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas
inaceptables, o de amenazas
de tales

comportamientos y|
practicas, ya sea que Sse
manifiesten una sola vez o
de manera
repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean|
susceptibles de causar, un
dafio

fisico, psicologico, sexual o
econdmico incluyendo el
acoso y la violencia por
razon

de género.

El espacio en el que se
pueden dar las conductas de
violencia y acoso son el
espacio

publico o el privado, en las
instalaciones del lugar dg
trabajo, en el transporte, en
el

espacio doméstico, en el
marco de las
comunicaciones que estén
relacionadas con

el trabajo, incluidas lag
realizadas por medio dg
tecnologias de la

informacion y de la
comunicacidon, o cualquier

otro lugar en el que se

Se entiende que sera acoso o
violencia en el mundo del
trabajo el conjunto  de
comportamientos y practicas
inaceptables, o de amenazas d¢
tales comportamientos y
practicas, ya sea que s
manifiesten una sola vez o dg
manera repetida, que tengan pof
objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dafig
fisico, psicoldgico, sexual o
economico incluyendo el acosq
y la violencia por razén de
género.

El espacio en el que se pueden
dar las conductas de violencia y
acoso son el espacio publico o
el privado, en las instalaciones
del lugar de trabajo, en el
transporte, en el espacig
doméstico, en el marco de las
comunicaciones que  estén
relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por
medio de tecnologias de Ia
informacion y de la
comunicacion, o cualquier otrg
lugar en el que se compartaq
como una extension o en el
marco de las obligaciones
laborales. Puede considerarse
ejercicio de la violencia, el

acoso 'y la discriminacion
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comparta como una laboral el que realice cualquier
extension o persona  sin  importar  su
en el marco de lay posicion en el trabajo,
obligaciones laborales.| jncluidos, terceros, clientes)
Puede considerarse ejercicio proveedores, que  guarden

de la
violencia, el acoso y la
discriminacion laboral el
que realice cualquier]
persona sin importar su
posicion en el trabajo,
incluidos, terceros, clientes,

proveedores, que guarden
relacion directa o indirecta
con el trabajo. Se
garantizaran  acciones dg
prevencidon y atencion, con
protocolos, comités,

herramientas y mecanismos
necesarios, que reconozcan
y aborden las violencias
basadas en género, contra
las mujeres y el acoso sexual
en el mundo del trabajo. Del
mismo modo, se garantizard

lo necesario para la
reparacion 'y no repeticion
de estas conductas. El
Ministerio  del  Trabajo
regulara, vigilara y
sancionara su
incumplimiento. El
Gobierno  nacional  dar§

cumplimiento a las medidas
contempladas en el articulg
12 de la Ley 1257 de 2008,
Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo, en el término dg
doce (12) meses desde Id
entrada en vigencia de la

relacion directa o indirecta con
el trabajo.

Se garantizaran acciones de
prevencién y atencion, con|
protocolos, comités,
herramientas 'y mecanismos
necesarios, que reconozcan Y
aborden las violencias basadas
en género, contra las mujeres V|
el acoso sexual en el mundo del
trabajo. Del mismo modo, sg
garantizara lo necesario para la
reparacion y no repeticion de
estas conductas.

El Ministerio del Trabajo
regulard, vigilard y sancionarg
su incumplimiento. ElI Gobierno
nacional dard cumplimiento 4
las medidas contempladas en el
articulo 12 de la Ley 1257 d¢
2008.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo, en el término de doce
(12) meses desde la entrada en
vigencia de la presente Ley, en
articulacion con la Subcomision
de Género de la Comision de
Concertacion  de  Politicas
Salariales y Laborales,
reglamentara los protocolos,

comités, herramientas y
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presente Ley, en articulacion mecanismos necesarios —para
con la Subcomision de garantizar la eliminacion de
Género de la Comision de violencia y acoso y 14l
Concertacion de Politicag discriminacion en el mundo del
Salariales 'y  Laborales, trabajo.
reglamentara los protocolos,
comités, herramientas Y
mecanismos nhecesarios pard
garantizar la eliminacion dg
violencia y acoso y Id
discriminacion en el mundo
del trabajo.
ARTICULO NUEVO.| Articulo 23. Medidas en|Se asigna
Medidas en contra de 4 contra de la discriminacion yjnumeracion a
discriminacion y la la estigmatizaci()n laboral alarticulo nuevo y

estigmatizacion laboral

a personas reintegradas Y
reincorporadas en el marco
del conflicto armado. En|
toda

relacion laboral, publica o

privada, se deberd
garantizarla igualdad dg
condiciones

laborales sin discriminacion
alguna, para las personag

reintegradas N
reincorporadas o

en proceso de
reincorporacion V|

reintegracion en el marco
del conflicto armado
conforme a los derechos y
deberes establecidos en esta
ley.

Paragrafo. El Ministerio dg
Trabajo conjunto con la
Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz, Ia

Agencia para la|

personas  reintegradas Y
reincorporadas en el marco
del conflicto armado. En toda
relacion laboral, publica o
privada, se debera garantizarla
igualdad de condiciones
laborales sin discriminacién
alguna, para las personas
reintegradas y reincorporadas o
en proceso de reincorporacion
reintegracion en el marco del
conflicto armado conforme 4
los derechos y  deberes
establecidos en esta Ley.

Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo conjunto con la Unidad
de Implementacion del Acuerdo
de Paz, la Agencia para la

Reincorporacion V|
Normalizacioén y demas
entidades competentes,
desarrollaran, promoveran y

se organiza segun
relacion tematica.
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Reincorporacion y| adoptaran estrategias y medidas
Normalizacion 'y demay orientadas a fomentar 14
entidades competentes| insercion laboral formal de esta
desarrol}aran, promoveran y poblaciéon para resarcir las
ado(?télran es.trate(gilas Y| brechas existentes en materia de
medidas .orleng} as 4 acceso, estabilidad y
fomentar la insercion laboral] . ., .

., | reintegracion econdmica.
formal de esta poblacion
para resarcir las brechas
existentes en materia de
acceso, estabilidad y
reintegracion econdmica.
ARTICULO 22°. Contrato| Articulo 24. Contrato ddSC ajusta
de o numeracion.

Aprendizaje.
Modifiquese el articulo 81
del Coédigo Sustantivo del
Trabajo, cual quedara asi:

ARTICULO 81.
CONTRATO DE
APRENDIZAIJE. El contrato
de aprendizaje es un

contrato laboral especial y 4
término fijo, que se rige pof
las normas del Cdédigo
Sustantivo del  Trabajo,
mediante el cual una
persona  en  formacidn
desarrolla un aprendizajg
tedrico  practico  como
estudiante de una institucion|

educativa  autorizada, a
cambio de que una empresa
patrocinadora  proporciong
los medios para adquirig
formacion profesional
metddica y completa
requerida en el oficio,

actividad u ocupacion, Y|
esto le implique

Aprendizaje. Modifiquese el
articulo 81 del Codigg
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 81. Contrato de
aprendizaje. El contrato deg
aprendizaje es un contrato
laboral especial y a términog
fijo, que se rige por las normas
del Codigo Sustantivo del
Trabajo, mediante el cual una
persona en formacion desarrolla
un aprendizaje tedrico practico
como estudiante de una
institucion educativa
autorizada, a cambio de que una
empresa patrocinadora
proporcione los medios para
adquirir formacion profesional
metddica y completa requerida
en el oficio, actividad u
ocupacion, y esto le implique
desempefiarse ~ dentro  del
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desempenarse dentro del| manejo administrativo,
manejo administrativo{ operativo, comercial 0
operativo, ~ comercial 0 financiero propio del girg

financiero propio del giro
ordinario de las actividades
de la empresa. Son aspectos
especiales del contrato deg
aprendizaje:
a)Su finalidad es facilitar la
formacion para el trabajo del
— aprendiz- trabajador para
las ocupaciones que requiera
el sector productivo. b) Se
ejecutard estrictamente en el
tiempo estipulado por los
disefios curriculares o planeg
de estudios, que no podr§
exceder de treinta y seig
meses en dos etapas, lectiva
y practica. ¢) La formacion
se recibe a titulo
estrictamente personal.
d)Durante toda la vigencia
de la relacion, la persona
recibira de la empresa una
remuneracion que s¢
asignard de la siguientg
manera: En la etapa lectiva
el aprendiz recibird el 60%j
de un SMLMYV vy en la etapa
practica el aprendiz recibird
un (1) SMLMV. Lo anterior
sin  perjuicio de la
remuneracion fijada para log
aprendices en convenciones
colectivas o fallos arbitrales,
siempre que sean MAas
favorables para estos. e) El
estudiante de educacion

formal universitaria solo

ordinario de las actividades de
la empresa.

Son aspectos especiales del

contrato de aprendizaje:

a) Su finalidad es facilitar
la formacion para el trabajo del
-aprendiz- trabajador para lag
ocupaciones que requiera el
sector productivo;

b) Se ejecutara
estrictamente en el tiempo
estipulado por los disefio
curriculares o planes deg

estudios, que no podra exceder
de treinta y seis meses en dos
etapas, lectiva y practica;

C) La formacion se recibe a
titulo estrictamente personal;

d) Durante toda la vigencia
de la relacién, la persona
recibira de la empresa una
remuneracién que se asignard
de la siguiente manera: En I3
etapa lectiva el aprendiz
recibird el 60% de un SMMLV

y en la etapa practica el
aprendiz  recibira un (1)
SMMLV. Lo anterior sin

perjuicio de la remuneracidn
fijada para los aprendices en|
convenciones colectivas o fallos
arbitrales, siempre que sean

mas favorables para estos;
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podrd suscribir su contrato
en etapa practica, salvo qug
se trate de un programa dg
modalidad dual. f) En log
contratos de aprendizajg
celebrados con estudiantes
menores de edad, deberd
mediar  autorizacion  del
Inspector  del  Trabajo,
entendiendo que la edad
minima para trabajar es de
16 anos en este contrato
especial. g) Las afiliaciones
al Sistema General dg
Seguridad Social s¢
realizardn conforme a lo
dispuesto en las normas que
regulen la materia. h) El
contrato de  aprendizajg
podra versar sobre
ocupaciones semi
cualificadas que no
requieran titulo o calificadas
que requieran titulo dg
programas de formacidn
complementaria  ofrecidag
por las escuelas normales
superiores, programas de
educacion superior
pregrado, programas dg
educacion para el trabajo Y

desarrollo humano,
programas del Subsistema
de Formacion para el

Trabajo, asi como la oferta
de formacion profesional
integral del SENA. i) Las
funciones y actividades
objeto del contrato de

trabajo deben enmarcarse o

e) El estudiante de
educacion formal universitaria
solo podra suscribir su contrato
en etapa practica, salvo que s¢

trate de wun programa deg
modalidad dual;

f) En los contratos d¢
aprendizaje  celebrados con

estudiantes menores de edad,
debera mediar autorizacion del
Inspector del Trabajo,
entendiendo que la edad
minima para trabajar es de 16
anos en este contrato especial;
g) Las  afiliaciones  al
Sistema General de Seguridad
Social se realizardn conforme 4
lo dispuesto en las normas que
regulen la materia;

h) El contrato de
aprendizaje podrd versar sobre
ocupaciones semicalificadas
que no requieran titulo o
calificadas que requieran titulg
de programas de formacion
complementaria ofrecidas por
las escuelas normales
superiores,  programas  de
educacién superior pregrado,
programas de educacion para el
trabajo y desarrollo humano,
programas del Subsistema de
Formacion para el Trabajo, asi
como la oferta de formacion
profesional integral del SENA;
1) Las funciones y

actividades objeto del contrato
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estar directamente
relacionadas con el proceso
y los fines del proceso de
aprendizaje del — aprendiz -
trabajador. j) La etapad
productiva podra
desarrollarse en un periodo
maximo de doce (12) meses.
Paragrafo 1. El Gobierno
nacional podrd  destinar
recursos del Presupuesto
General de la Nacion parag
incentivar la contratacion de
aprendices, de acuerdo con|
la  asignacion que el
Congreso de la Republica
determine, mientras la tasa
de desempleo juvenil sea dg
dos digitos y en los términos
del articulo 79 de la Ley
2294 de 2023, con el
objetivo de apoyar Id
contratacion de personas en
formacién a través de un
contrato de aprendizaje por
parte de micro y pequefias
empresas, hasta un 25% del
SMLMV y que constituya

un nuevo empleo, de
conformidad con el
reglamento que definan el
Servicio Nacional de

Aprendizaje y el Ministerio
del Trabajo en los doce (12
meses siguientes a la
expedicion de la presentg
Ley. Paragrafo 2. Para finesg

de certificacion de la
experiencia  laboral, el
contrato de aprendizaje

de trabajo deben enmarcarse o
estar directamente relacionadas
con el proceso y los fines del
proceso de aprendizaje del -

aprendiz — trabajador y;
1) La etapa productiva
podra desarrollarse en un

periodo maximo de doce (12)
meses.

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional podra destinar recursos
del Presupuesto General de la
Nacion para incentivar la
contrataciéon de aprendices, de
acuerdo con la asignacion que
el Congreso de la Republica
determine, mientras la tasa de
desempleo juvenil sea de dos
digitos y en los términos del
articulo 79 de la Ley 2294 d¢
2023, con el objetivo de apoyar
la contratacion de personas en|
formacion a través de un
contrato de aprendizaje pof
parte de micro y pequefias
empresas, hasta un 25% del
SMMLYV y que constituya un
nuevo empleo, de conformidad
con el reglamento que definan
el Servicio Nacional deg
Aprendizaje y el Ministerio del
Trabajo en los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de 1a
presente Ley.
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tendra validez de
experiencia laboral técnica,
profesional o tecnologica
segin la formacion qug
curse el/la aprendiz y servirg
para su proceso de primer
empleo. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido
por la Ley 789 de 2002
Paragrafo 3. Cuando en el
marco de la vigencia del
contrato de aprendizaje sg
conceda licencia dg
maternidad a una aprendiz la
empresa obligada no tendr§
que reemplazar a esta con

una nueva durante el
periodo de vigencia de la
licencia de  maternidad,

Paragrafo 4. Los estudiantes
de medicina que terminen|
sus estudios y que cumplan|
con los requisitos dg
admisién para realizar el
internado médico
obligatorio conforme a lo
establecido en la Ley 14 d¢g
1962 o la norma que la
modifique o la sustituyad
recibiran remuneracion
mensual que no podra ser
inferior a un salario minimo
durante el tiempo que dura

el Internado Obligatorio
Rotatorio el cual serd
pagado por la
Administradora  de  los
Recursos  del  Sistema
General de Seguridad Social
en Salud — ADRES. En

Paragrafo 2. Para fines de¢
certificacion de la experiencia
laboral, el contrato  dg
aprendizaje tendrd validez d¢
experiencia laboral técnica,)
profesional o tecnoldgica segun
la formacion que curse el/lq
aprendiz y servirda para su
proceso de primer empleo. Lo
anterior sin perjuicio de 1o
establecido por la Ley 789 dg
2002.

Paragrafo 3. Cuando en el
marco de la vigencia del
contrato de aprendizaje sg
conceda licencia de maternidad
a una aprendiz la empresd
obligada no tendra  que
reemplazar a esta con una
nueva durante el periodo de
vigencia de la licencia dg
maternidad.

Paragrafo 4. Los estudiantes
de medicina que terminen sus
estudios y que cumplan con log
requisitos de admisién para
realizar el internado médico
obligatorio conforme a lo
establecido en la Ley 14 de¢
1962 o la norma que Ia
modifique o la  sustituya
recibirdn remuneracion mensual
que no podra ser inferior a un
salario minimo durante el
tiempo que dura el Internado

Obligatorio Rotatorio el cual
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vigencia  del  internado
médico el estudiante dg
medicina estard afiliado al
Sistema de Seguridad Social
Integral. Las cotizaciones 4
los Sistemas de Seguridad
Social Integral se realizaran|
sobre un ingreso base dg
cotizacion correspondiente 4
un (1) Salario Minimo Legal
Mensual Vigente SMLMV,
Paragrafo 5. El Gobierno
nacional podrd aplicar un
enfoque territorial para la
asignacion de  recursos
adicionales del Presupuesto
General de la nacion con)
destino a la ampliacion de
cobertura para la formacion
de aprendices del SENA en|
departamentos con mayor
poblaciéon en condicién de
pobreza extrema y
vulnerabilidad registrada po
el DANE.

sera pagado por la
Administradora de los Recursos
del Sistema  General dg
Seguridad Social en Salud
(ADRES).

En vigencia del internadog
médico el estudiante  dg
medicina estard afiliado al
Sistema de Seguridad Social
Integral. Las cotizaciones a los
Sistemas de Seguridad Social
Integral se realizardn sobre un
ingreso base de cotizacion
correspondiente a un (1) salarig
minimo mensual legal vigente

(SMMLV).

5. El Gobierng
podra aplicar un
territorial para la

de recursos
adicionales del Presupuesto
General de la nacion con
destino a la ampliacion de
cobertura para la formacion de
aprendices del SENA en|
departamentos  con  mayor
poblacion en condicion de
pobreza extrema y
vulnerabilidad registrada por el
DANE.

Paragrafo
nacional
enfoque
asignacion

ARTICULO 23°.
Modifiquese el articulo 34
de la Ley 789 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 25. Modifiquese el
articulo 34 de la Ley 789 d¢
2002, el cual quedara asi:

En

atencion

concepto
20-0109-24
analisis

al

de
Y
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ARTICULO 34,
MONETIZACION DE LA

CUOTA DE
APRENDIZAIJE: Las
empresas obligadas a
cumplir la  cuota dg
aprendizaje de acuerdo con
los  articulos  anteriores
tendran que cancelar al

SENA un valor mensual que
corresponderd a uno punto
cinco (1.5) SM.M.L.V. pot
cada aprendiz que no
contraten. En caso de que la
monetizacion sea parcial
esta serd proporcional al
nimero de aprendices qug
dejen de hacer la practica
para cumplir la cuotd
minima obligatoria”.
Paragrafo. Los recursos dg
la monetizacion s¢
destinardan en un 50%
especificamente a apoyos
destinados a las y los
aprendices del  Servicig
Nacional de Aprendizajg
SENA, como un estimulo
para favorecer su
permanencia en los procesos

formativos. El  Servicig
Nacional de Aprendizaje
SENA establecera los

programas de apoyos que s¢
requieran, dando prioridad 4
las y los aprendices que sg
encuentren en situacion de
pobreza extrema, pobreza
moderada y vulnerabilidad y
adoptara los  enfoques

Articulo 34. Monetizacion de
la cuota de aprendizaje: Las
empresas obligadas a cumplir la

recomendaciones
de la Defensoria
del Pueblo sobre

cuota de aprendizaje de acuerdole]  Proyecto  de
con los articulos anteriores Ley de Reforma
tendran que cancelar al SENA Laboral, que
un  valor mensual que destaca las
correspondera  a___dos _ (2) mejoras  en  los
SMMLYV por cada aprendiz que contratos de

no contraten. En caso de que Ia
monetizacion sea parcial esta
sera proporcional al numero de
aprendices que dejen de hace
la practica para cumplir la cuota
minima obligatoria.

Paragrafo. Los recursos de la
monetizacion se destinaran en
un 50% especificamente 4
apoyos destinados a las y log
aprendices del Servicig
Nacional de  Aprendizaje
(SENA), como un estimulo para
favorecer su permanencia en log

procesos formativos. El
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA),

establecera los programas d¢
apoyos que se requieran, dando
prioridad a las y los aprendices|
que se encuentren en situacion
de pobreza extrema, pobreza
moderada y vulnerabilidad Yy
adoptara los enfoques
diferenciales necesarios para
asegurar que los apoyos sean
destinados a los segmentos de

aprendizaje y que
sugiere se avance
en la promocién
de mejoras en las

condiciones
laborales de 1la
juventud, la
calidad de 1Ia
formacion 'y el
cumplimiento
efectivo de dichas

condiciones, se
modifica el valor

de la cuota de
aprendizaje de 1,5
SMMLV a 2
SMMLV
aduciendo
adicionalmente

dos
justificaciones: 1.)

por una parte,
porque funciona
como un|

desincentivo a la

monetizacion  de

aprendices con mayor riesgo de
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diferenciales necesarios para
asegurar que los apoyos
sean destinados a log
segmentos de aprendices
con mayor riesgo dg
desercion.  Estos  apoyos
seran de hasta un (1
SMLMYV por mes. El 50%
restante de los recursos
mantendrda la destinacion
para los propositos legales y
reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). En
todo caso el SENA deberd
rendir un informe anual a las
comisiones séptimas  del
congreso sobre log
beneficiarios y la asignacion
de estos recursos, de lo cual
debera enviar copia a la
Contraloria General de la
Republica.

desercion. Estos apoyos seran
de hasta un (1) SMMLV por
mes. El 50% restante de log
recursos mantendra la
destinacidon para los propositos
legales y reglamentarios del
Fondo Emprender a cargo del

Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

En todo caso el SENA deberd
rendir un informe anual a las
comisiones séptimas del

congreso sobre los beneficiarios
y la asignacion de estog
recursos, de lo cual debera
enviar copia a la Contraloria
General de la Republica.

las cuotas, esto es,
porque busca que
las empresas
prefieran contratar
aprendices al
monetizarlos, lo
que, laj
practica,

un

en
tendria
beneficio
destacado sobre la
economia

nacional el

y
bienestar social, al
aumentar el
empleo juvenil en
hasta 160 mil
nuevos puestos de
trabajo, teniendo
en cuenta que esas
son las cuotas
monetizadas
anualmente;  1i.)
por otro lado, vy
dado que el
articulo establece
que el 50% de las
monetizaciones se
usaran para
financiar a las y
los aprendices|
hasta  por
SMMLYV,

incremento en la

un|
el

aumentara
bolsa  para

cuota
la
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financiar a la
poblacion de
aprendices, la cual
€S en su inmensa

mayoria
corresponde a
poblacién pobre y

vulnerable, y por
lo tanto proclive a

Articulo nuevo.

desertar por,
motivos
economicos.
Se ajusta
redaccion y]
numeracion.
Articulo 26. Adicionese un|Este articulo
paragrafo al articulo 13 de la responde a la
Ley 1780 de 2016, el cual necesida}d e
quedara asi: promocionar
escenarlo de
Articulo 13. Promocién de[Practicas

escenarios de practica en las
Entidades Publicas. El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo y el
Departamento ~ Administrativo
de la  Funcion  Publica,
desarrollara y reglamentard una
politica que incentive, fomente
y coordine los programas de
jovenes talentos, orientados a
que jovenes sin experiencia
puedan  realizar  practicas
laborales, judicatura y relacion
docencia de servicio en el area

especialmente en el
sector salud.
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de la salud, en las entidades
publicas, las cuales contaran
como experiencia para el
acceso al servicio publico.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional podra destinar
recursos del  Presupuesto
General de la Nacion al
Ministerio del Trabajo para
incentivar el desarrollo deg
practicas laborales de jovenes
estudiantes en el sector publico.
Esto como mecanismo para que
adquieran experiencia
profesional previa relacionada a
su campo de estudio y s¢
facilite su transicion al mercado
laboral en condiciones dignas y
justas.

Paragrafo 2. En caso de
realizar en el sector publico Ia
practica laboral, judicatura o
relacion docencia de servicio en|
el area de la salud, las entidades
publicas podran realizar la
vinculacion  formativa  del
practicante y no sera obligatorig
celebrar convenios con la
Institucion Educativa, salvo en
los casos en que la Institucion
Educativa lo solicite en el
marco de la  autonomia
universitaria.

Paragrafo 3. Para el proceso de
desarrollo y reglamentacion se

contara con un plazo de seis (6)
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meses, contados a partir de la
expedicion de la presente ley.
ARTICULO 240 Articulo  27.  DefinicionesSe ajusta
Definiciones trabajo en| trabajo  en  plataformaghumeracion.

plataformas digitales de
reparto.

1. Trabajadores digitales
en servicios de reparto:
Son  personas  que|
mediante el
uso de plataformas
digitales de reparto,
prestan servicios
solicitados por un
usuario. Podran tener la
calidad de dependientes
y subordinados o de
independientes V|
autonomos, de acuerdo
con lo establecido en
este Titulo.

2. Empresas de
plataformas digitales de
reparto: Son personas
naturales o juridicas

que operan y
administran plataformas
digitales de reparto.

3. Plataforma digital de
reparto: es un aplicativo
o software ejecutable en
aplicaciones de
dispositivos maviles o
fijos, administrada por
una empresa de

plataforma digital de

reparto.

digitales de reparto.

1. Trabajadores digitales en
servicios de reparto: Son
personas que, mediante el uso

de plataformas digitales de
reparto,  prestan  servicios
solicitados por wun usuario.

Podran tener la calidad de
dependientes y subordinados o
de independientes y autdonomos,
de acuerdo con lo establecido
en este titulo.

2. Empresas de plataformas
digitales de reparto: Son
personas naturales o juridicas
que operan y administran
plataformas digitales de reparto.
3. Plataforma digital de
reparto: es un aplicativo o
software ejecutable en
aplicaciones de dispositivos
moviles o fijos, administrada
por una empresa de plataforma
digital de reparto.

4. Usuario: son personas
naturales o juridicas que
acceden a servicios de reparto
mediante plataformas digitales
de reparto.
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4. Usuario: son personas
naturales o juridicas que
acceden a servicios dg
reparto

mediante  plataformas
digitales de reparto.

ARTICULO 25°,
Modalidades de
trabajo en plataformas
digitales de reparto,
Las relaciones entre las
empresas de plataformas
digitales de reparto y los
trabajadores digitales en
servicios de  repartg
podran ser de caracter
dependiente V]
subordinado, conformeg
a las reglas generales
del presente Cddigo, o
de caracter
independiente V]
autonomo, evento en el
cual deberan aplicarsg
las  disposiciones ¥
protecciones especiales
enunciadas en  estg
Titulo. Lo anterior sin
perjuicio del respeto al
principio de primacia de
la realidad sobre lag
formas, consagrado en|
el articulo 23 del
presente Codigo. Las
empresas de plataformasg
digitales de reparto
deberan informar dg
manera clara y en un
lenguaje sencillo a los

Articulo 28. Modalidades de
trabajo en plataformas
digitales de reparto. Lag
relaciones entre las empresas de
plataformas digitales de reparto
y los trabajadores digitales en
servicios de reparto podran ser
de caracter dependiente
subordinado, conforme a las
reglas generales del presente

Codigo, o de  caracte
independiente 'y  autéonomo,
evento en el cual deberan

aplicarse las disposiciones
protecciones especiales
enunciadas en este Titulo.

Lo anterior sin perjuicio del
respeto al principio de primacia
de la realidad sobre las formas,
consagrado en el articulo 23 del
presente Codigo.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto deberan
informar de manera clara y en
un lenguaje sencillo a los
trabajadores digitales en
servicios de reparto el alcance
de la modalidad de trabajo
(dependiente o independiente) a

Se

ajusta

numeracion.
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trabajadores digitales en
servicios de reparto el
alcance de la modalidad
de trabajo (dependientg
o independiente) a4
través de la plataforma
digital de reparto o de 4
herramienta tecnologica
a la que tenga acceso el
trabajador o trabajadora,
Cualquier modificacion
material al contrato que
se suscriba entre lag
partes 0 a sus
condiciones debera ser
objeto de conocimiento
previo a su entrada en
vigencia por parte del

trabajador  digital en
servicios de reparto,
relacionando las

causales y motivos pof
los cuales se realiza, asi
como la posibilidad dg
presentar comentarios e
inquietudes sobre la
decision cambio
contractual. Paragrafo
En la relacion dg
caracter independiente Y
autbnomo no podran

de

pactarse clausulas de
exclusividad para el
desarrollo de las

actividades de reparto
que se realicen a través
de la plataforma digital
de reparto 'y las
empresas de plataformas

digitales de reparto

través de la plataforma digital
de reparto o de la herramienta
tecnologica a la que tenga

acceso el  trabajador ¢
trabajadora.
Cualquier modificacion

material al contrato que sg
suscriba entre las partes o a sus
condiciones debera ser objeto
de conocimiento previo a su
entrada en vigencia por parte

del trabajador digital en
servicios de reparto,|
relacionando las causales
motivos por los cuales sg

realiza, asi como la posibilidad
de presentar comentarios e
inquietudes sobre la decision de
cambio contractual.

Paragrafo. En la relacion de
caracter independiente y
autobnomo no podran pactarse
clausulas de exclusividad para
el desarrollo de las actividades
de reparto que se realicen 4
través de la plataforma digital
de reparto y las empresas de
plataformas digitales de reparto
deberan garantizar el ejercicio
del derecho al descanso.
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deberan garantizar el
ejercicio del derecho al
descanso.

ARTICULO 26.
Registro de informacion
en plataformas digitales
de reparto. Las
empresas de plataformas
digitales de reparto
deberan crear un
mecanismo de
reconocimiento de
identidad plena que
permita individualizar al
trabajador digital en
servicios de reparto, asi
como las modalidades
de suscripcion o el
registro de términos

y condiciones,
relacionando los
derechos que les asisten|
en correspondencia con|
la

modalidad que se pacte.
El  mecanismo de
reconocimiento de
identidad respetara el
derecho de habeas data
conforme a la
regulacion en la materia.
Paragrafo. El Ministerio
de Tecnologias de la|
Informacion y  las
Telecomunicaciones
apoyard y creara las
herramientas  técnicas|
especializadas que
requiera el Ministerio

Articulo 29. Registro de
informacion en plataformas
digitales de reparto. Las
empresas de  plataformas
digitales de reparto deberan
crear un mecanismo  dg
reconocimiento de identidad
plena que permita
individualizar al trabajador
digital en servicios de reparto,
asi como las modalidades de
suscripcion o el registro dg
términos y condiciones,|
relacionando los derechos que
les asisten en correspondencid
con la modalidad que se pacte.

El mecanismo de
reconocimiento de identidad
respetara el derecho de habeas
data conforme a la regulacion
en la materia.

Paragrafo. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones apoyard

y creard las herramientas
técnicas  especializadas  que
requiera el Ministerio del

Trabajo para el desarrollo de su
funciéon de inspeccion laboral.
Esta coordinacion
interadministrativa deberd sef
reglamentada dentro de log

doce (12) meses siguientes a la

Se
numeracion.

ajusta
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del Trabajo para el entrada en vigencia de la
desarrollo de su funcion | presente Ley.
de inspeccion laboral.
Esta coordinacion
interadministrativa
debera ser reglamentada
dentro de los doce (12)
meses siguientes
a la entrada en vigencia
de la presente Ley.
ARTICULO 27°| Articulo 30. Seguridad socialS¢ _ ajusta
Seguridad social y riesgos laborales  en/"!™Mcracion:
riesgos  laborales  en pjataformas  digitales  dé
plataformas digitales de reparto. Cuando el trabajador
reparto.  Cuando ¢} digital en servicios de reparto
trabajador  digital en ‘ettal en s P
A tenga la calidad de dependienteg
servicios de  reparto .
tenga la calidad dd ¥ subordmad(.),.la empresa de
dependiente y plataforma digital de reparto

subordinado, la empresa
de plataforma digital dg
reparto deberd realizar
los pagos
correspondientes all
sistema  integral  dg
seguridad social en lag
proporciones definidas
en las normas vigentes,
Podran realizarse
cotizaciones a tiempo
parcial.

En relacion
trabajadores
trabajadoras
independientes
autébnomos, y sin que
ello desnaturalice tal
condicion, la empresa
de plataforma digital de
reparto concurrird en el

los
Yy

con

Y]

debera realizar los pagos
correspondientes al  sistema
integral de seguridad social en
las proporciones definidas en
las normas vigentes. Podran
realizarse cotizaciones a tiempo
parcial.

En relacion con los trabajadores
y trabajadoras independientes Y
autbnomos, y sin que ellg
desnaturalice tal condicién, la
empresa de plataforma digital
de reparto concurrira en el pago
de aportes a salud y pensién en
60%, frente a un 40% a cargg
de la persona trabajadora. Se
garantizard el cubrimiento en
materia de riesgos laborales 4
cargo exclusivo de la empresa.
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pago de aportes a salud

y pension en 60%,
frente a un 40% a cargo
de la persona
trabajadora. Se
garantizara el

cubrimiento en materia
de riesgos laborales a
cargo exclusivo de la
empresa. El  ingreso
base de cotizacion para

los aportes a salud,
pension 'y  riesgos
laborales se calculara

con base en el 40% de la
totalidad de ingresos
que reciba el trabajador
digital en servicios de
reparto a través de la
plataforma digital
respectiva. El Ministerio
del Trabajo y el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
reglamentara la forma
de cotizacion al sistema
integral de seguridad
social de los
trabajadores

independientes y
autdbnomos en servicios
de reparto que
mensualmente  generen
ingresos inferiores al
salario minimo diario.
Las empresas de
plataformas digitales de
reparto deberan generar
los reportes respectivos

de horas de servicio

El ingreso base de cotizacion
para los aportes a salud,
pension y riesgos laborales se
calculard con base en el 40% de
la totalidad de ingresos que
reciba el trabajador digital en|
servicios de reparto a través de
la plataforma digital respectiva.

El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de  Salud vy
Proteccion Social reglamentard
la forma de cotizacion al
sistema integral de seguridad
social de los trabajadores
independientes y auténomos en
servicios de reparto  qug
mensualmente generen ingresos
inferiores al salario minimo
diario.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto deberan
generar los reportes respectivos
de horas de servicio efectivo de
los trabajadores y trabajadoras

digitales a las entidades
recaudadoras, acumuladas Yy
calculadas en funcion del

numero de dias o semanas de
servicio efectivo, conforme a la
norma respectiva.

Esta informacion debera ser
entregada al trabajador digital
en servicios de reparto al final
de cada mes.
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efectivo de los| Paragrafo 1. La afiliacion a log

trabajadores y| diferentes  subsistemas  de

trabajadoras digitales d seguridad social se realizar4

las entidades| mediante el diligenciamiento de

recaudadoras,

acumuladas y calculadas
en funcion del nimero
de dias o semanas de

servicio efectivo,
conforme a la norma
respectiva. Esta
informacion debera ser
entregada al trabajador
digital en servicios de
reparto al final de cada
mes. Paragrafo 1. La

afiliacion a los
diferentes  subsistemas
de seguridad social se

realizara mediante el
diligenciamiento de los
formularios que para tal
efecto defina el
Gobierno nacional, los
cuales podran ser fisicos
o electronicos, donde se
deben senalar, como
minimo, los datos del

trabajador  digital en|
servicios de reparto y la
categoria de los riesgos
de la actividad. Asi
mismo, el pago de los

aportes a los
subsistemas de
pensiones, salud
riesgos  laborales  se
realizara a través de la
Planilla Integrada dg

Liquidacion de Aportes

los formularios que para tal
efecto defina el Gobierng
nacional, los cuales podran ser
fisicos o electronicos, donde se¢
deben senalar, como minimo,|
los datos del trabajador digital
en servicios de reparto y la
categoria de los riesgos de la
actividad. Asi mismo, el pago
de los aportes a los subsistemas
de pensiones, salud y riesgos
laborales se realizard a través de
la  Planilla  Integrada  d¢
Liquidacion de Aportes (PILA)
o la herramienta que haga sus
veces, que para este efecto
defina el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. El control vy
seguimiento de la afiliacion o
vinculacion y pagos al Sistema
General de Seguridad Social dg
los trabajadores digitales en
servicios de reparto estara 4
cargo de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales
(UGPP), para lo cual deberd
adecuar su operacion.
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(PILA) o la herramienta
que haga sus veces, qug
para este efecto defina
el Gobierno nacional|
Paragrafo 2. El control y
seguimiento de la
afiliacién o vinculacion
y pagos al Sistema
General de Seguridad
Social de los
trabajadores digitales en
servicios de repartg
estara a cargo de la
Unidad de  Gestidn
Pensional y Parafiscales
(UGPP), para lo cual
deberd  adecuar su
operacion.

ARTICULO 28°.
Sistema de registro de
inscripcion de empresas
de plataformas digitales
de reparto. Toda
empresa de plataformas
digitales de reparto
tendré que realizar su
inscripcion  ante el
Ministerio del Trabajo,
con el objeto de
informar
trimestralmente el
numero de trabajadores
y trabajadoras activos en
la plataforma digital de
reparto respectiva en la
modalidad dependiente

y subordinada 0
independiente Y]
autonoma.

Articulo 31.
registro de
empresas

Sistema  de
inscripcion de
de plataformas
digitales de reparto. Toda
empresa de plataformas
digitales de reparto tendra que
realizar su inscripciéon ante el
Ministerio del Trabajo, con el
objeto de informar
trimestralmente el nimero de
trabajadores 'y trabajadoras
activos en la plataforma digital
de reparto respectiva en la
modalidad  dependiente
subordinada o independiente ¥
autonoma.

Paragrafo. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones apoyara

y creara las herramientas

Se
numeracion.

ajusta
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Paragrafo. Elf técnicas y especializadas que
Ministerio de| requiera el Ministerio del
Tecnologias  de  la| Trabajo para el desarrollo del
Informacion 'y las| gistema de  registro  dd
Telecomunicaciones inscripcion. Esta coordinacion

apoyara y cr,ear.a las interadministrativa debera ser
herramientas técnicas y 1 tada dentro de los
especializadas que reglamenta ..

requiera el Ministerio doce (12) mese§ 51gqlentes a la

del Trabajo para el entrada en vigencia de Ia
desarrollo del sistema de| Presente Ley.

registro de inscripcion.

Esta coordinacion

interadministrativa

debera ser reglamentada

dentro de los doce (12)

meses siguientes a la

entrada en vigencia de

la presente Ley.

ARTICULO 29°,| Articulo 32. Transparencia y|Se ajusta
Transparencia y| utilizacion de los sistemas/numeracion.
utilizacion ~ de  los | automatizados de supervision

sistemas y toma de decisiones. Lag
automatizados del empresas  de  plataformas

supervision y toma de
decisiones. Las
empresas de plataformas

digitales de reparto
deberan informar a los

trabajadores V|
trabajadoras  digitales
sobre: a. Los sistemas

automatizados de
supervision  que  se

utilizan para hacer un
seguimiento, supervisar
o evaluar la ejecucion
del servicio prestado por
los  trabajadores

trabajadoras digitales en

digitales de reparto deberan
informar a los trabajadores Yy
trabajadoras digitales sobre:

a) Los sistemas
automatizados de supervision
que se utilizan para hacer un
seguimiento,  supervisar o
evaluar la ejecucion del servicig
prestado por los trabajadores Yy

trabajadoras digitales en
servicios de reparto;
b) Los sistemas

automatizados que se utilicen|

para tomar o apoyar decisiones
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servicios de reparto; b
Los sistemas
automatizados que sg
utilicen para tomar o
apoyar decisiones qug
afecten las condiciones
de trabajo de los
trabajadores y
trabajadoras digitales en
servicios de reparto, en|
particular su acceso a

los pedidos, sus
ingresos, su seguridad y|
salud en el trabajo

durante la prestacion dg
los servicios, su tiempo
de trabajo efectivo, su

promocion y su
situaciéon  contractual,
incluida la restriccion,)
suspension 0

cancelacion de su cuenta
en la plataforma digital

de reparto. Las
empresas de plataformasg
digitales de reparto
entregaran esta
informacion en  un
documento que podrd
estar en formato
electronico en forma
concisa, transparente,

inteligible y facilmentg
accesible, utilizando un
lenguaje claro y
sencillo. Las empresag
de plataformas digitales
de reparto solamente
trataran datos personales

de los trabajadores y

que afecten las condiciones deg
trabajo de los trabajadores Yy

trabajadoras digitales en
servicios de reparto, en|
particular su acceso a los
pedidos, sus ingresos, su

seguridad y salud en el trabajo
durante la prestacion de los
servicios, su tiempo de trabajo
efectivo, su promociéon y su
situacion contractual, incluida
la restriccién, suspension O
cancelacion de su cuenta en la
plataforma digital de reparto.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto entregaran
esta  informacion en  un|
documento que podrd estar en
formato electronico en forma

concisa, transparente,
inteligible y facilmente
accesible, utilizando un|

lenguaje claro y sencillo.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto solamente
trataran datos personales de log
trabajadores y trabajadoras
digitales en servicios de reparto
para finalidades que estén
contempladas en la autorizacion
de tratamiento de  datos
personales aceptada por el
trabajador o trabajadora digital,
la cual debe ser presentada por
las empresas de plataformas

digitales de reparto en forma
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trabajadoras digitales en
servicios de reparto para
finalidades que estén
contempladas 12
autorizacion de
tratamiento de datos
personales aceptada por
el trabajador 0
trabajadora digital, la
cual debe ser presentada
por las empresas de
plataformas digitales de
reparto en forma
concisa, transparente,
inteligible y facilmentg
accesible, utilizando un
lenguaje claro y
sencillo.

n

concisa, transparente,
inteligible y facilmente
accesible, utilizando un|

lenguaje claro y sencillo.

ARTICULO
Supervision
de los
automatizados.
empresas de
plataformas digitales de
reparto supervisaran y
evaluaran
periodicamente
impacto

que tienen en lag
condiciones de trabajo
las decisiones
individuales adoptadas o
apoyadas por los
sistemas automatizados
de supervision y toma
de decisiones.

Los  trabajadores Y
trabajadoras digitales de
servicios de  repartg
tendran  derecho a

30°.
humana
sistemas|
Las

el

Articulo 33. Supervision
humana de los sistemas
automatizados. Las empresas
de plataformas digitales deg
reparto supervisaran V]
evaluaran periddicamente el
impacto que tienen en las
condiciones de trabajo las
decisiones individuales
adoptadas o apoyadas por log
sistemas  automatizados  deg
supervision 'y  toma  dg
decisiones.

Los trabajadores y trabajadoras
digitales de servicios de reparto
tendrdn derecho a solicitay
revision humana de cualquier
decision hecha o soportada por
un sistema automatizado de
toma de decisiones que impacte

Se
numeracion.

ajusta
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revision
cualquier
decision hecha 0
soportada por un
sistema automatizado de¢
toma de decisiones que
impacte sus condiciones
de prestacion del
servicio. Un trabajador
o trabajadora digital en
servicios de reparto, no
podra ser suspendido,
restringido o cancelado
de la plataforma o
retenida su|
remuneracion

injustificadamente. Las
empresas de plataformas
digitales de reparto
implementaran politicas
de no discriminacion.
Asi mismo sus términos
y condiciones de uso no
podran  bajo  ningln
motivo discriminar por
razones de salud, sexo,
orientacion sexual,
identidad de género,
creencia  religiosa 0
politica, nacionalidad,
filiacion  sindical o
cualquier otra que
impida el derecho al
trabajo.

solicitar

humana de

sus condiciones de prestacion
del servicio. Un trabajador o
trabajadora digital en servicios
de reparto, no podra se
suspendido,  restringido ¢
cancelado de la plataforma o
retenida  su  remuneracion
injustificadamente.

Las empresas de plataformas
digitales de reparto
implementaran politicas de no
discriminacion. Asi mismo sus
términos y condiciones de uso
no podran bajo ningin motivo
discriminar por razones de
salud, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, creencia
religiosa 0 politica,
nacionalidad, filiacion sindical
o cualquier otra que impida el
derecho al trabajo.

Articulo nuevo.

Articulo 34. Contrato
Agropecuario. Hay contrato de
trabajo agropecuario cuando el
trabajador o trabajadora labora

En atencion
concepto
20-0109-24

analisis

en la ejecucion de tareas

recomendaciones

al

de
Y
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propias de la  actividad
agropecuaria en toda la cadena
de produccion primaria, sin
perjuicio de su reconocimiento
como  persona  campesina;
comprendera aquellas
actividades permanentes,
transitorias, estacionales en
virtud de los ciclos productivos
o de temporada, continuas o
discontinuas.

Se considera empleador
agropecuario a la persona
natural o juridica que contrata
personas naturales para el
desarrollo de actividades
pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas,
silvicultura, pesca u otrag
semejantes, de manera
subordinada y a cambio de una
remuneracion.

Se entendera por actividad
agropecuaria  primaria  toda
actividad encaminada a la
obtencion de frutos o productos
primarios a través de Ia
realizacion de tareas pecuarias,
agricolas, forestales, horticolas,
acuicolas, apicolas u otras
semejantes, también lo es su
transformacion artesanal, en
tanto se desarrollen en ambitos
rurales. Quedan expresamente
excluidas las actividades

de la Defensoria
del Pueblo sobre
el Proyecto de
Ley de Reforma
Laboral, que
sugiere que “‘es
importante

desarrollar un|

régimen  laboral
especifico que
considere las
particularidades
del sector|
agropecuario,

puesto que los
trabajadores

rurales
frecuentemente se

encuentran en
condiciones
laborales
desiguales en|

comparacion con
aquellos de dareas
urbanas, Se
adiciona un|
articulo nuevo
se asigna
numeracion.

industriales de  empaque,
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reempaque, transporte,
exposicion, venta 0
transformacion a través dg
cualquier proceso que

modifique su estado natural.

Paragrafo 1. La ejecucion de
tareas propias de la actividad
agropecuaria en toda la cadena

de produccion primaria
presumira que se trata de un
contrato de trabajo

agropecuario. Este contrato no
aplica para las empresas
agroindustriales a quienes les
aplican las normas generales de
este Codigo.

Paragrafo 2. Si las actividades
realizadas para este contrato s¢
mantienen por mas de 27
semanas continuas para el
mismo empleador, se entender§
estipulado con este a tiempo
indefinido, en los términos de
este Codigo.

Paragrafo 3. El trabajador Yy
trabajadora agropecuaria que
labore en actividades
estacionales o de temporada,
ciclicas o periodicas, tendrd
derecho preferente para volver
a ser contratado en la siguiente
temporada o estacion, siempre Y|
cuando el trabajador o
trabajadora haya realizado sus
labores  conforme a las
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necesidades del servicio o que
el mismo sea requerido.

Paragrafo 4. Para efectos de
este titulo, queda prohibida la

vinculacion de trabajadores
agropecuarios mediante
empresas de servicios

temporales y la tercerizacion
laboral.

Articulo nuevo.

Articulo 35. Se adiciona un
articulo al Titulo V Capitulo I

del Coddigo Sustantivo del
Trabajo, asi:

Articulo 133A. Jornal
Agropecuario.  Créase Ia

modalidad de jornal
agropecuario para remunera
los contratos agropecuarios. El
trabajador o trabajadora podrd
acordar con el empleador el
pago del salario y en general dg
la totalidad de derechos Yy
obligaciones derivados de Ia
modalidad aqui descrita, el cual
se reconocerd en los periodos
de pago pactados entre las
partes bajo la modalidad de un
jornal rural, que ademas deg
retribuir el trabajo diarig
ordinario, compensara el valor
de la totalidad de prestaciones
sociales y beneficios legales 4
que tenga derecho el trabajador
agropecuario, tales  como

En atencion al
concepto
20-0109-24 de
analisis V]
recomendaciones
de la Defensoria
del Pueblo sobre
el Proyecto de
Ley de Reforma
Laboral, que
sugiere que “‘es
importante
desarrollar un
régimen  laboral
especifico que
considere las
particularidades
del sector|
agropecuario,
puesto que los
trabajadores
rurales
frecuentemente se
encuentran en
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primas, auxilios y subsidios, sin
incluir las vacaciones. El
trabajador 0 trabajadora
agropecuario  disfrutara  dg
vacaciones en los términos
previstos en el Capitulo IV del
Titulo VII  del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, o las
normas que lo modifiquen,)
sustituyan o adicionen 'y,
cuando resulte procedente, a la
indemnizacion por despido sin
justa causa, la cual se liquidara
de conformidad con lo
establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1. En ningun caso el
jornal diario agropecuario serd
inferior al salario minimo diarig
legal vigente o al pactado en
convencion colectiva sectorial
mas el factor prestacional que
no podra ser inferior al treinta
por ciento (30%) de dicha
cuantia.

Paragrafo 2. Esta modalidad
requiere pacto expreso entre las
partes. El trabajo suplementario
no estd incluido dentro del
jornal agropecuario.

Paragrafo 3. La afiliacion Yy
cotizacion de las personas con|
contrato de trabajo
agropecuario que devenguen un|
jornal agropecuario serd en

condiciones
laborales
desiguales en
comparacién con|
aquellos de areas
urbanas, S
adiciona un
articulo nuevo
se asigna
numeracion.

calidad de dependientes en la
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modalidad de tiempo parcial
contempladas en las normas
que le regulen, y realizaran las
cotizaciones al Sistema dg
Seguridad  Social  Integral
incluyendo el aporte de
subsidio familiar sobre el jornal
agropecuario devengado sin|
incluir el factor prestacional del
30%.

Articulo nuevo.

Articulo 36. Garantias para
la vivienda del trabajador Yy
trabajadora rural que reside
en el lugar de trabajo y su
familia. Se garantizan los
siguientes derechos especiales
para el trabajador y 4
trabajadora rural que habita en
el predio de explotacion con su
familia 0 en predios
circunvecinos, en ¢l marco de
las posibilidades reales de Ia
zona rural:

El empleador que requiera que
el trabajador o trabajadora rural
viva en su predio o en predios

circunvecinos, debera
garantizarle condiciones
locativas minimas. El

empleador tendré a su cargo las
reparaciones necesarias y las
locativas cuando estas se
deriven de una fuerza mayor o

caso fortuito. El empleador

Se especifican las
condiciones
actuales de las
personas que
trabajan en el
campo colombiano,
asi como poder
garantizar
condiciones dignas
en su espacio de
trabajo incluyendo
los que viven en los
predios 0

circunvecino
entendid lo que
implica laj

parcelacion de
predios.
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mantendrd en el lugar de trabajo
un botiquin de  primeros
auxilios y extintor, con el fin d¢
atender las emergencias que s¢
presenten en sus instalaciones,
de  conformidad con la
reglamentacion  vigente  al
respecto.

El
por

Gobierno
medio  del
Ministerio de Trabajo
implementara el Plan
Progresivo de Proteccidon Social
y de Garantias de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras
rurales para fortalecer el
sistema de proteccion Y
seguridad social, ayudar 4
superar la pobreza y Id
desigualdad de la poblacion
rural, promoviendo la
integracion 'y el cierre dg
brechas entre el campo y la
ciudad para alcanzar el
bienestar de la poblacion.

Paragrafo.
Nacional

ARTICULO 34°.,
Programa de formacion
para el trabajo agrario y
rural. El Ministerio del
Trabajo a través del
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, en
articulacion con los
Ministerios de

Educacion Nacional, el

Articulo 37. Programa de
formacion para el trabajo
agrario y rural. El Ministerio
del Trabajo a través del
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), en
articulacion con los Ministerios|
de Educacion Nacional, el

Se hacen ajustes en

la  redaccion
numeracion.

Ministerio de Ambiente y

Yy
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Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

y

el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural, disenaran,
formularan e
implementaran

un programa de
formaciéon  para el

trabajo rural que permita
evaluar, acreditar,

legitimar, reconocer,
homologar y certificar
los saberes V]
conocimientos
empiricos

ancestrales y en
actividades  pecuarias,
agricolas, forestales,

horticolas, acuicolas,
apicolas, silviculturales,
pesqueras,
agroecoldgicas u otras
semejantes.

Paragrafo L. Las
entidades citadas en el
presente articulo
reglamentaran la
vinculacion laboral de
las personas a quienes
se les haya certificado
los saberes y

conocimientos
empiricos ancestrales y
en actividades
pecuarias, agricolas,
forestales,

horticolas, acuicolas,
apicolas,  silvicultura,

Desarrollo  Sostenible y el
Ministerio de Agricultura
Desarrollo Rural, disenaran,
formularan e implementaran un|
programa de formacion para el
trabajo rural que permita
evaluar, acreditar, legitimar,
reconocer, homologar y
certificar los  saberes
conocimientos empiricos
ancestrales y en actividades
pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas,

silviculturales, pesqueras,
agroecologicas u otras
semejantes.

Paragrafo 1. Las entidades

citadas en el presente articulg
reglamentaran la vinculacion
laboral de las personas 4
quienes se les haya certificado
los saberes y conocimientos
empiricos ancestrales y en
actividades pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas, acuicolas,
apicolas, silvicultura, pesca u
otras  semejantes, en la
ejecucion de todo proyectq
productivo, la realizacion de
obras y la prestacion de
servicios a cargo del Gobierng
nacional o las Entidades
Territoriales.

Paragrafo 2. El Gobierno
nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional, el
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pesca u otray Ministerio del Trabajo, el
semejantes, en la Ministerio de Agricultura y el
ejecucion Servicio Nacional de
de  todo  proyecto Aprendizaje (SENA),
productivo, la| reolamentaran los mecanismos

realizacion de obras y la
prestacion de servicios a
cargo del Gobierno
Nacional o las Entidades
Territoriales.

Paragrafo 2. El
Gobierno  Nacional 4|
través del Ministerio de
Educacion Nacional, el
Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de
Agricultura y el Servicio

Nacional de
Aprendizaje

— SENA, reglamentaréan
los mecanismos qug

permitan el desarrollo
de practicas y pasantias
profesionales en la zona
rural. Los pequeios
productores podran
solicitar un

convenio con el SENA|
para acceder a esta
alternativa.

Pardgrafo 3. El trabajo
de formacion para el
trabajo rural que trata el
presente articulo

sera implementado, dg
manera preferencial, en
los  municipios  con
Programas de
Desarrollo con Enfoque

Territorial — PDET.

que permitan el desarrollo de

practicas y pasantias
profesionales en la zona rural,
Los pequefios productores

podran solicitar un convenio
con el SENA para acceder 4
esta alternativa.

Paragrafo 3. El trabajo de
formacién para el trabajo rural
que trata el presente articulo
serd implementado, de manera
preferencial, en los municipios
con Programas de Desarrollg
con Enfoque Territorial
(PDET).
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ARTICULO 350 | Articulo 38. Trabajo Familiar{Se hacen cambios
Trabajo  Familiar y| Y Comunitario. Se adiciona un/°? la numeracién y
Comunitario. Se| articulo al Titulo V Capitulo jredaccion.

adiciona un articulo al
Titulo V

Capitulo T del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo,
asi:

ARTICULO 103B.
TRABAJO FAMILIAR
Y COMUNITARIO. Es
considerado trabajo
familiar

0 comunitario aquel qug
se desarrolla, con o sin
promesa de
remuneracion, con el
objetivo de  obtener|
medios para la
subsistencia V]
mejoramiento de la vida
familiar

0 comunitaria.

Con el fin de promover
su permanencia y la
garantia de los derechos
de quienes lo

ejercen, este tipo dg
trabajo  contard  con
especial proteccion dg
las autoridades.

También sera
reconocido bajo este
mismo criterio, el
trabajo de las
poblaciones

pescadoras 'y anfibias

que desarrollan tareas
dirigidas a asegurar la
subsistencia de

del Codigo Sustantivo del
Trabajo, asi:
Articulo 103B. Trabajo

familiar y comunitario. Eg
considerado trabajo familiar o
comunitario aquel que sg
desarrolla, con o sin promesa de¢
remuneracion, con el objetivo
de obtener medios para la
subsistencia y mejoramiento de
la vida familiar o comunitaria.

Con el fin de promover sy
permanencia y la garantia de log
derechos de quienes lo ejercen,
este tipo de trabajo contara con

especial proteccion de lag
autoridades. = También  ser§
reconocido bajo este mismo
criterio, el trabajo de lag
poblaciones  pescadoras
anfibias que desarrollan tareas
dirigidas a  asegurar la
subsistencia de sus
comunidades.

En todo caso se reconocera la
existencia de trabajo de cuidado
remunerado cuando concurran
los elementos que determinen la
existencia de wuna relacion
laboral.  Son  consideradas
actividades del trabajo familiar
y comunitario, entre otras, las

mingas, el trabajo en
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sus comunidades.

En todo ~caso se
reconocera la existencia
de trabajo de cuidado
remunerado

cuando concurran los
elementos que
determinen la existencia
de una relacion

laboral. Son
consideradas actividades
del trabajo familiar y
comunitario, entre otras,
las mingas, el trabajo en
acueductos

comunitarios, el
mantenimiento de
edificios,

redes eléctricas, calles)
caminos y el cuidado dg
cultivos 'y animales
destinados al
consumo de las familias
o comunidades.

Queda prohibida
cualquier forma  de
explotacion,

discriminacion o abuso
en el

ejercicio de este tipo de
trabajo. Los inspectores

de trabajo verificaran|
que las

actividades se
desarrollen en
condiciones de
dignidad.

Paragrafo 1. En aquellos
casos en que el trabajo

acueductos comunitarios, el
mantenimiento de edificios,
redes eléctricas, calles, caminos
y el cuidado de cultivos Yy
animales destinados al consumo
de las familias o comunidades.

Queda prohibida cualquier
forma de explotacion,
discriminacion o abuso en el
ejercicio de este tipo de trabajo.
Los inspectores de trabajo
verificardn que las actividades
se desarrollen en condiciones
de dignidad.

Paragrafo 1. En aquellos casos
en que el trabajo familiar seq
esencialmente subordinado, lg
seran aplicadas las reglas del
contrato de trabajo o del
contrato agropecuario segun
corresponda. La retribucion
pactada no podra ser inferior 4
un salario minimo diario legal
vigente por cada jornada de
trabajo y deberd contar con
todas las garantias salariales Yy
prestacionales.

Paragrafo 2. El trabajo
familiar, comunitario,
campesino, solidario y popula
debera contar con acceso a
seguridad social integral en
Salud, Proteccion Social
Integral para la Vejez y Riesgos

Laborales. El Gobierno

nacional reglamentard en un
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familiar
esencialmente
subordinado, le seran
aplicadas las reglas del
contrato de trabajo o del
contrato

agropecuario segiin
corresponda. La
retribucién pactada no
podra ser inferior a un
salario minimo diario
legal vigente por cada
jornada de trabajo 'y
debera contar

con todas las garantias
salariales M
prestacionales.
Paragrafo 2. El trabajo
familiar, = comunitario,
campesino, solidario y
popular deberd contar
con acceso a seguridad
social integral en Salud,
Proteccion Social
Integral para la Vejezy
Riesgos Laborales. El
Gobierno nacional
reglamentara en un
plazo de 12 meses las
condiciones de acceso y
permanencia de esta
poblacion™.

S€a

plazo de 12 meses lag
condiciones de acceso
permanencia de esta poblacion.

ARTICULO 36°.
Proteccion al Trabajo
femenino rural V|
campesino. Se adiciona)
un

articulo al Titulo V|

Capitulo 1 del Codigo

Articulo 39. Proteccion al
Trabajo femenino rural, étnico
y campesino. Se adiciona un
articulo al Titulo V Capitulo I del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

Se modifical
numeracion,
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Sustantivo del Trabajo,
asi:

“Articulo 103C.
Proteccion al trabajo
femenino rural y

campesino. El trabajo dg
la

mujer rural y campesina
sera especialmenteg
protegido, y se debera
reconocer la

dimension  productiva,
social y comunitaria de
su trabajo.

Deberan ser

remuneradas  por el
trabajo que realizan en
la preparacion de
alimentos, el cuidado de
personas, animales y de
cultivos, y las demads
que

desarrollen de manera
subordinada, en relacion
con sus empleadores.

El Ministerio del
Trabajo reglamentara la
forma en que la mujer
rural y campesina
accederd al sistema de
seguridad social integral
cuando no lo hagan de
manera

contributiva. Para ello
debera reconocer los
riesgos ocupacionales a
los que se

encuentran  expuestas,
teniendo en cuenta sus

Articulo 103C.
Proteccion al trabajo
femenino rural, étnico Yy
campesino. El trabajo de
la mujer rural, étnica y
campesina sera
especialmente protegido,
y se debera reconocer la
dimension productiva,
social y comunitaria de su
trabajo.

Deberan ser remuneradas
por el trabajo que realizan
en la preparacion de
alimentos, el cuidado de
personas, animales y de
cultivos, y las demas que
desarrollen de manera
subordinada, en relacion
con sus empleadores.

El Ministerio del Trabajo
reglamentard la forma en
que la mujer rural, étnica
y campesina accedera al
sistema de  seguridad
social integral cuando no
lo hagan de manera
contributiva. Para ellg
deberd  reconocer log
riesgos ocupacionales a
los que se encuentran
expuestas, teniendo en
cuenta sus
particularidades

bioldgicas y sociales, y las

multiples  jornadas de




»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € WEEIS 8 4

Texto Definitivo Ponencia Alternativa Justificacion
particularidades trabajo, incluyendo
biologicas y aquellas relacionadas con
§001ales, y las mﬁltlpl'es el cuidado de familias,
jornadas de trabajo, personas enfermas,
incluyendo aquellas personas con discapacidad
relacionadas con y otras
el cuidado de familias) '
personas enfermas, El Gobierno nacional y los
personas con| empleadores velaran por
dlscapac?ldadyotlias. eliminar cualquier forma
El Gobierno nacional y de  discriminacion o
los empleadores velaran explotacion.
por eliminar cualquier
forma de Paragrafo. El Ministerio
discriminacion 0 del Trabajo implementar§
explotacion”. mecanismos de
Paragrafo. El Ministerio sensibilizacién dirigidos 4
Qel , Trabajo las  mujeres  rurales,
implementara étnicas y campesinas, con
mecanismos de el fin de facilitar Ia
sensibilizacion . .
- . comprension y el ejercicio
dirigidos a las mujeres
. pleno de sus derechos
rurales y campesinas, laboral
con el fin de facilitar 14 aborales.
comprension y
el ejercicio pleno de sus
derechos laborales
ARTICULO 37°.|Articulo 40. Formalizacién delSe ~ ajusta
Formalizacion delltrabajo doméstico|Umeracion Y
trabajo doméstico|remunerado. En cumplimiento redaccion.
remunerado: Enlgel Convenio 189 de Ia
éumpllmlentf)g(giel de 1 Organizacion Internacional del
onvenio © aTlrabajo (OIT), los trabajadores Y|
Organizacion : ..
. las trabajadoras del servicig
Internacional deld (stico. deb culad
Trabajo -OIT, Jogldomestico deben ser vinculadas

trabajadores y las
trabajadoras del servicio
doméstico deben  ser

mediante contrato de trabajo
escrito, en cualquiera de sus
modalidades  respetando las
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vinculadas mediante|garantias y los derechos a los que
contrato de haya lugar, de conformidad con
trabajo. escrito,  enflas normas laborales existentes y
cualquiera  de  suslregistrada en la Planilla Integrada

modalidades respetando
las garantias y los
derechos a los que haya
lugar, de conformidad
con las normas laborales
existentes y

registrada en la Planilla
Integrada de
Liquidaciéon de Aportes
(PILA), asi como las
novedades relativas a
trabajo  suplementario.
Los efectos del registro
en la PILA son de
publicidad y en ningin
caso son requisito para
la existencia y validez
del contrato de

trabajo.

En el mismo sentido, se
reconoceran los
derechos prestacionales|
establecidos en la Ley)

1788 de 2016. El
Ministerio de
Tecnologias de 14
Informacion y  las

Comunicaciones en el
término de doce (12
meses, contados a partit
de la entrada en
vigencia de la presente
Ley, desarrollara un
sistema de informacion
para dicho registro,
conforme a 1

o

de Liquidacion de Aportes
(PILA), asi como las novedades
relativas a trabajo suplementario
Los efectos del registro en Ia
PILA son de publicidad y en
ningun caso son requisito para la
existencia y validez del contrato
de trabajo. En el mismo sentido,|
se reconoceran los derechos
prestacionales establecidos en la
Ley 1788 de 2016.

El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las
Comunicaciones en el término de
doce (12) meses, contados 4
partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, desarrollarg
un sistema de informacion para
dicho registro, conforme a Ia
reglamentacion que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social
expida para tal efecto. La
Subcomision de Seguimiento del
Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, sera de

caracter permanente, contara con
la presencia de las|
organizaciones mas

representativas de trabajadoras y

trabajadores del servicio
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reglamentacion que el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
expida para tal efecto.
La  Subcomision  de
Seguimiento del
Convenio 189 de la
Organizacion

Internacional del
Trabajo -OIT, de Ia
Comision  Permanente
de Concertacion  de
Politicas  Salariales |
Laborales, sera  de
caracter permanente,
contara con la presencia
de las organizaciones
mas representativas de
trabajadoras
trabajadores del servicio

doméstico y  dara
seguimiento a lo
normado en este

articulo, y se discutiran
y promoveran acciones
favorables a la
formalizaciéon  laboral.
Paragrafo 1. Las
trabajadoras y

trabajadores domésticos
que sean formalizados
mediante contrato de

trabajo, podran

mantener su afiliacion al
régimen subsidiado de
salud como mecanismo
de proteccion social, y
sus empleadores

deberan en todo caso

realizar las cotizaciones

doméstico y dara seguimiento 4
lo normado en este articulo, y s¢
discutiran y promoveran
acciones  favorables a la
formalizacién laboral.

Paragrafo. Las trabajadoras
trabajadores domésticos que sean
formalizados mediante contrato
de trabajo, podran mantener su
afiliacion al régimen subsidiado
de salud como mecanismo deg
proteccion  social, 'y  sug
empleadores deberan en todo
caso realizar las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social a
tiempos parciales, conforme a lo

yestablecido en los articulos 27 vy

28 de la Ley 2381 de 2024, sin
detrimento en que puedan
transitar a realizar cotizaciones
plenas derivadas de contratos de
trabajo a término fijo e
indefinido.
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al Sistema de Seguridad
Social a tiempos
parciales, conforme a lo
establecido en  log
articulos 27 y 28 de la
ley 2381 de 2024, sin
detrimento  en  qug
puedan  transitar  a
realizar cotizaciones
plenas derivadas de
contratos de trabajo 4
término fijo o
indefinido.

ARTICULO NUEVO.
Formalizaciéon  laboral
de las personas
manipuladoras de
alimentos

del Programa dg
Alimentacion  Escolar
-PAE-. El Ministerio de
Educacion Nacional a
través de la Unidad
Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar
- UAPA-,

garantizaran que en la
operacion del Programal
de Alimentacion Escolar
-PAE-, se
formalice laboralmentg
a las personas
manipuladoras de
alimentos, en virtud de
la

garantia de sus derechos
laborales y de seguridad
social, lo anteriof

conforme al

Articulo 41. Formalizacion
laboral de las personas
manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE). El Ministerio dg
Educacion Nacional a través deg
la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion|
Escolar (UAPA), garantizaran
que en la operacion del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE),

se formalice laboralmente a las

personas  manipuladoras  d¢
alimentos, en virtud de Ia
garantia ~de sus  derechos

laborales y de seguridad social,
lo anterior conforme al Marco
Fiscal de Mediano plazo.

La formalizacion laboral a la que
hace referencia este articulo se
hara en cuatro (4) afios o antes si
las circunstancias financieras asf
lo permiten:

Se asigna
numeracion a
articulo nuevo vy
se organiza segun
relacion tematica.
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Marco Fiscal dg
Mediano plazo.

La formalizacion laboral
a la que hace referencia
este articulo se hara en

cuatro (4)

anos o antes si las
circunstancias
financieras asi lo
permiten:

En el ano 2025, se
formalizaran hasta el
25% del total dg
personas manipuladoras
de

alimentos del Programal
de Alimentacion Escolar
-PAE-.

En el ano 2026, se
formalizaran hasta el
50% del total dg
personas manipuladoras
de

alimentos del Programal
de Alimentacion Escolar
-PAE-.

En el ano 2027, se
formalizardan hasta el
75% del total d¢
personas manipuladoras
de

alimentos del Programal
de Alimentacion Escolar
-PAE-.

En el ano 2028, se
formalizaran hasta el
100% del total de
personas manipuladoras
de

En el ano 2025, sg
formalizaran hasta el 25%

del total de personas
manipuladoras de
alimentos del Programa de
Alimentacion Escolar
(PAE).

En el ano 2026, seg

formalizaran hasta el 50%

del total de personasg
manipuladoras de
alimentos del Programa de
Alimentacion Escolar
(PAE).

En el ano 2027, seg

formalizaran hasta el 75%

del total de personas
manipuladoras de
alimentos del Programa de
Alimentacion Escolar
(PAE).

En el ano 2028, s¢
formalizaran  hasta el
100%  del total dg
personas  manipuladoras

de alimentos del Programa
de Alimentacion Escolar
(PAE).
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alimentos del Programa
de Alimentacion Escolar
-PAE-.
ART'ICULO 38°.|Articulo 42. Medidas de Se 3 ajusta
Medidas delformalizacién y aportes a la/"Wmeracion M
formalizacion y aportes Seguridad Social en redaccion.
a la Seguridad Social en Mi .
. . iIcronegocios. Los
Micronegocios. Los| . . . .
. : . _[micronegocios podran realizar
micronegocios  podran | dad ol
realizar pagos a laP380S @ la seguridad social 3

seguridad social a
tiempo parcial, que en
todo caso  deberan
computarse en semanas
finalizando cada

mes. El  Gobierno
nacional priorizara |
protegera a los sectores
de hoteleria,

restaurantes, bares,
agricultura, turismo
transporte.

Para el acceso de este
medio de cotizacion a
tiempo parcial, el
micronegocio debera
formalizar su existencia
y representacion legal
realizando sul
inscripcion ante la
Céamara de Comercio de
su respectivo municipio,
creando libros de
contabilidad en

los que registre ingresos
y gastos, y creando un
registro interno con los
contratos

laborales suscritos.

tiempo parcial, que en todo caso
deberdn computarse en semanas
finalizando cada mes. El
Gobierno nacional priorizara Yy
protegerd a los sectores de
hoteleria, restaurantes, Dbares,)
agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de
cotizaciébn a tiempo parcial, el
micronegocio deberd formalizar
su existencia y representacion
legal realizando su inscripcion
ante la Camara de Comercio de
su respectivo municipio, creando
libros de contabilidad en los que
registre ingresos y gastos,
creando un registro interno con|
los contratos laborales suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera por
micronegocio aquella empresa
unipersonal, familiar,
comunitaria o asociativa que
tenga en su nomina hasta nueve
(9) trabajadores o trabajadoras
sobre  los  cuales realice
cotizaciones a la seguridad social
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Paragrafo 1. Selen el marco de contrato de

entendera porjtrabajo en cualquiera de sus

micronegocio  aquellamodalidades.

empresa  unipersonal]

familiar, Paragrafo 2. En ningln caso s¢

comunitaria o asociativa
que tenga en su nomina
hasta nueve 9)
trabajadores o
trabajadoras
cuales realice
cotizaciones a la
seguridad social en el
marco

sobre los

de contrato de trabajo en|
cualquiera  de sus
modalidades.

Paragrafo 2. En ninglin
caso se utilizara laj
cotizacibn a  tiempo
parcial cuando el
desarrollo de
actividades laborales
corresponda al
contratacion laboral 4
tiempo

completo. Las medidas
adoptadas en el presentg
articulo seran objeto dg
inspeccion,
vigilancia y control de
la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal.

Paréagrafo 3. El
Gobierno nacional
reglamentara en  un

plazo maximo de (12
meses

contados a partir de la
vigencia de la presente

utilizara la cotizacién a tiempo
parcial cuando el desarrollo de
actividades laborales
corresponda a  contratacion
laboral a tiempo completo. Lag
medidas adoptadas en el presente
articulo  serdn  objeto  d¢
inspeccion, vigilancia y control

de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobiernog
nacional reglamentard en un

plazo méaximo de (12) meses
contados a partir de la vigencia
de la presente Ley, el programa
de incentivos para el acceso 4
créditos de los micronegocios
que demuestren el pago 4
seguridad  social de  sus
trabajadores y trabajadoras en
periodo superior a seis (6) meses.
El Ministerio del Trabajo deber§
revisar cada dos (2) afios, Ia
priorizacion de sectores previg
estudio y caracterizacion de los
mas vulnerables conforme a las
estadisticas del DANE.

Paragrafo 4. Los micronegocios
de caréacter unipersonal, podran
efectuar cotizaciones
proporcionales de acuerdo con

sus ingresos mensuales a los
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ley, el programa de
incentivos para el

acceso a créditos de los
micronegocios que
demuestren el pago a
seguridad social

de sus trabajadores y
trabajadoras en periodo
superior a seis (6)
meses. El Ministerio del
Trabajo debera revisar
cada dos (2) afios, la
priorizacion de sectores
previo estudio y

caracterizacion de los

mas vulnerables
conforme a las
estadisticas del DANE.
Paragrafo 4. Los
micronegocios de
caracter unipersonal,
podran efectuar
cotizaciones
proporcionales de
acuerdo con sus

ingresos mensuales a los
diferentes subsistemas
que integren el Sistema
General de Seguridad
Social, aun cuando estos
ingresos sean

inferiores al  salario
minimo legal mensual
vigente.

Paragrafo 5. Este tipo dg
cotizacion no
modificara la|

calificacion que cada]
uno de

diferentes  subsistemas  qug
integren el Sistema General de
Seguridad Social, aun cuando
estos ingresos sean inferiores al
salario minimo legal mensual
vigente.

Paragrafo 5. Este tipo d¢
cotizacion no modificara 14
calificacion que cada uno deg
ellos tenga en el sistema de
identificacion de potenciales
beneficiarios de  programas
sociales — SISBEN, ni resultard
incompatible con los beneficios,
incentivos o subsidios de los
programas sociales o de apoyo
del Gobierno nacional en los que
ya se encuentren inscritos y de
los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno
nacional reglamentard en un
periodo de 6 meses a partir de la
vigencia de esta Ley el programa
de empleo nocturno (PEN), a
través del cual se incentivara la
generacion de puestos de trabajo
que atiendan a las necesidades d¢
las ciudades 24 horas.
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ellos tenga en el sistema
de identificaciéon dg
potenciales beneficiarios
de programas

sociales — SISBEN, ni
resultard  incompatible
con los beneficios,
incentivos o subsidios|
de

los programas sociales o
de apoyo del Gobierno
nacional en los que ya
Se encuentren

inscritos y de los cuales|
sean beneficiarios.
Paréagrafo 6. El
Gobierno nacional
reglamentara en un
periodo de 6 meses
partir de la

vigencia de esta ley el
programa de empleo
nocturno  (PEN), a
través del cual se
incentivara la|
generacion de puestos
de trabajo que atiendan
a las necesidades de

las ciudades 24 horas.

ARTICULO
Trabajadores
Migrantes. El estatus
migratorio no  sera
impedimento para

la exigencia de lag
garantias laborales y dg
seguridad social. Lag
personas

39°,

Articulo 43. Trabajadores
Migrantes. El estatus migratorio
no sera impedimento para Ia
exigencia de las garantiag
laborales y de seguridad social.
Las  personas trabajadoras
extranjeras sin consideracion de
su situacion migratoria en el pais

gozaradn de las mismas garantias

Se
numeracion
redaccion.

ajusta

Y]
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trabajadoras extranjeras
sin consideracion de su
situacion migratoria en|

el pais

gozaran de las mismas
garantias laborales
concedidas a las
nacionales, salvo las
limitaciones que
establezcan la

Constituciéon o la Ley,
Una vez suscrito el
contrato de

trabajo con persona
natural o juridica, se
deberd  facilitar la
regulacion migratoria de
la persona trabajadora,

para lo cual el
Ministerio de
Relaciones Exteriores

reglamentara el proceso

correspondiente  dentro
de los siguientes 6
meses de la

entrada en vigencia de
esta Ley. En todo caso a
los trabajadores
migrantes se les
garantizara el acceso a
la justicia laboral.
Paragrafo 1. Todas las

profesiones  reguladas
para las  personas
trabajadoras

colombianas  también
los seran para las
personas  trabajadoras

extranjeras quienes

laborales concedidas a las
nacionales, salvo las limitaciones
que establezcan la Constitucion o
la Ley. Una vez suscrito el
contrato de trabajo con persona
natural o juridica, se debera
facilitar la regulacion migratoria
de la persona trabajadora, para Ig
cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores  reglamentara el
proceso correspondiente dentro
de los siguientes seis (6) meses|

de la entrada en vigencia de esta
Ley. En todo caso a los
trabajadores migrantes se les

garantizard el acceso a la justicia
laboral.

Paragrafo 1. Todas las
profesiones reguladas para las
personas trabajadoras

colombianas también lo seran
para las personas trabajadoras
extranjeras  quienes  deberan
acreditar su idoneidad académica
y profesional de acuerdo con los
estandares internacionales ante el
Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacion Nacional determinard
las profesiones y los requisitos
que tendran esta exigencia.
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deberan acreditar su
idoneidad académica
profesional de acuerdo
con los

estandares internaciones
ante el Ministerio de
Educacion Nacional.
Paragrafo 2. El
Ministerio de Educacion
Nacional  determinara
las profesiones y los
requisitos que tendran
esta exigencia.

ARTICULO 40°.
Puestos de trabajo en
atencion a emergencias
y forestacion. Las
entidades que formulen|
e implementen politicag
y programas de atencion
a emergencias

forestacion, deberan|
contar con un minimo
del 50% de los puestos
de trabajo que sq
requieran cubiertos por
personal de la region,
campesinos,  victimas
del conflicto armado o
residentes en municipios
con  Programas  dg
Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET
Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado
-ZOMAC, o las figurag
que los reemplacen,
Paragrafo. En los casos
en los que, por falta dg
personal calificado, no

Articulo 44. Puestos de trabajo
en atencion a emergencias Y
forestacion. Las entidades que
formulen e implementen
politicas y programas de atencidn
a emergencias y forestacion,
deberan contar con un minimo
del 50% de los puestos de trabajo
que se requieran cubiertos por
personal de la region,
campesinos, victimas del
conflicto armado o residentes en
municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) o Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC), o las figuras

oque los reemplacen.

Paragrafo. En los casos en log
que, por falta de personal
calificado, no se pueda cumplir
con el porcentaje minimo
establecido en el presente
articulo, podra suplirse

Sin

ajustes

numeracion.
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se pueda cumplir con elprioritariamente con la

porcentaje minimovinculacién del personal que

establecido en elresidan en los municipios que

presente articulo, podrdjimiten con aquel o aquellos que

suplirse prioritariamentdeonforman el area de influencia

con la V1nculac1'on deldel proyecto. Si ain no fuera

personal que residan en bl lir el ersonal

los  municipios quepOSl © 5P . P

limiten con aquel 0requeirldo c1.1n.1phendo las

aquellos que Confomanantegores condiciones, se puede

el 4rea de influencia delf@mpliar el personal calificado a

proyecto. Si aln ngtodo el pais.

fuera posible suplir el

personal requerido

cumpliendo las

anteriores condiciones,

se puede ampliar el

personal calificado a

todo el pais.

ARTICULO 41°. Las y|Articulo 45. Las y logSe  ajusta la
los deportistas|deportistas profesionales y el numer'flrci(')n Y]
profesionales 'y elcuerpo técnico, nacionales oredaccion.
cuerpo técnico,lextranjeros, que presten  sus

nacionales o extranjeros,
que presten sus servicios
al deporte profesional
bajo la subordinacién de
clubes profesionales,
organizaciones con o Sin

animo de lucro, ligas
departamentales, ligas
profesionales 0

federaciones deportivas,
deberan ser vinculados ¥
vinculadas por éstas

mediante contrato de
trabajo especial, que se
caracteriza  por: 1,
Establecer las

condiciones especificas

servicios al deporte profesional
bajo la subordinacién de clubes
profesionales, organizaciones
con o sin animo de lucro, ligas
departamentales, ligas
profesionales o federaciones
deportivas, deberan ser
vinculados y vinculadas por éstas
mediante contrato de trabajo
especial, que se caracteriza por:

1. Establecer las condiciones
especificas de  cada
modalidad deportiva, de
conformidad con la labor

de cada deportista,
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de cada modalidad entrenador y entrenadora
deportiva, de profesional.

conformidad con 4
labor de cada deportista,
entrenador V|
entrenadora profesional.
2. El  término del
contrato  sera  como
minimo por la duraciéon
de la temporada y/o del
correspondiente deporte
profesional. 3. Podran

pactarse cldusulas de
exclusividad. 4. Las
clausulas de terminacion
de mutuo acuerdo, no
podran menoscabar los
derechos de las y los
deportistas profesionales
y el cuerpo técnico, ni

establecer pago  de
indemnizaciones 0
sanciones que impidan
el libre ejercicio de la

actividad de los
deportistas,
entrenadores V]
entrenadoras
profesionales.

5. Podran establecerse,
entre las partes,
clausulas de
adquisicion, obtencion,
negociacion N
porcentajes de  los
Derechos  Deportivos
(Derechos Federativos
Economicos). 6.
Establecimiento de

clausulas donde se

. El término del contrato

serd como minimo por Ia
duracion de la temporada
y/o del correspondiente
deporte profesional.

. Podran pactarse clausulas

de exclusividad.

. Las clausulas de
terminacion de mutuo
acuerdo, no  podran

menoscabar los derechos
de las y los deportistas
profesionales y el cuerpo
técnico, ni establecer pago
de indemnizaciones 0
sanciones que impidan el
libre ejercicio de la
actividad de los
deportistas, entrenadores
y entrenadoras
profesionales.

. Podran establecerse, entre

las partes, clausulas de
adquisicion, obtencion,)
negociacion y porcentajes

de los Derechos
Deportivos (Derechos
Federativos Y|
Economicos).

. Establecimiento de
clausulas donde S¢

especifican las
condiciones de tiempo,
modo y lugar en cuanto a
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especifica las
condiciones de tiempo,
modo y lugar en cuanto
a la cesion del contrato
de trabajo deportivo. 7|

Podran establecerse,
entre las partes,
clausulas de wuso ¥
autorizacion de
derechos de imagen. 8|
Establecimiento de
clausulas de

cumplimiento de Ia
normatividad federativa
deportiva general, en
materia disciplinaria
en especial 14
normatividad antidopaje
conforme a la Ley 2084
de 2021 y las normas
que modifiquen,
complementen 0
adicionen, siempre queg
no sea contraria a la
normatividad laboral vy
constitucional.

Paragrafo 1. Toda dudad
en el contrato sg
resolvera a favor del
deportista profesional Y
el cuerpo  técnico
Paragrafo 2. El presentg
articulo no aplicard al
cuerpo  técnico  qug
presten sus servicios en
calidad de
independientes

autébnomos, sin perjuicio

la cesion del contrato de
trabajo deportivo.

7. Podran establecerse, entre
las partes, clausulas de
uso y autorizacion de
derechos de imagen.

8. Establecimiento de
cldusulas de cumplimiento

de la normatividad
federativa deportiva
general, en  materia
disciplinaria y en especial
la normatividad

antidopaje conforme a la
Ley 2084 de 2021 y las
normas que modifiquen,
complementen 0
adicionen, siempre que no
sea contraria a la
normatividad laboral vy
constitucional.

Paragrafo 1. Toda duda en el
contrato se resolverd a favor del
deportista profesional y el cuerpg
técnico.

Paragrafo 2. El presente articulo
no aplicara al cuerpo técnico que
presten sus servicios en calidad
de independientes o auténomos,|
sin perjuicio del respeto al
principio de primacia de la
realidad sobre las formas,
consagrado en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

del respeto al principio

de primacia de Ia
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realidad sobre las

formas, consagrado en|

el articulo 23 del

presente Codigo.

ARTICULO 42°.Articulo 46. Participacion paraSe modifica la
Participacion para elel trabajo decente en[numeracion.
trabajo  decente encomunidades étnicas. Dentro de

comunidades  étnicas.||os doce (12) meses siguientes a

Dentro

de los doces (12) meses
siguientes a la entrada
en vigencia de la
presente Ley, los
Ministerios de Trabajo e
Interior propiciaran los

espacios de
participacion que
permitan

construir el instrumento
normativo para
determinar los tipos de

proteccion, las

modalidades y las
condiciones para la|
garantia  del trabajo

decente y digno de las
comunidades indigenas,
negras,
afrodescendientes,
palenqueras, raizales y
Rrom,

conforme a sul
cosmovision, usos Y
costumbres, en

concordancia con la Ley
21 de 1991

y en respeto al convenio
169 de la Organizacion
Internacional del
Trabajo.

la entrada en vigencia de la
presente Ley, los Ministerios de
Trabajo e Interior propiciaran los
espacios de participacion que
permitan construir el instrumento
normativo para determinar los
tipos de  proteccion, las
modalidades y las condiciones
para la garantia del trabajo
decente 'y digno de lag
comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, palenqueras,
raizales y Rrom, conforme a su
cosmovision, usos y costumbres,|
en concordancia con la Ley 21 de
1991 y en respeto al convenio
169 de la  Organizacion
Internacional del Trabajo.
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ARTICULO 43° |Articulo 47. Contrato EspecialEl anterior
Contrato de trabajadores|de trabajadores y trabajadorasarticulado

y trabajadoras del arte y|del arte y la cultura. Los establece un
la Cultl,ll"?,. El contratg trabajadores v las_trabajadoras contrato ba.swo
de trabajo de los artistagjo| .0 y la cultura, defPrd artistas
que se encuentren en subordinados,

condicion de

cualquiera de los subsectores del
sector artistico o cultural y toda

subordinacion debera

la cadena de creacion,

constar por escrito y en
¢l se expresaran todas

produccion, distribucion |

las condiciones
pertinentes a la relacion

consumo__de las obras en la
industria cultural y creativa,

de trabajo,
especialmente su objeto

deben ser vinculadas mediante
contrato de trabajo escrito, en

duracion y la retribucion

cualquiera _de sus modalidades

acordada con

respetando _las garantias v_log

expresion de los

derechos a los que haya lugar, de

diSFthOS conceptos quéconformidad con las normas
lo integran. |laborales existentes.

Este contrato  podrd

pactarse por tiempoEste contrato tendrd las mismas

determinado, para varias

garantias y derechos que s¢

actuaciones, por

establecen en materia laboral

una temporada o por elabarcando  las  etapas  de
tiempo que la obrainyestigacion, preproduccion,
]grmlan?zc(eil Tn cgrtel. produccién, ensayos,
salario .e artista Ser?presentaci()n, montaje V|

el determinado en el = .
postproduccion, asi como

contrato y en ningun
caso podra ser inferior 4
los minimos

cualquier modalidad relacionada
con la labor artistica y cultural.

establecidos en la ley

El salario del artista sera el

convenciones colectivas

o laudos arbitrales,

Paragrafo. Lo dispuesto
en el presente articulo sg

indicado en el contrato, nunca
inferior a los minimos legales,
convencionales o arbitrales.

Ademas, se especificara la

aplicard exclusivament

duracion de la jornada laboral y

a los contratos d
trabajo que generan una

la remuneracion reconociendo el

exigiendo solo por
escrito las

condiciones
esenciales (objeto,
duracion N
retribucion), V|
permite pactos
temporales
especificos (por
actuaciones,
temporada u
obra). En cambio,
el articulo
modificado
amplia
significativamente

la proteccion: (1)
incluye a toda la
cadena  cultural
(creacion,
produccion,
distribucion), (2)
garantiza derechos
laborales  plenos
(etapas como
preproduccion,
ensayos, etc.), (3)
fija salarios
minimos legales y
pago de horas
extras, y (4)
presume relacion
indefinida si no
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relacién subordinada yjpago de horas extras y recargos|hay contrato
de dependencia entre elpor tiempo adicionales|escrito. Mientras
artista y el empleador,requeridos para cumplir con ellel anterior,
conforme a lajobjeto del contrato. En caso de|articulado es
legislacion laborallno  haber wuna estipulacion|conciso, el nuevo
vigente. No aplicard,expresa y escrita, la relacion|es exhaustivo,
salvo acuerdo entre lasfjaporal se considerara por tiempo|@segurando
partes, a  contratosf. ) condiciones
.. . indefinido.
civiles y comerciales. laborales
completas V]
evitando  vacios
legales.
. Articulo 48. MedidasSe hacen ajustes
ARTICULO aq0 " — ) on 4
. - adicionales en relaciones/gramaticales y dg
Medidas adicionales enl boral iodi numeracion.  sin
relaciones laborales para| 2 ora.es para pe.rlo istas, d&ifs ’ 1
iodi comunicadores  sociales  y/moduicar ©
periodistas, _ trasfond del
comunicadores sociales|trabajadores afines. La jornada[''4 Ofl 0 ©
articulo.

y trabajadores afines. La
jornada de trabajo de los
periodistas,
comunicadores sociales,
personal de produccion,
audiovisual, radial y
prensa escrita,
comprendera todo el
tiempo que estén bajo
las ordenes del
empleador a efectos de
ensayo, preparacion o
grabacion de emisiones.
Su duraciéon

no podrda exceder la
jornada maxima
establecida en el
presente  Cddigo
deberan

remunerarse los
recargos que

correspondan.

de trabajo de los periodistas,
comunicadores sociales, personal
de  produccion, audiovisual,
radial 'y  prensa  escrita,
comprenderéd todo el tiempo que

estétn bajo las oOrdenes del
empleador a efectos de ensayo,
preparacion o grabacion  dg

emisiones. Su duracidén no podr§

exceder la jornada mdaxima
establecida en el presente Codigo
y deberdn remunerarse los

recargos que correspondan.

Cuando estos trabajadores
trabajadoras por la indole de sus
labores, no disfruten de su dia de
descanso obligatorio, el
empleador deberd concederle el
correspondiente dia de descanso
compensatorio.
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Cuando estos|[El empleador deberd proveer
trabajadores ytodo lo necesario para
trabajadoras  por  ladesempefiar sus funciones con

indole de sus labores, no
disfruten de

su dia de descanso
obligatorio, el
empleador debera
concederle el
correspondiente

dia de descanso
compensatorio.

El empleador deberd
proveer todo lo
necesario para
desempefiar sus
funciones con

las  condiciones  dg

seguridad y salud en el
trabajo, de conformidad
con las normas

que rigen la materia.
Paragrafo L. En
cualquier modalidad de
contrato de trabajo para
las profesiones y/o
actividades resenadas en
el presente articulo, s6lo
seran  tenidas  como
validas y de

manera excepcional
aquellas clausulas
propias de la direccion,
confianza y manejo,
que se deriven de un
esquema empresarial
donde el cargo respecto
de la estructura

jerarquica pueda  ser

las condiciones de seguridad Y
salud en el trabajo, d¢
conformidad con las normas qug
rigen la materia.

Paragrafo 1. En cualquier
modalidad de contrato de trabajo
para las  profesiones  y/o
actividades resefiadas en el
presente articulo, solo serdn
tenidas como validas y de
manera excepcional aquellas
clausulas propias de la direccion,)

confianza y manejo, aque s¢
deriven de un  esquema
empresarial donde el cargo
respecto de la  estructura

jerarquica pueda ser verificable o
se encuentren justificadas en|
criterios de administracion.

Paragrafo 2. En lo demas se
aplicaran las reglas generales del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 3. Las presentes
reglas no tienen por objeto
generar una colegiatura

obligatoria de las actividades
resefiadas.

verificable 0 se
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encuentren justificadas
en criterios de
administracion.
Paragrafo 2. En lo
demas se aplicaran las
reglas  generales del
Cdédigo Sustantivo del
Trabajo.
Paragrafo 3. Las
presentes  reglas  no
tienen por objeto
generar una colegiatura
obligatoria de las
actividades resefadas.

ARTICULO NUEVO.
Las actividades
productivas
desarrolladas  por
poblacion privada
de la libertad
reconocidas como
experiencia laboral
previa certificacion de
las

entidades
correspondientes con la
finalidad de posibilitar
su ingreso al mercado
laboral, = mitigar  la|
discriminacion laboral y

laj

seran

disminuir la
probabilidad de
reincidencia.

Paragrafo. EI Ministerio
de Trabajo en un

término de 6 meses
expedird la
reglamentacion
necesaria para el
reconocimiento de las

Articulo 49. Las actividades
productivas desarrolladas por la
poblacion privada de la libertad
seran reconocidas como
experiencia laboral previa
certificacion de las entidades
correspondientes con la finalidad

de posibilitar su ingreso al
mercado laboral, mitigar la
discriminacion laboral y
disminuir la probabilidad de
reincidencia.

Paragrafo. EI Ministerio de
Trabajo en un término de seis (6)
meses expedira la

reglamentacion necesaria para el
reconocimiento de las
actividades productivas en log
centros  penitenciarios  como
experiencia profesional.

Se

ajusta

numeracion.
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actividades productivas
en
los centros
penitenciarios como
experiencia profesional.
; Articulo 50. Programa deSe asigna
ARTICULO NUEVO[™" g e
primer empleo y programa de[numeracion a

Programa de primer|
empleo y programa de
ultimo empleo. El
Ministerio de Trabajo o
quien haga sus veces, en

coordinacion con el
Ministerio de

Comercio, Industria vy
Turismo creara e
implementara un|

programa de acceso 'y
permanencia para los
jovenes recién

graduados de
Instituciones de
Educacion Superior
(Instituciones Técnicas
Profesionales,
Instituciones
Universitarias 0
Escuelas

Tecnoldgicas V|
Universidades)
mediante la generacion
de incentivos a las
empresas

en correspondencia con
el Presupuesto General
de la Nacién, dentro dg
los seis (6)

meses posteriores a la
entrada en vigencia de
la presente Ley.

ultimo empleo. El Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces,
en  coordinacion con el
Ministerio de Comercio,|
Industria y Turismo creard ¢
implementard un programa de
acceso y permanencia para log
jovenes recién graduados de
Instituciones de  Educacion
Superior (Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones
Universitarias 0 Escuelas
Tecnologicas y Universidades)
mediante la  generacion  deg
incentivos a las empresas en
correspondencia con el
Presupuesto  General de 4
Nacion, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio dg
Trabajo o quien haga sus veces,
en  coordinacion  con el
Ministerio de Comercio,|
Industria y Turismo creara ¢
implementard un programa de
acceso |y permanencia para
mujeres mayores de cincuenta
(50) anos y hombres mayores de

cincuenta y cinco (55) afios

articulo nuevo
se organiza segun

relacion tematica
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Asimismo, ¢l Ministerio
de Trabajo o quien haga
sus veces, en
coordinacion con el
Ministerio de Comercio,
Industria 'y  Turismo
creard e implementara
un programa de

acceso y permanencial
para mujeres mayores
de 50 afios y hombres
mayores de 55
anos mediante
generacion
incentivos
empresas
correspondencia con
el Presupuesto General
de la Nacion, dentro dg
los seis (6) meses
posteriores a la

entrada en vigencia de
la presente Ley.

la
de
las
en

a

mediante la  generacion deg
incentivos a las empresas en
correspondencia con el
Presupuesto  General de 4
Nacion, dentro de los seis (6)
meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO NUEVO.
Modifiquese el articulo
15 delaley 15 de 1959.
Formalizacién y
contratacion laboral de
trabajadores del
transporte de pasajeros y
de carga. Las

relaciones laborales de
los trabajadores
(conductores), que bajo
subordinacion

ejecuten actividades
propias del sector de
transporte de carga y de

Articulo 51. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 15 de 1959,
el cual quedara asi:

Formalizacion Y
contratacion laboral de
trabajadores del

transporte de pasajeros
y de carga. Las relaciones
laborales de los
trabajadores

(conductores),
subordinacion  ejecuten
actividades propias del
sector de transporte de

que bajo

pasajeros,

Se

numeracion
articulo nuevo vy

SC

relacion tematica

asigna
a

organiza segun
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deberan establecerse de
forma directa por lag

empresas y/o
propietarios del
vehiculo,

mediante contratos de
trabajo que deberan ser
por escrito.

Para el efecto del pago
de salarios, prestaciones
e indemnizaciones las
empresas y los
propietarios de  los
vehiculos, sean socios o
afiliados, seran|
solidariamente
responsables, y en todo
caso la cotizacion en
riesgos laborales sera
cubierta por la

empresa de transporte a
quien sirve.

Los costos directa e
indirectamente
asociados a la

contratacion  de  los
conductores y

a la gestion de los
riesgos que implican sus
actividades y labores,
cuando dicha

gestion venga exigida
legal 0
reglamentariamente,
deberan formar parte de
la

estructura de costos en
cualquier esquema dg
regulacion tarifaria que
se adopte por

carga y de pasajeros,
deberan establecerse de
forma directa por lag
empresas y/o propietarios
del vehiculo, mediante
contratos de trabajo que
deberan ser por escrito.

Para el efecto del pago de

salarios, prestaciones ¢
indemnizaciones las
empresas y los
propietarios de los
vehiculos, sean socios o
afiliados, seran|
solidariamente

responsables, y en todo

caso la cotizacion en|
riesgoslaborales sera

cubierta por la empresa de
transporte a quien sirve.

Los costos directa ¢
indirectamente asociados
a la contratacion de los
conductores y a la gestion
de los riesgos que
implican sus actividades Yy,

labores, cuando dicha
gestion  venga  exigida
legal 0
reglamentariamente,

deberan formar parte de la
estructura de costos en
cualquier esquema de
regulacion tarifaria que se
adopte por la autoridad
competente.
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la autoridad competente,
La jornada de trabajo dg
los trabajadores  del
sector  transporte  dg
carga o pasajeros,

estarda comprendida por
todos los tiempos que
estén bajo las ordenes,
instrucciones o
asignacion de tareas por
parte del empleador y a
disposicién de este. Su
duracion no

podré superar la jornada
maxima legal ordinaria,
por lo cual el empleador
debera

reconocer la
remuneracion de recargo
nocturno o  tiempos
suplementarios y el
derecho al dia de
descanso semanal
obligatorio y no podra
aplicar descuentos no
autorizados  por el
conductor.

Las garantias en materia
de seguridad y salud en
el trabajo, asi como lag
obligaciones

derivadas de los planes
estratégicos de
seguridad vial, serdn
reconocidas y asumidas
por el empleador
conforme a la
normatividad vigente en
la materia. Para estos

La jornada de trabajo de
los trabajadores del sector
transporte de carga o
pasajeros, estard
comprendida por todos los
tiempos que estén bajo las
ordenes, instrucciones o
asignacion de tareas por
parte del empleador y a
disposicion de este. Su
duracion no podré superar
la jornada maxima legal
ordinaria, por lo cual el
empleador debera
reconocer la remuneracion
de recargo nocturno o
tiempos suplementarios Y
el derecho al dia de
descanso semanal
obligatorio y no podr§

aplicar descuentos no
autorizados por el
conductor.

Las garantias en materia
de seguridad y salud en el
trabajo, asi como las
obligaciones derivadas de
los planes estratégicos de

seguridad  vial, seran
reconocidas y asumidas
por el empleador
conforme a laj

normatividad vigente en la
materia. Para estos efectos
el Ministerio de
Transporte debera tener en
cuenta los factores
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efectos el Ministerio dg
Transporte deberd tener
en cuenta los factoreg
relacionados

con los tiempos dg
trabajo e implementara
sistemas que permitan|
determinar dentro

de la estructura de
costos del servicio,
dichos conceptos.

El Ministerio del
Trabajo en coordinacion
con el Ministerio del

Transporte

reglamentaran la)
metodologia e
implementaran una

herramienta tecnologica
que

permita el monitoreo del
tiempo de trabajo para
el pago efectivo de log
tiempos de trabajo
suplementario en log
cuales el trabajador sq
encuentre a la espera dg
la

entrega efectiva del
producto o mercancia o
la entrada en operacion
de los

vehiculos de pasajeros
en el caso de transporte
de pasajeros en
cualquiera de sus
modalidades, y se velara
por el pago de los
recargos que se generen
por dicha

relacionados con  los
tiempos de trabajo ¢
implementara sistemas
que permitan determinar
dentro de la estructura de
costos del servicio, dichos
conceptos.

El Ministerio del Trabajo
en coordinaciéon con el
Ministerio del Transporte

reglamentaran la|
metodologia e
implementaran una
herramienta  tecnologica

que permita el monitoreo
del tiempo de trabajo para
el pago efectivo de los
tiempos de trabajo
suplementario, en los
cuales el trabajador se
encuentre a la espera de la
entrega  efectiva  del
producto o mercancia o la
entrada en operacién de
los vehiculos de pasajeros,
en el caso de transporte de
pasajeros en cualquiera de
sus modalidades, y s¢
velara por el pago de los
recargos que se generen
por dicha disponibilidad,
Todos los pagos en el
transporte de carga,
asociados al cargue
descargue efectivo de los
productos o mercancias

son de obligatorio
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disponibilidad. =~ Todos
los pagos en el
transporte  de  carga,
asociados al cargue y

descargue efectivo de|

los productos 0
mercancias  son  de
obligatorio
reconocimiento

y pago por parte de las
empresas
transportadoras en|

desarrollo de su objeto
social.

El Ministerio de Trabajo
en coordinacién con el
Ministerio del
Transporte y la Unidad
de

Gestion  Pensional |
Parafiscales
reglamentaran el

procedimiento a través
del cual se

validara de  forma
periddica el
cumplimiento de la|
normatividad laboral en
concordancia con la
regulacion especial del
transporte como
prerrequisito para el
funcionamiento,
operatividad M
prestacion del servicio
publico por parte de las
empresas del sector.

El Ministerio del
Trabajo promovera

desde las  politicas

reconocimiento 'y pago
por parte de las empresas
transportadoras en
desarrollo de su objeto
social.

El Ministerio de Trabajo
en coordinacion con el
Ministerio del Transporte
y la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales
reglamentaran el
procedimiento, a través
del cual se validard de
forma periodica el
cumplimiento de la
normatividad laboral en|
concordancia  con  la

regulacion  especial  del
transporte como
prerrequisito  para el
funcionamiento,

operatividad y prestacion
del servicio publico por
parte de las empresas del
sector.

El Ministerio del Trabajo
promovera  desde las
politicas  publicas el
trabajo digno y decente en
el sector del transporte de
pasajeros y de carga,
velard desde la inspeccion
laboral por la garantia Yy
respeto de los derechos
laborales de los

operadores de equipo de
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publicas el trabajo digno transporte o conductores,
y incluyendo el derecho de
decente en el sector del asociacion  sindical, la
transporte de pasajeros y negociacion colectiva y 14
de carga, y velard desde huelga en el término de un
la ~
: _ afio.
inspeccion laboral por 14
garantia y respeto de los
derechos laborales dg
los
operadores de equipo dg
transporte 0
conductores, incluyendo
el derecho de
asociacion sindical, Ial
negociacion colectiva |
la huelga.
ARTICULO 450 |Articulo  52. Contratistas y|Se ajusta  la
Contratistas Subcontratistas. Modifiquese ellnumeracion y
Subcontratistas articulo 34 del Cédigo Sustantivo redacci()n asi
Modifiquese el articulo [del Trabajo, el cual quedara asi: mlsmpf SGI:
T especifica en e
éiiz;g\?slggl Trabajo, Articul? 34. Contratistas ynumeral 3 dado
el cual quedara ast: subcontratistas. que se equilibra la
ARTICULO 34/ 1. Son contratistas yrelacmn con 13
CONTRATISTAS Y] subcontratistas, personas Egggz?aﬁa
SUBCONTRATI_STAS' naturales o  juridicas, '
I. Son contratistas V| .
subcontratistas qulenes. contraten  en
’ beneficio de terceros,
personas naturales o

juridicas quienes
contraten en beneficio
de terceros, cualquiera
que sea el acto que le dé
origen, la

ejecucion de  obras,
trabajos o la prestacion
de servicios, por un

precio

cualquiera que sea el acto
que le dé origen, Ia
gjecucion de  obras,
trabajos o la prestacion de
Servicios, por un precio
determinado, asumiendo
todos los riesgos, para
realizarlos con sus propios

medios y con libertad y
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determinado, asumiendo
todos los riesgos, para

realizarlos con  sus
propios medios y

con libertad V|
autonomia técnica Y|
directiva. En

consecuencia, para ser
considerados verdaderos

empleadores y  no
simples intermediarios,
los contratistas

y subcontratistas,
individualmente
considerados, deberan
tener su propia
organizacion

empresarial en el o los
servicios o productos
contratados, la que
deberan acreditar
suficientemente en caso
de exigirsele por parte
de las

autoridades judiciales y
administrativas.

2. Las personas
naturales o juridicas que
contraten o subcontraten
la realizacién

de obras o servicios,
seran solidariamente
responsables con el
contratista por el

valor de los salarios y de
las  prestaciones ¢
indemnizaciones a qug
tengan derecho

los  trabajadores, a4
menos que se trate de

autonomia
directiva.
consecuencia, para sef
considerados verdaderos
empleadores y no simples
intermediarios, los
contratistas N
subcontratistas,
individualmente
considerados, deberan|
tener su propia
organizacion empresarial
y especializacion
productiva, la que deberan
acreditar suficientemente
en caso de exigirsele por
parte de las autoridades

técnica Y|
En|

judiciales M
administrativas.
Los  empresarios que

contraten o subcontraten
con otros la realizacion de
obras o servicios seran

solidariamente
responsables de las
obligaciones  salariales,
prestacionales e
indemnizatorias

contraidas por los
contratistas V]
subcontratistas con sus
trabajadores y

trabajadoras, incluidas las
del sistema de seguridad
social, aun en el caso de
que los contratistas no
estén autorizados para
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labores extrafias a lag
actividades
normales de su empresa
o negocio. Solidaridad
que no obsta para que el
beneficiario estipule con

el contratista las
garantias del caso o para
que repita

contra ¢l lo pagado a
esos trabajadores.

contratar los servicios de
subcontratistas.
Cuando se contraten o

subcontraten, cualquiera

que sea el acto que le dé

origen, la ejecucion de

obras, trabajos o Ia

prestacion de servicios

relativos a la actividad

principal de la empresa
o del establecimiento, los

trabajadores del
contratista 0
subcontratista __tendran|
los  mismos derechos
salariales y|

prestacionales que los de

la empresa principal

especialmente en

materia de aplicacion de

las convenciones

colectivas. En el evento

en que no existan

disposiciones salariales vy

prestacionales aplicables

a estos trabajadores, la

respectiva cempresa

beneficiaria disefnara o

acordara con las
organizaciones

sindicales los derechos
aplicables a estos
garantizando los

principios
constitucionales a la

isualdad v estabilidad en
el empleo.
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ARTICULO 46° Articulo 53. Empresas deSe ajusta la

Empresas de Servicios [Servicios temporales.[numeracion Y
redaccion.

temporales. Adicionese
cuatro paragrafos al
articulo 77 de la Ley 50
de 1990, asi:

Paréagrafo 1. Las
empresas usuarias no
podran celebrar
contratos  comerciales|
con

las empresas dg
servicios temporales
para desarrollar
situaciones diferentes 4
las

establecidas en el
presente  articulo. Si
vencido el plazo o

condicidn estipulado en
los numerales 1, 2 y 3
de este articulo, la causa
originaria del servicio
especifico en

desarrollo de es¢
contrato, subsiste en la
empresa usuaria, ésta no
podra prorrogar

el contrato ni celebray
uno nuevo con la misma
o con diferente Empresa
de

Servicios  Temporaleg
para la prestacion de
dicho servicio.
Paragrafo 2. Si se
transgreden los limites

Adicidnese cuatro paragrafos al
articulo 77 de la Ley 50 de 1990,

asi:

Paragrafo 1. Las
empresas  usuarias  no
podran celebrar contratos
comerciales con  lag
empresas de servicios
temporales para
desarrollar situaciones
diferentes a lag
establecidas en el presente
articulo. Si vencido el
plazo 0 condicidn
estipulado en los

numerales 1, 2 y 3 de estg
articulo, la causa
originaria del servicio
especifico en desarrollo de
ese contrato subsiste en la
empresa usuaria, esta no
podra prorrogar el
contrato ni celebrar uno
nuevo con la misma o con
diferente  Empresa  de
Servicios Temporales para

la prestacion de dicho
servicio.

Paragrafo 2. Si s¢
transgreden los limites

establecidos en el presente
articulo, en los términos
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establecidos en el
presente articulo, en los
términos del paragrafo
1, se tendra a la empresa
usuaria como verdadera
empleadora de los
trabajadores en mision y
a la empresa de
servicios temporales
como una simple
intermediaria.
Paragrafo 3. En el
evento de que Ia
empresa de servicios
temporales trasgreda
esta
norma, afectando de
manera grave log
derechos de los y las
trabajadoras, podra
ser sancionada con la
revocatoria de la

licencia de
funcionamiento de la]
que trata

el articulo 82 de la Ley)
50 de 1990.

Paragrafo 4. En el
contrato con el
trabajador en mision, se
debe especificar la causa
que dio lugar a su
vinculacion, en|
desarrollo de la relacion
comercial entre la
empresa usuaria y laj
empresa de servicios
temporales.

del paragrafo 1°, se tendr§
a la empresa usuaria como
verdadera empleadora de
los trabajadores en mision
y a la empresa deg
servicios temporales como
una simple intermediaria.

Paragrafo 3. En el evento
de que la empresa de
servicios temporales
trasgreda esta norma,
afectando de  manera
grave los derechos de log
y las trabajadoras, podrd
ser sancionada con la
revocatoria de la licencia
de funcionamiento de la
que trata el articulo 82 de
la Ley 50 de 1990.

Paragrafo 4. En el
contrato con el trabajador
en misién, se debg
especificar la causa que
dio lugar a su vinculacion,
en desarrollo de Ia
relacion comercial entre la

empresa usuaria y la
empresa de  servicios
temporales.
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ARTICULO 47°|Articulo 54. Jornada flexible>C y ajusta
Joqua flexible para para trabajadores numeracion V]
trabajadores V] . redaccion.

. trabajadoras con
trabajadoras con o -

- responsabilidades  familiares

responsabilidades | cuidado. L des
familiares del cuidado. |d€l cuidado. -as partes. podran
Las  partes  podran acordar horarios o jornadas
acordar horarios o flexibles de trabajo 0
jornadas flexibles de{modalidades de trabajo apoyadas
trabajo o modalidades [por las tecnologias de 1la
de trabajo apoyadas por |informacion y las
las tecnologias comunicaciones sin desmedro
de la 1'nf0r.mac1(')n y 13}5 del cumplimiento de  sus
comunicacioncs SMifynciones, enfocadas en
desmedro del

cumplimiento de sus
funciones, enfocadas en
armonizar la  vida
familiar del trabajador o
trabajadora que

tenga responsabilidades
de cuidado sobre
personas mayores, hijos|
e hijas menores de

edad, personas con
discapacidad, con
enfermedades
catastroficas,  cronicas
graves

y/o terminales, dentro
del segundo grado de
consanguinidad,
primero de afinidad o
primero civil, o que la
persona dependa
exclusivamente del
cuidador por no tener
mas familiares, previa
certificacion de  su

calidad de cuidador.

armonizar la vida familiar del
trabajador o trabajadora que
tenga  responsabilidades  de
cuidado sobre personas mayores,
hijos e hijas menores de edad,
personas con discapacidad, con|
enfermedades catastroficas,)
crénicas graves y/o terminales,
dentro del segundo grado d¢
consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, o que la
persona dependa exclusivamente]
del cuidador por no tener mas
familiares, previa certificacion de
su calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora podr§
solicitar y proponer el acuerdo
para la distribucion de la jornada
flexible o la modalidad de
trabajo a desarrollar,
proponiendo la distribucion de
los tiempos de trabajo Yy

descanso, y debera acreditar la
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El trabajador oresponsabilidad de cuidado a sy

trabajadora podrélcargo.

solicitar y proponer el o )

acuerdo para 1gEsta  solicitud  debera  ser

distribucion
de la jornada flexible o
la modalidad de trabajo

a desarrollar,
proponiendo la
distribucion  de  los
tiempos de trabajo 'y
descanso, 'y debera
acreditar la
responsabilidad de

cuidado a su cargo. Esta
solicitud  debera  ser
evaluada por el
empleador y éste estara
obligado a otorgar una
respuesta en un término
maximo de

quince (15) dias habiles,
caso en el cual de sei
aceptada debera indicar
el proceso

de implementacion a|
seguir, proponiendo una
distribucion nueva |
organizando lo
pertinente para acordar e

implementar esta
opcidn, o negandola con
la justificacion

que impide laj
aceptacion de la misma
0 planteando una
propuesta alternativa al
trabajador.

Paragrafo. El Ministerio

evaluada por el empleador y este]
estara obligado a otorgar una
respuesta en un término maximo
de quince (15) dias habiles, caso
en el cual de ser aceptada deber§

indicar el proceso de
implementacion a seguir,
proponiendo una distribucion|
nueva y  organizando lo
pertinente  para  acordar ¢
implementar esta opcion, o

negandola con la justificacion
que impide la aceptacion de la

misma o planteando  una
propuesta alternativa al
trabajador.

Paragrafo. El Ministerio de

Trabajo adelantard una estrategia
de cambio cultural en las
empresas para promover que la
jornada flexible contemplada en
este  articulo no  recaiga
principalmente en las mujeres.

de Trabajo adelantard
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una estrategia de cambio
cultural en

las  empresas  pard
promover que la jornada
flexible contemplada en|
este articulo no

recaiga principalmente
en las mujeres.

ARTICULO 48°.
Flexibilidad en el
horario laboral para
personas cuidadoras de
personas

con discapacidad.
Modifiquese el articulo
7 de la Ley 2297 de
2023, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 7.
FLEXIBILIDAD EN
EL HORARIO

LABORAL. Cuando el
cuidador de un

familiar dentro  del
primer o segundo grado
de consanguinidad,
segundo de

afinidad o primero civil
también sea trabajador y
deba cumplir con un
horario

laboral, tendra derecho,
previo acuerdo con el
empleador V]
certificacion de su
condicion, a acceder a
flexibilidad horaria o la
prestacion del servicio,

Articulo 55. Flexibilidad en el
horario laboral para personas
cuidadoras de personas con
discapacidad. Modifiquese el
articulo 7° de la Ley 2297 d¢

2023, el cual quedara asi:

ya sea

Articulo 7°. Flexibilidad
en el horario laboral,
Cuando el cuidador de un|
familiar dentro del primer
o segundo grado de
consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil
también sea trabajador Yy
deba cumplir con un
horario laboral, tendrj
derecho, previo acuerdo

con el empleador Y
certificacion de su|
condiciéon, a acceder a

flexibilidad horaria o la
prestacion del servicio, ya
sea mediante trabajo en
casa o remoto, siempre
que el tipo de trabajo lo
permita, sin afectar el
cumplimiento de  sus

funciones. Esta medida le

Se

ajusta

numeracion.

laj
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mediante trabajo en casa permitira realizar|
o remoto, siempre que el actividades de cuidado o
tipo _ de. trabajo 1o asistencia  personal ng
permita, sin o remunerada. Este acuerdo
afectar el cumplimiento se podra realizar siempre
de Sus funciones. ESta y cuando la actividad a
medida le permitira q lar 1 "
: esarrollar lo permita.
realizar
actividades de cuidado o
asistencia personal no
remunerada. Este
acuerdo se
podra realizar siempre y
cuando la actividad 4
desarrollar lo permita.”
ARTICULO NUEVO.|Articulo 56. Entornos laborales _
Entornos laborales|flexibles. ~El  empleador  o[>¢ _, asigna
numeracion a

flexibles. El empleador
o empleadora podra
adoptar dentro de las
politicas de bienestar,
entornos laborales
flexibles, permitiendo

el ingreso a los animales
de compaiiia, de
compafiia emocional y
de servicio,
circunscribiéndose  los
mismos a perros y gatos,
con la finalidad de
mejorar la accesibilidad
de las personas con
discapacidad 'y para
mejorar la salud mental,
medida que permitird
brindar compaifiia, guia,
proteccion y apoyo.

empleadora podra adoptar dentro
de las politicas de bienestar,

entornos laborales  flexibles,
permitiendo el ingreso a log
animales de compania, d¢
compafiia emocional y de

servicio, circunscribiéndose los
mismos a perros y gatos, con la
finalidad de  mejorar Ia
accesibilidad de las personas con
discapacidad y para mejorar la
salud mental, medida qug
permitird brindar compatfiia, guia,|
proteccion y apoyo.

articulo nuevo
se organiza segun
relacion tematica.

ARTICULO
Licencia
Paternidad.

49°
de

‘|Articulo

de
el

57. Licencia
Paternidad. Modifiquese

Se ajusta
numeracion V]
redaccion.




»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € WEEIS 8 4

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo
236 del

Cddigo Sustantivo dell
Trabajo, el cual quedard
asi:

PARAGRAFO. La
licencia de paternidad
en Colombia aumentara
de manera

progresiva hasta llegar a
cuatro (4) semanas en el
2026, asi: en el 2025
subira a tres

(3) semanas, en 2026
llegard a cuatro (4)
semanas.

La licencia remunerada
de paternidad estard 4

cargo de la EPS o
entidad que
determine la Ley dg

Seguridad Social, o el
Gobierno nacional, Y
sera reconocida

por el nacimiento o
adopcion de hijas ¢
hijos.

Los soportes validos

para el otorgamiento de
la licencia remunerada
de paternidad

son el Registro Civil dg
Nacimiento, el Registro

civil del menot
entregado en
adopcion o acta dg

entrega del menor dg
edad por parte del ICBH
o institucidon

paragrafo 2° del articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2. La licencia
de paternidad en
Colombia aumentard de
manera progresiva hasta
llegar a cuatro (4)
semanas en el 2026, asi:
en el 2025 subird a tres (3)
semanas, en 2026 llegara
a cuatro (4) semanas.

La licencia remunerada de
paternidad estard a cargo
de la EPS o entidad que
determine la Ley d¢
Seguridad Social, o el
Gobierno nacional, y serd
reconocida por el
nacimiento o adopcion de
hijas e hijos.

Los soportes validos para
el otorgamiento de la
licencia remunerada de
paternidad son el Registro
Civil de Nacimiento, el
Registro civil del menor
entregado en adopcion o
acta de entrega del menor
de edad por parte del
ICBF 0 institucion|
autorizada para ello, segun
sea el caso, los cuales
deberdn presentarse a la
EPS o la entidad que haga
sus veces a mas tardar
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autorizada para ello, dentro de los 30 dias

segin sea el caso, log siguientes a la fecha del

cuales deberan nacimiento o adopcion del

presentarse a la EPS o Mmenor.

la entidad que haga sus

veces a mas tardar La licencia remunerada de

dentro de los 30 dias paternidad sera reconocida

siguientes a la proporcionalmente a las

fecha del nacimiento o semanas cotizadas por el

adopcion del menor. padre durante el periodo

La licencia remunerada de gestacion, y en los

de  paternidad  sera casos de adopciéon un

reconoqda periodo no inferior a
proporcionalmente a las nueve (9) meses

semanas cotizadas por el '

padre durante el periodo

de gestacion, y en los

casos de

adopcién un periodo no

inferior a nueve (9)

meses”.

ARTICULO NUEVO.|Articulo 58. Licencia por _
Licencia POrimatrimonio. El trabajador oS¢ _, asigna
matrimonio. Elltrabajadora que contraiga[" " heracion 4
trabajador o trabajadorali,iimonio o haya declarado la articulo Juevo 'y
que contraiga union marital de hecho, d¢ s¢ ofganiza Scgun

matrimonio
declarado  launion
marital de hecho, de
conformidad con el
articulo 4° de la Ley 54
de 1990, tendra una
licencia remunerada de
tres (3) dias habiles
independientemente de
la modalidad del
contrato. Este beneficio
podré hacerse

efectivo solamente

o haya

durante los treinta (30)

conformidad con el articulo 4° de
la Ley 54 de 1990, tendra una
licencia remunerada de tres (3)
dias habiles independientemente
de la modalidad del contrato.
Este beneficio podrd hacerse
efectivo solamente durante log
treinta (30) dias siguientes de
haberse llevado a cabo ¢l
matrimonio o  haber  sido
declarada la unién marital de
hecho.

relacion tematica.
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dias  siguientes  delEl  empleador debera  ser
haberse llevado a cabo [notificado con una antelacion no
el matrimonio o haber |menor a treinta (30) dias
sido declarada la unién|calendario antes de hacer uso de
marital de hecho. |1, Jicencia, con el fin de
El emp leador deberé ser programar la fecha en la cual el
Zg;[gli;;%i nocr(r)lnenoru:a trabajador 0 trabajadora
treinta (30) dias disfrutara del beneficio.
calendario  antes  de[Los soportes validos para el
hacer uso de la licencia |otorgamiento de la licencia por
con el fin de programar |\atrimonio son el Registro Civil
la fecha en la ) de Matrimonio o la prueba
f;%lajazloratrabﬂfgﬁé tarz declaratoria de la union marital
del beneficio. de hecho en los términos
Los soportes validogeXigidos por el articulo 4° de Ia
para el otorgamiento dgl-€y 54 de 1990.

la , ligencia POlparagrafo. La licencia d¢
matr.1m0n10 son elmatrimonio sera otorgada hasta
giefillStE; Matrimonio oP°" Una unica vez, b.ien sea en el
la prueba declaratoria dePr™mer ., matrlmomo. . ° la
la union marital dddeclaracion de la unidén marital
hecho en los de hecho, en tanto medie Ia
términos exigidos por e]misma relacion laboral.

articulo 4° de la Ley 54

de 1990.

Paragrafo. La licencid

de matrimonio  serd

otorgada hasta por una

unica vez, bien sea

en el primer matrimonio

o la declaraciéon de la

unién marital de hecho)

en tanto medie

la  misma relacion|

laboral.

ARTICULO 52°.|Articulo 59. Programa delSe  ajusta Ia
Programa de convenios|convenios laborales para las|numeracion.
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laborales para  las
victimas del conflicto
armado. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio del Trabajo y
Ministerio del

Interior o quién haga sus
veces en articulacion
con la Unidad para la
Atencién y

Reparacion Integral aj
las Victimas -UARIV,
creara, reglamentard e
implementar3 el
programa de convenios
laborales con enfoque
diferencial, de género,
¢tnico y de

Derechos Humanos para
las victimas del
conflicto armado con las
diferentes unidades
contratantes del Estado
dentro de los doce (12)
meses posteriores a la
entrada en

vigencia de la presente

Ley.
El programa sera
destinado para

promover y fomentar el
empleo formal de las
victimas del conflicto
armado, y contribuir con
la erradicacion de laj
pobreza y el

trabajo decente de esta
poblacion.

Paragrafo. Las entidades

victimas del conflicto armado.
El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio del Trabajo
Ministerio del Interior o quién
haga sus veces en articulacion
con la Unidad para la Atencion y
Reparacion  Integral a las
Victimas  (UARIV), creara,
reglamentara e implementara el
programa de convenios laborales
con enfoque diferencial, de
género, ¢étnico y de Derechos
Humanos para las victimas del
conflicto armado con las
diferentes unidades contratantes
del Estado dentro de los doce
(12) meses posteriores a la
entrada en vigencia de Ia
presente Ley.

El programa sera destinado para
promover y fomentar el empleg
formal de las victimas del
conflicto armado, y contribuiy
con la erradicacion de la pobreza
y el trabajo decente de esta
poblacion.

Las entidades
contratistas  de
proyectos  financiados  con
recursos publicos procuraran,
contar con un minimo del 10%
de sus puestos de trabajo que s¢
requieran cubiertos por personal
de la regién donde se ejecuten,

priorizando victimas del

Paragrafo.

publicas y

publicas y contratistas
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de proyectos
financiados con recursos
publicos procuraran,
contar con un minimo
del 10% de sus puestos
de trabajo que se
requieran cubiertos por
personal de la region
donde se  ejecuten,
priorizando victimas

del conflicto armado,
municipios (PDET) vy
(ZOMAC).

conflicto armado,
(PDET) y (ZOMAC).

municipios

ARTICULO
Lineamientos
Politica  Publica
Trabajo Digno
Decente para la
transicion justa y el
Empleo verde y azul.
Los empleos verdes y
azules tienen como
propdsito proteger,
preservar o restaurar el
medio ambiente y los
ecosistemas desde

la generacion de
mecanismos productivos
que permitan el uso o
consumo eficiente y
sostenible de los bienes
naturales, asi como
promover acciones para
enfrentar los
efectos e
negativos del
climatico.

El Ministerio dg
Trabajo, en articulacion

53°.
de
de

y

impactos
cambio

Articulo 60. Lineamientos de
Politica Publica de Trabajo
Digno y Decente para Ila
transicion justa y el Empleo
verde y azul. Los empleos
verdes y azules tienen como
proposito proteger, preservar o
restaurar el medio ambiente y los
ecosistemas desde la generacion
de mecanismos productivos que
permitan el uso o consumo
eficiente y sostenible de log
bienes naturales, asi como
promover acciones para enfrentar
los efectos e impactos negativos
del cambio climético.

El Ministerio de Trabajo, en
articulacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo Y
el Ministerio de Ambiente Yy
Desarrollo Sostenible, fijara, en
el término de doce (12) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley y en

Se

ajusta

numeracion.

laj
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con el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio
de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible,
fijara, en el término de
doce

(12) meses contados aj
partir de la entrada en
vigencia de la presente

Leyyen

consonancia con Id
Politica Publica
Nacional de Trabajo
Digno 'y  Decente,
generaran

los lineamientos
técnicos para la

promocidn y creacion de
empleos verdes y azuleg

y
la transicion justa con
enfoque territorial,

étnico, campesino y de
género, destinada al

fomento de empleos que
contribuyan a la justicia
social, el trabajo decente

yla

erradicacion  de 14
pobreza  para  hacer
frente al cambio
medioambiental N
climatico,

tanto en los sectores
tradicionales como la
manufactura, la
construccion o en

nuevos

consonancia con la Politica
Publica Nacional de Trabajo
Digno y Decente, generaran los
lineamientos técnicos para la
promocion y  creacion  de
empleos verdes y azules y la
transicion justa con enfoque
territorial, étnico, campesino y de
género, destinada al fomento de
empleos que contribuyan a la
justicia social, el trabajo decente
y la erradicacion de la pobreza
para hacer frente al cambio
medioambiental y  climatico,
tanto en los sectores tradicionales
como la  manufactura, Ia
construccibon o0 en  nuevos
sectores emergentes como lag
energias  renovables 'y la
eficiencia energética.

La Politica Publica deber
contener los componentes
basicos para la implementacion y
entrada en funcionamiento del
empleo verde y empleo azul,
como parte fundamental en la
creacion de trabajo decente,
promocion del didlogo social
efectivo, promocion de la
igualdad de género, la inclusion
social y la equidad, prestando
especial atencion a los pueblos
indigenas y comunidades étnicas,
y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad.
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sectores emergentes
como las  energias
renovables y 14
eficiencia energética.

La Politica  Publical
debera  contener los
componentes  basicos
para la implementacion
y entrada en
funcionamiento del
empleo verde y empleo
azul, como parte
fundamental en la
creacion de  trabajo
decente, promocion del
didlogo social

efectivo, promocion dg
la igualdad de género, 4
inclusion social y la
equidad,

prestando especial
atencion a los pueblos
indigenas Y]
comunidades étnicas, V|
otros

grupos en situacion de
vulnerabilidad.

ARTICULO
Incentivos al Empleo
Verde y Azul. El
Ministerio del Trabajo
en

articulacion  con el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el
Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentar§
los incentivos para las

54°.

empresas que

Articulo 61. Incentivos al
Empleo Verde y Azul. EI
Ministerio del Trabajo en
articulacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo Yy
el Ministerio de Ambiente Y|
Desarrollo Sostenible,
reglamentara los incentivos para
las empresas que formulen,
desarrollen e  implementen
politicas y programas de empleo
verde y azul. El Ministerio de

Se ajusta
numeracion.

la
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formulen, desarrollen ¢
implementen politicas V|
programas de empleo
verde y azul.

El Ministerio de trabajo
reglamentara los
incentivos en un plazo
de 6 meses.

trabajo reglamentara los
incentivos en un plazo de 6
meses.

ARTICULO 55°.
Formacion  para Id
promocion de empleos

verdes y azules. El
Ministerio

del Trabajo a través dell
SENA formara y
capacitara a los
trabajadores Y|

trabajadoras en torno a
procesos productivos y
capacidades en nuevos

empleos verdes |
azules, o  empleos
alrededor de laj
ecologizacion 'y la
automatizacion de
procesos. Esta
capacitacion se
direccionara

especialmente  a: a)
Trabajadores N
trabajadoras de los
sectores econdmicos
donde existe
predominancia en su

proceso de transicidon a
empleo verde y azul, o
se identifiquen posibles
cierres por los procesos
de transformacion;

Articulo 62. Formacion para la
promocion de empleos verdes Yy
azules. El Ministerio del Trabajo
a través del SENA formard Yy
capacitard a los trabajadores Y
trabajadoras en torno a procesos
productivos y capacidades en|
nuevos empleos verdes y azules,
o empleos alrededor de 1la
ecologizacion y la
automatizacion de procesos.

Esta capacitacion se direccionarg
especialmente a:

a) Trabajadores y
trabajadoras de los
sectores econodmicos
donde existe
predominancia en  su

proceso de transicion 4
empleo verde y azul, o se

identifiquen posibles
cierres por los procesos de
transformacion;

b) Como una medida
correctiva con enfoque

diferencial y de género
que permita elevar la
participacion de las

b)Como una medida

Se ajusta
numeracion.

la
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correctiva con enfoqug mujeres, los jovenes vy

diferencial y de género adultos mayores en estos

que permita elevar Ia nuevos empleos verdes y

par‘Ficipacién . de las azules para la transicion

mujeres, los jovenes y justa.  Estos  procesos

adultos ~ mayores en formativos también  se

estos nuevos empleos destinardn a  erupos de

verdes y azules para la . grup

transiciéon justa. Estos muJe.re.s’ y otros grupos en

procesos formativog condicién de

también se destinardn 4 vulnerabilidad que

grupos de mujeres actualmente se encuentren

otros grupos en desempleados o en

condicion de informalidad.

vulnerabilidad que

actualmente se

encuentren

desempleados o en|

informalidad.

ARTICULO NUEVO.|Articulo 63. Promocion del

Promocion del Trabajo |Trabajo Sostenible. LagSe y asigna
Sostenible. Laslempresas ~ deberan  adoptarfuineracion 4
cmpresas deberan|nricticas  laborales  sostenibles articulo Juevo Y
adopt'ar que minimicen el impacto sc ofganiza Segul
préctlgas laborales|,  piental de  sus opelraciones.relaClon tematica.
508 t;n{bles . IEsto incluye la optimizacion del

minimicen el impacto

ambiental de sus uso de recursos naturales, la

operaciones. Esto reduccion de emisiones de

incluye la optimizacién carbono en el lugar de trabajo, ¥

del uso de recursos/la implementacion de programas

naturales, la reduccion
de emisiones de carbono
en el lugar de trabajo, y
la implementacion de
programas

de reciclaje y eficiencia
energética. Las
empresas deberan

reportar anualmente sus

de reciclaje y eficiencia
energética. Las empresas deberan
reportar anualmente sus avances
en sostenibilidad laboral a las
autoridades pertinentes, y s¢

fomentara la capacitacion de log
trabajadores en practicas
sostenibles.
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avances en

sostenibilidad laboral a

las autoridades

pertinentes, y se

fomentara la

capacitacion de los

trabajadores en practicas

sostenibles.

ARTICULO 56°| Articulo 64. Modalidades de Se aj}{sta I
Modahda.des de Teletrabajo. Modifiquese el numeracion.
Teletrabajo.

Modifiquese el articulo
2delaLey 1221 de
2008, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 2°.
Definiciones. Para la|
aplicacion de la presente
Ley se tendran las
siguientes definiciones:
1. Teletrabajo. Es una
modalidad laboral, que
se efectia en el marco
de un

contrato de trabajo o de

una relacion  laboral
dependiente, que
consiste en el

desempefio de

actividades remuneradas
utilizando como soporte
las

tecnologias de laj
informacion y la
comunicacion - TIC -
para el contacto entre el
trabajador y empleador,
sin requerirse la|
presencia  fisica  del

trabajador o

articulo 2° de la Ley 1221 de
2008, el cual quedara asi:

Articulo 2.

siguientes definiciones:

1. Teletrabajo. Es

modalidad laboral,
se efectia en el marco

de un contrato de
trabajo o de wuna
relacion laboral
dependiente, que
consiste en el
desempeiio de
actividades

remuneradas

utilizando como
soporte las
Tecnologias de Ia
Informacion 'y Ia
Comunicacion  (TIC)
para el contacto entre
el trabajador y
empleador, sin

requerirse la presencia

Definiciones.
Para la aplicaciéon de
presente ley se tendran las

la

una
que
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trabajadora en un sitio
especifico de trabajo.

El teletrabajo puede
revestir una de las
siguientes formas:

a. Teletrabajo
autonomo: es aquel
donde los
teletrabajadores V]
teletrabajadoras

pueden escoger un lugar
para trabajar (puede ser
su domicilio u otro,
fuera de

la sede fisica en que s¢
ubica el empleador) para
ejercer su actividad 4
distancia,

de manera permanente,
y s6lo acudiran a las
instalaciones en algunas|
ocasiones

cuando el empleador lo
requiera.

b. Teletrabajo movil: es

aquel en donde los
teletrabajadores V|
teletrabajadoras no

tienen un lugar de

trabajo establecido.

c. Teletrabajo hibrido;
es aquel en donde log
teletrabajadores Y|
teletrabajadoras

laboran minimo dos o
tres dias a la semana en
su casa y el resto del
tiempo lo

hacen en las

instalaciones fisicas del

fisica del trabajador o
trabajadora en un sitio
especifico de trabajo.

El teletrabajo puede

revestir una de las siguientes
formas:

a. Teletrabajo autonomo: es

aquel donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras  pueden

escoger un lugar para
trabajar (puede ser su
domicilio u otro, fuera de
la sede fisica en que se
ubica el empleador) para

ejercer su actividad a4
distancia, de  manerad
permanente, y solo
acudiran a las

instalaciones en algunas

ocasiones  cuando el
empleador lo requiera.

. Teletrabajo  moévil:  es
aquel en donde los
teletrabajadores y

teletrabajadoras no tienen

un lugar de trabajo
establecido.

Teletrabajo hibrido: es
aquel en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras  laboran

minimo dos o tres dias a
la semana en su casa y el
resto del tiempo lo hacen

en las instalaciones fisicas




»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € WEEIS 8 4

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

empleador, alternando el
trabajo de  manera
presencial y virtual en la
jornada laboral semanal,
y que requiere de una
flexibilidad
organizacional y a la vez
de la responsabilidad,
confianza, control,
disciplina y orientacion
a resultados por parte
del teletrabajador y de
su

empleador.

d. Teletrabajo
transnacional: es aquel
en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras de una
relacion laboral
celebrada en Colombia
laboran desde

otro pais, siendo
responsabilidad del
teletrabajador 0
teletrabajadora tener la
situacion migratoria
regular, cuando aplique,
y responsabilidad del
empleador

contar con un seguro
que cubra al menos las
prestaciones
asistenciales en salud

en caso de accidente o
enfermedad. El
empleador estara 4
cargo de las
prestaciones econdomicas

. Teletrabajo transnacional:

lo cual lo hara a través

del empleador, alternando
el trabajo de manera
presencial y virtual en la
jornada laboral semanal, y
que requiere de una
flexibilidad
organizacional y a la vez
de la responsabilidad,
confianza, control,
disciplina y orientacioén a
resultados por parte del
teletrabajador y de su
empleador.

es aquel en donde los
teletrabajadores y
teletrabajadoras de wuna
relacion laboral celebrada
en Colombia laboran
desde otro pais, siendo
responsabilidad del
teletrabajador 0
teletrabajadora tener la
situacion migratoria
regular, cuando aplique, y
responsabilidad del
empleador contar con un
seguro que cubra al menos
las prestaciones
asistenciales en salud en
caso de accidente o
enfermedad. El empleado
estara a cargo de las
prestaciones econdomicas
lo cual lo hara a través del
Sistema de Seguridad

Social Colombiano.
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de el Sistema de Teletrabajo temporal o
Seguridad emergente: Se refiere 4
Social Colombiano. modalidades en
e. Teletrabajo temporal situaciones concretas tales
o emergente: Se refierg como emergencias
a rpodahdades cn sanitarias o  desastres
situaciones . .
naturales. Lo anterior sin
concretas tales como, ...

: . perjuicio de las normas
emergencias sanitarias o leval blecid b
desastres naturales. Lo cgales 'esta ccidas sobre
anterior si el trabajo en casa.
perjuicio de las normas
legales establecidas 2. Teletrabajador.
sobre el trabajo en casa. Persona que
2. Teletrabajador. desempefia actividades
Persona que desempeiia laborales a través de
actividades laborales 4 tecnologias de la
través de’ informacion 'y  la
Fec;nologl'a’s de ia comunicacion por
intormacion Y 4 fuera de la empresa a
comunicacion por fuera

la que presta sus
de la empresa a la .

o s servicios.

que presta sus servicios.
ARTICULO 57°|Articulo  65. Auxilio deSe  ajusta  la
Auxilio delConectividad. Por medio dejnumeracion.
Conectividad. Por|cyal se adiciona un articulo a 14
medio del cual se

adiciona un articulo a

la Ley 1221 de 2008.
Articulo 6 A de la ley
1221.

Auxilio de Conectividad
en  Reemplazo  del
Auxilio de Transporte.
El empleador

debera otorgar el
reconocimiento de un
auxilio de conectividad

Ley 1221
quedara asi:

para

de 2008, el cual

Articulo 6A. Auxilio de
Conectividad en|
Reemplazo del Auxilio
de Transporte. El
empleador deberd otorgar
el reconocimiento de un
auxilio de conectividad
para teletrabajadores vy

teletrabajadoras que
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teletrabajadores Y| devenguen menos de dos
teletrabajadoras que (2) salarios  minimos
devenguen ~menos de legales mensuales
dqs .(2) salarios vigentes, en reemplazo del
minimos  legales auxilio de transporte. En
mensuales vigentes, en todo caso, los
reemplazo del auxilio de :
teletrabajadores Y]

transporte. En todo . ,

: teletrabajadoras, solo
caso, los telebrajadores dean d h b
y teletrabajadoras, solo tendran derecho a reciol
tendran  derecho a uno de estos auxilios,)
recibir uno de independientemente de la
estos auxilios, modalidad de teletrabajo
independientemente  dg otorgado.
la modalidad dg . ..

: El auxilio de conectividad
teletrabajo otorgado. ) ) L
El auxilio de serd equivalente al auxilio
conectividad ser4 de transporte vigente y se¢
equivalente al auxilio de ajustara anualmente de
transporte vigente y se acuerdo con los criterios
ajustara anualmente de establecidos en la Ley 278
acuerdo con los criterios de 1996.
establecidos a la Ley . .
278 de 1996. El auxilio de conectividad
Fl auxilio de no es constitutivo de
conectividad no  es salario, sin embargo, el
constitutivo de salario, auxilio de conectividad
sin embargo, el auxilig sera base de liquidacion
de de prestaciones sociales
conectividad serd base para aquellos trabajadores
de l‘1qu1dac1(’)n ‘ de que devenguen hasta dos
prestaciones sociales (2) salarios  minimos
paga gcglellos legales mensuales
trabajadores que vigentes.
devenguen hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales
vigentes.

ARTICULO 58° |Articulo 66. Garantias[Se  ajusta  la
Garantias Laborales,|Laborales, Sindicales y denumeracion.
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Sindicales y de
Seguridad Social para
los

Teletrabajadores.  Por
medio del cual s¢
adiciona unos numerales
al articulo 6 de la

Ley 1221 de 2008:

13. Las relaciones
laborales con
teletrabajadores V]
teletrabajadoras
transnacionales

cuyo contrato de trabajo
se haya celebrado en el
territorio colombiano, s¢

regira

por las leyes
colombianas.

14. Las Administradoras
de Riesgos Laborales
deberan garantizar 14
cobertura

respecto de log

accidentes de trabajo ¥
enfermedades laborales
de los

teletrabajadores V|
teletrabajadoras
transnacionales en el
pais donde se
encuentren

prestando el servicio. En
este caso podran
contratar seguros

adicionales en el
extranjero que correran
por cuenta del
empleador.

Seguridad Social

para los

Teletrabajadores. Por medio del
cual se adicionan unos numerales
al articulo 6° de la Ley 1221 d¢

2008:

13. Las relaciones
laborales con|
teletrabajadores V]
teletrabajadoras

transnacionales cuyo

contrato de trabajo se haya
celebrado en el territorio
colombiano, se regira por
las leyes colombianas.

14. Las Administradoras
de Riesgos Laborales
deberan  garantizar la
cobertura respecto de los
accidentes de trabajo y
enfermedades laborales de
los teletrabajadores |
teletrabajadoras
transnacionales en el pais
donde se encuentren
prestando el servicio. En
este caso podran contratar
seguros adicionales en el
extranjero que correran
por cuenta del empleador.

15. El empleador debera
proporcionar  programas
de formacion y
capacitacion para
teletrabajadores,

enfocandose en el manejo

de herramientas
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15. El empleador deberd tecnologicas, gestion del
proporcionar programas tiempo y habilidades de
de _ fqrmacién Y comunicacion remota.
capacitacion
para teletrabajadores,
enfocandose en el
manejo de herramientas
tecnologicas,
gestion del tiempo Y
habilidades de
comunicacidn remota.
ARTICULO 59°. Se ajusta  la
Promocion  de  las numeracion.
diferentes modalidadesip vtjculo 67. Promocién de las
ie trabajo a distancia. diferentes modalidades de
eﬁfpresas po drémtrabajo a distancia. Las
promover la transicién empresas podrdn promover la
de puestos de trabajo transicion de puestos de trabajo
presenciales a la presenciales a la implementacion
implementacion delde diferentes modalidades de
diferentes modalidades|trabajo a distancia en los
de trabajo a distancia en [territorios que cuenten con
los territorios conectividad de internet
que cuenten conjaccederan a los incentivos
conectividad de internet|reglamentados por el Gobierno
y accederan a  loSipacional dentro del afio siguiente
Incentivos a la aprobacion de la presente
reglamentados por el Ley, para tal fin
Gobierno nacional[  °’ '
dentro del afio siguiente
a la aprobacion de
la presente Ley, para tal
fin.
ARTICQLO 60°|Articulo 68. Proteccién laboral>¢ ajusta la
Proteccion 1.ab01.‘?;11 ante, ¢o  la  automatizacion d¢numeracion 'y la
la automatizacion de_ .. . redaccion.
actividades. En procesosacmlda,dest, En  procesos ~ de
de automatizacion que automatizacion  que  puedan
lg/implicar  la  terminaciéon de

puedan  implicar
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terminacion de puestos
de trabajo, los
trabajadores V]
trabajadoras que ocupan
los cargos que podrian
ser afectados o

reemplazados en un|
proceso de
automatizacioén, tienen
derecho a:

1) Ser informados sobrg
el proceso dg

automatizacion, con una
antelacion no inferior

a seis (6) meses previos
a la fecha en que se
prevé la aplicacion del
proceso de
automatizacion.

2) Participar en planes
de reconversion laboral

y  capacitacion en
nuevas formas de
trabajo, al  menos
durante los seis (6)
meses anteriores a la
aplicacion de la
automatizacion.
3) Ser integrados d¢
manera prioritaria en

una ruta de capacitacion
y reubicacion
laboral al interior de la
empresa en los puestos
de trabajo habilitados en
el marco de
los procesos de
automatizacion, siempre
y cuando sea posible o
exista la necesidad

puestos
trabajadores y trabajadoras que
ocupan los cargos que podrian
ser afectados o reemplazados en|
un proceso de automatizacion,
tienen derecho a:

1.

de  trabajo, los

Ser informados sobre el
proceso de
automatizacion, con una
antelacion no inferior a
seis (6) meses previos a la
fecha en que se prevé la
aplicacion del proceso de
automatizacion.

Participar en planes de

reconversion laboral vy
capacitaciébn en nuevas
formas de trabajo, al
menos durante los seis (6)
meses anteriores a la
aplicacion de la
automatizacion.

Ser integrados de manera
prioritaria en una ruta de
capacitacion y reubicacion
laboral al interior de Ia
empresa en los puestos de
trabajo habilitados en el
marco de los procesos de
automatizacion, siempre Y
cuando sea posible o
exista la necesidad deg
personal o de servicio.
En caso de no ser
procedente la reubicacion
laboral conforme la ruta

prevista en el numeral 3,
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de personal o de tendran derecho al
servicio. reconocimiento de la
4) En caso de no ser indemnizacién de Ley por
proc.eden.te la despido sin justa causa,
reul;lcacmn | laboral asi como integrar una lista
contorme a ruta de  trabajadores  que
prevista en .

, tendran derecho a ser
el numeral 3, tendran

contratados de manera

derecho al f |
reconocimiento de la preferente por fa empresa
indemnizacién de ley, dentro del afo siguiente a

por
despido sin justa causa,
asi como integrar una
lista de trabajadores qug
tendran

derecho a ser
contratados de manera
preferente por la

empresa dentro del afio
siguiente a su retiro,
siempre y  cuando
cumplan con el perfil
requerido y el cargo se
encuentre vacante.

5) La persona que sea
retirada de su empleo
con ocasion a un|
proceso de
automatizacion
ingresard a la ruta de

empleabilidad de la
Unidad del Servicio
Publico

de Empleo.

Paréagrafo 1. El

Ministerio del Trabajo
integrard al mecanismo

de proteccion al cesante,

su retiro, siempre Y
cuando cumplan con el
perfil requerido y el cargo
Se€ encuentre vacantes.

La persona que sed
retirada de su empleo con
ocasion a un proceso de
automatizacion ingresard
a la ruta de empleabilidad
de la Unidad del Servicio
Publico de Empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio del
Trabajo integrarad al mecanismo
de proteccion al cesante, el
seguro de desempleo  por
automatizacion y una forma de
continuidad en la cotizacion de 14
seguridad social del trabajador
afectado por este proceso.

Paragrafo 2. El empleador
debera solicitar autorizacion al
Ministerio del Trabajo cuando sg
trate de despidos colectivos, deg
conformidad con la normatividad
vigente.
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el seguro de desempleo|Paragrafo 3. En los casos aqui

por automatizacion ylprevistos, cuando se trate de un

una forma delimpacto de diez (10) o menos

cogtinu_i@ad en la empleos se aplicara la regla

cotizacion de lloeneral de preaviso para la

segurildad social ~ del terminacion del contrato laboral

trabajador afectado por del empleador que e

este proceso. por par:te © emp q .

Paragrafo 7. El de.: 30 dias en contratos a térming

empleador deberal fijo; y de 45 dias para contratos a

solicitar autorizacién al [t€tmino indefinido.

Ministerio del Trabajo

cuando se trate de

despidos colectivos, de

conformidad con la

normatividad vigente.

Paragrafo 3. En los

casos aqui previstos,

cuando se trate de un

impacto de diez (10) o

menos  empleos  se

aplicard la regla general

de preaviso para laj

terminacion del

contrato  laboral por

parte del empleador que

es de 30 dias en

contratos a término

fijo; y de 45 dias parq

contratos a  término

indefinido.

ARTICULO 61°.Articulo 69. Proteccién laboralEl articulado

Proteccion laboral frente|frente a  procesos deloriginal establc?c’:e

a procesos de|gescarbonizacién, cierre, yUN@ proteccion

descgrl?f)nlza010n Yitransicion  energética  y/o laborgl basica para

transicion . . ... |trabajadores

energética. Todacamblo de matriz energetl‘ca. afectados por
. |Toda empresa que realicg

empresa que realicg . . procesos de

explotacion minera, explqtacmn minera, petrolera. ¥ jescarbonizacion

petrolera y actividades [actividades asociadas con lajy transicion
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asociadas con 12
generacion de energias
que esté en proceso dg

descarbonizacion,
de transicion o de
cambio de matriz

minero-energetica
renuncia o cambio de
operacion o actividad
debe contar con un plan
de cierre y proteccion de
derechos

laborales para todos los
trabajadores
posiblemente afectados.
En dicho plan podran
participar las personas

por

trabajadoras de la
empresa y las
organizaciones
sindicales que las
representan, y deberd

ser socializado con el
Ministerio del Trabajo.
El plan debera incluir
como  minimo los
siguientes

elementos: 1.Mecanismo
para la identificacion
clara del numero de
trabajadores directos e
indirectos afectados por
el proceso de transicion,
de descarbonizacion, o
de cambio de matriz
minero-energética por
renuncia o cambio de
operacion. 2.
Posibilidades de
reubicacion laboral en

generacion de energias que estd
en proceso de descarbonizacion,
de transicion o de cambio d¢

matriz

minero-energética  por

renuncia o cambio de operacion

o actividad debe

créar una

comision tripartita especial para
los casos de cierre, la cual estara

integrada por la empresa,
Estado vy

el

las organizaciones

sindicales y/o trabajadores para

garantizar

como minimo log

siguientes derechos:

1.

Derecho
identifique las
aspiraciones de los
trabajadores y sus familias
para garantizar los
derechos a la reubicacion,
traslados, reconversion
laboral, comunitaria 'y
diversificacion
productiva,
enfoque
decente;
Garantias  frente
desvinculacion
proteccion al desempleo;
Derecho al trabajo
decente en las
contrataciones publicas o
publico privadas  que
tengan  proyectos  de
inversion para la
transicibn o empresas
publicas en las que se

a que se

desde  un
de trabajo

a la

<

puedan  reconvertir 0

energetica,
centrandose en la
creacion de un
plan de cierre con
participacion
sindical V]
socializacion ante
el Ministerio del
Trabajo. Sin
embargo, carece
de  mecanismos
concretos de
implementacion,
no menciona
Instancias de
concertacion
tripartita, y omite

detalles sobre
financiacion 0
sanciones por
incumplimiento,
lo que limita su
efectividad
practica.

El nuevo
articulado
fortalece
significativamente

estas garantias al
crear una
comision tripartita

obligatoria
(empresa-Estado-s
indicatos) Y]
detalla  derechos
especificos como
reubicacion,
seguro de
desempleo V|
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areas en las cuales reubicar trabajadores quelfondos para
cumplan con el perfil vengan de procesos dediversificacion
requerido, siempre que cierre; econdmica.
exista la necesidad dg oL ) Introduce
personal, o en su defectqDicha comision concertard UNiherramientas

planes de retiro
voluntario. 3. Planes de
reconversion laboral 'y
capacitaciéon en nuevas
formas de trabajo, log
cuales se podran realizar
con apoyo del Servicio
Nacional de
Aprendizaje y  las
camaras de comercio. 4.
Financiacion de un
fondo que promueva la
diversificacion

economica para
extrabajadores directos
e indirectos Y|
contratistas, vinculados
con su proceso
productivo, que se
organicen en formas
asociativas para
impulsar la economia,
cooperativa  solidaria,
popular y comunitaria.
Lo anterior, en el marco
de las autonomias de las
empresas y la decision
de los extrabajadores y
contratistas de asociarse.
Paragrafo 1. Las
personas que se vean
afectadas  por la
transicion a la que hace
referencia el presente
articulo, ingresardn a la

plan de cierre y proteccion de
derechos laborales para todos los
trabajadores directos, indirectos

y

contratistas

posiblemente

afectados.

El plan deberd incluir como
minimo los siguientes elementos:

4,

5.

Mecanismo  para la
identificacion clara del
numero de trabajadores
directos e  indirectos
afectados por el proceso
de transicion, de
descarbonizacion, o de
cambio de matriz
minero-energética por
renuncia o cambio de
operacion.
Posibilidades
reubicacion laboral en
areas en las cuales
cumplan con el perfil
requerido, siempre que
exista la necesidad deg
personal, o en su defecto
planes de retiro
voluntario.

Planes de reconversion
laboral y capacitacién en
nuevas formas de trabajo,
los cuales se podran

de

realizar con apoyo del

coercitivas (como
retener el "paz y
salvo" por deudas

laborales) y plazos
claros (6 meses
para
reglamentacion),
asegurando  una
transicion  justa
con participacion
activa de los
trabajadores N
mayor
responsabilidad
empresarial. Esta
version es mas
robusta, inclusiva
y aplicable,
cerrando los
vacios del texto
original.
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ruta de empleabilidad de
la Unidad del Servicio
Publico de Empleo,
Paragrafo 2. En caso de
transicion, de
descarbonizacion o dg
cambio de matriz
minero-energetica  pot
renuncia o cambio de
operacion o actividad,

se priorizara 14
vinculacion de  los
trabajadores de las
empresas contratistas

que se vieren afectadas,
siempre y cuando exista
la necesidad del servicio
y las personas cumplan
con el perfil requerido
en el cargo. Paragrafo 3|
El Ministerio del
Trabajo Integrard al
mecanismo de
proteccion al cesante, el
seguro de desempleqg
por descarbonizacion
transicion energética

una forma dg
continuidad en 14
cotizacion de 14
seguridad social del
trabajador afectado.
Paragrafo 4. El
Gobierno Nacional en
cabeza de las Entidades
que considere, podrd
destinar recursos del
Presupuesto General de
la Nacion para

coadyuvar en el buen

Servicio Nacional de
Aprendizaje y las cdmaras
de comercio.

Financiacion de un fondo

con recursos de las
empresas y el Estado que
promueva la
diversificacion economica
para ex trabajadores
directos e indirectos vy
contratistas,  vinculados
con su proceso
productivo, que s¢
organicen en  formas

asociativas para impulsay
la economia, cooperativa

solidaria, = popular Yy
comunitaria en
condiciones de trabajo

decente. Lo anterior, en ¢l
marco de las autonomias

de las empresas y la
decision de los
extrabajadores V|

contratistas de asociarse.

En todo caso si 1la
autoridad minera en el
proceso de cierre
identifica que hay pleitos
laborales pendientes y que
se han incumplido las
obligaciones laborales
individuales y colectivas
de los trabajadores sg
abstendra de entregar la
paz y salvo a la empresa,
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desarrollo V]
cumplimiento del plan
de cierre y proteccion dg

derechos laborales
establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 5. El fondo al
que se hace referencia
en el numeral 4 s¢
crearé en el marco de las
obligaciones sobre
responsabilidad  social
empresarial y no aplican
para micro y pequefias
empresas.

hasta tanto se cumpla con
todas las obligaciones vy
comunicard de esto a la
comision tripartita
especial de cierre de la
que trata este articulo.

Paragrafo 1. Las personas qug

se vean afectadas por la
transicion a la que haceg
referencia el presente articulo,
ingresaran a la ruta de

empleabilidad de la Unidad del
Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo 2. En caso de
transicion, de descarbonizacion o
de cambio de matriz

minero-energética por renuncia o
cambio de operacion o actividad,
se priorizara la vinculacion de
los trabajadores de las empresas
contratistas que se  vieren|
afectadas, siempre y cuando
exista la necesidad del servicio y
las personas cumplan con el
perfil requerido en el cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio del
Trabajo integrara al mecanismo
de proteccion al cesante, el
seguro de desempleo  por
descarbonizacion y transicion
energética y una forma de
continuidad en la cotizacion de la
seguridad social del trabajador
afectado.
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Paragrafo 4. El Gobierng
nacional en cabeza de las
Entidades que considere, podrd
destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacion parag
coadyuvar en el buen desarrollg
y cumplimiento del plan de
cierre y proteccion de derechos
laborales establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 5. El fondo al que se
hace referencia en el numeral 4
se crearda en el marco de las
obligaciones sobre
responsabilidad social
empresarial y no aplican para
micro y pequeilas empresas.

Paragrafo 6. El Ministerio de
Trabajo, en articulacion con el
Ministerio de Minas y Energia,
reglamentara, en el término de
seis (6) meses contados a partiy
de la entrada en vigencia de la
presente Ley la  comision
tripartita  especial para los
procesos de descarbonizacion,
cierre, transicion energética, y/o
cambio de matriz
minero-energeética.

ARTICULO 62°.
Garantias del derecho de
Asociacion sindical,

Modifiquese el articulo

Articulo 70. Garantias del
derecho de Asociacion Sindical,
Modifiquese el articulo 354 del

Se

ajusta

numeracion.

laj
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354 del Codigo
Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

ARTICULO 354:
GARANTIAS DEL
DERECHO DE
ASOCIACION
SINDICAL.

1. Garantias para el
ejercicio de la libertad
sindical.

Con el proposito de
garantizar el ejercicio
del derecho fundamental
a la libertad

sindical, se establecen
como minimo las
siguientes garantias a lag

que tienen

derecho todas las
organizaciones
sindicales y sus
afiliados:

a) Permisos Sindicales.
Los representantes |
dirigentes de las
organizaciones
sindicales tendran
derecho a los permisos y
comisiones  sindicales
remuneradas

que les permitan el
desempeiio répido
eficaz de sus funciones
durante sus horas

de trabajo.

Estos  permisos s
podran establecer en
convenios colectivos de

1. Garantias

trabajo u otros

Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Articulo 354. Garantias del
derecho de Asociacion Sindical.

para el
ejercicio de la libertad
sindical.

Con el proposito de
garantizar el ejercicio
del derecho
fundamental a 4
libertad sindical, seg
establecen como
minimo las siguientes
garantias a las que
tienen derecho todas
las organizaciones
sindicales y sus
afiliados:

a) Permisos
Sindicales. Los
representantes y
dirigentes de las
organizaciones
sindicales
tendran derecho
a los permisos y

comisiones
sindicales
remuneradas
que les
permitan el
desempefio
rapido y eficaz
de sus
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acuerdos celebrados funciones
entre los empleadores Y durante sus
organizaciones de horas de
trabajadores. trabajo.  Estos
‘Z) Cor.l}un:icailon con la permisos sel
ireccion de la empresa podrén
y establecimiento de
i establecer  en|
espacios .
. convenios
de dialogo. Con el fin dg lecti d
promover relaciones colectivos ©

laborales democraticasg
en todas

las empresas, se
habilitaran espacios
periodicos, al menos
semestralmente, que

permitan la
comunicacion y el
dialogo entre 14
direccion de la empresa
y los

representantes de las
organizaciones

sindicales en conjunto.
c) Acceso a la
informacion. Las
organizaciones de
trabajadores tienen el
derecho

a conocer la situacion|
social y econdémica de 3]
empresa, grupos de
empresas

que est¢ relacionada
directamente con los
empleados afiliados a la
organizacion  sindical,
esta informacidén ser§
solicitada y utilizada
exclusivamente por los

trabajo u otros
acuerdos
celebrados entre
los empleadores
y
organizaciones
de trabajadores.

b) Comunicaciéon

con la direccion
de la empresa y
establecimiento
de espacios de
didlogo. Con el
fin de promover
relaciones
laborales
democraticas en
todas las
empresas, se
habilitaran
espacios
periodicos,  al
menos
semestralmente,
que permitan la
comunicacion y
el didlogo entre
la direccion de
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sindicatos para el
ejercicio del derecho de
asociacion y libertades
sindicales.

d) Acceso y facilidades
para la comunicacidn
con los trabajadores.
Los

empleadores  deberan
facilitar  espacios |
canales de
comunicacion, fisicos y
virtuales, entre los
representantes sindicales
y los trabajadores. La
eficacia de los

espacios y canales de
comunicacion
dependera del contexto
de prestacion de

los servicios y de las
facilidades de acceso
por parte de los
trabajadores a los
mismos.

e) Proteccion contra
actos de discriminacion,

En los términos del
Convenio 98 de

la Organizacion
Internacional del
Trabajo, todos los
trabajadores
sindicalizados

deberan gozar de
proteccion  frente  a
conductas
antisindicales.

2. Conductas

antisindicales

la empresa y los

representantes
de las
organizaciones
sindicales  en
conjunto.

c) Acceso a la
informacion.
Las
organizaciones
de trabajadores
tienen el
derecho a
conocer la)

situacion social
y econdmica de
la empresa,
grupos de
empresas  que
esté relacionada
directamente
con los
empleados
afiliados a la
organizacion
sindical, esta
informacion
sera solicitada y
utilizada
exclusivamente
por los
sindicatos para
el ejercicio del

derecho de
asociacion 'y
libertades
sindicales.
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a)Despedir, desmejorar d) Acceso y

0 perjudicar en facilidades para

cualquier  forma 4 la

dirigentes a causa de
su afiliacion sindical o
de su participacion en

actividades  sindicales
legitimas;

b) Fomentar la creacion
de sindicatos
controlados  por un
empleador;

c) Amedrentar,
constrenir, ofrecer o

entregar dadivas
que el trabajador no
se afilie o se desafilie de
un sindicato;

d)Negarse
injustificadamente a
negociar un pliego de
peticiones o solicitudes.
e) Tomar represalias de
cualquier indole contrd

para

los trabajadores qug
hubieren

declarado  contra la
persona empleadora en
investigaciones
administrativas, en
procesos judiciales o
arbitrales que no
resultaren
evidentemente
temerarias;

f) Impedir o perturbar
las reuniones 0
asambleas de log
trabajadores

sindicalizados;

comunicacion
con los
trabajadores.
Los
empleadores
deberan facilitar
espacios V]
canales de
comunicacion,
fisicos V|
virtuales, entre
los
representantes
sindicales y los
trabajadores. La
eficacia de los

espacios V]
canales de
comunicacion

dependera  del
contexto de

prestacion  de
los servicios 'y
de las
facilidades  d¢
acceso por parte
de los
trabajadores 4
los mismos.
Proteccion
contra actos de
discriminacion.
En los términos
del Convenio
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g)Establecer normas 98 de laj
especiales o diferenciag Organizacion
salariales o de otros Internacional
beneficios a del Trabajo,
favor de los trabajadores todos los
no sindicalizados, que trabajadores
tengan por efecto afectar e .

ol s1nd1c’ahzad0s
ejercicio de la libertad deberdn gozat
sindical: de proteccion
h) Intervenir o interferir frente a
en la  constitucion, conductas
funcionamiento 0 antisindicales.

administracion de un
sindicato;

1) Negarse
injustificadamente al
conceder permisos
sindicales;

7) Negarse
injustificadamente a
entregar a las
organizaciones
sindicales

informacion que no esté
sujeta a reserva o que no
tenga el caracter de

confidencial;

k) Denigrar de los
sindicatos y difundir
informaciones
difamatorias acerca de
los

mismos, entre sus

afiliados, entre los
trabajadores  de las
empresas y ante la
comunidad en general;

2. Conductas
antisindicales

a) Despedir,
desmejorar 0
perjudicar  enl
cualquier forma
a dirigentes a
causa de su
afiliacion
sindical o de su
participacion en
actividades
sindicales
legitimas;

b) Fomentar la
creacion de
sindicatos
controlados por
un empleador;

¢) Amedrentar,
constrefiir,
ofrecer 0

entregar
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d)

dadivas para
que el
trabajador no s¢
afilie o  se
desafilie de un
sindicato;
Negarse
injustificadame
nte a negociar
un pliego de
peticiones 0
solicitudes.
Tomar
represalias  de
cualquier indole
contra los
trabajadores
que  hubieren
declarado
contra la
persona
empleadora en
investigaciones
administrativas,
en procesos
judiciales 0
arbitrales  que
no  resultaren

evidentemente
temerarias;
Impedir 0
perturbar  las
reuniones 0

asambleas  de
los trabajadores

sindicalizados;
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g)

h)

)

Establecer
normas
especiales 0
diferencias
salariales o de
otros beneficios
a favor de los
trabajadores no
sindicalizados,
que tengan por
efecto afectar el
gjercicio de la
libertad
sindical;
Intervenir 0
interferir en la
constitucion,
funcionamiento
0
administracion
de un sindicato;
Negarse
injustificadame
nte a conceder
permisos
sindicales;
Negarse
injustificadame
nte a entregar a
las
organizaciones
sindicales
informacion
que no  este
sujeta a reserva
0 que no tenga
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el caracter de
confidencial;
k) Denigrar de los
sindicatos y|
difundir
informaciones
difamatorias
acerca de los
mismos, entre
sus  afiliados,
entre los
trabajadores d¢
las empresas y

ante laj
comunidad en
general.

Articulo nuevo.

Articulo 71.

Modifiquese el

articulo 379 del  Codigo
Sustantivo del Trabajo asi:
Articulo 379.

Prohibiciones. Es prohibido a
los sindicatos de todo orden:

a)

b)

Compeler  directa 0
indirectamente  a  los
trabajadores a ingresar en
el sindicato o retirarse de|
¢l, salvo los casos d¢
expulsion por causales
previstas en los estatutos Y,
plenamente comprobadas.
Ordenar, recomendar ¢
patrocinar  cualesquiera
actos de violencia frente a

las autoridades o en

Nuevo articulo. Se
ajusta la
numeracion.
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perjuicio de los
empleadores o de terceras
personas.

c) Promover huelgas sin
ningun tipo de

justificacion comprobada
con las calificaciones
judiciales.

d) Retirar sistematicamente
el pliego de peticiones o
dilatar el conflicto
colectivo con el propdsito
de extender el fuero

circunstancial.
e) Constituir sindicatos de
manera

indiscriminadamente con|
los mismos afiliados con
el proposito de extender el

fuero sindical de
fundacién o de directivos
sindicales.

Articulo nuevo.

Articulo 72. Modifiquese el
articulo nuevo del Codigo
Sustantivo del Trabajo
adicionado por el articulo 55 de
la Ley 50 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo 391A.
Subdirectivas y Comités
Seccionales. Todo

sindicato podrad prever en
sus estatutos la creacion
de subdirectivas

Nuevo articulo. Se

ajusta
numeracion.

seccionales en aquellos

laj
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

municipios distintos al de
su domicilio principal y en
el que tenga un niimero no
inferior a veinticinco (25)
miembros. Igualmente sg
podréd prever la creacion
de comités seccionales en|
aquellos municipios
distintos al del domicilio
principal o el domicilio de
la subdirectiva y en el que
se tenga un numero de
afiliados no inferior 4
doce (12) miembros. No
podra haber més de una
subdirectiva o comité por
municipio salvo lo
dispuesto en el siguiente
nciso.

Los sindicatos de
industria, rama o sector de
actividad podran prever en
sus estatutos la creacion
de subdirectivas en cada
una de las empresas
ubicadas en un mismo
municipio en las que
tengan un nUumero no
inferior a veinticinco (25)
afiliados. También podran
prever la creacion de
comités seccionales en
cada una de las empresas
ubicadas en un mismo
municipio en las que

tengan un namero no
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

inferior a doce (12)
afiliados.

Estos directivos de
subdirectivas 0
seccionales de sindicato
de industria gozaran de los
fueros sindicales en los
términos del articulo 406
de este Codigo, siempre Y|
cuando no hagan parte de
otra organizacion sindical
de primer grado. El
Ministerio del Trabajo
promovera en conjunto
con las organizaciones
sindicales, procesos d¢
fusiébn de organizaciones
sindicales de empresa
teniendo en cuenta log
dispuesto en el inciso
anterior.

Articulo nuevo.

Articulo 73. Modifiquese el
articulo 400 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 400: Retencion
de cuotas sindicales.

1. Toda asociacién sindical
de trabajadores  tieng
derecho a solicitar que los
empleadores  respectivos
deduzcan de los salarios u
honorarios de los

Articulo  nuevo.
Se ajusta
numeracion.
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Ponencia Alternativa

Justificacion

trabajadores  afiliados vy
pongan a disposicion del
sindicato, el valor de las
cuotas ordinarias 0
extraordinarias con que
aquellos deben contribuir
a la organizacion sindical
acorde con sus estatutos.
La retencion de las cuotas
extraordinarias  requiere
copia autenticada del acta
de la asamblea sindical en
que fueron aprobadas.
Para la retencion de las

cuotas ordinarias bastara
que el secretario y el

fiscal del sindicato
comuniquen
certificadamente al

empleador o contratante
su valor y la ndmina de
sus afiliados.

Cesard la retencion de
cuotas sindicales a un
trabajador a partir del
momento en que aquél o
el sindicato, comunique
por escrito al empleador o
contratante el hecho de la
renuncia o  expulsion,
quedando a salvo el
derecho del sindicato en
caso de informacion falsa
del trabajador.

Previa comunicacion
escrita y firmada por el

presidente, el fiscal y el
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Ponencia Alternativa

Justificacion

tesorero de la federacion,
confederacion o central
sindical, el empleador o
contratante debera retener
y entregar las cuotas
federales y confederales
que el sindicato esté
obligado a pagar a esos
organismos de segundo Y
tercer grado a los cuales
esta afiliado. Para tal
efecto se deberan adjuntar
los estatutos y constancia
de afiliacién del sindicato
emitida por la respectiva
federacion, confederacion
o central sindical.

Articulo nuevo.

Articulo 74. Modifiquese el
articulo 417 del  Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedar? asi:

Articulo 417. Derecho de
federacion. Todos los
sindicatos  tienen,  Ssin
limitacion  alguna, Ia
facultad de wunirse o
coaligarse en federaciones
locales, regionales,
nacionales, profesionales
o industriales, y éstas en
confederaciones. Las
federaciones V|
confederaciones  tienen
derecho a la personeria
juridica propia y las

Articulo  nuevo.

Se  ajusta
numeracion.

la
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

mismas atribuciones de
los sindicatos.

1. Las
confederaciones
pueden afiliar|
sindicatos, Ssi Ssus
estatutos lo
permiten.

2. Las federaciones y
confederaciones
pueden afiliar|
directamente a

trabajadores si sus
estatutos asi lo
permiten.

Paragrafo. Las federaciones
nacionales deberan estar
conformadas minimo por diez
(10) organizaciones sindicales de
orden nacional. Las federaciones
de orden regional no pueden
estar conformadas por menos de
cinco (5) sindicatos de orden
regional. Una confederacion no
puede estar conformada por
menos de cincuenta  (50)
sindicatos de primer grado o por
menos de diez (10) federaciones
de orden nacional. Para log
efectos del presente articulo no
se tendran en cuenta sindicatos o
federaciones que hagan parte de
otra organizacion de segundo o
tercer grado.




Articulo nuevo.

Articulo 75. Adiciénese un
paragrafo al articulo 380 del
Codigo Sustantivo del Trabajo)

asi

Articulo 380. Sanciones

.)

Paragrafo. Proteccion
judicial de  derechos

sindicales. Las
organizaciones sindicales
podran presentar
solicitudes de proteccion
judicial respecto a
conductas antisindicales
¢éstas se tramitaran|
conforme al

procedimiento  sumario
establecido en el numeral
2) del presente articulo.

Los jueces que conozcan
de este procedimiento
disponen de  amplias
facultades para proteger
los derechos y libertades

sindicales de los
trabajadores y de sus
organizaciones. En
consecuencia, podran

adoptar cualquier medida
cautelar o definitiva que
consideren pertinente para
su efectiva proteccion,
cesacion de acciones u

omisiones que afecten

Se modifica
numeracion.
Articulo nuevo.

la
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Justificacion

SMLMYV a las personas
naturales que realicen,
promuevan, instiguen o
asesoren tales conductas,
sin perjuicio de las
sanciones que podran
imponer el Ministerio del
trabajo al empleador que
incurra  en  conductas
antisindicales y de las
penales o disciplinarias a
que haya lugar.

Articulo nuevo.

Articulo 76. Modifiquese el
articulo 467 del  Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 467. El Estado
promovera y garantizard
el libre ejercicio de Ia
negociacion colectiva en
todos los niveles. Para
tales efectos, el Ministerio|
del Trabajo reglamentard
el ejercicio efectivo de
este derecho, teniendo en|
cuenta los  siguientes
criterios:

La negociacion colectiva
se llevara a cabo entre un
empleador, un grupo de

empleadores, una
organizacion o  varias
organizaciones

Se ajusta
numeracion.
Articulo nuevo.

representativas de

la
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Ponencia Alternativa

Justificacion

empleadores, por una
parte, y una o varias
organizaciones
representativas  de los
trabajadores, por otra,
seglin sea el caso. Por lo
tanto, la reglamentacion
tendra en cuenta para
efectos de la negociacion
colectiva a la organizaciéon
u  organizaciones mas
representativas  en la
respectiva unidad
negocial.

b) La negociacion colectiva
se adelantard en una sola
mesa de negociacion 'y
debera culminar en Ia
suscripcion de una sola
convencion colectiva de
trabajo por cada nivel o
unidad negocial.

Paragrafo. La reglamentacion
que se expida deberd garantizar
la eficacia del derecho a Ia
negociacion colectiva en todos
los niveles y debera estar acorde
con las normas internacionales
del trabajo y los criterios de los
organismos de control de Ia
Organizacion Internacional del
Trabajo.

Paragrafo 2. La negociacion
colectiva no sera obstaculizada
por la inexistencia de reglas que

rijan  su desarrollo o la
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Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

insuficiencia o el caracteq
impropio de tales reglas.

Paragrafo 3. En las
negociaciones colectivas de rama
o sector de actividad donde
participen las micro, pequefias o
medianas empresas, s¢
garantizara participacion efectiva
para sus representantes.
Asimismo, las partes en la
negociacion deberdn garantizar
la suscripcion de capitulos
especiales para estas, los cuales
reconozcan las condiciones Y
contextos sociales.

Articulo nuevo.

Articulo 77. Unidad negocial,
La negociacion colectiva en
cualquier nivel debera
adelantarse con unidad de pliego,
unidad de comision negociadora,
unidad de mesa de negociacion y
concluir en la suscripcion de una
Unica convencion colectiva de
trabajo

1. Unidad de pliego. FI
pliego de peticiones debe
ser el resultado dg

actividades de
coordinacion  para la
integracion de las
aspiraciones de los
trabajadores y las
trabajadoras. Serd|

indispensable  para la

Articulo

Se

ajusta

numeracion.

nucvo.

la
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Justificacion

iniciacion de la
negociacion colectiva la
presentacion de un Unico
pliego unificado.
Representatividad de las
partes:

a. Parte sindical. El
sindicato o los
sindicatos si
hubiere mas de uno
(D), pueden|
convenir laj
composicion de la
comision
negociadora,  sin
que en ningin caso
exceda de diez (10)
negociadores en el
caso de
negociaciones en el
nivel de empresa y
de quince (15) en
niveles superiores.
De no llegar a un
acuerdo para la
representacion, la
conformacioén de la
comision  debera
ser definida por las

organizaciones

sindicales, de
forma objetiva |
proporcional al
nimero de
afiliados con

derecho y pago a

cuota sindical, sin
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Ponencia Alternativa

Justificacion

que en ningun caso
pueda exceder el
limite indicado. Si
una de las
organizaciones
sindicales opta por
no hacer parte del
pliego unificado y
no presenta su
propio pliego de
manera
concurrente  para
ser parte del Unico
conflicto colectivo
de trabajo, no
podra presentar
posteriormente  un|

pliego de
peticiones hasta
tanto no &
convoque a un
nuevo conflicto
colectivo.

b. Parte empleadora,
La legitimacion de
la negociacion
colectiva estard a
cargo de la
empresa 0 grupos
de empresas
cuando laj
negociacion tenga
lugar en este nivel.
En el caso de las
negociaciones
colectivas de sector

de actividad, rama
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Ponencia Alternativa

Justificacion

o industria, Ia]
representacion
estard a cargo de
las organizaciones
que los
empleadores
libremente
designen por
consenso o, en su
defecto, a cargo de
la organizacion u
organizaciones de
empleadores  mas
representativas del
respectivo nivel.

Paragrafo: Dentro de los dos
afios siguientes a la entrada en
vigor de esta ley, los sindicatos y
empleadores concertaran en un|
solo texto y plazo las diferentes
convenciones colectivas
existentes en la empresa. En el
evento en que no haya acuerdo,
se entenderd que la convencidn
colectiva vigente en la empresa
es la que tenga prevista una
mayor vigencia y a ella se
incorporaran las disposiciones de
las demas.

Articulo nuevo.

Articulo 78. Modifiquese el
articulo 481 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Se

ajusta

numeracion.
Articulo nuevo.

laj
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Justificacion

Articulo 481.
Prohibicion de pactos
colectivos. Se prohibe la
celebracion de acuerdos
plurales o  grupales,
independientemente de su
denominacion, dirigidos a
fijar las condiciones d¢
trabajo y empleo, entre
empleadores y sus
asociaciones V]
trabajadores no
sindicalizados, donde
haya presencia de
organizaciones sindicales
en cualquier nivel. Log
derechos y prerrogativas
individuales que
estuvieren contenidos en
los pactos colectivos
cualquier tipo de acuerdo
que tenga un efecto
similar, conservaran su
vigencia y una veZ
culminado su plazo no
podran ser prorrogados vy
sus beneficios se
entienden incorporados a
los contratos individuales
de trabajo.

Articulo nuevo.

Articulo 79. Modifiquese el
articulo 429 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara
ast:

Se  ajusta
numeracion.
Articulo nuevo.

la
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Ponencia Alternativa

Justificacion

Articulo 429. Derecho de
huelga. La huelga es un
derecho y un medio de
presidon que tiene por
finalidad la promocion vy
defensa de los intereses Y|
los derechos de log
trabajadores. El Estado
garantizara el ejercicio
efectivo  del  derecho
fundamental a la huelga
en todas sus modalidades
y en favor de todos los
trabajadores, estén|
sindicalizados o  no.
Podran celebrarse huelgas
parciales.

Articulo nuevo.

Articulo 80. Modifiquese el
articulo 439 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 430. Huelga en|
los servicios esenciales,
Cuando el ejercicio del
derecho de huelga pueda
comprometer servicios
esenciales, se  debera
garantizar la prestacion de
servicios minimos para
evitar su interrupcion,
Para tales efectos, se
consideran esenciales
aquellos servicios que, en

desarrollo de Sus

Se ajusta
numeracion.
Articulo nuevo.

la
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Ponencia Alternativa

Justificacion

funciones, determinen|
como tales los organos de
control de la Organizacion
Internacional del Trabajo,
por tratarse de servicios
cuya interrupcion, en
sentido estricto, puedg
poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de
toda o parte de Ila
poblacion. La fijacion de
los servicios minimos s
hard de comun acuerdo
entre el o los empleadores
0 asociaciones de
empleadores concernidos,
por una parte, y las
organizaciones de
trabajadores o grupos de
trabajadores, por otra. En
las empresas que presten

servicios publicos
esenciales, en tiempos de
normalidad laboral,
deberan promoverse

escenarios de didlogo
social para acordar los
servicios minimos  en
casos de huelga.

El Ministerio del Trabajo
identificara estos servicios
de oficio o a solicitud de
parte y acompafiara esos
escenarios procurando un
acuerdo sobre la
prestacion de servicios

minimos. De no lograrse
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Ponencia Alternativa

Justificacion

el acuerdo, la fijacién de
los servicios minimos ser§
decidida por un comité
independiente.

El Ministerio del Trabajo,
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
promulgacion de esta ley,

reglamentara lo
concerniente a la
integracion y

funcionamiento de este
comité. La reglamentacion
que al efecto se expida
deberd estar acorde con
los criterios de los
organismos de control de
la Organizacion
Internacional del Trabajo
y en ningin caso deberd
privar de efectividad el
gjercicio del  derecho
fundamental de huelga.

Articulo nuevo.

Articulo 81. Modifiquese el
articulo 431 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 431. Requisitos
de la huelga contractual.
Cuando el ejercicio de laj
huelga tenga por objeto
servir de medio de presion
en el marco de ung

Articulo  nuevo.

Se  ajusta
numeracion.

negociacion colectiva, la

la
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Justificacion

misma no podra iniciar sin
que antes se haya agotado

el  procedimiento
arreglo  directo y

de
el

preaviso regulado en los

articulos siguientes.

Articulo nuevo.

Articulo 82. Modifiquese el
articulo 444 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual

quedar? asi:

Articulo 444. Decision de
los trabajadores.
Concluida la etapa de
arreglo directo sin que lag
partes hubieren logrado un
acuerdo sobre el diferendo
laboral, los trabajadores
podran optar por la
declaratoria de huelga o
por someter sus
diferencias a la decision
de un Tribunal de
Arbitramento.

Para que los trabajadores
puedan ejercer la huelga
en el marco de una

negociacion de un
convenio de empresa, e
necesario que sea

aprobada por la mayoria
simple de los trabajadores
afiliados al o log
sindicatos involucrados en
el conflicto, cuando estos
agrupen a la tercera parte

Articulo  nuevo.

Se modifica
numeracion.

la
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de los trabajadores de la
empresa. En caso
contrario, sera necesario
que sea aprobada por la
tercera parte del total de
los trabajadores de la
empresa.

Cuando se trate de una
huelga orientada a serviy
de medio de presion en el
marco de un conflictg
colectivo en  niveles
superiores a la empresa,
los  trabajadores  que
laboren en las empresas
comprendidas en el
respectivo sector o unidad
de negociacién podran
ejercer la huelga en cada
una de ellas, siempre que
se cumpla el requisito
previsto en el apartado
anterior.

Cuando se trate de una
huelga orientada a servir
de medio de presion en el
marco de una negociacion
de un convenio gremial,
los trabajadores afiliados
al o los sindicatos
involucrados en el
conflicto colectivo que
laboren en las empresas
comprendidas en el
respectivo nivel o unidad

de negociacion, podran
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gjercer la huelga en cada
una de ellas, siempre que
la medida sea aprobada
por la mayoria simple de

los trabajadores
sindicalizados que laboren
en las respectivas
empresas.

Paragrafo 1. La votacion
prevista en este articulo deber
realizarse en los veinte (20) dias
habiles siguientes a la
terminacion de la etapa dg
arreglo directo, mediante]
votacion secreta, personal ¢
indelegable, y podrad hacerse d¢
forma virtual o presencial.

Paragrafo 2. Los empleadores
deberan  conceder a  los
trabajadores ~ convocados  a
participar en las jornadas de
votacion los permisos necesarios,
para lo cual podran organizar
turnos de trabajo. La inspeccion
del trabajo verificard que sg
cumpla lo previsto en este
articulo.

Paragrafo 3. Cuando s¢
compruebe que el empleador
impidid a los trabajadores asistir
a las jornadas de votacion, o
intimidé6 o  ejercid  presion
indebida  sobre ellos para
disuadirlos de votar o para votar

de forma desfavorable, el o los
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Justificacion

sindicatos tendran el derecho de
convocar a una nueva votacion.

Articulo nuevo

Articulo 83. Modifiquese el
articulo 445 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara

asi:

Articulo 445. Desarrollo
de la Huelga. Sin
importar la finalidad o
modalidades de huelga
que decidan realizar los
trabajadores 0 el
sindicato, esta s6lo podrd
iniciarse cuando se haya
brindado al empleador un
preaviso de al menos dos
(2) dias. Durante el
desarrollo de la huelga,
los trabajadores que la
aprobaron podran
determinar someter el
diferendo a la decision de
un tribunal de
arbitramento. En  los
términos sefialados en este
articulo, que  pueden
transcurrir entre el
momento de adopcion de
la decision de ejercer la
huelga hasta el inicio
efectivo de ésta, las partes
si asi lo acuerdan, podran
adelantar  negociaciones

directamente o con la

Se ajusta
numeracion.

la
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intervencion del
Ministerio de Trabajo si a
ello hubiere lugar.

Paragrafo. No se darg
aplicacion al  preaviso
dispuesto en este articulo
en relacion con la huelga
imputable al empleador o
aquella que este dirigida a
preservar la seguridad e
integridad de los
trabajadores.

Articulo nuevo.

Articulo 84. Modifiquese el
articulo 448 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 448. Funciones
de las autoridades.

1. Durante el desarrollo de la
huelga, las autoridades
policivas tendran a su
cargo la vigilancia y su
desarrollo  pacifico
ejerceran de modo
permanente la accion que
les corresponda, a fin de
evitar que se promuevan
desérdenes o cometan
infracciones o delitos, Yy
especialmente  para la
proteccion de la

Articulo nuevo, se

ajusta
numeracion.

integridad y seguridad de

laj




»>
» AIDA
?’) AVELL AW
s € ATENDES E

Texto Definitivo

Ponencia Alternativa

Justificacion

los huelguistas, y de los
bienes de la empresa.

. Esta prohibida la

sustitucion del trabajo de
los huelguistas o el
esquirolaje en cualquier
de sus formas. En
consecuencia, los
empleadores deberan
abstenerse de llevar a
cabo conductas dirigidas o
que tengan el efecto de
sustituir el trabajo,
funciones 0 tareas
rehusadas con motivo de
huelga.

. Cuando el sindicato

acredite ante las
autoridades y empleadores
que la  huelga es
respaldada por la mayoria
los trabajadores de la o las
empresas concernidas,
aquellos no autorizaran el
ingreso al trabajo de
grupos minoritarios  de
trabajadores, aunque éstos
manifiesten su deseo de
hacerlo. En caso
contrario, solo ejerceran el
derecho de huelga los
trabajadores que decidan
secundarla, de modo que
se garantice la libertad de
trabajo de los no
huelguistas. 4.  Los

trabajadores no podran ser
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Justificacion

perjudicados en cualquier
forma por el solo hecho
de promover, organizai
y/o participar en una
huelga.
En ejercicio de su
autonomia sindical, Iag
organizaciones de
trabajadores  tienen la
facultad de ejercer el
derecho de huelga hasta
que estimen pertinente 0
de solicitar la
convocatoria de un
tribunal de arbitramento
en cualquier momento
para que defina la
controversia.

Articulo nuevo.

Articulo 85. Modifiquese el
articulo 450 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

b)

Articulo 450. Causales
de ilegalidad de huelga,
La huelga solo podra set
declarada  judicialmente
ilegal en los siguientes
casos:

Cuando en los servicios|
esenciales no se cumpla la
prestacion de servicios
minimos.

Cuando no sea pacifica.

Articulo  nuevo.
Se ajusta
numeracion.
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c) Cuando se requiera y no
se cumpla el requisito del
preaviso.

ARTICULO 63°.
Procedimiento  judicial
sumario de proteccion
de los derechos

sindicales.

1. Los trabajadores,
trabajadoras y  las
organizaciones de
trabajadores Y|
trabajadoras

podran acudir ante el
juez del trabajo del
lugar en el qug
ocurrieron los hechos, 4
fin

de obtener proteccion

judicial frente al
presuntas conductas
antisindicales, para lo
cual se seguira el

siguiente procedimiento:
2. En la demanda, los

trabajadores,
trabajadoras ul
organizaciones de
trabajadores y
trabajadoras que

aleguen ser victimas de
conductas antisindicales
deberan indicar lo

que pretenden, los
hechos que sirven de
fundamento a  sug
pretensiones, la

Articulo 86. Procedimiento
judicial sumario de proteccion
de los derechos sindicales. Los
trabajadores, trabajadoras y las
organizaciones de trabajadores |
trabajadoras podran acudir antg
el juez del trabajo del lugar en el
que ocurrieron los hechos, a fin
de obtener proteccion judicial
frente a presuntas conductas
antisindicales, para lo cual sg
seguira el siguiente
procedimiento:

1. En la demanda, los
trabajadores, trabajadoras
u  organizaciones  de
trabajadores y
trabajadoras que aleguen
ser victimas de conductas
antisindicales deberan
indicar lo que pretenden,

los hechos que sirven de

fundamento a sus
pretensiones, laj
identificacion del
empleador y/o personas
acusadas de tales

conductas y la direccion
electronica o canal digital
de su notificacion o en su
defecto el lugar de su

domicilio, y las pruebas

Se
numeracion
aspectos

gramaticales y de

puntuacion.

ajusta

Y
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identificacion del
empleador y/o personasg
acusadas de taleg
conductas y la direccion
electronica o  canal
digital de su notificacion
o en su defecto el lugar
de su domicilio,

y las pruebas que
pretenden hacer valer.
La demanda presentada
debera cumplir
con los  requisitos
minimos  establecidos
respecto a su forma vy
presentacion.
Recibida la demanda, el
juez, a mas tardar dentro
de los (5) dias siguientes
ordenara

correr traslado de ella a
las personas acusadas de
conductas
antisindicales, mediante
providencia  que  se
notificara
personalmente.

El o los demandados, a
partir de la notificacion,
disponen de un término,

de diez (10)
dias habiles para
contestar la demanda,

presentar y solicitar la
practica de las pruebas

que consideren
pertinentes.

Vencido el término
anterior, el juez citard

. Vencido el

que pretenden hacer valer,
La demanda presentada
deberd cumplir con los
requisitos minimos
establecidos respecto a su
forma y presentacion.

. Recibida la demanda, el

juez, a mas tardar dentro
de los (5) dias siguientes
ordenard correr traslado
de ella a las personas

acusadas de conductas
antisindicales, mediantg
providencia que s¢

notificard personalmente.

. El o los demandados, 4

partir de la notificacion,
disponen de un término de
diez (10) dias habiles para
contestar la demanda,
presentar y solicitar la
practica de las pruebas
que consideren
pertinentes.

térming
anterior, el juez citard
audiencia que se llevara a
cabo a mas tardar dentro
de los diez (10) dias
habiles siguientes a la
fecha en que se profiera el

auto que admite Ia
contestacion de la
demanda.
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audiencia que se llevard
a cabo a mas

tardar dentro de los diez
(10) dias habileg
siguientes a la fecha en
que se profiera el

auto que admite Ia
contestacion de la
demanda.

En la audiencia se

agotara la etapa de
conciliacion, decision de
excepciones previas,
saneamiento y fijacion
del litigio, se decretaran
y practicaran las pruebas
solicitadas y

las que el juzgador
considere  pertinentes
para el esclarecimiento
de los hechos, se
escucharan alegatos y se
proferira la sentencia
que en derecho
corresponda, sin que

por ningin  motivo
pueda trascurrir mas de
diez (10) dias entre el
vencimiento del

término del traslado
para contestar laj
demanda y la sentencia
que ponga fin a dicha
instancia.

La decision del juez sera
apelable, en el efecto
suspensivo, ante el
respectivo Tribunal
Superior del Distrito
Judicial, el cual debera

. En la audiencia se agotard

la etapa de conciliacion,
decision de excepciones
previas, saneamiento Y
fijacion del litigio, se
decretaran y practicaran
las pruebas solicitadas Yy
las que el juzgador
considere pertinentes para
el esclarecimiento de los
hechos, se escucharan
alegatos y se proferira la
sentencia que en derecho
corresponda, sin que pof
ningin  motivo  pueda
trascurrir mas de diez (10)
dias entre el vencimiento
del término del traslado
para contestar la demanda
y la sentencia que ponga
fin a dicha instancia.

. La decision del juez serd

apelable, en el efecto
suspensivo, ante el
respectivo Tribunal
Superior del  Distrito

Judicial, el cual deberd
decidir de plano dentro de
los diez (10) dias
siguientes a la fecha en
que reciba el expediente,
sin perjuicio de la practica
de alguna prueba que se

considere  indispensable
para no violar algln
derecho fundamental,

caso en el cual, dicho
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decidir de plano dentro
de los diez (10)

dias siguientes a Id
fecha en que reciba el
expediente, sin perjuicio
de la practica de

alguna prueba que sq
considere indispensablg
para no violar algln
derecho  fundamental,
caso en el cual, dicho
término podrd
prorrogarse hasta pof
diez (10) dias

mas. Contra la decision
del Tribunal no cabg
ningln recurso.
Paragrafo. Los jueces
que conozcan de estg
procedimiento sumario
disponen de

facultades para proteger
los derechos y libertades

sindicales de los
trabajadores y de

sus organizaciones. En
consecuencia,  podran
adoptar cualquier
medida que

consideren  pertinentg
para su efectiva
proteccion; ademas

deberan imponer una

multa entre 1 y 100
smlmv a las personas
naturales que realicen,
promuevan o instiguen

tales conductas, sin
perjuicio de las
sanciones que podra

término podrd prorrogarse
hasta por diez (10) dias
mas. Contra la decision
del Tribunal no cabe
ningun recurso.

Paragrafo. Los jueces qug
conozcan de este procedimiento
sumario disponen de facultades
para proteger los derechos
libertades sindicales de los
trabajadores y de sus
organizaciones. En consecuencia,
podran adoptar cualquier medida
que consideren pertinente para su
efectiva  proteccion;  ademas
deberan imponer una multa entre
uno (1) y cien (100) SMMLV a
las personas naturales que
realicen, promuevan o instiguen
tales conductas, sin perjuicio d¢
las sanciones que podrd imponer
el Ministerio del Trabajo al
empleador que incurra en
conductas antisindicales y de las
penales o disciplinarias a que
haya lugar.
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imponer el Ministerio

del

Trabajo al empleador

que incurra en

conductas antisindicales

y de las penales o

disciplinarias a que haya

lugar.

ARTICULO 64°. Se  ajusta Ia
Medida complementariaArticulo 87. Medidajnumeracion.
a los estatutos/complementaria a los estatutos.
Modifiquese el numeralModifiquese el numeral 10 del

10 del articulo 362 del  Codigo

articu10. 362 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual

Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

el cual quedara asi:

10. Las cuestiones| 10. Las cuestiones

relativas al relativas al
funcionamiento de la funcionamiento de 14

asamblea, tales como asamblea, tales como sus

Sus atribuciones  exclusivas,
atribuciones exclusivas, Uso de medios

uso- 'de , medios tecnologicos, ¢€pocas de
tecnologicos, épocas de . )

celebracion de celebracion de reumon‘e’s,

reuniones, reglas  de reglas de ' representacion
representacion de los de los socios, reglamento

socios, reglamento de de las sesiones, quorum,

las sesiones, debates y votaciones.

quorum,  debates |

votaciones.

ARTICULO 65°|Articulo 88. Representacién[S¢  ajusta  la
Representacion paritaria numeracion.

y/o proporcional en las
organizaciones. Las
organizaciones
sindicales
empleadores

y de

paritaria y/o proporcional en

las organizaciones. Las
organizaciones sindicales y de
empleadores  promoveran la
participacion e inclusién, en
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promoveran lajcondiciones de igualdad, de las
participacion emujeres a fin de lograr
inclusion, progresivamente su|
en  condiciones  delrepresentacion  paritaria  y/o
igualdad, de las mujeres |\, ohorcional a la integracion del
a ﬁn de  lograr sector.
progresivamente su
representacion paritaria[Asi mismo, promoveran la
y/o proporcional a la |participacion e inclusion en|
integrapién del sector.  |condiciones de igualdad de las y
Asi mlsm(_),.prop}overénlos jovenes, personas con
la participacion - ddiversidad  sexual, poblacion
1nc¥u51on en condiciones étnica y personas con
de igualdad de las di dad
., iscapacidad.
y los jovenes, personas
con diversidad sexual,
poblacion  étnica vy
personas con
discapacidad.
ARTICULO 66°. , ) Se ajusta  laj
Modifiquese el articulo Articulo 89. Modifiquese el numeracion.

70 de la Ley 50 de 1990,
el cual quedara asi:
“ARTICULO 70.
Adicidnese al Capitulo
Il del titulo II Parte
Tercera del Codigo
Sustantivo del Trabajo,
el siguiente articulo:
Prohibicion.

Cuando el sindicato o
sindicatos agrupe masg
de la tercera parte de los
trabajadores

de una empresa, esta no
podrd suscribir pactos
colectivos o prorrogar

articulo 70 de la Ley 50 de 1990,
el cual quedara asi:

Articulo 70. Adicionese
al Capitulo II del Titulo II
Parte Tercera del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el
siguiente articulo:

Prohibicion.

Cuando el sindicato o
sindicatos agrupe mas de
la tercera parte de log
trabajadores de  una

empresa, estd no podrd
suscribir pactos colectivos

los que tenga
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vigentes El o prorrogar los que tengal
incumplimiento de estd vigentes.
prohibicidon serd objeto _ o
de  investigacion 'y El incumplimiento de esta
posibles multas prohibicion sera objeto de
por parte del Ministerio investigacion y posibles
de Trabajo de hasta multas por parte del
5.000 SMLMV, Ministerio de Trabajo de
conforme lo establece el hasta cinco mil (5.000)
articulo 486 del CST. En SMMLV, conforme lo
todo caso se garantizard establece el articulo 486
el fiebidf’, proceso y 1 del CST. En todo caso se
dosificacién . , garantizara el  debido
de la sancion deberd . .,
estar  soportada  en proceso y.}a d051ﬁ?ac10n
criterios objetivos como de la sancion deberq es.tar
la gravedad de soportada en  criterios
la infraccion, la objetivos como la
reincidencia, entre gravedad de la infraccion,)
otros” la reincidencia, entre
otros.
ARTICULO 670 |Articulo  90. Prohibicion de[Se ajusta  laj
contratos sindicales con/numeracion.

Prohibicion de contratos
sindicales
organizaciones
sindicales para
la prestacion de
servicios o ejecucion de
obras. Modifiquese el
articulo 482 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo
el cual quedar? asi:

con

Articulo 482,
PROHIBICION DE
CONTRATOS
SINDICALES CON
ORGANIZACIONES

organizaciones sindicales para
la prestacion de servicios o
ejecucion de obras. Modifiquese
el articulo 482 del Codigo
Sustantivo del Trabajo el cual
quedara asi:

Articulo 482.
Prohibicion de contratos
sindicales con

organizaciones sindicales
para la prestacion de
servicios o ejecucion de

obras. Se prohibe Ia
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SINDICALES PARA] celebracion de contratos

LA PRESTACION DE sindicales o cualquier tipg

SERVICIOS O de acuerdo civil o

EJECUCION DE

OBRAS. Se prohibe
la celebracion de

contratos sindicales o
cualquier tipo dg
acuerdo civil 0
mercantil

que tenga por objeto o
efecto encomendar a lag
organizaciones de
trabajadores

la ejecuciéon de obras,
trabajos o la prestacion
de servicios en favor de
terceros a

cambio de un precio.
Paragrafo  transitorio.
Los contratos sindicales
vigentes al momento de
la publicacion

de esta Ley, s¢g
mantendran hasta tanto
los afiliados participes
sean beneficiarios

de acuerdos de
formalizacion laboral en
los términos de la Ley
1610 de 2013, en los
cuales ademdas debera
ser parte el sindicato de
la empresa contratante o
el mas
representativo
sector.”

del

mercantil que tenga pof

objeto 0 efecto
encomendar a las
organizaciones de

trabajadores la ejecucion
de obras, trabajos o la
prestacion de servicios en
favor de terceros a cambio
de un precio.

Paragrafo Transitorio,
Los contratos sindicales
vigentes al momento de Ia
publicacion de esta Ley,
se mantendran hasta tanto
los afiliados participes
sean  beneficiarios  de
acuerdos de formalizacion
laboral en los términos de
la Ley 1610 de 2013, en
los cuales, ademas, deber§
ser parte el sindicato de la
empresa contratante o el
mas representativo  del
sector.

ARTICULO 69°. Ajuste
de la planilla integrada

Articulo 91.
planilla

Ajuste de la
integrada de

liquidacion de aportes o el

Se ajusta
numeracion.

laj
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de  liquidacion de
aportes o el sistema

que lo reemplace. El
Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el
Ministerio del Trabajo
desarrollaran los ajustes
técnicos en la planilla
integrada de liquidacion
de aportes o

el sistema que lo
reemplace, para permitir
la afiliacién y cotizacion

de trabajadores y
trabajadoras cuyos
contratos especiales

requieran de un trato
particular a fin de que

puedan  realizar  de
manera efectiva pagos a
tiempo parcial o de

forma concurrente

ante la existencia dg
mas de un empleador,
Para tal efecto, deberan
reglamentar lo

dispuesto en el presentg
articulo en un términog
de seis (6) meses
contados a partir de
la expedicion de
presente Ley.
Paragrafo. El Gobierno
Nacional, reglamentara
en un plazo no mayor 4
seis (06)

meses, contados a partir
de la entrada en
vigencia de la presente

la]

ley, los mecanismos

sistema que lo reemplace. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio del Trabajo
desarrollaran los ajustes técnicos
en la planilla integrada d¢
liquidacion de aportes o el
sistema que lo reemplace, para
permitir la afiliacion y cotizacion
de trabajadores y trabajadoras
cuyos  contratos  especiales
requieran de un trato particular a
fin de que puedan realizar de
manera efectiva pagos a tiempo
parcial o de forma concurrente
ante la existencia de mas de un
empleador. Para tal efecto,
deberan reglamentar lo dispuesto
en el presente articulo en un
término de seis (6) meses
contados a partir de la
expedicion de la presente Ley.

Paragrafo. El Gobierng
nacional, reglamentard, en un
plazo no mayor a seis (6) meses,|
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los
mecanismos que faciliten vy
garanticen la afiliacion al sistema
de seguridad social el empleador
agropecuario y sus trabajadores
dependientes. Estos mecanismos
deberdn  permitir que el
empleador agropecuario acceda
de manera agil, directa y gratuita.
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que faciliten V|
garanticen la afiliacion
al sistema de seguridad
social el empleador
agropecuario 'y  sus
trabajadores

dependientes.
mecanismos deberan
permitir que el
empleador agropecuario
acceda de manera agil,
directa y gratuita.

Estos

ARTICULO
Prescripcion.
Modifiquese el articulo
488 del Codigo
Sustantivo del

Trabajo, el cual quedara
asi:

70°.

“ARTICULO 488.
REGLA GENERAL.
Las acciones

correspondientes a los
derechos

regulados  en este
Codigo prescriben en
tres (3) afios, salvo en
los casos de
prescripciones
especiales  establecidas
en el Codigo Procesal
del Trabajo y de la
Seguridad Social o en el
presente estatuto. En el
evento en que  S€
reclamen

derechos emanados dg
una relacion de trabajo,
dicho término se contard
desde

Articulo 92.

Prescripcion,

Modifiquese el articulo 488 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el

cual quedara asi:

Articulo 488. Regla
general. Las acciones
correspondientes a  los
derechos regulados en este
Coédigo prescriben en
cinco (5) ainos, salvo en
los casos de
prescripciones especiales
establecidas en el Codigo
Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social o en el
presente estatuto. En el
evento en que se reclamen
derechos emanados de una
relacion de trabajo, dichog
término se contara desde

que la respectiva
obligacion se hace
exigible.

Se ajusta  la
numeracion.
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que la respectiva
obligacion se  hacg
exigible.
ARTICULO 71°. Se modifica la
Interrqpc%(')n de  lafArticulo 93. Interrupcion de la numeracion.
prescripeion. ) prescripcion. Modifiquese el
Modlﬁque,se' el articulo [, ieulo 151 del Codigo Procesal
151 del Codigo ) del Trabajo y de la Seguridad
Procesal del Trabajo y Social, el cual quedara asi:
de la Seguridad Social, ’ 4 )
el cual quedara asi: Articulo 151.
ARTICULO ) 151. Prescripcion. Las
PRESCRIPCION- Las acciones que emanan de
acciones que emanan de las leyes sociales
las ley.es. s,0c1ales prescribiran en cinco (5)
prescribiran en fres (3) anos. El simple reclamo
anos. El simple reclamo . .

: : escrito del trabajador,
escrito del trabajador, o
recibido por el recibido por el empleador,
empleador, sobre un sobre un derecho o
derecho o prestacion prestacion  debidamente
debidamente determinado, interrumpirg
determinado, la prescripcion, pero solo
interrumpira laj por un lapso igual. En el
prescripcion, pero solo evento en que se reclamen
por un lapso igual. En el derechos emanados de una
evento en que se relacion de trabajo, el
reclamen derechos término de prescripcion se
emanados de una .

., : contarda desde que la
relacion de trabajo, el . .,
. respectiva obligacion  se
término de h bl
prescripcidon se contard ace exigibie.
desde que la respectiva
obligacion se  hace
exigible.
ARTICULO 720 |Articulo 94. Reintegro de[Se ajusta  la
Reintegro de aportes|aportes estatales y reduccién[numeracion
estatales y reduccion de|de la sancién por restitucion de
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la sancion porjaportes  estatales en los
restitucion procesos  adelantados  en

de aportes estatales en|
los procesos adelantados
en relacion con los
programas de

apoyo del Gobierno
nacional. El Reintegro
de los aportes estatales
otorgados por el
Gobierno nacional en
los Programas de Apoyo
al  Empleo  Formal
-PAEF, Programa de
Apoyo para el Pago de
la Prima de Servicios
-PAP y Programa de
Apoyo a las Empresas
Afectadas por el Paro
Nacional- PARO,
deberd incluir el valor
indexado asociado al
IPC acumulado al afio
de la restitucion, sin que
haya lugar a intereses
moratorios,

incluyendo las
restituciones que  se
efectien durante las
labores de fiscalizacion
que

adelante la UGPP en la
verificacion del

relacion con los programas de
apoyo del Gobierno nacional,

El Reintegro de los aportes
estatales  otorgados por el
Gobierno  nacional en los

Programas de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF, Programa de
Apoyo para el Pago de la Prima
de Servicios -PAP y Programa d¢
Apoyo a las Empresas Afectadas
por el Paro Nacional- PARO|
debera incluir el valor indexado
con base en el IPC certificado
por el DANE en el afio de ld
restitucion, sin que haya lugar 4
intereses moratorios, incluyendo
las restituciones que se efectuen
durante las labores de
fiscalizacion que adelante la
UGPP en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos
por parte de los beneficiarios de
los aportes estatales.

La sancion por devolucion
improcedente de que trata el
articulo 670 del Estatuto

Tributario, aplicable a estos
procesos, se reducira al diez

por_ciento (10%), siempre que

cumplimiento de lo
requisitos por parte de
los

beneficiarios de los
aportes estatales.

La sancion por]
devolucion

se devuelva el aporte total
recibido en forma indebida,
propuesto o determinado por la
UGPP en los términos sefialados
en el presente articulo, de

acuerdo con el procedimiento
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improcedente de queg
trata el articulo 670 del
Estatuto

Tributario aplicable a
estos  procesos,  se
reducira al veinte por
ciento (20%), siempre
que no se haya
notificado resolucion
sancionatoria y  se
devuelva el aporte total
recibido en  forma
indebida de acuerdo con

lo establecido en el
inciso anterior o el
propuesto en el pliego

de cargos en los
términos sefalados en el
presente  articulo, de
acuerdo con el

procedimiento que para
tal efecto establezca la
UGPP.

que para tal efecto establezca
dicha entidad.

Cuando haya lugar a Ia
devolucion de los valores
restituidos por los beneficiarios
de los aportes estatales otorgados
por el Gobierno nacional en log
Programas de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF, Programa de
Apoyo para el Pago de la Prima
de Servicios -PAP y Programa d¢
Apoyo a las Empresas Afectadas
por el Paro Nacional- PARO, por
cualquier causa, incluyendo Ia
nulidad total o parcial que
ordenen los jueces en los fallog
que se susciten con ocasion del
medio de control de nulidad vy
restablecimiento  del derecho
contra los actos administrativos

expedidos por la  Unidad
Administrativa  Especial  deg
Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de 14
Proteccion Social -UGPP, el
reintegro de los  recursos
correspondera unicamente a lag
sumas  restituidas por los
beneficiarios de los auxilios sin
que haya lugar a reconocimiento
de wvalores adicionales, tales
como, indexacion, correccion
monetaria o interés.
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ARTICULO 73°.

ACOMPANAMIENTO

A MICROS Y

PEQUENAS Articulo 95. Acompafiamiento
?gﬁﬁii?zs ATCI ON a micros y pequeifias empresas
LABORAL. Dentro del¥ formalizacion laboral. Dentro
los doce (12) meses de los doce (12) meses siguientes
siguientes a la entradal? la entrada en vigencia de la
en presente Ley, el Ministerio del
vigencia de la presente |Irabajo impulsara un programa
Ley, el Ministerio del |de acompafiamiento ¥,
Trabajo impulsarda un|fortalecimiento a micro vy
programa de pequefias empresas, asi como un
acompafiamiento Ylprograma para promover la
fortalecirriiento a Micro formalizacién laboral, con miras
Yy pequenas  CMPresas,iy garantizar la implementacion
asl como un de la presente Ley.

programa para

promover la

formalizaciéon  laboral,

con miras a garantizar la

implementacion de la

presente Ley

ARTICULO 75° |Articulo 96. Vinculacion de[Se  ajusta  Ia
Vinculacion deltrabajadores dependientes enjnumeracion.
trabajadores condiciones de vulnerabilidad,
dependientes eniCon el fin de fomentar la
condiciones de formalizacion laboral, las
vulnerabilidad. Con el personas que se encuentren|
fin d.e .f’omentar N vinculadas laboralmente
formalizaciéon  laboral, .

las personas que s pf)d.ran pernola.necer en el
encuentren  vinculadas|r€gimen subsidiado de salud
laboralmente podran[POr un plazo de 6 meses,
permanecer en  el/siempre y cuando pertenezca a

régimen subsidiado
de salud por un plazo de

6 meses, siempre V|

la poblacion en pobreza
extrema, pobreza moderada y

vulnerabilidad, conforme a la
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cuando pertenezca a la
poblacion en

pobreza extrema,
pobreza moderada |
vulnerabilidad,

conforme a la
focalizacion

que establezca el

Gobierno nacional.

Lo anterior, sin que ello
signifique que no pueda
acceder a las
prestaciones sociales y
economicas del régimen
contributivo.

Las cotizaciones para
pension, salud y riesgos
laborales seguiran las
reglas de la
normatividad vigente.
Paragrafo 1. Los
trabajadores rurales del
sector agropecuario que
sean formalizados
mediante el contrato
especial ~ agropecuario
mantendran su afiliacion
al régimen

subsidiado de salud
como mecanismo de
proteccion social para la
superacion de la
pobreza, y sus
empleadores deberan en
todo caso realizar las
cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social por
periodos inferiores a un
mes, por dias o por
semanas,

focalizacion que establezca el
Gobierno nacional.

Lo anterior,
signifique que
acceder a las
sociales y econdmicas
régimen contributivo.

sin que ello
no pueda
prestaciones
del

Las cotizaciones para pension,
salud y riesgos laborales
seguiran las reglas de la
normatividad vigente.

Paragrafo 1. Los trabajadores
rurales del sector agropecuario
que sean formalizados
mediante el contrato especial
agropecuario mantendran su
afiliacion al régimen|
subsidiado de salud como
mecanismo de proteccion social
para la superacion de la
pobreza, y sus empleadores
deberan en todo caso realizar
las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social por periodos
inferiores a un mes, por dias o
por semanas, conforme a lo
establecido en los articulos 27 y
28 de la Ley 2381 de 2024.

Paragrafo 2. Este tipo de
vinculacion, no  generari
modificaciones en la
calificacion que los
trabajadores tengan en el
sistema de identificacion de
potenciales beneficiarios de
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conforme a lo
establecido en  los
articulos 27 y 28 de la
ley 2381 de 2024.
Paragrafo 2. Este tipo de
vinculacion, no generara
modificaciones en laj
calificacion

que los trabajadores
tengan en el sistema de
identificacion de
potenciales
beneficiarios
programas sociales
SISBEN, ni resultara
incompatible con los
beneficios, incentivos o
subsidios de los
programas sociales o de
apoyo del Gobierno
Nacional en los que ya
se encuentren inscritos y
de los cuales ya sean
beneficiarios.

de

programas sociales (Sisbén), ni
resultara incompatible con los
beneficios, incentivos 0
subsidios de los programas
sociales o de apoyo del
Gobierno nacional en los que
ya se encuentren inscritos y de
los cuales ya sean beneficiarios.

Articulo nuevo.

Articulo 97. Con el fin de
fomentar la formalizacion
laboral, las personas que estan
actualmente afiliadas al SISBEN,
que consiguiera un trabajo en el
cual sus empleadores deseen|
cotizar para sus prestaciones
sociales lo podran hacer. Se
establecera un SISBEN|
subsidiado y uno contributivo. El
que pase de subsidiado al
contributivo no perdera laj
calificacion que los trabajadores
tengan en el SISBEN, ni
resultard incompatible con los

Se

ajusta

numeracion.
Articulo nuevo.
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beneficios, incentivos o subsidios
de los programas sociales o de
apoyo del Gobierno Nacional en|
los que ya se encuentren inscritos
y de los cuales ya sean
beneficiarios. En caso de quedar
nuevamente desempleado
volvera  automaticamente  al
SISBEN subsidiado. El Gobierng
reglamentard el presente articulo
en un término maximo de un
ano. Esto con el proposito de
continuar avanzando en el
derecho universal a la pension de
jubilacion.

Las cotizaciones para pension,
salud y riesgos laborales seguirdn
las reglas de la normatividad
vigente.

ARTICULO 76°. Ruta
de Empleabilidad. EI
Ministerio del Trabajo 4
través de la Unidad

de Servicio Publico
fomentara un programa
para la promocion de la
empleabilidad a

través del cual se creen
los servicios de gestion|
y colocacién de empleo
especificos

para aquellas personas
que culminen, aprueben
y se titulen o certifiquen
en
programas
cualificacion

de
del

Articulo 98. Ruta de
Empleabilidad. El Ministerio
del Trabajo a través de la Unidad
de Servicio Publico fomentard un
programa para la promocion de
la empleabilidad a través del cual
se creen los servicios de gestion
y  colocacion de  empleo
especificos para aquellag
personas que culminen, aprueben
y se titulen o certifiquen en
programas de cualificacion del
Ministerio de Educacién y el
Ministerio del Trabajo, para
fortalecer la transicion de los

Se  cambia
numeracion.

laj
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Ministerio de Educacion

y el Ministerio del
Trabajo,

para fortalecer 12
transicion de log

procesos educativos al
sistema laboral.

Este  programa  serg
socializado en la
Comision  Permanente

de Concertacion de
Politicas  Salariales |
Laborales, y ante dicho
espacio se presentard un
informe anual

sobre el cumplimiento
de metas y medicion dg
impacto.

Paragrafo. Mediante el

programa para la
promocion de la
empleabilidad se
tendran

en cuenta los enfoques
de género,
intersectorialidad,
territorialidad e

inclusion de

poblacion étnica y de las
personas con
discapacidad y personas
con

responsabilidades
familiares del cuidado.
Los servicios de
empleabilidad incluyen
programas de
colocacion V|

reubicacion del adulto

mayor trabajador.

procesos educativos al sistema
laboral.

Este programa serd socializado
en la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, y ante

dicho espacio se presentard un
informe  anual  sobre el
cumplimiento de metas Yy
medicion de impacto.

Paragrafo. Mediante el

programa para la promocion de
la empleabilidad se tendran en
cuenta los enfoques de género,
intersectorialidad, territorialidad
e inclusion de poblacidn étnica )
de las personas con discapacidad
y personas con responsabilidades

familiares del cuidado. Log
servicios de  empleabilidad
incluyen programas de

colocacion y reubicacion del
adulto mayor trabajador.
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ARTICULO 77°. Las|, |, . .. Se ajusta  laj
disposiciones contenidas Al'thll'IO 99. Las dlSPOSICloneS numeragién.
en los articulos 24, 25, contenidas en los articulos 26,

26, 27, 28, 29y30 de 27, 28, 29, 30, 31 y 32 de la

la presente Ley|presente Ley comenzaran a regir

comenzaran a regir doce|doce (12) meses después de que

(12) meses después de |el Gobierno nacional cumpla con

que el Gobierno las obligaciones de

nacional cumpla con las [reglamentacion ©

obligaciones de|implementacion alli sefialadas.

reglamentacion e

implementacion alli

senaladas.

ARTICULO 78° |Articulo 100. Vinculacion deSe  ajusta 14
VINCULACION DHlas madres comunitarias ynumeracion.
LAS MADRES|sustitutas. El Institutg
COMUNITARIAS  Y|Colombiano de Bienestar

SUSTITUTAS. ElfFamiliar vinculard a las madres

Instituto comunitarias, madres sustitutas y,

Colombiano deltrabajadores(as) de los hogares

Bienestar Familiar

vinculara a las madres
comunitarias y sustitutas|
en

su planta de personal en|
calidad de trabajadoras
oficiales, atendiendo 4
los criterios

de progresividad que
reglamente el ICBF de
acuerdo con las
caracteristicas y
necesidades de  los
servicios que prestan las
madres comunitarias y
de conformidad

con la disponibilidad
presupuestal de cada
vigencia fiscal.

infantiles de la modalidad
institucional en su planta de
personal en  calidad  d¢
trabajadoras oficiales, atendiendo
a los criterios de progresividad
que reglamente el ICBF de
acuerdo con las caracteristicas Yy
necesidades de los servicios que
prestan y de conformidad con la
disponibilidad presupuestal d¢
cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1. El ICBF expedird
los criterios de progresividad
definira el universo de madres
susceptibles para la vinculacion
en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la
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Paragrafo 1. El ICBF
expedira los criterios de
progresividad para la
vinculacion en un
término no mayor a seis
(6) meses contados 4
partir de la entrada en
vigencia de la

presente ley.

Paréagrafo 2. L
vinculacion progresiva a
la que hace referencia
este articulo se hara

en 4 anos asi: 2025 el
25% del total de madres
comunitarias que estén
al servicio del

ICBF; 2026 el 25% del
total de las madres
comunitarias que estén
al servicio del ICBF;
2027 el 25% del total de
las madres comunitarias
que estén al servicio del
ICBF; 2028 el

25% del total de las
madres comunitarias
que estén al servicio del
ICBF, o antes si las
circunstancias
financieras de la entidad
asi lo permiten.
Paragrafo 3. Lo
dispuesto en el presente
articulo también
aplicard a las madres
jardineras vinculadas a
través de las Cajas de
Compensacion Familiar

o

entrada en vigencia de Ia

presente Ley.

Paragrafo 2. La vinculacion
progresiva a la planta de personal
del ICBF a la que hace referencia
este articulo se hara en 4 afiog
asi: para 2025, el 25% del total
de madres comunitarias
susceptibles de vinculacion; para
2026, el 50% del total de las
madres comunitarias susceptibles
de vinculacién; para 2027, el
75% del total de las madres
comunitarias  susceptibles  d¢
vinculacion; para 2028, el 100%
del total de las madreg
comunitarias  susceptibles de
vinculacion, o antes si lag
circunstancias financieras de la
entidad asi lo permiten.

Paragrafo 3. Las modificaciones
a la planta de personal del ICBH
no podran interrumpir los
servicios de educacion inicial en
el marco de la Atencidn Integral
para el bienestar y el cuidado d¢
la nifiez.

Paragrafo 4. El ICBF realizar§
un proceso de evaluacion del
perfil  requerido  para  su
desempefio a los aspirantes 4
ocupar dichos cargos, analizando
e incluyendo de  manera
preferencial, a las trabajadoras
que retnan los requisitos y que
estén desarrollando actividades
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iguales o equivalentes al empleo
como trabajadoras oficiales.

Articulo nuevo.

Articulo 101. FEl Gobierno
Nacional garantizara la
implementacion de un incentivo
economico a favor de aquellos
empleadores que contraten Y|
adapten sus espacios de trabajo
con el objeto de promover la
generacion y permanencia de log
empleos a favor de personas con
discapacidad.

Nuevo articulo. Se

ajusta
numeracion.

, . |[Articulo  102. Vigencia. LaSe ajusta  la
ARTICULO 79% sresente Ley rige a partir de lajnumeracion,
Vigencia. La presente Y

. . fecha de su publicacion.
Ley rige a partir de ld
fecha de su publicacion.
ARTICULO 80°. Se  ajusta la
Derogatorias. LalArticulo 103. Derogatorias. Lanumeracion.
presente Ley rige alpresente Ley rige a partir de su
partir de sulpromulgacion y deroga log
promulgacion y deroga |articulos 43 del Decreto nimero
los articulos 43 del

Decreto 2127 de 1945; 8
apartados 1 y 2 de la
Ley 6* de 1945, literal
b) del articulo 162 del
Cddigo Sustantivo del
Trabajo, 30 de la Ley|
789 de 2002, y todas

las demas normas qug
sean incompatibles o
contrarias a lo dispuesto

2127 de 1945; 8 apartados 1 y 2
de la Ley 6* de 1945, literal b)
del articulo 162 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, 30 de la
Ley 789 de 2002, y todas las
demas normas que  sean
incompatibles o contrarias a lo
dispuesto en esta Ley.

en esta Ley.
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Texto Definitivo Ponencia Alternativa

VII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, se solicita a la honorable Comision Cuarta
del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de
2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia ™.

VIII. EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral
mediante la modificacion del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley
789 de 2002 y otras normas laborales, ademads se dictan disposiciones para el trabajo
digno y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracion justa, bienestar
integral, la promocién del didlogo social, las garantias para el acceso a la seguridad
social y sostenibilidad de los empleos respetando plenamente los derechos de los
trabajadores asi como el favorecimiento a la creacion de empleo formal en
Colombia.
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Articulo 2. Relaciones que regula. Modifiquese el articulo 3° del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 3. Relaciones que regula. El presente Codigo regula las relaciones
de derecho individual y colectivo del trabajo de caracter particular. De igual
forma regula las relaciones de derecho colectivo del sector publico, salvo el
derecho de negociacion colectiva de empleados publicos que se regula
conforme a norma especial. También le es aplicable a los trabajadores
oficiales en lo relacionado con el régimen normativo de contratacion laboral y
terminacion de los contratos de trabajo.

Articulo 3. Restriccion de inaplicabilidad. Modifiquese el articulo 4° del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 4. Empleados Publicos. Las relaciones de derecho individual del
trabajo entre la administracion publica y los empleados publicos no se rigen
por este Codigo, sino por los estatutos especiales y las leyes que se dicten. No
obstante, en los casos en que dichos estatutos no regulen expresamente
derechos minimos del trabajador, seran aplicables los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales sobre derechos laborales ratificados por Colombia, en
concordancia con el principio de favorabilidad laboral.

Articulo 4. Principios. Modifiquese el articulo 1 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Principios. La finalidad primordial de este Cddigo es la de
lograr un entorno laboral justo, equitativo y sostenible en las relaciones de
trabajo, asegurando el equilibrio dindmico y armoénico entre los derechos y
deberes de empleadores y trabajadores, fomentando el didlogo social, la
responsabilidad empresarial, la igualdad de género, y la erradicacién de toda
forma de discriminacidn o violencia en el lugar de trabajo, con el objetivo de
promover la paz laboral y el bienestar integral de todos los actores
involucrados. Constituyen principios constitucionales del derecho laboral y
por tanto seran aplicados a cualquier trabajador y trabajadora en Colombia de
conformidad con lo establecido en los articulos 53 y 64 de la Constitucion
Politica, los siguientes:
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. Igualdad de oportunidades;

. Remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y

calidad de trabajo;

. Estabilidad en el empleo;

Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales;

Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles;

. Aplicacién de la norma o situacidon mas favorable al trabajador y

trabajadora en caso de conflicto o duda en la aplicacion de las fuentes
formales de derecho;

Primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales;

Garantia a la seguridad social, la capacitacion y el descanso necesario;

Proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad y;

10. Garantia de derechos para campesinos, campesinas y trabajadores

agrarios para la superacion de la brecha urbano-rural en materia de
seguridad social, teniendo en cuenta el Acto Legislativo 01 del 2023
que reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional.

También son aplicables los principios relativos a los derechos fundamentales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a saber:

a.

© oo o

Libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva;

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
Abolicion efectiva del trabajo infantil;

Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion;
Entorno de trabajo seguro y saludable.

Lo anterior sin perjuicio de la vigencia y aplicacion de los derechos
fundamentales del trabajo derivados del bloque de constitucionalidad en los
términos de los articulos 53, 64, 93 y 94 de la Constitucion Politica.
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TITULO 11
RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

CAPITULO1

MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD LABORAL Y
AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD

Articulo 5. Contrato laboral a término indefinido. Modifiquese el articulo 47 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 47. El contrato laboral a término indefinido. Los trabajadores y
las trabajadoras seran vinculados mediante contrato de trabajo a término
indefinido. Excepcionalmente, podran celebrarse contratos de trabajo, ya sea
a término fijo, por el tiempo que dure la realizaciéon de una obra o labor
determinada o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio. El
contrato a término indefinido tendrd vigencia mientras subsistan las causas
que le dieron origen y la materia del trabajo.

El trabajador o trabajadora podra darlo por terminado mediante preaviso de
treinta (30) dias calendario para que el empleador provea su reemplazo. En
ninglin caso se podra pactar sancion para el empleado que omita el preaviso
aqui descrito.

Paragrafo 1. El preaviso indicado no aplica en los eventos de terminacion
unilateral por parte del trabajador cuando sea por una causa imputable al
empleador, de las relacionadas como justas causas para dar por terminado el
contrato por parte del trabajador en este codigo; caso en el cual el trabajador o
trabajadora podra dar por terminado el contrato haciendo expresas las razones
o motivos de la determinacion y acudir a los Mecanismos Alternativos de
Resolucion de Conflictos o via judicial para obtener el pago de Ia
indemnizacién a la que tendria derecho, en caso de comprobarse el
incumplimiento grave de las obligaciones a cargo del empleador.

Paragrafo 2. La inspeccion del trabajo velara y promovera que la
contratacion de trabajadores y trabajadoras garantice el principio de
estabilidad laboral y lo dispuesto en esta norma.
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Articulo 6. Contratos a término fijo y por obra o labor determinada.
Modifiquese el articulo 46 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 46. Contratos a término fijo y de obra o labor determinada.
1. Contratos de trabajo a término fijo

Podran celebrarse contratos de trabajo a término fijo por un término no mayor
a dos (2) anos. El contrato de trabajo a término fijo debera celebrarse por
escrito y en ¢l debera especificarse la necesidad temporal que se pretende
atender y su conexion con la duracidon que se establezca. Cuando el contrato
de trabajo a término fijo no cumpla las condiciones y requisitos previamente
mencionados, se entendera celebrado a término indefinido desde el inicio de
la relacion laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse indefinidamente, sin embargo,
podran considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prorroga pactada. Cuando el contrato de trabajo se celebre por un término
inferior a un (1) afo, las partes, mediante acuerdo escrito, podran prorrogarlo
el nimero de veces que estimen conveniente; sin embargo, después de la
tercera prorroga, el contrato no podra renovarse por un periodo inferior a un
(1) afio. En ninglin caso podra superarse el término méaximo de dos (2) afos
previsto en este articulo.

Prorroga automatica. Si con treinta (30) dias de antelacion al vencimiento
del plazo pactado o su proérroga, ninguna de las partes manifestare su
intencion de terminar el contrato, este se entendera renovado por un término
igual al inicialmente pactado o al de su prorroga, segin sea el caso, sin que
pueda superarse el limite maximo de dos (2) afios previsto en este articulo.
Esta misma regla aplicard a los contratos celebrados por un término inferior a
un (1) afio, pero en este caso la cuarta prorroga automdtica serd por un
periodo de un (1) afio.

2. Contrato de trabajo por duracion de obra o labor determinada.

Podran celebrarse contratos de trabajo por el tiempo que dure la realizacion
de una obra o labor determinada. El contrato de trabajo por la duracion de
obra o labor determinada deberd celebrarse por escrito y en ¢l deberd
indicarse, de forma precisa y detallada, la obra o labor contratada que se
requiere atender.
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Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el presente articulo, o
cuando una vez finalice la obra o labor contratada, el trabajador contintie
prestando sus servicios, el contrato se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacion laboral, a menos que se trate de una
nueva y diferente obra o labor, caso en el que se podréa continuar el contrato
adicionando por escrito el acuerdo en el que se especifique la nueva obra o

labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijo y de obra o labor determinada, el
trabajador y la trabajadora tendrdn derecho al pago de wvacaciones y
prestaciones sociales en proporcion al tiempo laborado cualquiera que este

S€a.

Articulo 7. Debido proceso disciplinario laboral. Modifiquese el articulo 115 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 115. Procedimiento para aplicar sanciones o despido con justa
causa. En todas las actuaciones para aplicar sanciones disciplinarias o para
terminar un contrato de trabajo con justa causa, se deberdn aplicar las garantias
del debido proceso, esto es, como minimo los siguientes principios: dignidad del
trabajador y trabajadora, presuncion de inocencia, in dubio pro disciplinado,
proporcionalidad, derecho a la defensa, contradiccion y controversia de las
pruebas, intimidad, lealtad y buena fe, imparcialidad, respeto al buen nombre y a
la honra, y non bis in idem. También se deberd aplicar como minimo el siguiente
procedimiento:

1.

Comunicacion formal de la apertura del proceso al trabajador o
trabajadora;

. La indicacién de hechos, conductas u omisiones que motivan el

proceso, la cual debera ser por escrito;

. El traslado al trabajador o trabajadora de todas y cada una de las

pruebas que fundamentan los hechos, conductas u omisiones del
proceso;

. La indicacion de un término durante el cual el trabajador o trabajadora

pueda manifestarse frente a los motivos del proceso, controvertir las
pruebas y allegar las que considere necesarias para sustentar su
defensa, el cual en todo caso no podra ser inferior a cinco (5) dias. En
caso de que la defensa del trabajador frente a los hechos, conductas u
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omisiones que motivaron el proceso sea verbal, se hard un acta en la
que se transcribira la versioén o descargos rendidos por el trabajador;

5. El pronunciamiento definitivo debidamente motivado identificando
especificamente la(s) causa(s) o motivo(s) de la decision;

6. De ser el caso, la imposicion de una sancidn proporcional a los hechos
u omisiones que la motivaron o la decisiéon de terminacidon con justa
causa del contrato y;

7. Laposibilidad del trabajador de impugnar la decision.

Paragrafo 1. Este procedimiento deberd realizarse en un término razonable
atendiendo al principio de inmediatez, sin perjuicio de que esté estipulado un
término diferente en Convencion Colectiva, Laudo Arbitral o Reglamento
Interno de Trabajo.

Paragrafo 2. Si el trabajador o trabajadora se encuentra afiliado a una
organizacion sindical, podrd estar asistido y acompafiado por dos (2)
representantes del sindicato, y estos tendran el derecho a asesorarle de manera
activa en todo el procedimiento. En todos los casos, el trabajador o
trabajadora tendra el derecho a ser asesorado por un profesional del derecho,
consultorio juridico debidamente acreditado o por un representante de
organizacion sindical registrado ante el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 3. El trabajador o trabajadora con discapacidad deberd contar con
medidas y ajustes razonables que garanticen la comunicacion y comprension
reciproca en el marco del debido proceso.

Paragrafo 4. El empleador deberd actualizar el Reglamento Interno de
Trabajo, acorde con los pardmetros descritos dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 5. Este procedimiento podra realizarse utilizando las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando el trabajador
cuente con estas herramientas a disposicion.

Paragrafo 6. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Ministerio del Trabajo impulsard un programa
de acompafiamiento y fortalecimiento a micro y pequefias empresas para
garantizar la aplicacion del debido proceso.
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Articulo 8. Modifiquese el articulo 120 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 120. Publicacion. Una vez cumplida la obligacion del articulo 119
del presente Codigo, el empleador debe publicar el reglamento de trabajo,
mediante la fijacion de dos (2) copias en caracter legible, en dos (2) sitios
distintos y a través de medio virtual, al cual los trabajadores deberan poder
acceder en cualquier momento. Si hubiera varios lugares de trabajo
separados, la fijacion debe hacerse en cada uno de ellos, salvo que se hiciere
la publicacion del reglamento a través de medio virtual, caso en el cual no se
requerira efectuar varias publicaciones fisicas.

Adicionalmente, el empleador podra cargar el reglamento de trabajo en la
pagina web de la empresa, si cuenta con una, o enviarlo a los trabajadores por
cualquier canal digital de su propiedad, como el correo electronico, dejando
constancia de dicha actuacion.

Articulo 9. Indemnizacion por despido sin justa causa. Modifiquese el articulo 64
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 64. Indemnizacién por despido injustificado. En caso de terminacion
unilateral injustificada del contrato de trabajo por parte del empleador o si éste
da lugar a la terminacion unilateral por parte del trabajador por alguna de las
justas causas contempladas en la ley, el primero deberd al segundo una
indemnizacién en los términos que a continuacion se sefialan:

4. En los contratos a término fijo, la indemnizacion corresponderd al valor de
los salarios correspondientes al tiempo que faltare para cumplir el plazo
estipulado del contrato o el de su prorroga. En ningin caso la
indemnizacién serd inferior a cuarenta y cinco (45) dias de salario.

5. En los contratos de trabajo por duracion de la obra o la labor contratada, la
indemnizacién correspondera al tiempo que falta para completarse la obra
o labor contratada. En ningin caso la indemnizacion serd inferior a
cuarenta y cinco (45) dias de salario.

6. En los contratos a término indefinido la indemnizacién se pagara asi:

a) Cuarentay cinco (45) dias de salario cuando el trabajador tuviere
un tiempo de servicio no mayor de un (1) afio;
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b) Si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo, se
le pagaran cuarenta y cinco (45) dias adicionales de salario sobre
los cuarenta y cinco (45) basicos del literal a), por cada uno de los
anos de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por
fraccion.

Articulo 10. Ineficacia del despido discriminatorio. Agréguese un paragrafo al
articulo 66 del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Paragrafo. Estan proscritos los despidos discriminatorios. Cuando un
trabajador o trabajadora alegue haber sido despedido por un motivo
discriminatorio, el empleador tendra la carga de probar que ello obedecio a
razones objetivas o no discriminatorias; en caso contrario, el despido se
tendrd por ineficaz y el trabajador o trabajadora tendra derecho al reintegro
sin solucion de continuidad, o a una indemnizacion equivalente a la del
despido injustificado previsto en este codigo, a su eleccion.

Articulo 11. Estabilidad Laboral Reforzada. Las personas que se encuentren en
las circunstancias que se describen a continuacidon, sin que se entienda una
enunciacion restrictiva o taxativa, solo podran ser desvinculadas si existe una justa
causa o una causa legal:

a)

b)

Mujer o persona en estado de embarazo y hasta los 6 meses después del
parto. Esta disposicion serd extensiva en los mismos términos a uno de los
adoptantes desde la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se ha adoptado, o del que adquiere custodia. En caso del fallecimiento o
enfermedad del adoptante al que se le concedi6 esta licencia, se le
concederd al otro en una duracidon equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia.

La medida de proteccion establecida para mujer o persona gestante
procederéd a favor del conyuge, pareja o compainero/a permanente si ella
no tiene un empleo formal, y es su beneficiaria en el sistema de seguridad
social en salud, siempre y cuando el empleador tenga conocimiento de
dicho estado;

Pre pensionados, es decir, a quienes les falten, en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, tres (3) afios o menos para cumplir el
minimo de semanas de cotizacion y la edad minima exigida para acceder a
la pensién de vejez; o en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, a las personas que les falten tres (3) afios o menos para
cumplir los requisitos para la garantia de pensiéon minima y;
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c) Persona que padezca una limitacion fisica, mental, intelectual, sensorial o
multiple, o discapacidad de mediano o largo plazo, que le impida o
dificulte sustancialmente el desempefio de sus funciones o actividades
laborales, siempre y cuando el empleador tenga conocimiento de dicho
estado, o que sea notorio.

Paragrafo 1. Para que surta efectos el despido de una de las personas que se
encuentren en una de las situaciones mencionadas en los literales a), b) y ¢),
se requerira adicionalmente de wuna autorizacién ante la autoridad
administrativa o judicial, de acuerdo con el codigo de procedimiento laboral o
norma que lo sustituya.

CAPITULO I

Medidas para los ingresos de las familias trabajadoras

Articulo 12. Factores de evaluacion objetiva del trabajo. Modifiquese el articulo
4 de la Ley 1496 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 4. Factores de evaluacion objetiva del trabajo. Los empleadores
deberan tener en cuenta, entre otros, factores de evaluacion de cada empleo,
los cuales deberan estar directamente relacionadas a las funciones del cargo,
que les permitan establecer de forma objetiva el salario y demés beneficios,
asi como la naturaleza y nivel de riesgo laboral de la actividad a realizar,
conforme lo establecido por el sistema de seguridad y salud en el trabajo y el
Decreto 1072 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya o adicione, los
siguientes:

e) Capacidades y cualificaciones requeridas para el ejercicio del cargo, y que
pueden soportarse en la educacion, formacion o la experiencia;

f) Esfuerzo fisico, mental y/o psicologico, o grados de pericia y habilidad
dentro del desarrollo de un vinculo laboral;

g) Responsabilidades laborales para el ejercicio del cargo, bien sea por las
condiciones personales requeridas o por el comportamiento frente al
manejo del equipamiento y/o el dinero y;

h) Condiciones de trabajo y locativas, que abarcan tanto: i) aspectos fisicos
y/o quimicos (ruido, polvo, temperatura, peligros para la salud, entre
otros), 1ii) como psicologicos (estrés, aislamiento, interrupciones
frecuentes, solicitudes simultaneas y agresiones de clientes, entre otros);
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aquellos riesgos que generan trastornos de salud v, iii) las herramientas y
utensilios de trabajo, equipos de seguridad pasiva y activa, de cubrimiento
laboral y herramientas informdaticas que se necesiten para la Optima
ejecucion de una labor.

Articulo 13. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiquese el articulo 160 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

I.

Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis
horas (6:00 a. m.) y las dieciocho horas (6:00 p. m.).

. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las

dieciocho horas (6:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Paragrafo 1. El Gobierno nacional implementard programas dirigidos a la
generacion y proteccion de empleos, de conformidad con la normatividad
vigente en la materia.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo entrara en vigencia seis (6)
meses después de la sancion de la presente Ley.

Articulo 14. Jornada Maxima Legal. Modifiquese el articulo 161 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 161. Duracion. La duracién méxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2101 de 2021 sobre la aplicacion gradual, y una jornada
maxima de cuarenta y dos (42) horas a la semana. La jornada maxima
semanal podra ser distribuida, de comun acuerdo, entre empleador y
trabajador(a), en cinco (5) o seis (6) dias a la semana, garantizando siempre el
dia de descanso y sin afectar el salario.

El nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable. Si
en el horario pactado el trabajador o trabajadora debe laborar en jornada
nocturna, tendré derecho al pago de recargo nocturno.

Se establecen las siguientes excepciones:
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El empleador y el trabajador o la trabajadora podran acordar que la
jornada semanal de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante
jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra
coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de
manera variable durante la respectiva semana, teniendo como
minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas
diarias sin lugar a ningin recargo por trabajo suplementario,
cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el promedio de
cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria.
De conformidad con el articulo 160 del Coédigo Sustantivo del
Trabajo.

En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas o las
que impliquen disminucién de la expectativa de vida saludable del
trabajador, el Gobierno nacional previa caracterizacion, debera
ordenar la reduccion de la jornada de trabajo, de acuerdo con
dictamenes al respecto, en el término de doce (12) meses, contados
a partir de entrada en vigencia de la presente Ley.

Mientras se ordena una reduccion de la jornada maxima legal, estos
trabajadores no podran laborar més de ocho (8) horas diarias, sin
perjuicio de lo contemplado en el articulo 3° de la Ley 2101 de
2021.

La duracion méxima de la jornada laboral de los menores de edad
autorizados para trabajar, se sujetard a las siguientes reglas:

1.  Los menores de edad entre los 15 y los 17 afios, solo podran
trabajar en jornada diurna maxima de seis (6) horas diarias y
treinta (30) horas a la semana y hasta las 6:00 p.m.

1.  Los menores de edad, mayores de diecisiete (17) afos, solo
podran trabajar en una jornada maxima de ocho (8) horas
diarias y cuarenta (40) horas a la semana y hasta las 8:00
p.m.

El empleador y el trabajador o la trabajadora pueden acordar,
temporal o indefinidamente, la organizacion de turnos de trabajo
sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de esta, sin
solucion de continuidad durante todos los dias de la semana,
siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al
dia y treinta y seis (36) a la semana.
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En este caso no habré lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a
la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o
convencional y tendra derecho a un dia de descanso remunerado.

Paragrafo 1. El empleador no podra, ain con el consentimiento del
trabajador o trabajadora, contratarla para la ejecucion de dos turnos en el
mismo dia, salvo en labores de supervision, direccion, confianza o manejo.

Paragrafo 2. Los empleadores y las Cajas de Compensacion deberan
facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados
puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por aquellas. Si
no se logra gestionar esta jornada, el empleador deberd permitir que los
trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los
dias de descanso.

Paragrafo 3°. En las empresas con mas de cincuenta (50) trabajadores que
laboren la jornada ordinaria maxima a la semana, estos tendran derecho a que
dos (2) horas de dicha jornada, por cuenta del empleador, se dediquen
exclusivamente a actividades recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacion.

Articulo 15. Relacion de Horas Extras. Modifiquese el numeral 2 del articulo 162
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

2. El empleador debera llevar un registro del trabajo suplementario de cada
trabajador en el que se especifique el nombre, actividad desarrollada y
numero de horas laboradas con la precision de si son diurnas o nocturnas.
Este registro podra realizarse de acuerdo con las necesidades y condiciones
propias de su empresa.

El empleador estd obligado a entregar al trabajador que lo solicite, una
relacion de las horas extras laboradas, con las mismas especificaciones
anteriores. Este registro debera entregarse junto con el soporte que acredite el
correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estard obligado a aportar ante las
autoridades judiciales y administrativas el registro de horas extras; de no
hacerlo la autoridad administrativa del trabajo podra imponer las sanciones a
las que haya lugar, esto sin perjuicio de las normas vigentes.
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Articulo 16. Limite al Trabajo Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 22. Limite al trabajo suplementario. En ningin caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran exceder de dos (2) horas diarias
y doce (12) semanales. Cuando la jornada de trabajo se amplie por acuerdos
entre empleadores y trabajadores a nueve (9) horas diarias, solo se podra
laborar en el mismo dia una hora extra.

Paragrafo. Se exceptlia de la aplicacion de la presente disposicion al sector
de seguridad, de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus decretos
reglamentarios, y al sector salud, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 17. Remuneracion en dias de descanso obligatorio. Modifiquese el
articulo 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 179. Remuneracion en dias de descanso obligatorio.

3. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o dias de fiesta se remunera con un
recargo del ciento por ciento (100%) sobre el salario ordinario en proporcion
a las horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho
el trabajador por haber laborado la semana completa.

4. Si con el dia de descanso obligatorio, coincide otro dia de descanso
remunerado, solo tendrd derecho el trabajador, si trabaja, al recargo
establecido en el numeral anterior.

Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia de descanso obligatorio es
ocasional cuando el trabajador o trabajadora labora hasta dos (2) dias de
descanso obligatorio, durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo en dia
de descanso es habitual cuando el trabajador o trabajadora labore tres (3) o mas
de estos durante el mes calendario.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, cuando este Codigo haga referencia a
“dominical”, se entendera que trata de “dia de descanso obligatorio”. Las partes
del contrato de trabajo podran convenir por escrito que su dia de descanso sea
distinto al domingo.
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Paragrafo Transitorio. Implementacion Gradual. El recargo del 100% de que
trata este articulo, podra ser implementado de manera gradual por el empleador,
de la siguiente manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026, se incrementara el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se daré plena aplicacion al recargo por laborar dia
de descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
empleador se acoja al recargo del 100%.

Articulo 18. Obligaciones del empleador. Modifiquese el numeral 6 y adicidnese
los numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

6. Conceder al trabajador y trabajadora las licencias remuneradas necesarias
para los siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio de lo estipulado en el
articulo 3° de la Ley 403 de 1997;

b) Para el desempefio de cargos oficiales transitorios de forzosa
aceptacion;

¢) En caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada,
entendiéndose como todo suceso personal, familiar, hasta el tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
incluyendo las familias de crianza, caso fortuito o fuerza mayor cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades del trabajador;

d) Para desempefiar comisiones sindicales inherentes a la organizacion,
o para asistir al entierro de sus compafieros, siempre que avise con la
debida oportunidad al empleador o a su representante y que, el nimero
de los que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de
la empresa;

e) Para asistir a citas médicas programadas o citas médicas de
urgencia, incluidos los casos en los que la persona trabajadora presenta
ciclos menstruales incapacitantes, dismenorreas o cuadros de tension
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abdominal por la menstruacion, asociados a endometriosis ya
diagnosticada;

d) Para asistir a las obligaciones escolares como acudiente de hijos y/o
hijas o menores de edad miembros del nucleo familiar;

e) Para atender los asuntos relacionados con situaciones judiciales,
administrativas, médicos y legales, relacionados con violencias
basadas en género de las que sean victimas cualquier trabajador o
trabajadora independiente de su identidad u orientacion sexual, en tales
eventos debera acreditar la respectiva citacion o atencion de autoridad
competente;

f) Los empleados de empresas privadas y trabajadores regidos por el
Cddigo Sustantivo del Trabajo, podran acordar con el empleador, un
(1) dia de descanso remunerado por cada seis (6) meses de trabajo, en
el cual certifique el uso de bicicletas como medio de transporte para la
llegada y salida del sitio de trabajo.

(...)

13. Implementar ajustes razonables para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, para la remocion de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas
de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1618
de 2013 y las demds normas que la modifiquen o la complementen. El
empleador realizard los ajustes razonables que se requieran por cada
trabajador en el lugar de trabajo, con el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder desarrollar y mantener su trabajo. El Ministerio
del Trabajo establecera los lineamientos sobre los ajustes razonables, las
adecuaciones y los equipos de trabajo, garantizando que las personas con
discapacidad puedan desarrollar sus actividades laborales en un entorno
inclusivo y accesible.

14. Implementar acciones guiadas por la Unidad del Servicio Publico de
Empleo, en un término de doce (12) meses, para eliminar cualquier tipo de
barrera de acceso o permanencia, € incentivar la colocacion sin ningun tipo de
discriminacion, especialmente de mujeres, jovenes, migrantes, victimas del
conflicto, y procedentes de municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), o los que los modifiquen o complementen, personas LGBTIQ+,
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comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, entre otros grupos, en
condicion de vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligencia y en la medida de sus posibilidades las
ordenes de alejamiento del lugar de trabajo expedidas por autoridades
competentes a favor de personas victimas de violencias basadas en género y
en contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades el derecho preferente de
reubicacion en la empresa a las mujeres trabajadoras que sean victimas de
violencia de pareja, de violencia intrafamiliar y tentativa de feminicidio
comprobada, sin desmejorar sus condiciones, y garantizar la proteccion de su
vida e integridad.

17. Las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o mantener
contratados, segin corresponda, al menos dos (2) trabajadores con
discapacidad o asignatarios de una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, por cada 100 trabajadores, en relaciébn con el total de sus
trabajadores de caricter permanente. Esta obligacion no impide que las
empresas puedan de manera voluntaria contratar en un mayor porcentaje al
indicado. Las personas con discapacidad deberan contar con la certificacion
de discapacidad sefialadas en las normas que para tal fin dispone el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

El empleador debera reportar los contratos de trabajo celebrados con personas
con discapacidad o asignatarios de una pension de invalidez de cualquier
régimen previsional, dentro de los quince dias siguientes a su celebracion a
través del sitio electronico del Ministerio de Trabajo, quien llevara un registro
actualizado de lo anterior, debiendo mantener reserva de dicha informacion.
La fiscalizacion del cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
corresponderd al Ministerio del Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacién dard origen a las sanciones que
correspondan en cabeza de las autoridades de inspeccion, vigilancia y control
laboral, de conformidad con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las normas
que la modifiquen o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de la economia donde no sea
posible contratar personas en estado de discapacidad o invalidez, debera
informarse dicha situacion al Ministerio del Trabajo.
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CAPITULO 111

Medidas para la eliminacion de la violencia, el acoso y la discriminacion en el
mundo del trabajo

Articulo 19. Limites a la subordinacion. Modifiquese el literal b) del articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador o trabajadora
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponer reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo
de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador o trabajadora, en concordancia con los
tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos relativos a la
materia ratificados por Colombia que sean de caracter vinculante.

Aquellas facultades no pueden constituirse en un factor de discriminacion
basado en el sexo, la identidad de género, la orientacidon sexual, la raza, el
color, etnia, el origen nacional, la discapacidad, la condicion familiar, edad,
condiciones economicas, condiciones sobrevinientes de salud, preferencias
politicas o religiosas, como tampoco por el ejercicio de la sindicalizacion. El
Ministerio del Trabajo adelantard las actuaciones administrativas
correspondientes y sancionard de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 20. Limites al uso del contrato de prestacion de servicios. No podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios ni cualquier tipo de contrato civil o
mercantil con personas naturales para realizar actividades permanentes y
subordinadas en empresas privadas.

Por tanto, sera ineficaz cualquier vinculacion que desconozca esta prohibicion,
entendiendo para todos los efectos legales que desde un comienzo ha existido una
relacion laboral con el derecho al pago de los salarios, prestaciones y demads
beneficios legales o extralegales, asi como los aportes al sistema de seguridad social
en los términos establecidos por la ley para cualquier trabajador o trabajadora
subordinada.
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En caso de que en el ambito judicial se declare la primacia de la relacion laboral
deberd pagarse la indemnizacion moratoria establecida en el articulo 65 de este
estatuto.

Articulo 21. Proteccion contra la discriminacion. Adicionese los numerales 10,
11, 12, 13 y 14 al articulo 59 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Se prohibe a los
empleadores:

10. Discriminar a las mujeres y las personas con identidades de género
diversas con acciones directas u omisiones, que impidan la garantia de sus
derechos en los ambientes laborales, con ocasion de sus nombres identitarios,
orientacion sexual o cualquier otro aspecto de su vida personal que no esté
relacionado o influya en su ejercicio laboral.

Se prohibe, asi mismo, el racismo y la xenofobia, también cualquier forma de
discriminacion en razon de la ideologia politica, étnica, credo religioso, en el
ambito del trabajo. Se prohibe también generar, inducir o promover practicas
discriminatorias hacia las personas trabajadoras que se identifiquen con otros
géneros no binarios y diversas sexualidades, o cualquier otro aspecto de su
vida personal que no esté relacionado o influya en su ejercicio laboral.

11. Exigir a la persona en embarazo ejecutar tareas que requieran esfuerzos
fisicos que puedan producir el aborto o impedir el desarrollo normal del feto,
conforme a las recomendaciones y/o restricciones médicas. La negativa de la
trabajadora a llevar a cabo estas labores no puede ser razén para disminuir su
salario, ni desmejorar sus condiciones de trabajo, por lo tanto, es obligacién
de los empleadores garantizar la permanencia y la reubicacion en un puesto
de trabajo acorde con su estado.

12. Discriminar a personas trabajadoras victimas de violencias basadas en
género por causas asociadas a estas circunstancias.

13. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones
de caracter religioso, politico, racial y/o étnico.

14. Limitar o presionar en cualquier forma a las personas trabajadoras para
dejar el ejercicio de su libertad religiosa o politica, cuando esta no interfiera
con las actividades propias del cargo.

15. Despedir o presionar la renuncia de las personas trabajadoras por razones
de caracter de enfermedad o afectaciones a la salud mental.



MV
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

Articulo 22. Medidas para la eliminacion de la violencia, el acoso y la
discriminacion en el mundo del trabajo. Se garantizara el trabajo libre de
violencias y de acoso, cualquiera que sea su situacion contractual, informales o de la
economia popular, las personas en formacion, incluidos pasantes y aprendices, las
personas voluntarias, las personas en busca de empleo, postulantes a un empleo, las
personas despedidas, personas que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador.

Se entiende que serd acoso o violencia en el mundo del trabajo el conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos
y précticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicologico,
sexual o econdmico incluyendo el acoso y la violencia por razoén de género.

El espacio en el que se pueden dar las conductas de violencia y acoso son el espacio
publico o el privado, en las instalaciones del lugar de trabajo, en el transporte, en el
espacio doméstico, en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el
trabajo, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, o cualquier otro lugar en el que se comparta como una extension o en
el marco de las obligaciones laborales. Puede considerarse ejercicio de la violencia,
el acoso y la discriminacion laboral el que realice cualquier persona sin importar su
posicién en el trabajo, incluidos, terceros, clientes, proveedores, que guarden
relacion directa o indirecta con el trabajo.

Se garantizaran acciones de prevencién y atencidén, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios, que reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeres y el acoso sexual en el mundo del trabajo. Del
mismo modo, se garantizara lo necesario para la reparacién y no repeticion de estas
conductas.

El Ministerio del Trabajo regulara, vigilard y sancionard su incumplimiento. El
Gobierno nacional dara cumplimiento a las medidas contempladas en el articulo 12
de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo, en el término de doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, en articulacion con la Subcomision de
Género de la Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
reglamentara los protocolos, comités, herramientas y mecanismos necesarios para
garantizar la eliminacion de violencia y acoso y la discriminacion en el mundo del
trabajo.
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Articulo 23. Medidas en contra de la discriminacion y la estigmatizacion
laboral a personas reintegradas y reincorporadas en el marco del conflicto
armado. En toda relacion laboral, publica o privada, se debera garantizarla igualdad
de condiciones laborales sin discriminacion alguna, para las personas reintegradas y
reincorporadas o en proceso de reincorporacion y reintegracion en el marco del
conflicto armado conforme a los derechos y deberes establecidos en esta Ley.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo conjunto con la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion y demads
entidades competentes, desarrollaran, promoveran y adoptaran estrategias y medidas
orientadas a fomentar la insercion laboral formal de esta poblacion para resarcir las
brechas existentes en materia de acceso, estabilidad y reintegracion econdmica.

CAPITULO IV

Medidas para promover la formalizacion laboral

Articulo 24. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 81. Contrato de aprendizaje. El contrato de aprendizaje es un
contrato laboral especial y a término fijo, que se rige por las normas del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, mediante el cual una persona en formacion
desarrolla un aprendizaje teérico practico como estudiante de una institucion
educativa autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adquirir formacion profesional metodica y
completa requerida en el oficio, actividad u ocupacién, y esto le implique
desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o
financiero propio del giro ordinario de las actividades de la empresa.

Son aspectos especiales del contrato de aprendizaje:

a) Su finalidad es facilitar la formacion para el trabajo del -aprendiz-
trabajador para las ocupaciones que requiera el sector productivo;

b) Se ejecutard estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios
curriculares o planes de estudios, que no podra exceder de treinta y
seis meses en dos etapas, lectiva y practica;

c) La formacidn se recibe a titulo estrictamente personal;
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Durante toda la vigencia de la relacion, la persona recibira de la
empresa una remuneracion que se asignara de la siguiente manera:
En la etapa lectiva el aprendiz recibird el 60% de un SMMLYV y en
la etapa practica el aprendiz recibird un (1) SMMLV. Lo anterior
sin perjuicio de la remuneracion fijada para los aprendices en
convenciones colectivas o fallos arbitrales, siempre que sean mas
favorables para estos;

El estudiante de educacion formal universitaria solo podra suscribir
su contrato en etapa practica, salvo que se trate de un programa de
modalidad dual;

En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores
de edad, deberd mediar autorizaciéon del Inspector del Trabajo,
entendiendo que la edad minima para trabajar es de 16 afios en este
contrato especial;

Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se
realizaran conforme a lo dispuesto en las normas que regulen la
materia;

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones
semicalificadas que no requieran titulo o calificadas que requieran
titulo de programas de formacion complementaria ofrecidas por las
escuelas normales superiores, programas de educacidon superior
pregrado, programas de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo,
asi como la oferta de formacion profesional integral del SENA;

Las funciones y actividades objeto del contrato de trabajo deben
enmarcarse o estar directamente relacionadas con el proceso y los
fines del proceso de aprendizaje del - aprendiz — trabajador y;

La etapa productiva podra desarrollarse en un periodo maximo de
doce (12) meses.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional podré destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacion para incentivar la contratacion de aprendices, de
acuerdo con la asignaciéon que el Congreso de la Republica determine,
mientras la tasa de desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del
articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, con el objetivo de apoyar la contratacion
de personas en formacion a través de un contrato de aprendizaje por parte de
micro y pequefias empresas, hasta un 25% del SMMLV y que constituya un
nuevo empleo, de conformidad con el reglamento que definan el Servicio
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Nacional de Aprendizaje y el Ministerio del Trabajo en los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 2. Para fines de certificacion de la experiencia laboral, el contrato
de aprendizaje tendra validez de experiencia laboral técnica, profesional o
tecnologica segin la formacion que curse el/la aprendiz y servira para su
proceso de primer empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la
Ley 789 de 2002.

Paragrafo 3. Cuando en el marco de la vigencia del contrato de aprendizaje
se conceda licencia de maternidad a una aprendiz la empresa obligada no
tendrd que reemplazar a esta con una nueva durante el periodo de vigencia de
la licencia de maternidad.

Paragrafo 4. Los estudiantes de medicina que terminen sus estudios y que
cumplan con los requisitos de admision para realizar el internado médico
obligatorio conforme a lo establecido en la Ley 14 de 1962 o la norma que la
modifique o la sustituya recibirdn remuneracion mensual que no podra ser
inferior a un salario minimo durante el tiempo que dura el Internado
Obligatorio Rotatorio el cual serd pagado por la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

En vigencia del internado médico el estudiante de medicina estard afiliado al
Sistema de Seguridad Social Integral. Las cotizaciones a los Sistemas de
Seguridad Social Integral se realizardn sobre un ingreso base de cotizacion
correspondiente a un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV).

Paragrafo 5. El Gobierno nacional podré aplicar un enfoque territorial para
la asignacion de recursos adicionales del Presupuesto General de la nacion
con destino a la ampliacién de cobertura para la formacion de aprendices del
SENA en departamentos con mayor poblacion en condicion de pobreza
extrema y vulnerabilidad registrada por el DANE.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 34. Monetizacion de la cuota de aprendizaje: Las empresas
obligadas a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos
anteriores tendran que cancelar al SENA un valor mensual que correspondera
a dos (2) SMMLV por cada aprendiz que no contraten. En caso de que la
monetizacion sea parcial esta sera proporcional al nimero de aprendices que
dejen de hacer la préctica para cumplir la cuota minima obligatoria.
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Paragrafo. Los recursos de la monetizacion se destinardn en un 50%
especificamente a apoyos destinados a las y los aprendices del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), como un estimulo para favorecer su
permanencia en los procesos formativos. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), establecera los programas de apoyos que se requieran, dando
prioridad a las y los aprendices que se encuentren en situacion de pobreza
extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad y adoptara los enfoques
diferenciales necesarios para asegurar que los apoyos sean destinados a los
segmentos de aprendices con mayor riesgo de desercion. Estos apoyos seran
de hasta un (1) SMMLYV por mes. El 50% restante de los recursos mantendra
la destinacion para los propdsitos legales y reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En todo caso el SENA debera rendir un informe anual a las comisiones
séptimas del congreso sobre los beneficiarios y la asignacion de estos
recursos, de lo cual deberd enviar copia a la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 26. Adicionese un paragrafo al articulo 13 de la Ley 1780 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 13. Promocion de escenarios de practica en las Entidades
Publicas. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, desarrollard y
reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los programas de
jovenes talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar
practicas laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la
salud, en las entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el
acceso al servicio publico.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacion al Ministerio del Trabajo para incentivar el desarrollo de
practicas laborales de jovenes estudiantes en el sector publico. Esto como
mecanismo para que adquieran experiencia profesional previa relacionada a
su campo de estudio y se facilite su transicion al mercado laboral en
condiciones dignas y justas.

Paragrafo 2. En caso de realizar en el sector publico la practica laboral,
judicatura o relacion docencia de servicio en el area de la salud, las entidades
publicas podran realizar la vinculacion formativa del practicante y no sera
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obligatorio celebrar convenios con la Institucion Educativa, salvo en los casos
en que la Institucion Educativa lo solicite en el marco de la autonomia
universitaria.

Paragrafo 3. Para el proceso de desarrollo y reglamentacion se contard con
un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la presente
ley.

Articulo 27. Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto.

1. 1. Trabajadores digitales en servicios de reparto: Son personas que, mediante
el uso de plataformas digitales de reparto, prestan servicios solicitados por un
usuario. Podran tener la calidad de dependientes y subordinados o de
independientes y autbnomos, de acuerdo con lo establecido en este titulo.

2. Empresas de plataformas digitales de reparto: Son personas naturales o
juridicas que operan y administran plataformas digitales de reparto.

3. Plataforma digital de reparto: es un aplicativo o software ejecutable en
aplicaciones de dispositivos moviles o fijos, administrada por una empresa de
plataforma digital de reparto.

4. Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de reparto
mediante plataformas digitales de reparto.

Articulo 28. Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto. Las
relaciones entre las empresas de plataformas digitales de reparto y los trabajadores
digitales en servicios de reparto podran ser de caracter dependiente y subordinado,
conforme a las reglas generales del presente Codigo, o de caracter independiente y
autobnomo, evento en el cual deberan aplicarse las disposiciones y protecciones
especiales enunciadas en este Titulo.

Lo anterior sin perjuicio del respeto al principio de primacia de la realidad sobre las
formas, consagrado en el articulo 23 del presente Codigo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan informar de manera clara
y en un lenguaje sencillo a los trabajadores digitales en servicios de reparto el
alcance de la modalidad de trabajo (dependiente o independiente) a través de la
plataforma digital de reparto o de la herramienta tecnologica a la que tenga acceso el
trabajador o trabajadora.
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Cualquier modificacion material al contrato que se suscriba entre las partes o a sus
condiciones debera ser objeto de conocimiento previo a su entrada en vigencia por
parte del trabajador digital en servicios de reparto, relacionando las causales y
motivos por los cuales se realiza, asi como la posibilidad de presentar comentarios e
inquietudes sobre la decision de cambio contractual.

Paragrafo. En la relacion de caracter independiente y autobnomo no podran pactarse
clausulas de exclusividad para el desarrollo de las actividades de reparto que se
realicen a través de la plataforma digital de reparto y las empresas de plataformas
digitales de reparto deberan garantizar el ejercicio del derecho al descanso.

Articulo 29. Registro de informacion en plataformas digitales de reparto. Las
empresas de plataformas digitales de reparto deberan crear un mecanismo de
reconocimiento de identidad plena que permita individualizar al trabajador digital en
servicios de reparto, asi como las modalidades de suscripcién o el registro de
términos y condiciones, relacionando los derechos que les asisten en
correspondencia con la modalidad que se pacte.

El mecanismo de reconocimiento de identidad respetara el derecho de habeas data
conforme a la regulacion en la materia.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Telecomunicaciones apoyard y creard las herramientas técnicas especializadas que
requiera el Ministerio del Trabajo para el desarrollo de su funcion de inspeccion
laboral. Esta coordinacion interadministrativa debera ser reglamentada dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 30. Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales de
reparto. Cuando el trabajador digital en servicios de reparto tenga la calidad de
dependiente y subordinado, la empresa de plataforma digital de reparto debera
realizar los pagos correspondientes al sistema integral de seguridad social en las
proporciones definidas en las normas vigentes. Podran realizarse cotizaciones a
tiempo parcial.

En relacion con los trabajadores y trabajadoras independientes y autonomos, y sin
que ello desnaturalice tal condicion, la empresa de plataforma digital de reparto
concurrird en el pago de aportes a salud y pension en 60%, frente a un 40% a cargo
de la persona trabajadora. Se garantizara el cubrimiento en materia de riesgos
laborales a cargo exclusivo de la empresa. El ingreso base de cotizacion para los
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aportes a salud, pension y riesgos laborales se calculard con base en el 40% de la
totalidad de ingresos que reciba el trabajador digital en servicios de reparto a través
de la plataforma digital respectiva.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara
la forma de cotizacion al sistema integral de seguridad social de los trabajadores
independientes y autonomos en servicios de reparto que mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo diario.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan generar los reportes
respectivos de horas de servicio efectivo de los trabajadores y trabajadoras digitales
a las entidades recaudadoras, acumuladas y calculadas en funcion del nimero de
dias o semanas de servicio efectivo, conforme a la norma respectiva.

Esta informacion deberd ser entregada al trabajador digital en servicios de reparto al
final de cada mes.

Paragrafo 1. La afiliacion a los diferentes subsistemas de seguridad social se
realizard mediante el diligenciamiento de los formularios que para tal efecto defina
el Gobierno nacional, los cuales podran ser fisicos o electronicos, donde se deben
sefnalar, como minimo, los datos del trabajador digital en servicios de reparto y la
categoria de los riesgos de la actividad. Asi mismo, el pago de los aportes a los
subsistemas de pensiones, salud y riesgos laborales se realizard a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) o la herramienta que haga sus
veces, que para este efecto defina el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. El control y seguimiento de la afiliacién o vinculacion y pagos al
Sistema General de Seguridad Social de los trabajadores digitales en servicios de
reparto estara a cargo de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP),
para lo cual debera adecuar su operacion.

Articulo 31. Sistema de registro de inscripcion de empresas de plataformas
digitales de reparto. Toda empresa de plataformas digitales de reparto tendra que
realizar su inscripcion ante el Ministerio del Trabajo, con el objeto de informar
trimestralmente el numero de trabajadores y trabajadoras activos en la plataforma
digital de reparto respectiva en la modalidad dependiente y subordinada o
independiente y autonoma.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones apoyard y creara las herramientas técnicas y especializadas que
requiera el Ministerio del Trabajo para el desarrollo del sistema de registro de
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inscripcion. Esta coordinacion interadministrativa debera ser reglamentada dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 32. Transparencia y utilizacion de los sistemas automatizados de
supervision y toma de decisiones. Las empresas de plataformas digitales de reparto
deberan informar a los trabajadores y trabajadoras digitales sobre:

a) Los sistemas automatizados de supervision que se utilizan para hacer un
seguimiento, supervisar o evaluar la ejecucion del servicio prestado por
los trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de reparto;

b) Los sistemas automatizados que se utilicen para tomar o apoyar decisiones
que afecten las condiciones de trabajo de los trabajadores y trabajadoras
digitales en servicios de reparto, en particular su acceso a los pedidos, sus
ingresos, su seguridad y salud en el trabajo durante la prestacion de los
servicios, su tiempo de trabajo efectivo, su promocion y su situacion
contractual, incluida la restriccidon, suspension o cancelacion de su cuenta
en la plataforma digital de reparto.

Las empresas de plataformas digitales de reparto entregaran esta
informacion en un documento que podré estar en formato electronico en
forma concisa, transparente, inteligible y facilmente accesible, utilizando
un lenguaje claro y sencillo.

Las empresas de plataformas digitales de reparto solamente trataran datos
personales de los trabajadores y trabajadoras digitales en servicios de
reparto para finalidades que estén contempladas en la autorizacion de
tratamiento de datos personales aceptada por el trabajador o trabajadora
digital, la cual debe ser presentada por las empresas de plataformas
digitales de reparto en forma concisa, transparente, inteligible y facilmente
accesible, utilizando un lenguaje claro y sencillo.

Articulo 33. Supervision humana de los sistemas automatizados. Las empresas
de plataformas digitales de reparto supervisardn y evaluardn periddicamente el
impacto que tienen en las condiciones de trabajo las decisiones individuales
adoptadas o apoyadas por los sistemas automatizados de supervision y toma de
decisiones.

Los trabajadores y trabajadoras digitales de servicios de reparto tendran derecho a
solicitar revision humana de cualquier decision hecha o soportada por un sistema
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automatizado de toma de decisiones que impacte sus condiciones de prestacion del
servicio. Un trabajador o trabajadora digital en servicios de reparto, no podra ser
suspendido, restringido o cancelado de la plataforma o retenida su remuneracion
injustificadamente.

Las empresas de plataformas digitales de reparto implementaran politicas de no
discriminacion. Asi mismo sus términos y condiciones de uso no podran bajo ningin
motivo discriminar por razones de salud, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, creencia religiosa o politica, nacionalidad, filiacion sindical o cualquier otra
que impida el derecho al trabajo.

Articulo 34. Contrato Agropecuario. Hay contrato de trabajo agropecuario
cuando el trabajador o trabajadora labora en la ejecucidon de tareas propias de la
actividad agropecuaria en toda la cadena de produccion primaria, sin perjuicio de su
reconocimiento como persona campesina; comprenderd aquellas actividades
permanentes, transitorias, estacionales en virtud de los ciclos productivos o de
temporada, continuas o discontinuas.

Se considera empleador agropecuario a la persona natural o juridica que contrata
personas naturales para el desarrollo de actividades pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, acuicolas, apicolas, silvicultura, pesca u otras semejantes, de manera
subordinada y a cambio de una remuneracion.

Se entendera por actividad agropecuaria primaria toda actividad encaminada a la
obtencion de frutos o productos primarios a través de la realizacién de tareas
pecuarias, agricolas, forestales, horticolas, acuicolas, apicolas u otras semejantes,
también lo es su transformacion artesanal, en tanto se desarrollen en ambitos rurales.
Quedan expresamente excluidas las actividades industriales de empaque,
reempaque, transporte, exposicion, venta o transformacion a través de cualquier
proceso que modifique su estado natural.

Paragrafo 1. La ejecucion de tareas propias de la actividad agropecuaria en toda la
cadena de produccion primaria presumird que se trata de un contrato de trabajo
agropecuario. Este contrato no aplica para las empresas agroindustriales a quienes
les aplican las normas generales de este Codigo.

Paragrafo 2. Si las actividades realizadas para este contrato se mantienen por mas
de 27 semanas continuas para el mismo empleador, se entendera estipulado con este
a tiempo indefinido, en los términos de este Codigo.

Paragrafo 3. El trabajador y trabajadora agropecuaria que labore en actividades
estacionales o de temporada, ciclicas o periddicas, tendra derecho preferente para
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volver a ser contratado en la siguiente temporada o estacion, siempre y cuando el
trabajador o trabajadora haya realizado sus labores conforme a las necesidades del
servicio o que el mismo sea requerido.

Paragrafo 4. Para efectos de este titulo, queda prohibida la vinculacion de
trabajadores agropecuarios mediante empresas de servicios temporales y la
tercerizacion laboral.

Articulo 35. Se adiciona un articulo al Titulo V Capitulo I del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, asi:

Articulo 133A. Jornal Agropecuario. Créase la modalidad de jornal
agropecuario para remunerar los contratos agropecuarios. El trabajador o
trabajadora podrd acordar con el empleador el pago del salario y en general
de la totalidad de derechos y obligaciones derivados de la modalidad aqui
descrita, el cual se reconocerd en los periodos de pago pactados entre las
partes bajo la modalidad de un jornal rural, que ademas de retribuir el trabajo
diario ordinario, compensara el valor de la totalidad de prestaciones sociales
y beneficios legales a que tenga derecho el trabajador agropecuario, tales
como primas, auxilios y subsidios, sin incluir las vacaciones. El trabajador o
trabajadora agropecuario disfrutara de vacaciones en los términos previstos
en el Capitulo IV del Titulo VII del Codigo Sustantivo del Trabajo, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y, cuando resulte
procedente, a la indemnizacion por despido sin justa causa, la cual se
liquidard de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 1. En ningln caso el jornal diario agropecuario sera inferior al
salario minimo diario legal vigente o al pactado en convencidn colectiva
sectorial mas el factor prestacional que no podra ser inferior al treinta por
ciento (30%) de dicha cuantia.

Paragrafo 2. Esta modalidad requiere pacto expreso entre las partes. El
trabajo suplementario no esta incluido dentro del jornal agropecuario.

Paragrafo 3. La afiliacion y cotizaciéon de las personas con contrato de
trabajo agropecuario que devenguen un jornal agropecuario serd en calidad de
dependientes en la modalidad de tiempo parcial contempladas en las normas
que le regulen, y realizaran las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral incluyendo el aporte de subsidio familiar sobre el jornal agropecuario
devengado sin incluir el factor prestacional del 30%.
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Articulo 36. Garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural que
reside en el lugar de trabajo y su familia. Se garantizan los siguientes derechos
especiales para el trabajador y la trabajadora rural que habita en el predio de
explotacion con su familia o en predios circunvecinos, en el marco de las
posibilidades reales de la zona rural:

El empleador que requiera que el trabajador o trabajadora rural viva en su predio o
en predios circunvecinos, debera garantizarle condiciones locativas minimas. El
empleador tendra a su cargo las reparaciones necesarias y las locativas cuando estas
se deriven de una fuerza mayor o caso fortuito. El empleador mantendra en el lugar
de trabajo un botiquin de primeros auxilios y extintor, con el fin de atender las
emergencias que se presenten en sus instalaciones, de conformidad con la
reglamentacion vigente al respecto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Trabajo
implementard el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantias de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras rurales para fortalecer el sistema de proteccion y
seguridad social; ayudar a superar la pobreza y la desigualdad de la poblacion rural,
promoviendo la integracion y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad para
alcanzar el bienestar de la poblacion.

Articulo 37. Programa de formacion para el trabajo agrario y rural. El
Ministerio del Trabajo a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en
articulacion con los Ministerios de Educacion Nacional, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, diseharan,
formularan e implementaran un programa de formacion para el trabajo rural que
permita evaluar, acreditar, legitimar, reconocer, homologar y certificar los saberes y
conocimientos empiricos ancestrales y en actividades pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas, acuicolas, apicolas, silviculturales, pesqueras, agroecologicas
u otras semejantes.

Paragrafo 1. Las entidades citadas en el presente articulo reglamentaran la
vinculacion laboral de las personas a quienes se les haya certificado los saberes y
conocimientos empiricos ancestrales y en actividades pecuarias, agricolas,
forestales, horticolas, acuicolas, apicolas, silvicultura, pesca u otras semejantes, en la
ejecucion de todo proyecto productivo, la realizacion de obras y la prestacion de
servicios a cargo del Gobierno nacional o las Entidades Territoriales.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Agricultura y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), reglamentaran los mecanismos que permitan el desarrollo de
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practicas y pasantias profesionales en la zona rural. Los pequefios productores
podran solicitar un convenio con el SENA para acceder a esta alternativa.

Paragrafo 3. El trabajo de formacion para el trabajo rural que trata el presente
articulo serd implementado, de manera preferencial, en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 38. Trabajo Familiar y Comunitario. Se adiciona un articulo al Titulo V
Capitulo I del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103B. Trabajo familiar y comunitario. Es considerado trabajo
familiar o comunitario aquel que se desarrolla, con o sin promesa de
remuneracion, con el objetivo de obtener medios para la subsistencia y
mejoramiento de la vida familiar o comunitaria.

Con el fin de promover su permanencia y la garantia de los derechos de
quienes lo ejercen, este tipo de trabajo contard con especial proteccion de las
autoridades. También sera reconocido bajo este mismo criterio, el trabajo de
las poblaciones pescadoras y anfibias que desarrollan tareas dirigidas a
asegurar la subsistencia de sus comunidades.

En todo caso se reconocerd la existencia de trabajo de cuidado remunerado
cuando concurran los elementos que determinen la existencia de una relacion
laboral. Son consideradas actividades del trabajo familiar y comunitario, entre
otras, las mingas, el trabajo en acueductos comunitarios, el mantenimiento de
edificios, redes eléctricas, calles, caminos y el cuidado de cultivos y animales
destinados al consumo de las familias o comunidades.

Queda prohibida cualquier forma de explotacion, discriminacion o abuso en
el ejercicio de este tipo de trabajo. Los inspectores de trabajo verificaran que
las actividades se desarrollen en condiciones de dignidad.

Paragrafo 1. En aquellos casos en que el trabajo familiar sea esencialmente
subordinado, le serdn aplicadas las reglas del contrato de trabajo o del
contrato agropecuario segun corresponda. La retribucion pactada no podré ser
inferior a un salario minimo diario legal vigente por cada jornada de trabajo y
debera contar con todas las garantias salariales y prestacionales.

Paragrafo 2. El trabajo familiar, comunitario, campesino, solidario y popular
deberd contar con acceso a seguridad social integral en Salud, Proteccion
Social Integral para la Vejez y Riesgos Laborales. El Gobierno nacional
reglamentara en un plazo de 12 meses las condiciones de acceso Yy
permanencia de esta poblacion.
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Articulo 39. Proteccion al Trabajo femenino rural, étnico y campesino. Se
adiciona un articulo al Titulo V Capitulo I del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 103C. Proteccion al trabajo femenino rural, étnico y campesino.
El trabajo de la mujer rural, étnica y campesina sera especialmente protegido,
y se debera reconocer la dimension productiva, social y comunitaria de su
trabajo.

Deberan ser remuneradas por el trabajo que realizan en la preparacion de
alimentos, el cuidado de personas, animales y de cultivos, y las demas que
desarrollen de manera subordinada, en relacion con sus empleadores.

El Ministerio del Trabajo reglamentara la forma en que la mujer rural, étnica
y campesina accedera al sistema de seguridad social integral cuando no lo
hagan de manera contributiva. Para ello deberd reconocer los riesgos
ocupacionales a los que se encuentran expuestas, teniendo en cuenta sus
particularidades bioldgicas y sociales, y las multiples jornadas de trabajo,
incluyendo aquellas relacionadas con el cuidado de familias, personas
enfermas, personas con discapacidad y otras.

El Gobierno nacional y los empleadores velaran por eliminar cualquier forma
de discriminacién o explotacion.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo implementard mecanismos de
sensibilizacion dirigidos a las mujeres rurales, €tnicas y campesinas, con el
fin de facilitar la comprension y el ejercicio pleno de sus derechos laborales.

Articulo 40. Formalizacion del trabajo doméstico remunerado. En cumplimiento
del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los
trabajadores y las trabajadoras del servicio doméstico deben ser vinculadas mediante
contrato de trabajo escrito, en cualquiera de sus modalidades respetando las
garantias y los derechos a los que haya lugar, de conformidad con las normas
laborales existentes y registrada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA), asi como las novedades relativas a trabajo suplementario. Los efectos del
registro en la PILA son de publicidad y en ningun caso son requisito para la
existencia y validez del contrato de trabajo. En el mismo sentido, se reconoceran los
derechos prestacionales establecidos en la Ley 1788 de 2016.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el término
de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
desarrollara un sistema de informacion para dicho registro, conforme a la
reglamentacion que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida para tal
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efecto. La Subcomision de Seguimiento del Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, serd de caracter permanente, contara con la
presencia de las organizaciones mas representativas de trabajadoras y trabajadores
del servicio domeéstico y darda seguimiento a lo normado en este articulo, y se
discutirdn y promoveran acciones favorables a la formalizacion laboral.

Paragrafo. Las trabajadoras y trabajadores domésticos que sean formalizados
mediante contrato de trabajo, podran mantener su afiliacion al régimen subsidiado
de salud como mecanismo de proteccion social, y sus empleadores deberan en todo
caso realizar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social a tiempos parciales,
conforme a lo establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 2381 de 2024, sin
detrimento en que puedan transitar a realizar cotizaciones plenas derivadas de
contratos de trabajo a término fijo e indefinido.

Articulo 41. Formalizacion laboral de las personas manipuladoras de alimentos
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). El Ministerio de Educacion
Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
(UAPA), garantizaran que en la operacion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en
virtud de la garantia de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior
conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo.

La formalizacion laboral a la que hace referencia este articulo se hara en cuatro (4)
afios o antes si las circunstancias financieras asi lo permiten:

En el afio 2025, se formalizaran hasta el 25% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

En el afio 2026, se formalizaran hasta el 50% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

En el afio 2027, se formalizaran hasta el 75% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

En el afio 2028, se formalizaran hasta el 100% del total de personas
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Articulo 42. Medidas de formalizacion y aportes a la Seguridad Social en
Micronegocios. Los micronegocios podran realizar pagos a la seguridad social a
tiempo parcial, que en todo caso deberan computarse en semanas finalizando cada
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mes. El Gobierno nacional priorizard y protegerd a los sectores de hoteleria,
restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacion a tiempo parcial, el micronegocio debera
formalizar su existencia y representacion legal realizando su inscripcion ante la
Céamara de Comercio de su respectivo municipio, creando libros de contabilidad en
los que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con los contratos
laborales suscritos.

Paragrafo 1. Se entendera por micronegocio aquella empresa unipersonal, familiar,
comunitaria 0 asociativa que tenga en su nomina hasta nueve (9) trabajadores o
trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la seguridad social en el marco
de contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo 2. En ninglin caso se utilizard la cotizacion a tiempo parcial cuando el
desarrollo de actividades laborales corresponda a contrataciéon laboral a tiempo
completo. Las medidas adoptadas en el presente articulo seran objeto de inspeccion,
vigilancia y control de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional reglamentara en un plazo maximo de (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, el programa de incentivos para el
acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el pago a seguridad social de
sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El Ministerio
del Trabajo debera revisar cada dos (2) afios, la priorizacién de sectores previo
estudio y caracterizacion de los mas vulnerables conforme a las estadisticas del
DANE.

Paragrafo 4. Los micronegocios de caracter unipersonal, podran efectuar
cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los diferentes
subsistemas que integren el Sistema General de Seguridad Social, aun cuando estos
ingresos sean inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 5. Este tipo de cotizacion no modificard la calificacion que cada uno de
ellos tenga en el sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas
sociales — SISBEN, ni resultara incompatible con los beneficios, incentivos o
subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional en los que ya
se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. El Gobierno nacional reglamentara en un periodo de 6 meses a partir
de la vigencia de esta Ley el programa de empleo nocturno (PEN), a través del cual
se incentivard la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades de
las ciudades 24 horas.
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Articulo 43. Trabajadores Migrantes. El estatus migratorio no serd impedimento
para la exigencia de las garantias laborales y de seguridad social. Las personas
trabajadoras extranjeras sin consideracion de su situacion migratoria en el pais
gozaran de las mismas garantias laborales concedidas a las nacionales, salvo las
limitaciones que establezcan la Constitucion o la Ley. Una vez suscrito el contrato
de trabajo con persona natural o juridica, se debera facilitar la regulacién migratoria
de la persona trabajadora, para lo cual el Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentara el proceso correspondiente dentro de los siguientes seis (6) meses de la
entrada en vigencia de esta Ley. En todo caso a los trabajadores migrantes se les
garantizara el acceso a la justicia laboral.

Paragrafo 1. Todas las profesiones reguladas para las personas trabajadoras
colombianas también lo seran para las personas trabajadoras extranjeras quienes
deberan acreditar su idoneidad académica y profesional de acuerdo con los
estandares internacionales ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional determinara las profesiones y los
requisitos que tendrdn esta exigencia.

Articulo 44. Puestos de trabajo en atencion a emergencias y forestacion. Las
entidades que formulen e implementen politicas y programas de atenciéon a
emergencias y forestacion, deberan contar con un minimo del 50% de los puestos de
trabajo que se requieran cubiertos por personal de la region, campesinos, victimas
del conflicto armado o residentes en municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) o Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), o las figuras que los reemplacen.

Paragrafo. En los casos en los que, por falta de personal calificado, no se pueda
cumplir con el porcentaje minimo establecido en el presente articulo, podra suplirse
prioritariamente con la vinculacion del personal que residan en los municipios que
limiten con aquel o aquellos que conforman el area de influencia del proyecto. Si
ain no fuera posible suplir el personal requerido cumpliendo las anteriores
condiciones, se puede ampliar el personal calificado a todo el pais.

Articulo 45. Las y los deportistas profesionales y el cuerpo técnico, nacionales o
extranjeros, que presten sus servicios al deporte profesional bajo la subordinacion de
clubes profesionales, organizaciones con o sin animo de lucro, ligas
departamentales, ligas profesionales o federaciones deportivas, deberdn ser
vinculados y vinculadas por éstas mediante contrato de trabajo especial, que se
caracteriza por:
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1. Establecer las condiciones especificas de cada modalidad deportiva, de
conformidad con la labor de cada deportista, entrenador y entrenadora
profesional.

2. El término del contrato serd como minimo por la duracioén de la temporada
y/o del correspondiente deporte profesional.

3. Podran pactarse cldusulas de exclusividad.

4. Las clausulas de terminacién de mutuo acuerdo, no podran menoscabar los
derechos de las y los deportistas profesionales y el cuerpo técnico, ni
establecer pago de indemnizaciones o sanciones que impidan el libre ejercicio
de la actividad de los deportistas, entrenadores y entrenadoras profesionales.

5. Podran establecerse, entre las partes, clausulas de adquisicion, obtencion,
negociacion y porcentajes de los Derechos Deportivos (Derechos Federativos
y Economicos).

6. Establecimiento de clausulas donde se especifican las condiciones de tiempo,
modo y lugar en cuanto a la cesion del contrato de trabajo deportivo.

7. Podran establecerse, entre las partes, clausulas de uso y autorizacion de
derechos de imagen.

8. Establecimiento de clausulas de cumplimiento de la normatividad federativa
deportiva general, en materia disciplinaria y en especial la normatividad
antidopaje conforme a la Ley 2084 de 2021 y las normas que modifiquen,
complementen o adicionen, siempre que no sea contraria a la normatividad
laboral y constitucional.

Paragrafo 1. Toda duda en el contrato se resolverd a favor del deportista profesional
y el cuerpo técnico.

Paragrafo 2. El presente articulo no aplicard al cuerpo técnico que presten sus
servicios en calidad de independientes o autonomos, sin perjuicio del respeto al
principio de primacia de la realidad sobre las formas, consagrado en el articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 46. Participacion para el trabajo decente en comunidades étnicas.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
los Ministerios de Trabajo e Interior propiciaran los espacios de participacion que
permitan construir el instrumento normativo para determinar los tipos de proteccion,
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las modalidades y las condiciones para la garantia del trabajo decente y digno de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rrom,
conforme a su cosmovision, usos y costumbres, en concordancia con la Ley 21 de
1991 y en respeto al convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 47. Contrato Especial de trabajadores y trabajadoras del arte y la
cultura. Los trabajadores y las trabajadoras del arte y la cultura, de cualquiera de los
subsectores del sector artistico o cultural y toda la cadena de creacion, produccion,
distribucion y consumo de las obras en la industria cultural y creativa, deben ser
vinculadas mediante contrato de trabajo escrito, en cualquiera de sus modalidades
respetando las garantias y los derechos a los que haya lugar, de conformidad con las
normas laborales existentes.

Este contrato tendra las mismas garantias y derechos que se establecen en materia
laboral abarcando las etapas de investigacion, preproduccion, produccion, ensayos,
presentacion, montaje y postproduccion, asi como cualquier modalidad relacionada
con la labor artistica y cultural. El salario del artista sera el indicado en el contrato,
nunca inferior a los minimos legales, convencionales o arbitrales.

Ademas, se especificara la duracion de la jornada laboral y la remuneracion
reconociendo el pago de horas extras y recargos por tiempo adicionales requeridos
para cumplir con el objeto del contrato. En caso de no haber una estipulacion
expresa y escrita, la relacion laboral se considerard por tiempo indefinido.

Articulo 48. Medidas adicionales en relaciones laborales para periodistas,
comunicadores sociales y trabajadores afines. La jornada de trabajo de los
periodistas, comunicadores sociales, personal de produccién, audiovisual, radial y
prensa escrita, comprendera todo el tiempo que estén bajo las 6rdenes del empleador
a efectos de ensayo, preparacion o grabacion de emisiones. Su duracién no podra
exceder la jornada maxima establecida en el presente Codigo y deberan remunerarse
los recargos que correspondan.

Cuando estos trabajadores y trabajadoras por la indole de sus labores, no disfruten
de su dia de descanso obligatorio, el empleador debera concederle el
correspondiente dia de descanso compensatorio.

El empleador debera proveer todo lo necesario para desempenar sus funciones con
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con las normas
que rigen la materia.
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Paragrafo 1. En cualquier modalidad de contrato de trabajo para las profesiones y/o
actividades resefiadas en el presente articulo, solo seran tenidas como validas y de
manera excepcional aquellas clausulas propias de la direccion, confianza y manejo,
aque se deriven de un esquema empresarial donde el cargo respecto de la estructura
jerarquica pueda ser verificable o se encuentren justificadas en criterios de
administracion.

Paragrafo 2. En lo demas se aplicaran las reglas generales del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Paragrafo 3. Las presentes reglas no tienen por objeto generar una colegiatura
obligatoria de las actividades resefiadas.

Articulo 49. Las actividades productivas desarrolladas por la poblacion privada de
la libertad seran reconocidas como experiencia laboral previa certificacion de las
entidades correspondientes con la finalidad de posibilitar su ingreso al mercado
laboral, mitigar la discriminacién laboral y disminuir la probabilidad de
reincidencia.

Paragrafo. EI Ministerio de Trabajo en un término de seis (6) meses expedira la
reglamentacion necesaria para el reconocimiento de las actividades productivas en
los centros penitenciarios como experiencia profesional.

Articulo 50. Programa de primer empleo y programa de ultimo empleo. El
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo creard e implementard un programa de acceso y
permanencia para los jovenes recién graduados de Instituciones de Educacion
Superior (Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas y Universidades) mediante la generacion de incentivos a las
empresas en correspondencia con el Presupuesto General de la Nacion, dentro de los
seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creard e implementara un programa de
acceso y permanencia para mujeres mayores de cincuenta (50) afios y hombres
mayores de cincuenta y cinco (55) afios mediante la generacion de incentivos a las
empresas en correspondencia con el Presupuesto General de la Nacion, dentro de los
seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.



MV
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

Articulo 51. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 15 de 1959, el cual quedara ast:

Formalizacion y contratacion laboral de trabajadores del transporte de
pasajeros y de carga. Las relaciones laborales de los trabajadores
(conductores), que bajo subordinacion ejecuten actividades propias del sector
de transporte de carga y de pasajeros, deberdn establecerse de forma directa
por las empresas y/o propietarios del vehiculo, mediante contratos de trabajo
que deberan ser por escrito.

Para el efecto del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones las
empresas y los propietarios de los vehiculos, sean socios o afiliados, seran
solidariamente responsables, y en todo caso la cotizacion en riesgos laborales
serd cubierta por la empresa de transporte a quien sirve.

Los costos directa e indirectamente asociados a la contratacion de los
conductores y a la gestion de los riesgos que implican sus actividades y
labores, cuando dicha gestion venga exigida legal o reglamentariamente,
deberan formar parte de la estructura de costos en cualquier esquema de
regulacion tarifaria que se adopte por la autoridad competente.

La jornada de trabajo de los trabajadores del sector transporte de carga o
pasajeros, estara comprendida por todos los tiempos que estén bajo las
ordenes, instrucciones o asignacion de tareas por parte del empleador y a
disposicioén de este. Su duracion no podra superar la jornada maxima legal
ordinaria, por lo cual el empleador debera reconocer la remuneracion de
recargo nocturno o tiempos suplementarios y el derecho al dia de descanso
semanal obligatorio y no podrd aplicar descuentos no autorizados por el
conductor.

Las garantias en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como las
obligaciones derivadas de los planes estratégicos de seguridad vial, seran
reconocidas y asumidas por el empleador conforme a la normatividad vigente
en la materia. Para estos efectos el Ministerio de Transporte deberd tener en
cuenta los factores relacionados con los tiempos de trabajo e implementara
sistemas que permitan determinar dentro de la estructura de costos del
servicio, dichos conceptos.

El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio del Transporte
reglamentaran la metodologia e implementaran una herramienta tecnologica
que permita el monitoreo del tiempo de trabajo para el pago efectivo de los
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tiempos de trabajo suplementario, en los cuales el trabajador se encuentre a la
espera de la entrega efectiva del producto o mercancia o la entrada en
operacion de los vehiculos de pasajeros, en el caso de transporte de pasajeros
en cualquiera de sus modalidades, y se velard por el pago de los recargos que
se generen por dicha disponibilidad. Todos los pagos en el transporte de
carga, asociados al cargue y descargue efectivo de los productos o mercancias
son de obligatorio reconocimiento y pago por parte de las empresas
transportadoras en desarrollo de su objeto social.

El Ministerio de Trabajo en coordinacion con el Ministerio del Transporte y
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales reglamentaran el
procedimiento, a través del cual se validarda de forma periddica el
cumplimiento de la normatividad laboral en concordancia con la regulacion
especial del transporte como prerrequisito para el funcionamiento,
operatividad y prestacion del servicio publico por parte de las empresas del
sector.

El Ministerio del Trabajo promovera desde las politicas publicas el trabajo
digno y decente en el sector del transporte de pasajeros y de carga, y velard
desde la inspeccion laboral por la garantia y respeto de los derechos laborales
de los operadores de equipo de transporte o conductores, incluyendo el
derecho de asociacion sindical, la negociacion colectiva y la huelga en el
término de un afo.

CAPITULOV.

MEDIDAS PARA EL USO ADECUADO DE LA TERCERIZACION Y LA
INTERMEDIACION LABORAL

Articulo 52. Contratistas y Subcontratistas. Modifiquese el articulo 34 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 34. Contratistas y subcontratistas.

1. Son contratistas y subcontratistas, personas naturales o juridicas,
quienes contraten en beneficio de terceros, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de
servicios, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos,
para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
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técnica y directiva. En consecuencia, para ser considerados verdaderos
empleadores y no simples intermediarios, los contratistas y
subcontratistas, individualmente considerados, deberan tener su propia
organizacion empresarial y especializacién productiva, la que deberan
acreditar suficientemente en caso de exigirsele por parte de las
autoridades judiciales y administrativas.

2. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion
de obras o servicios seran solidariamente responsables de las
obligaciones salariales, prestacionales e indemnizatorias contraidas por
los contratistas y subcontratistas con sus trabajadores y trabajadoras,
incluidas las del sistema de seguridad social, aun en el caso de que los
contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas.

3. Cuando se contraten o subcontraten, cualquiera que sea el acto que le
d¢ origen, la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de servicios
relativos a la actividad principal de la empresa o del establecimiento,
los trabajadores del contratista o subcontratista tendran los mismos
derechos salariales y prestacionales que los de la empresa principal,
especialmente en materia de aplicacion de las convenciones colectivas.
En el evento en que no existan disposiciones salariales y prestacionales
aplicables a estos trabajadores, la respectiva empresa beneficiaria
disefiard o acordara con las organizaciones sindicales los derechos
aplicables a estos garantizando los principios constitucionales a la
igualdad y estabilidad en el empleo.

Articulo 53. Empresas de Servicios temporales. Adicionese cuatro paragrafos al
articulo 77 de la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1. Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales
con las empresas de servicios temporales para desarrollar situaciones
diferentes a las establecidas en el presente articulo. Si vencido el plazo o
condiciéon estipulado en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la causa
originaria del servicio especifico en desarrollo de ese contrato subsiste en la
empresa usuaria, esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo
con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales para la
prestacion de dicho servicio.



»>
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

Paragrafo 2. Si se transgreden los limites establecidos en el presente articulo,
en los términos del pardgrafo 1°, se tendra a la empresa usuaria como
verdadera empleadora de los trabajadores en mision y a la empresa de
servicios temporales como una simple intermediaria.

Paragrafo 3. En el evento de que la empresa de servicios temporales
trasgreda esta norma, afectando de manera grave los derechos de los y las
trabajadoras, podrd ser sancionada con la revocatoria de la licencia de
funcionamiento de la que trata el articulo 82 de la Ley 50 de 1990.

Paragrafo 4. En el contrato con el trabajador en mision, se debe especificar
la causa que dio lugar a su vinculacion, en desarrollo de la relacion comercial
entre la empresa usuaria y la empresa de servicios temporales.

Articulo 54. Jornada flexible para trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares del cuidado. Las partes podran acordar horarios o
jornadas flexibles de trabajo o modalidades de trabajo apoyadas por las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones sin desmedro del cumplimiento de sus
funciones, enfocadas en armonizar la vida familiar del trabajador o trabajadora que
tenga responsabilidades de cuidado sobre personas mayores, hijos e hijas menores
de edad, personas con discapacidad, con enfermedades catastroficas, cronicas graves
y/o terminales, dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, o que la persona dependa exclusivamente del cuidador por no tener
mas familiares, previa certificacion de su calidad de cuidador.

El trabajador o trabajadora podra solicitar y proponer el acuerdo para la distribucion
de la jornada flexible o la modalidad de trabajo a desarrollar, proponiendo la
distribucion de los tiempos de trabajo y descanso, y deberd acreditar la
responsabilidad de cuidado a su cargo.

Esta solicitud deberd ser evaluada por el empleador y este estard obligado a otorgar
una respuesta en un término maximo de quince (15) dias hébiles, caso en el cual de
ser aceptada deberd indicar el proceso de implementacion a seguir, proponiendo una
distribucion nueva y organizando lo pertinente para acordar e implementar esta
opcidn, o negandola con la justificacion que impide la aceptacion de la misma o
planteando una propuesta alternativa al trabajador.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo adelantara una estrategia de cambio cultural en
las empresas para promover que la jornada flexible contemplada en este articulo no
recaiga principalmente en las mujeres.
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Articulo 55. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras de
personas con discapacidad. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 2297 de 2023, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. Flexibilidad en el horario laboral. Cuando el cuidador de un
familiar dentro del primer o segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil también sea trabajador y deba cumplir con un horario
laboral, tendra derecho, previo acuerdo con el empleador y certificacion de su
condicidn, a acceder a flexibilidad horaria o la prestacion del servicio, ya sea
mediante trabajo en casa o remoto, siempre que el tipo de trabajo lo permita,
sin afectar el cumplimiento de sus funciones. Esta medida le permitira
realizar actividades de cuidado o asistencia personal no remunerada. Este
acuerdo se podra realizar siempre y cuando la actividad a desarrollar lo
permita.

Articulo 56. Entornos laborales flexibles. El empleador o empleadora podra
adoptar dentro de las politicas de bienestar, entornos laborales flexibles, permitiendo
el ingreso a los animales de compafiia, de compaifiia emocional y de servicio,
circunscribiéndose los mismos a perros y gatos, con la finalidad de mejorar la
accesibilidad de las personas con discapacidad y para mejorar la salud mental,
medida que permitira brindar compatfiia, guia, proteccion y apoyo.

Articulo 57. Licencia de Paternidad. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 236
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Paragrafo 2. La licencia de paternidad en Colombia aumentard de manera
progresiva hasta llegar a cuatro (4) semanas en el 2026, asi: en el 2025 subira
a tres (3) semanas, en 2026 llegara a cuatro (4) semanas.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS o entidad que
determine la Ley de Seguridad Social, o el Gobierno nacional, y sera
reconocida por el nacimiento o adopcidn de hijas e hijos.

Los soportes validos para el otorgamiento de la licencia remunerada de
paternidad son el Registro Civil de Nacimiento, el Registro civil del menor
entregado en adopcion o acta de entrega del menor de edad por parte del
ICBF o institucion autorizada para ello, segun sea el caso, los cuales deberan
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presentarse a la EPS o la entidad que haga sus veces a mas tardar dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento o adopcién del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd reconocida proporcionalmente a
las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion, y en los
casos de adopcion un periodo no inferior a nueve (9) meses.

Articulo 58. Licencia por matrimonio. El trabajador o trabajadora que contraiga
matrimonio o haya declarado la union marital de hecho, de conformidad con el
articulo 4° de la Ley 54 de 1990, tendrd una licencia remunerada de tres (3) dias
habiles independientemente de la modalidad del contrato. Este beneficio podra
hacerse efectivo solamente durante los treinta (30) dias siguientes de haberse llevado
a cabo el matrimonio o haber sido declarada la uniéon marital de hecho.

El empleador deberd ser notificado con una antelacion no menor a treinta (30) dias
calendario antes de hacer uso de la licencia, con el fin de programar la fecha en la
cual el trabajador o trabajadora disfrutara del beneficio.

Los soportes validos para el otorgamiento de la licencia por matrimonio son el
Registro Civil de Matrimonio o la prueba declaratoria de la unién marital de hecho
en los términos exigidos por el articulo 4° de la Ley 54 de 1990.

Paragrafo. La licencia de matrimonio sera otorgada hasta por una unica vez, bien
sea en el primer matrimonio o la declaracion de la unidon marital de hecho, en tanto
medie la misma relacion laboral.

Articulo 59. Programa de convenios laborales para las victimas del conflicto
armado. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo y Ministerio del
Interior o quién haga sus veces en articulacion con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), creara, reglamentara e implementara el
programa de convenios laborales con enfoque diferencial, de género, étnico y de
Derechos Humanos para las victimas del conflicto armado con las diferentes
unidades contratantes del Estado dentro de los doce (12) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

El programa serd destinado para promover y fomentar el empleo formal de las
victimas del conflicto armado, y contribuir con la erradicacion de la pobreza y el
trabajo decente de esta poblacion.
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Paragrafo. Las entidades publicas y contratistas de proyectos financiados con
recursos publicos procuraran, contar con un minimo del 10% de sus puestos de
trabajo que se requieran cubiertos por personal de la regiéon donde se ejecuten,
priorizando victimas del conflicto armado, municipios (PDET) y (ZOMAC).

CAPITULO VII

MEDIDAS PARA LA TRANSICION JUSTA HACIA ECONOMIAS Y
SOCIEDADES AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Articulo 60. Lineamientos de Politica Publica de Trabajo Digno y Decente para
la transicion justa y el Empleo verde y azul. Los empleos verdes y azules tienen
como propoésito proteger, preservar o restaurar el medio ambiente y los ecosistemas
desde la generacion de mecanismos productivos que permitan el uso o consumo
eficiente y sostenible de los bienes naturales, asi como promover acciones para
enfrentar los efectos e impactos negativos del cambio climatico.

El Ministerio de Trabajo, en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijara, en el término
de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y
en consonancia con la Politica Publica Nacional de Trabajo Digno y Decente,
generaran los lineamientos técnicos para la promocion y creacion de empleos verdes
y azules y la transicion justa con enfoque territorial, étnico, campesino y de género,
destinada al fomento de empleos que contribuyan a la justicia social, el trabajo
decente y la erradicacion de la pobreza para hacer frente al cambio medioambiental
y climatico, tanto en los sectores tradicionales como la manufactura, la construccion
0 en nuevos sectores emergentes como las energias renovables y la eficiencia
energética.

La Politica Publica debera contener los componentes bésicos para la implementacion
y entrada en funcionamiento del empleo verde y empleo azul, como parte
fundamental en la creacién de trabajo decente, promocién del didlogo social
efectivo, promocion de la igualdad de género, la inclusion social y la equidad,
prestando especial atencion a los pueblos indigenas y comunidades étnicas, y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Articulo 61. Incentivos al Empleo Verde y Azul. El Ministerio del Trabajo en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara los incentivos para las empresas
que formulen, desarrollen e implementen politicas y programas de empleo verde y
azul. El Ministerio de trabajo reglamentara los incentivos en un plazo de 6 meses.

Articulo 62. Formacion para la promocion de empleos verdes y azules. El
Ministerio del Trabajo a través del SENA formara y capacitara a los trabajadores y
trabajadoras en torno a procesos productivos y capacidades en nuevos empleos
verdes y azules, o empleos alrededor de la ecologizacion y la automatizacion de
procesos.

Esta capacitacion se direccionard especialmente a:

c) Trabajadores y trabajadoras de los sectores econdmicos donde existe
predominancia en su proceso de transicion a empleo verde y azul, o se
identifiquen posibles cierres por los procesos de transformacion;

d) Como una medida correctiva con enfoque diferencial y de género que permita
elevar la participacion de las mujeres, los jovenes y adultos mayores en estos
nuevos empleos verdes y azules para la transicién justa. Estos procesos
formativos también se destinaran a grupos de mujeres y otros grupos en
condicidon de vulnerabilidad que actualmente se encuentren desempleados o
en informalidad.

Articulo 63. Promocion del Trabajo Sostenible. Las empresas deberan adoptar
practicas laborales sostenibles que minimicen el impacto ambiental de sus
operaciones. Esto incluye la optimizacion del uso de recursos naturales, la reduccion
de emisiones de carbono en el lugar de trabajo, y la implementacion de programas
de reciclaje y eficiencia energética. Las empresas deberdn reportar anualmente sus
avances en sostenibilidad laboral a las autoridades pertinentes, y se fomentara la
capacitacion de los trabajadores en practicas sostenibles.

Articulo 64. Modalidades de Teletrabajo. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1221 de 2008, el cual quedaré asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran las
siguientes definiciones:
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3. Teletrabajo. Es una modalidad laboral, que se efectiia en el marco de un
contrato de trabajo o de una relacién laboral dependiente, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas utilizando como soporte las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) para el contacto
entre el trabajador y empleador, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador o trabajadora en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

a.

Teletrabajo autonomo: es aquel donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras pueden escoger un lugar para trabajar
(puede ser su domicilio u otro, fuera de la sede fisica en que
se ubica el empleador) para ejercer su actividad a distancia,
de manera permanente, y so6lo acudiran a las instalaciones en
algunas ocasiones cuando el empleador lo requiera.
Teletrabajo moévil: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras no tienen un lugar de trabajo establecido.
Teletrabajo hibrido: es aquel en donde los teletrabajadores y
teletrabajadoras laboran minimo dos o tres dias a la semana
en su casa y el resto del tiempo lo hacen en las instalaciones
fisicas del empleador, alternando el trabajo de manera
presencial y virtual en la jornada laboral semanal, y que
requiere de una flexibilidad organizacional y a la vez de la
responsabilidad, confianza, control, disciplina y orientacion
a resultados por parte del teletrabajador y de su empleador.
Teletrabajo transnacional: es aquel en donde los
teletrabajadores y teletrabajadoras de una relacion laboral
celebrada en Colombia laboran desde otro pais, siendo
responsabilidad del teletrabajador o teletrabajadora tener la
situacion  migratoria  regular, cuando aplique, 'y
responsabilidad del empleador contar con un seguro que
cubra al menos las prestaciones asistenciales en salud en
caso de accidente o enfermedad. El empleador estard a cargo
de las prestaciones econdémicas lo cual lo hara a través del
Sistema de Seguridad Social Colombiano.

Teletrabajo temporal o emergente: Se refiere a modalidades
en situaciones concretas tales como, emergencias sanitarias
o desastres naturales. Lo anterior sin perjuicio de las normas
legales establecidas sobre el trabajo en casa.
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4. Teletrabajador. Persona que desempena actividades laborales a través de
tecnologias de la informacidn y la comunicacion por fuera de la empresa a
la que presta sus servicios.

Articulo 65. Auxilio de Conectividad. Por medio del cual se adiciona un articulo a
la Ley 1221 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6A. Auxilio de Conectividad en Reemplazo del Auxilio de
Transporte. El empleador deberd otorgar el reconocimiento de un auxilio de
conectividad para teletrabajadores y teletrabajadoras que devenguen menos
de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, en reemplazo del
auxilio de transporte. En todo caso, los teletrabajadores y teletrabajadoras,
solo tendran derecho a recibir uno de estos auxilios, independientemente de la
modalidad de teletrabajo otorgado.

El auxilio de conectividad serd equivalente al auxilio de transporte vigente y
se ajustard anualmente de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 278
de 1996.

El auxilio de conectividad no es constitutivo de salario, sin embargo, el
auxilio de conectividad sera base de liquidacion de prestaciones sociales para
aquellos trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 66. Garantias Laborales, Sindicales y de Seguridad Social para los
Teletrabajadores. Por medio del cual se adicionan unos numerales al articulo 6° de
la Ley 1221 de 2008:

13. Las relaciones laborales con teletrabajadores y teletrabajadoras
transnacionales cuyo contrato de trabajo se haya celebrado en el territorio
colombiano, se regira por las leyes colombianas.

14. Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan garantizar la
cobertura respecto de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales de
los teletrabajadores y teletrabajadoras transnacionales en el pais donde se
encuentren prestando el servicio. En este caso podran contratar seguros
adicionales en el extranjero que correran por cuenta del empleador.
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15. El empleador debera proporcionar programas de formacion y capacitacion
para teletrabajadores, enfocandose en el manejo de herramientas tecnologicas,
gestion del tiempo y habilidades de comunicacidn remota.

Articulo 67. Promocion de las diferentes modalidades de trabajo a distancia.
Las empresas podran promover la transicion de puestos de trabajo presenciales a la
implementacion de diferentes modalidades de trabajo a distancia en los territorios
que cuenten con conectividad de internet y accederan a los incentivos reglamentados
por el Gobierno nacional dentro del afo siguiente a la aprobacion de la presente Ley,
para tal fin.

Articulo 68. Proteccion laboral ante la automatizacion de actividades. En
procesos de automatizacion que puedan implicar la terminacion de puestos de
trabajo, los trabajadores y trabajadoras que ocupan los cargos que podrian ser
afectados o reemplazados en un proceso de automatizacion, tienen derecho a:

1. Ser informados sobre el proceso de automatizacion, con una antelacién no
inferior a seis (6) meses previos a la fecha en que se preve la aplicacion del
proceso de automatizacion.

2. Participar en planes de reconversion laboral y capacitacion en nuevas formas
de trabajo, al menos durante los seis (6) meses anteriores a la aplicacion de la
automatizacion.

3. Ser integrados de manera prioritaria en una ruta de capacitacion y reubicacion
laboral al interior de la empresa en los puestos de trabajo habilitados en el
marco de los procesos de automatizacion, siempre y cuando sea posible o
exista la necesidad de personal o de servicio.

4. En caso de no ser procedente la reubicacion laboral conforme la ruta prevista
en el numeral 3, tendran derecho al reconocimiento de la indemnizacion de
Ley por despido sin justa causa, asi como integrar una lista de trabajadores
que tendran derecho a ser contratados de manera preferente por la empresa
dentro del afio siguiente a su retiro, siempre y cuando cumplan con el perfil
requerido y el cargo se encuentre vacantes.

5. La persona que sea retirada de su empleo con ocasiébn a un proceso de
automatizacion ingresara a la ruta de empleabilidad de la Unidad del Servicio
Publico de Empleo.
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Paragrafo 1. El Ministerio del Trabajo integrara al mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de desempleo por automatizacion y una forma de continuidad en
la cotizacion de la seguridad social del trabajador afectado por este proceso.

Paragrafo 2. El empleador debera solicitar autorizacion al Ministerio del Trabajo
cuando se trate de despidos colectivos, de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo 3. En los casos aqui previstos, cuando se trate de un impacto de diez (10)
o menos empleos se aplicara la regla general de preaviso para la terminacion del
contrato laboral por parte del empleador que es de 30 dias en contratos a término
fijo; y de 45 dias para contratos a término indefinido.

Articulo 69. Proteccion laboral frente a procesos de descarbonizacion, cierre, y
transicion energética y/o cambio de matriz energética. Toda empresa que realice
explotacion minera, petrolera y actividades asociadas con la generacion de energias
que esté en proceso de descarbonizacion, de transicion o de cambio de matriz
minero-energética por renuncia o cambio de operacion o actividad debe crear una
comision tripartita especial para los casos de cierre, la cual estard integrada por la
empresa, el Estado y las organizaciones sindicales y/o trabajadores para garantizar
como minimo los siguientes derechos:

1. Derecho a que se identifique las aspiraciones de los trabajadores y sus
familias para garantizar los derechos a la reubicacion, traslados, reconversion
laboral, comunitaria y diversificacion productiva, desde un enfoque de
trabajo decente;

2. Garantias frente a la desvinculacidn y proteccion al desempleo;

3. Derecho al trabajo decente en las contrataciones publicas o publico privadas
que tengan proyectos de inversion para la transicion o empresas publicas en
las que se puedan reconvertir o reubicar trabajadores que vengan de procesos
de cierre;

Dicha comision concertara un plan de cierre y proteccion de derechos laborales para
todos los trabajadores directos, indirectos y contratistas posiblemente afectados.

El plan debera incluir como minimo los siguientes elementos:

4. Mecanismo para la identificacion clara del nimero de trabajadores directos e
indirectos afectados por el proceso de transicion, de descarbonizacion, o de
cambio de matriz minero-energética por renuncia o cambio de operacion.
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5. Posibilidades de reubicacion laboral en areas en las cuales cumplan con el
perfil requerido, siempre que exista la necesidad de personal, o en su defecto
planes de retiro voluntario.

6. Planes de reconversion laboral y capacitacion en nuevas formas de trabajo,
los cuales se podran realizar con apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
y las camaras de comercio.

7. Financiacion de un fondo con recursos de las empresas y el Estado que
promueva la diversificacion econdmica para ex trabajadores directos e
indirectos y contratistas, vinculados con su proceso productivo, que se
organicen en formas asociativas para impulsar la economia, cooperativa
solidaria, popular y comunitaria en condiciones de trabajo decente. Lo
anterior, en el marco de las autonomias de las empresas y la decision de los
extrabajadores y contratistas de asociarse.

8. En todo caso si la autoridad minera en el proceso de cierre identifica que hay
pleitos laborales pendientes y que se han incumplido las obligaciones
laborales individuales y colectivas de los trabajadores se abstendrd de
entregar la paz y salvo a la empresa, hasta tanto se cumpla con todas las
obligaciones y comunicara de esto a la comision tripartita especial de cierre
de la que trata este articulo.

Paragrafo 1. Las personas que se vean afectadas por la transicion a la que hace
referencia el presente articulo, ingresaran a la ruta de empleabilidad de la Unidad del
Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo 2. En caso de transicion, de descarbonizacion o de cambio de matriz
minero-energética por renuncia o cambio de operacion o actividad, se priorizara la
vinculacion de los trabajadores de las empresas contratistas que se vieren afectadas,
siempre y cuando exista la necesidad del servicio y las personas cumplan con el
perfil requerido en el cargo.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo integrara al mecanismo de proteccion al
cesante, el seguro de desempleo por descarbonizacion y transicion energética y una
forma de continuidad en la cotizacion de la seguridad social del trabajador afectado.

Paragrafo 4. El Gobierno nacional en cabeza de las Entidades que considere, podra
destinar recursos del Presupuesto General de la Nacion para coadyuvar en el buen
desarrollo y cumplimiento del plan de cierre y proteccion de derechos laborales
establecido en el presente articulo.
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Paragrafo 5. El fondo al que se hace referencia en el numeral 4 se creard en el
marco de las obligaciones sobre responsabilidad social empresarial y no aplican para
micro y pequeias empresas.

Paragrafo 6. El Ministerio de Trabajo, en articulacion con el Ministerio de Minas y
Energia, reglamentara, en el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley la comision tripartita especial para los procesos de
descarbonizacion, cierre, transiciébn energética, y/o cambio de matriz
minero-energética.

TITULO III

LIBERTAD SINDICAL Y CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES
INTERNACIONALES

CAPITULO 1

GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL Y FOMENTO A LA UNIDAD SINDICAL

Articulo 70. Garantias del derecho de Asociacion Sindical. Modifiquese el
articulo 354 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 354. Garantias del derecho de Asociacion Sindical.
3. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical.

Con el proposito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la
libertad sindical, se establecen como minimo las siguientes garantias a las
que tienen derecho todas las organizaciones sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las
organizaciones sindicales tendrdn derecho a los permisos y
comisiones sindicales remuneradas que les permitan el desempefio
rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo. Estos
permisos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u
otros acuerdos celebrados entre los empleadores y organizaciones
de trabajadores.

b) Comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de
espacios de didlogo. Con el fin de promover relaciones laborales
democraticas en todas las empresas, se habilitaran espacios
periodicos, al menos semestralmente, que permitan la
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comunicacion y el dialogo entre la direccion de la empresa y los
representantes de las organizaciones sindicales en conjunto.

Acceso a la informacién. Las organizaciones de trabajadores tienen
el derecho a conocer la situacion social y econdmica de la empresa,
grupos de empresas que esté relacionada directamente con los
empleados afiliados a la organizacion sindical, esta informacion
serd solicitada y utilizada exclusivamente por los sindicatos para el
ejercicio del derecho de asociacion y libertades sindicales.

Acceso y facilidades para la comunicacion con los trabajadores.
Los empleadores deberan facilitar espacios y canales de
comunicacidon, fisicos y virtuales, entre los representantes
sindicales y los trabajadores. La eficacia de los espacios y canales
de comunicacién dependerd del contexto de prestacion de los
servicios y de las facilidades de acceso por parte de los trabajadores
a los mismos.

Proteccién contra actos de discriminacion. En los términos del
Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, todos
los trabajadores sindicalizados deberan gozar de proteccion frente a
conductas antisindicales.

4. Conductas antisindicales

a)
b)
c)

d)

g)

Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes a
causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales legitimas;

Fomentar la creacion de sindicatos controlados por un empleador;
Amedrentar, constrefiir, ofrecer o entregar dadivas para que el
trabajador no se afilie o se desafilie de un sindicato;

Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o
solicitudes.

Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que
hubieren declarado contra la persona empleadora en
investigaciones administrativas, en procesos judiciales o arbitrales
que no resultaren evidentemente temerarias;

Impedir o perturbar las reuniones o asambleas de los trabajadores
sindicalizados;

Establecer normas especiales o diferencias salariales o de otros
beneficios a favor de los trabajadores no sindicalizados, que tengan
por efecto afectar el ejercicio de la libertad sindical;
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h) Intervenir o interferir en la constitucién, funcionamiento o
administracion de un sindicato;

1) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones
sindicales informacidén que no esté sujeta a reserva o que no tenga
el caracter de confidencial;

k) Denigrar de los sindicatos y difundir informaciones difamatorias
acerca de los mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores de
las empresas y ante la comunidad en general.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 379 del Codigo Sustantivo del Trabajo asi:
Articulo 379. Prohibiciones. Es prohibido a los sindicatos de todo orden:

a) Compeler directa o indirectamente a los trabajadores a ingresar en el
sindicato o retirarse de ¢l, salvo los casos de expulsion por causales
previstas en los estatutos y plenamente comprobadas.

b) Ordenar, recomendar o patrocinar cualesquiera actos de violencia
frente a las autoridades o en perjuicio de los empleadores o de terceras
personas.

¢) Promover huelgas sin ningtn tipo de justificacién comprobada con las
calificaciones judiciales.

d) Retirar sistematicamente el pliego de peticiones o dilatar el conflicto
colectivo con el proposito de extender el fuero circunstancial.

e) Constituir sindicatos de manera indiscriminadamente con los mismos
afiliados con el propdsito de extender el fuero sindical de fundacion o
de directivos sindicales.

Articulo 72. Modifiquese el articulo nuevo del Codigo Sustantivo del Trabajo
adicionado por el articulo 55 de la Ley 50 de 1990, el cual quedari asi:

Articulo 391A. Subdirectivas y Comités Seccionales. Todo sindicato podra
prever en sus estatutos la creacion de subdirectivas seccionales en aquellos
municipios distintos al de su domicilio principal y en el que tenga un nimero
no inferior a veinticinco (25) miembros. Igualmente se podra prever la
creacion de comités seccionales en aquellos municipios distintos al del
domicilio principal o el domicilio de la subdirectiva y en el que se tenga un
numero de afiliados no inferior a doce (12) miembros. No podra haber mas de
una subdirectiva o comité por municipio salvo lo dispuesto en el siguiente
inciso.
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Los sindicatos de industria, rama o sector de actividad podran prever en sus
estatutos la creacion de subdirectivas en cada una de las empresas ubicadas en
un mismo municipio en las que tengan un numero no inferior a veinticinco
(25) afiliados. También podran prever la creacion de comités seccionales en
cada una de las empresas ubicadas en un mismo municipio en las que tengan
un namero no inferior a doce (12) afiliados.

Estos directivos de subdirectivas o seccionales de sindicato de industria
gozaran de los fueros sindicales en los términos del articulo 406 de este
Cddigo, siempre y cuando no hagan parte de otra organizacion sindical de
primer grado. El Ministerio del Trabajo promovera en conjunto con las
organizaciones sindicales, procesos de fusion de organizaciones sindicales de
empresa teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 400 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 400: Retencion de cuotas sindicales.

1. Toda asociacion sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar que los
empleadores respectivos deduzcan de los salarios u honorarios de los
trabajadores afiliados y pongan a disposicion del sindicato, el valor de las
cuotas ordinarias o extraordinarias con que aquellos deben contribuir a la
organizacion sindical acorde con sus estatutos. La retencion de las cuotas
extraordinarias requiere copia autenticada del acta de la asamblea sindical
en que fueron aprobadas. Para la retencidn de las cuotas ordinarias bastara
que el secretario y el fiscal del sindicato comuniquen certificadamente al
empleador o contratante su valor y la nomina de sus afiliados.

2. Cesara la retencion de cuotas sindicales a un trabajador a partir del
momento en que aquél o el sindicato, comunique por escrito al empleador
o contratante el hecho de la renuncia o expulsion, quedando a salvo el
derecho del sindicato en caso de informacion falsa del trabajador.

3. Previa comunicacion escrita y firmada por el presidente, el fiscal y el
tesorero de la federacion, confederacion o central sindical, el empleador o
contratante deberd retener y entregar las cuotas federales y confederales
que el sindicato esté obligado a pagar a esos organismos de segundo y
tercer grado a los cuales estd afiliado. Para tal efecto se deberdn adjuntar
los estatutos y constancia de afiliacion del sindicato emitida por la
respectiva federacion, confederacion o central sindical.
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Articulo 74. Modifiquese el articulo 417 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 417. Derecho de federacion. Todos los sindicatos tienen, sin
limitacion alguna, la facultad de unirse o coaligarse en federaciones locales,
regionales, nacionales, profesionales o industriales, y éstas en
confederaciones. Las federaciones y confederaciones tienen derecho a la
personeria juridica propia y las mismas atribuciones de los sindicatos.

3. Las confederaciones pueden afiliar sindicatos, si sus estatutos lo
permiten.

4. Las federaciones y confederaciones pueden afiliar directamente a
trabajadores si sus estatutos asi lo permiten.

Paragrafo. Las federaciones nacionales deberan estar conformadas minimo por diez
(10) organizaciones sindicales de orden nacional. Las federaciones de orden regional
no pueden estar conformadas por menos de cinco (5) sindicatos de orden regional.
Una confederacion no puede estar conformada por menos de cincuenta (50)
sindicatos de primer grado o por menos de diez (10) federaciones de orden nacional.
Para los efectos del presente articulo no se tendran en cuenta sindicatos o
federaciones que hagan parte de otra organizacion de segundo o tercer grado.

Articulo 75. Adicidnese un paragrafo al articulo 380 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, asi

Articulo 380. Sanciones

..)

Paragrafo. Proteccion judicial de derechos sindicales. Las organizaciones
sindicales podran presentar solicitudes de proteccion judicial respecto a
conductas antisindicales y éstas se tramitardn conforme al procedimiento
sumario establecido en el numeral 2) del presente articulo.

Los jueces que conozcan de este procedimiento disponen de amplias
facultades para proteger los derechos y libertades sindicales de los
trabajadores y de sus organizaciones. En consecuencia, podran adoptar
cualquier medida cautelar o definitiva que consideren pertinente para su
efectiva proteccion, cesacion de acciones u omisiones que afecten derechos
sindicales; ademds deberdn imponer una multa entre 1 y 100 SMLMV a las
personas naturales que realicen, promuevan, instiguen o asesoren tales
conductas, sin perjuicio de las sanciones que podran imponer el Ministerio
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del trabajo al empleador que incurra en conductas antisindicales y de las
penales o disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 76. Modifiquese el articulo 467 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 467. El Estado promovera y garantizard el libre ejercicio de la
negociacion colectiva en todos los niveles. Para tales efectos, el Ministerio
del Trabajo reglamentara el ejercicio efectivo de este derecho, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

¢) La negociacion colectiva se llevara a cabo entre un empleador, un grupo de
empleadores, una organizacidon o varias organizaciones representativas de
empleadores, por una parte, y una o varias organizaciones representativas de
los trabajadores, por otra, segun sea el caso. Por lo tanto, la reglamentacion
tendrd en cuenta para efectos de la negociacion colectiva a la organizaciéon u
organizaciones mas representativas en la respectiva unidad negocial.

d) La negociacion colectiva se adelantard en una sola mesa de negociacion y
deberé culminar en la suscripcion de una sola convencion colectiva de trabajo
por cada nivel o unidad negocial.

Paragrafo. La reglamentacion que se expida debera garantizar la eficacia del
derecho a la negociacion colectiva en todos los niveles y debera estar acorde con las
normas internacionales del trabajo y los criterios de los organismos de control de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Paragrafo 2. La negociacion colectiva no sera obstaculizada por la inexistencia de
reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas.

Paragrafo 3. En las negociaciones colectivas de rama o sector de actividad donde
participen las micro, pequefias o medianas empresas, se garantizard participacion
efectiva para sus representantes. Asimismo, las partes en la negociacion deberan
garantizar la suscripcion de capitulos especiales para estas, los cuales reconozcan las
condiciones y contextos sociales.

Articulo 77. Unidad negocial. La negociacion colectiva en cualquier nivel debera
adelantarse con unidad de pliego, unidad de comisién negociadora, unidad de mesa
de negociacion y concluir en la suscripcion de una Unica convencion colectiva de
trabajo

3. Unidad de pliego. El pliego de peticiones debe ser el resultado de actividades
de coordinacion para la integracion de las aspiraciones de los trabajadores y
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las trabajadoras. Sera indispensable para la iniciacién de la negociacion
colectiva la presentacion de un unico pliego unificado.
4. Representatividad de las partes:

a. Parte sindical. El sindicato o los sindicatos si hubiere mas de uno (1),
pueden convenir la composicion de la comision negociadora, sin que
en ningun caso exceda de diez (10) negociadores en el caso de
negociaciones en el nivel de empresa y de quince (15) en niveles
superiores. De no llegar a un acuerdo para la representacion, la
conformacion de la comision deberd ser definida por las
organizaciones sindicales, de forma objetiva y proporcional al nimero
de afiliados con derecho y pago a cuota sindical, sin que en ninglin
caso pueda exceder el limite indicado. Si una de las organizaciones
sindicales opta por no hacer parte del pliego unificado y no presenta su
propio pliego de manera concurrente para ser parte del unico conflicto
colectivo de trabajo, no podra presentar posteriormente un pliego de
peticiones hasta tanto no se convoque a un nuevo conflicto colectivo.

b. Parte empleadora. La legitimacion de la negociacion colectiva estara
a cargo de la empresa o grupos de empresas cuando la negociacidon
tenga lugar en este nivel. En el caso de las negociaciones colectivas de
sector de actividad, rama o industria, la representacion estara a cargo
de las organizaciones que los empleadores libremente designen por
consenso o, en su defecto, a cargo de la organizacion u organizaciones
de empleadores mas representativas del respectivo nivel.

Paragrafo: Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de esta ley, los
sindicatos y empleadores concertardn en un solo texto y plazo las diferentes
convenciones colectivas existentes en la empresa. En el evento en que no haya
acuerdo, se entendera que la convencidn colectiva vigente en la empresa es la que
tenga prevista una mayor vigencia y a ella se incorporaran las disposiciones de las
demas.

Articulo 78. Modifiquese el articulo 481 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 481. Prohibicion de pactos colectivos. Se prohibe la celebracion de
acuerdos plurales o grupales, independientemente de su denominacion,
dirigidos a fijar las condiciones de trabajo y empleo, entre empleadores y sus
asociaciones y trabajadores no sindicalizados, donde haya presencia de
organizaciones sindicales en cualquier nivel. Los derechos y prerrogativas
individuales que estuvieren contenidos en los pactos colectivos y cualquier
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tipo de acuerdo que tenga un efecto similar, conservaran su vigencia y una
vez culminado su plazo no podran ser prorrogados y sus beneficios se
entienden incorporados a los contratos individuales de trabajo.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 429 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara

asl:

Articulo 429. Derecho de huelga. La huelga es un derecho y un medio de
presion que tiene por finalidad la promocion y defensa de los intereses y los
derechos de los trabajadores. El Estado garantizara el ejercicio efectivo del
derecho fundamental a la huelga en todas sus modalidades y en favor de
todos los trabajadores, estén sindicalizados o no. Podran celebrarse huelgas
parciales.

Articulo 80. Modifiquese el articulo 439 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara

aslt:

Articulo 430. Huelga en los servicios esenciales. Cuando el ejercicio del
derecho de huelga pueda comprometer servicios esenciales, se debera
garantizar la prestacion de servicios minimos para evitar su interrupcion. Para
tales efectos, se consideran esenciales aquellos servicios que, en desarrollo de
sus funciones, determinen como tales los oOrganos de control de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo, por tratarse de servicios cuya
interrupcion, en sentido estricto, puede poner en peligro la vida, la seguridad
o la salud de toda o parte de la poblacién. La fijacion de los servicios
minimos se hara de comun acuerdo entre el o los empleadores o asociaciones
de empleadores concernidos, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores o grupos de trabajadores, por otra. En las empresas que presten
servicios publicos esenciales, en tiempos de normalidad laboral, deberan
promoverse escenarios de didlogo social para acordar los servicios minimos
en casos de huelga.

El Ministerio del Trabajo identificard estos servicios de oficio o a solicitud de
parte y acompafiara esos escenarios procurando un acuerdo sobre la
prestacion de servicios minimos. De no lograrse el acuerdo, la fijacion de los
servicios minimos serd decidida por un comité independiente.

El Ministerio del Trabajo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, reglamentard lo concerniente a la integracion y
funcionamiento de este comité. La reglamentacion que al efecto se expida
deberd estar acorde con los criterios de los organismos de control de la



»>
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

Organizacion Internacional del Trabajo y en ninglin caso debera privar de
efectividad el ejercicio del derecho fundamental de huelga.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 431 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 431. Requisitos de la huelga contractual. Cuando el ejercicio de la
huelga tenga por objeto servir de medio de presion en el marco de una
negociacion colectiva, la misma no podrd iniciar sin que antes se haya
agotado el procedimiento de arreglo directo y el preaviso regulado en los
articulos siguientes.

Articulo 82. Modifiquese el articulo 444 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 444. Decision de los trabajadores. Concluida la etapa de arreglo
directo sin que las partes hubieren logrado un acuerdo sobre el diferendo
laboral, los trabajadores podran optar por la declaratoria de huelga o por
someter sus diferencias a la decision de un Tribunal de Arbitramento.

Para que los trabajadores puedan ejercer la huelga en el marco de una
negociacion de un convenio de empresa, es necesario que sea aprobada por la
mayoria simple de los trabajadores afiliados al o los sindicatos involucrados
en el conflicto, cuando estos agrupen a la tercera parte de los trabajadores de
la empresa. En caso contrario, sera necesario que sea aprobada por la tercera
parte del total de los trabajadores de la empresa.

Cuando se trate de una huelga orientada a servir de medio de presion en el
marco de un conflicto colectivo en niveles superiores a la empresa, los
trabajadores que laboren en las empresas comprendidas en el respectivo
sector o unidad de negociacion podran ejercer la huelga en cada una de ellas,
siempre que se cumpla el requisito previsto en el apartado anterior.

Cuando se trate de una huelga orientada a servir de medio de presion en el
marco de una negociacion de un convenio gremial, los trabajadores afiliados
al o los sindicatos involucrados en el conflicto colectivo que laboren en las
empresas comprendidas en el respectivo nivel o unidad de negociacion,
podran ejercer la huelga en cada una de ellas, siempre que la medida sea
aprobada por la mayoria simple de los trabajadores sindicalizados que laboren
en las respectivas empresas.

Paragrafo 1. La votacion prevista en este articulo debera realizarse en los veinte
(20) dias habiles siguientes a la terminacion de la etapa de arreglo directo, mediante
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votacion secreta, personal e indelegable, y podra hacerse de forma virtual o
presencial.

Paragrafo 2. Los empleadores deberan conceder a los trabajadores convocados a
participar en las jornadas de votacion los permisos necesarios, para lo cual podran
organizar turnos de trabajo. La inspeccion del trabajo verificard que se cumpla lo
previsto en este articulo.

Paragrafo 3. Cuando se compruebe que el empleador impidi6 a los trabajadores
asistir a las jornadas de votacion, o intimidd o ejercid presion indebida sobre ellos
para disuadirlos de votar o para votar de forma desfavorable, el o los sindicatos
tendran el derecho de convocar a una nueva votacion.

Articulo 83. Modifiquese el articulo 445 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara

asi:

Articulo 445. Desarrollo de la Huelga. Sin importar la finalidad o
modalidades de huelga que decidan realizar los trabajadores o el sindicato,
esta solo podré iniciarse cuando se haya brindado al empleador un preaviso
de al menos dos (2) dias. Durante el desarrollo de la huelga, los trabajadores
que la aprobaron podran determinar someter el diferendo a la decisién de un
tribunal de arbitramento. En los términos sefialados en este articulo, que
pueden transcurrir entre el momento de adopcion de la decision de ejercer la
huelga hasta el inicio efectivo de ésta, las partes si asi lo acuerdan, podran
adelantar negociaciones directamente o con la intervencion del Ministerio de
Trabajo si a ello hubiere lugar.

Paragrafo. No se dard aplicacion al preaviso dispuesto en este articulo en
relacion con la huelga imputable al empleador o aquella que este dirigida a
preservar la seguridad e integridad de los trabajadores.

Articulo 84. Modifiquese el articulo 448 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara

asi:

Articulo 448. Funciones de las autoridades.

1. Durante el desarrollo de la huelga, las autoridades policivas tendran a
su cargo la vigilancia y su desarrollo pacifico y ejerceran de modo
permanente la accion que les corresponda, a fin de evitar que se
promuevan desérdenes o cometan infracciones o delitos, y
especialmente para la proteccion de la integridad y seguridad de los
huelguistas, y de los bienes de la empresa.
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2. Estd prohibida la sustitucion del trabajo de los huelguistas o el
esquirolaje en cualquier de sus formas. En consecuencia, los
empleadores deberdn abstenerse de llevar a cabo conductas dirigidas o
que tengan el efecto de sustituir el trabajo, funciones o tareas
rehusadas con motivo de huelga.

3. Cuando el sindicato acredite ante las autoridades y empleadores que la
huelga es respaldada por la mayoria los trabajadores de la o las
empresas concernidas, aquellos no autorizaran el ingreso al trabajo de
grupos minoritarios de trabajadores, aunque €stos manifiesten su deseo
de hacerlo. En caso contrario, solo ejerceran el derecho de huelga los
trabajadores que decidan secundarla, de modo que se garantice la
libertad de trabajo de los no huelguistas. 4. Los trabajadores no podran
ser perjudicados en cualquier forma por el solo hecho de promover,
organizar y/o participar en una huelga.

4. En ejercicio de su autonomia sindical, las organizaciones de
trabajadores tienen la facultad de ejercer el derecho de huelga hasta
que estimen pertinente o de solicitar la convocatoria de un tribunal de
arbitramento en cualquier momento para que defina la controversia.

Articulo 85. Modifiquese el articulo 450 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 450. Causales de ilegalidad de huelga. La huelga solo podra ser
declarada judicialmente ilegal en los siguientes casos:

a) Cuando en los servicios esenciales no se cumpla la prestacion de
servicios minimos.

b) Cuando no sea pacifica.

¢) Cuando se requiera y no se cumpla el requisito del preaviso.

Articulo 86. Procedimiento judicial sumario de proteccion de los derechos
sindicales. Los trabajadores, trabajadoras y las organizaciones de trabajadores y
trabajadoras podrdn acudir ante el juez del trabajo del lugar en el que ocurrieron los
hechos, a fin de obtener proteccion judicial frente a presuntas conductas
antisindicales, para lo cual se seguird el siguiente procedimiento:

7. En la demanda, los trabajadores, trabajadoras u organizaciones de
trabajadores y trabajadoras que aleguen ser victimas de conductas
antisindicales deberan indicar lo que pretenden, los hechos que sirven de
fundamento a sus pretensiones, la identificacion del empleador y/o personas
acusadas de tales conductas y la direccidon electronica o canal digital de su
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notificacion o en su defecto el lugar de su domicilio, y las pruebas que
pretenden hacer valer. La demanda presentada deberd cumplir con los
requisitos minimos establecidos respecto a su forma y presentacion.

8. Recibida la demanda, el juez, a mas tardar dentro de los (5) dias siguientes
ordenara correr traslado de ella a las personas acusadas de conductas
antisindicales, mediante providencia que se notificara personalmente.

9. Fl o los demandados, a partir de la notificacion, disponen de un término de
diez (10) dias habiles para contestar la demanda, presentar y solicitar la
practica de las pruebas que consideren pertinentes.

10. Vencido el término anterior, el juez citard audiencia que se llevara a cabo a
mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se
profiera el auto que admite la contestacion de la demanda.

11.En la audiencia se agotara la etapa de conciliacion, decision de excepciones
previas, saneamiento y fijacion del litigio, se decretardn y practicaran las
pruebas solicitadas y las que el juzgador considere pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos, se escuchardn alegatos y se proferird la
sentencia que en derecho corresponda, sin que por ningin motivo pueda
trascurrir mas de diez (10) dias entre el vencimiento del término del traslado
para contestar la demanda y la sentencia que ponga fin a dicha instancia.

12.La decision del juez sera apelable, en el efecto suspensivo, ante el respectivo
Tribunal Superior del Distrito Judicial, el cual debera decidir de plano dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que reciba el expediente, sin
perjuicio de la practica de alguna prueba que se considere indispensable para
no violar algiin derecho fundamental, caso en el cual, dicho término podra
prorrogarse hasta por diez (10) dias mas. Contra la decision del Tribunal no
cabe ningln recurso.

Paragrafo. Los jueces que conozcan de este procedimiento sumario disponen de
facultades para proteger los derechos y libertades sindicales de los trabajadores y de
sus organizaciones. En consecuencia, podran adoptar cualquier medida que
consideren pertinente para su efectiva proteccion; ademas deberdn imponer una
multa entre uno (1) y cien (100) SMMLV a las personas naturales que realicen,
promuevan o instiguen tales conductas, sin perjuicio de las sanciones que podra
imponer el Ministerio del Trabajo al empleador que incurra en conductas
antisindicales y de las penales o disciplinarias a que haya lugar.
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Articulo 87. Medida complementaria a los estatutos. Modifiquese el numeral 10
del articulo 362 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

10. Las cuestiones relativas al funcionamiento de la asamblea, tales como sus
atribuciones exclusivas, uso de medios tecnologicos, épocas de celebracion
de reuniones, reglas de representacion de los socios, reglamento de las
sesiones, quorum, debates y votaciones.

Articulo 88. Representacion paritaria y/o proporcional en las organizaciones.
Las organizaciones sindicales y de empleadores promoveran la participacion e
inclusion, en condiciones de igualdad, de las mujeres a fin de lograr
progresivamente su representacion paritaria y/o proporcional a la integracion del
sector.

Asi mismo, promoveran la participacion e inclusion en condiciones de igualdad de
las y los jovenes, personas con diversidad sexual, poblacion étnica y personas con
discapacidad.

Articulo 89. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 50 de 1990, el cual quedara ast:

Articulo 70. Adicidnese al Capitulo II del Titulo II Parte Tercera del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente articulo:

Prohibicion.
Cuando el sindicato o sindicatos agrupe mds de la tercera parte de los

trabajadores de una empresa, estd no podra suscribir pactos colectivos o
prorrogar los que tenga vigentes.

El incumplimiento de esta prohibicion sera objeto de investigacion y posibles
multas por parte del Ministerio de Trabajo de hasta cinco mil (5.000)
SMMLYV, conforme lo establece el articulo 486 del CST. En todo caso se
garantizara el debido proceso y la dosificacion de la sancion deberd estar
soportada en criterios objetivos como la gravedad de la infraccion, la
reincidencia, entre otros.

Articulo 90. Prohibicion de contratos sindicales con organizaciones sindicales
para la prestacion de servicios o ejecucion de obras. Modifiquese el articulo 482
del Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedaré asi:
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Articulo 482. Prohibicion de contratos sindicales con organizaciones
sindicales para la prestacion de servicios o ejecucion de obras. Se prohibe
la celebraciéon de contratos sindicales o cualquier tipo de acuerdo civil o
mercantil que tenga por objeto o efecto encomendar a las organizaciones de
trabajadores la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de servicios en
favor de terceros a cambio de un precio.

Paragrafo Transitorio. Los contratos sindicales vigentes al momento de la
publicacion de esta Ley, se mantendran hasta tanto los afiliados participes
sean beneficiarios de acuerdos de formalizacion laboral en los términos de la
Ley 1610 de 2013, en los cuales, ademas, debera ser parte el sindicato de la
empresa contratante o el mas representativo del sector.

Articulo 91. Ajuste de la planilla integrada de liquidacion de aportes o el
sistema que lo reemplace. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio del Trabajo desarrollaran los ajustes técnicos en la planilla integrada de
liquidacion de aportes o el sistema que lo reemplace, para permitir la afiliacion y
cotizacion de trabajadores y trabajadoras cuyos contratos especiales requieran de un
trato particular a fin de que puedan realizar de manera efectiva pagos a tiempo
parcial o de forma concurrente ante la existencia de méas de un empleador. Para tal
efecto, deberan reglamentar lo dispuesto en el presente articulo en un término de seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, reglamentard, en un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los mecanismos
que faciliten y garanticen la afiliacion al sistema de seguridad social el empleador
agropecuario y sus trabajadores dependientes. Estos mecanismos deberan permitir
que el empleador agropecuario acceda de manera agil, directa y gratuita.

Articulo 92. Prescripcion. Modifiquese el articulo 488 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedaré asi:

Articulo 488. Regla general. Las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este Codigo prescriben en cinco (5) afios, salvo en los casos de
prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social o en el presente estatuto. En el evento en que se reclamen
derechos emanados de una relacion de trabajo, dicho término se contara desde
que la respectiva obligacion se hace exigible.
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Articulo 93. Interrupcion de la prescripcion. Modifiquese el articulo 151 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedaré asi:

Articulo 151. Prescripcion. Las acciones que emanan de las leyes sociales
prescribiran en cinco (5) afos. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el empleador, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpird la prescripcion, pero solo por un lapso igual. En el
evento en que se reclamen derechos emanados de una relacion de trabajo, el
término de prescripcion se contara desde que la respectiva obligacion se hace
exigible.

Articulo 94. Reintegro de aportes estatales y reduccion de la sancion por
restitucion de aportes estatales en los procesos adelantados en relacion con los
programas de apoyo del Gobierno nacional. El Reintegro de los aportes estatales
otorgados por el Gobierno nacional en los Programas de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF, Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP y Programa
de Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional- PARO, debera incluir el
valor indexado con base en el IPC certificado por el DANE en el afo de la
restitucion, sin que haya lugar a intereses moratorios, incluyendo las restituciones
que se efecttien durante las labores de fiscalizacion que adelante la UGPP en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios de los
aportes estatales.

La sancion por devolucion improcedente de que trata el articulo 670 del Estatuto
Tributario, aplicable a estos procesos, se reducira al diez por ciento (10%), siempre
que se devuelva el aporte total recibido en forma indebida, propuesto o determinado
por la UGPP en los términos sefialados en el presente articulo, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto establezca dicha entidad.

Cuando haya lugar a la devolucién de los valores restituidos por los beneficiarios de
los aportes estatales otorgados por el Gobierno nacional en los Programas de Apoyo
al Empleo Formal -PAEF, Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
-PAP y Programa de Apoyo a las Empresas Afectadas por el Paro Nacional- PARO,
por cualquier causa, incluyendo la nulidad total o parcial que ordenen los jueces en
los fallos que se susciten con ocasion del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Protecciéon Social -UGPP, el reintegro de los recursos correspondera
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unicamente a las sumas restituidas por los beneficiarios de los auxilios sin que haya
lugar a reconocimiento de valores adicionales, tales como, indexacidn, correccion
monetaria o interés.

Articulo 95. Acompafnamiento a micros y pequeiias empresas y formalizacion
laboral. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio del Trabajo impulsara un programa de acompaiiamiento
y fortalecimiento a micro y pequeflas empresas, asi como un programa para
promover la formalizacion laboral, con miras a garantizar la implementaciéon de la
presente Ley.

Articulo 96. Vinculacion de trabajadores dependientes en condiciones de
vulnerabilidad. Con el fin de fomentar la formalizacion laboral, las personas que se
encuentren vinculadas laboralmente podran permanecer en el régimen subsidiado de
salud por un plazo de 6 meses, siempre y cuando pertenezca a la poblacion en
pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion
que establezca el Gobierno nacional.

Lo anterior, sin que ello signifique que no pueda acceder a las prestaciones sociales
y economicas del régimen contributivo.

Las cotizaciones para pension, salud y riesgos laborales seguirdn las reglas de la
normatividad vigente.

Paragrafo 1. Los trabajadores rurales del sector agropecuario que sean formalizados
mediante el contrato especial agropecuario mantendran su afiliacién al régimen
subsidiado de salud como mecanismo de proteccion social para la superacion de la
pobreza, y sus empleadores deberan en todo caso realizar las cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social por periodos inferiores a un mes, por dias o por semanas,
conforme a lo establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 2381 de 2024.

Paragrafo 2. Este tipo de vinculacion, no generard modificaciones en la calificacion
que los trabajadores tengan en el sistema de identificacion de potenciales
beneficiarios de programas sociales (Sisbén), ni resultard incompatible con los
beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o de apoyo del
Gobierno nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales ya sean
beneficiarios.
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Articulo 97. Con el fin de fomentar la formalizacion laboral, las personas que estan
actualmente afiliadas al SISBEN, que consiguiera un trabajo en el cual sus
empleadores deseen cotizar para sus prestaciones sociales lo podran hacer. Se
establecera un SISBEN subsidiado y uno contributivo. El que pase de subsidiado al
contributivo no perdera la calificacion que los trabajadores tengan en el SISBEN, ni
resultara incompatible con los beneficios, incentivos o subsidios de los programas
sociales o de apoyo del Gobierno Nacional en los que ya se encuentren inscritos y de
los cuales ya sean beneficiarios. En caso de quedar nuevamente desempleado
volvera automaticamente al SISBEN subsidiado. El Gobierno reglamentara el
presente articulo en un término maximo de un afio. Esto con el proposito de
continuar avanzando en el derecho universal a la pension de jubilacion.

Las cotizaciones para pension, salud y riesgos laborales seguiran las reglas de la
normatividad vigente.

Articulo 98. Ruta de Empleabilidad. El Ministerio del Trabajo a través de la
Unidad de Servicio Publico fomentara un programa para la promocion de la
empleabilidad a través del cual se creen los servicios de gestion y colocacion de
empleo especificos para aquellas personas que culminen, aprueben y se titulen o
certifiquen en programas de cualificacion del Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Trabajo, para fortalecer la transicion de los procesos educativos al
sistema laboral.

Este programa serd socializado en la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, y ante dicho espacio se presentara un informe anual
sobre el cumplimiento de metas y medicion de impacto.

Paragrafo. Mediante el programa para la promocion de la empleabilidad se tendran
en cuenta los enfoques de género, intersectorialidad, territorialidad e inclusion de
poblacion étnica y de las personas con discapacidad y personas con
responsabilidades familiares del cuidado. Los servicios de empleabilidad incluyen
programas de colocacion y reubicacion del adulto mayor trabajador.

Articulo 99. Las disposiciones contenidas en los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32
de la presente Ley comenzaran a regir doce (12) meses después de que el Gobierno
nacional cumpla con las obligaciones de reglamentacion e implementacion alli
sefaladas.
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Articulo 100. Vinculacion de las madres comunitarias y sustitutas. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar vinculara a las madres comunitarias, madres
sustitutas y trabajadores(as) de los hogares infantiles de la modalidad institucional
en su planta de personal en calidad de trabajadoras oficiales, atendiendo a los
criterios de progresividad que reglamente el ICBF de acuerdo con las caracteristicas
y necesidades de los servicios que prestan y de conformidad con la disponibilidad
presupuestal de cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1. El ICBF expedira los criterios de progresividad y definird el universo
de madres susceptibles para la vinculacion en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2. La vinculacion progresiva a la planta de personal del ICBF a la que
hace referencia este articulo se hard en 4 afios asi: para 2025, el 25% del total de
madres comunitarias susceptibles de vinculacidn; para 2026, el 50% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2027, el 75% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacion; para 2028, el 100% del total de las
madres comunitarias susceptibles de vinculacion, o antes si las circunstancias
financieras de la entidad asi lo permiten.

Paragrafo 3. Las modificaciones a la planta de personal del ICBF no podran
interrumpir los servicios de educacion inicial en el marco de la Atencion Integral
para el bienestar y el cuidado de la nifiez.

Paragrafo 4. El ICBF realizard un proceso de evaluacion del perfil requerido para
su desempefio a los aspirantes a ocupar dichos cargos, analizando e incluyendo de
manera preferencial, a las trabajadoras que reunan los requisitos y que estén
desarrollando actividades iguales o equivalentes al empleo como trabajadoras
oficiales.

Articulo 101. El Gobierno Nacional garantizard la implementacion de un incentivo
economico a favor de aquellos empleadores que contraten y adapten sus espacios de
trabajo con el objeto de promover la generacion y permanencia de los empleos a
favor de personas con discapacidad.

Articulo 102. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 103. Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los articulos 43 del Decreto nimero 2127 de 1945; 8 apartados 1 y 2 de la
Ley 6* de 1945, literal b) del articulo 162 del Codigo Sustantivo del Trabajo, 30 de
la Ley 789 de 2002, y todas las demés normas que sean incompatibles o contrarias a
lo dispuesto en esta Ley.



rs
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

IX. REFERENCIAS

ACOSET (2022). Observatorio de mercado laboral.
http://www.acoset.org/index.php/noticias/506-438-336-mil-personas-beneficiadas
-con-empleo-formal-y-mas-de-10-billones-de-pesos-aportaron-las-empresas-de-se
rvicios- temporales-al-pais-en-2022

Abramovich, V., Courtis, C. y Ferrajoli, L. (2002). Los derechos sociales como
derechos exigibles (Vol. 2). Madrid: Trotta.

Auer, P., Berg, J., & Coulibaly, 1. (2005). Is a stable workforce good for
productivity? International Labour Review, 144(3), 319-343.
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09602/09602(2005-144-3)319-343.pdf

Bardey, D. (2022). El trabajo intermediado por plataformas en Colombia: aspectos
conceptuales y propuesta de regulacion desde la teoria de contratos y la
organizacion industrial (LC/TS.2022/58). Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47906

Castellani, F., Lotti, G., & Obando, N. (2020). Fixed or open-ended? Labor contract
and productivity in the Colombian manufacturing sector. Journal of Applied
Economics, 23(1), 199-223. https://doi.org/10.1080/15140326.2019.1652040

Cerquera Unda, S. C. (2018). E! principio de estabilidad laboral en Colombia:
La tension entre los derechos sociales laborales vs las politicas neoliberales de
flexibilizacion (Tesis doctoral, Bogota, Derecho, Ciencias Politicas y Sociales -
Maestria en Derecho).

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2020). Compendio
sobre derechos laborales y sindicales: estandares interamericanos.
Recuperado de


http://www.acoset.org/index.php/noticias/506-438-336-mil-personas-beneficiadas-con-empleo-formal-y-mas-de-10-billones-de-pesos-aportaron-las-empresas-de-servicios-temporales-al-pais-en-2022
http://www.acoset.org/index.php/noticias/506-438-336-mil-personas-beneficiadas-con-empleo-formal-y-mas-de-10-billones-de-pesos-aportaron-las-empresas-de-servicios-temporales-al-pais-en-2022
http://www.acoset.org/index.php/noticias/506-438-336-mil-personas-beneficiadas-con-empleo-formal-y-mas-de-10-billones-de-pesos-aportaron-las-empresas-de-servicios-temporales-al-pais-en-2022
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09602/09602(2005-144-3)319-343.pdf
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47906
https://doi.org/10.1080/15140326.2019.1652040

rs
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/derechoslaboralessindicales-es.pdf

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). (2016).
Observacion general No. 23 sobre el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales). E/C.12/GC/23.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?DocTyp
elD=11&Lang=sp&TreatylD=9

Congreso de la Republica de Colombia. (2022). Exposicion de motivos del
Proyecto de Ley No. 281 de 2022C. Bogota. Recuperado de
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-10/PL.281-2023C%28ACT
IVIDAD%20DE%20PESCA%20DE%20TURISM0%29.pdf

Congreso de la Republica de Colombia. (2023). Exposicion de motivos
Proyecto de Ley 367 de 2023C. Bogota.

Congreso de la Republica de Colombia. (2023). Exposicion de motivos
Proyecto de Ley 166 de 2023C. Bogota.

Consejo de Estado. (2019). Sentencia 02830, Sala Contenciosa
Administrativa (M.P.: Carlos Enrique Moreno Rubio). Bogota.

Corte Constitucional. (1992). Sentencia T-441 de 1992, Sala Cuarta (M.P.
Alejandro Martinez Caballero). Bogota.

Corte Constitucional. (1992). Sentencia T-406 de 1992, Sala Primera de Revision.
M.P. Ciro Angarita Baron. Bogota.

Corte Constitucional. (1994). Sentencia C-023 de 1994, Sala Plena. M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa. Bogota.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/derechoslaboralessindicales-es.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?DocTypeID=11&Lang=sp&TreatyID=9
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?DocTypeID=11&Lang=sp&TreatyID=9
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-10/PL.281-2023C%28ACTIVIDAD%20DE%20PESCA%20DE%20TURISMO%29.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-10/PL.281-2023C%28ACTIVIDAD%20DE%20PESCA%20DE%20TURISMO%29.pdf

»>
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

Corte Constitucional. (1995). Sentencia C-483 de 1995, Sala Plena. M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo. Bogota.

Corte Constitucional. (1997). Sentencia C-470 de 1997, Sala Plena. M.P. Alejandro
Martinez Caballero. Bogota.

Corte Constitucional. (1997). Sentencia C-594 de 1997, Sala Plena. M.P. Alejandro
Martinez Caballero. Bogota.

Corte Constitucional. (2000). Sentencia T-546 de 2000, Sala Octava de Revision.
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Bogota.

Corte Constitucional. (2000). Sentencia C-385 de 2000, Sala Plena. M.P. Antonio
Barrera Carbonell. Bogota.

Corte Constitucional. (2003). Sentencia C-034 de 2003, Sala Plena. M.P. Eduardo
Montealegre Lynett. Bogota.

Corte Constitucional. (2003). Sentencia C-273 de 2003, Sala Plena. M.P. Clara Inés
Vargas Herndndez. Bogota.

Corte Constitucional. (2005). Sentencia T-404 de 2005, Sala Cuarta de Revision.
M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. Bogota.

Corte Constitucional. (2006). Sentencia T-882 de 2006, Sala Séptima. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto. Bogota.

Corte Constitucional. (2007). Sentencia C-960 de 2007, Sala Plena. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa. Bogota.

Corte Constitucional. (2008). Sentencia C-734 de 2008, Sala Plena. M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo. Bogota.

Corte Constitucional. (2009). Sentencia C-174 de 2009, Sala Plena. M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio. Bogota.

Corte Constitucional. (2011). Sentencia T-173 de 2011, Sala Quinta de Revision.
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Bogota.

Corte Constitucional. (2011). Sentencia T-711 de 2011, Sala Primera de Revision.



»

y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

M.P. Maria Victoria Calle Correa. Bogota.

Corte Constitucional. (2013). Sentencia SU-070 de 2013, Sala Plena. M.P. Alexei
Julio Estrada. Bogota.

Corte Constitucional. (2013). Sentencia T-086 de 2013, Sala Cuarta de Revision.
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Bogota.

Corte Constitucional. (2013). Sentencia T-796 de 2013, Sala Cuarta de Revision.
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Bogota.

Corte Constitucional. (2013). Sentencia T-649 de 2013, Sala Segunda de Revision.
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Bogota.

Corte Constitucional. (2014). Sentencia C-767 de 2014, Sala Plena. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub. Bogota.

Corte Constitucional. (2015). Sentencia C-727 de 2015, Sala Plena. M.P. Myriam
Avila Roldan. Bogota.

Corte Constitucional. (2015). Sentencia T-693 de 2015, Sala Primera de Revision.
M.P. Maria Victoria Calle Correa. Bogota.

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-256 de 2016, Sala Segunda de Revision.
M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Bogota.

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-344 de 2016, Sala Octava de Revision.
M.P. Alberto Rojas Rios. Bogota.

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-353 de 2016, Sala Sexta de Revision. M.P.
Jorge Ivéan Palacio Palacio. Bogota.

Corte Constitucional. (2017). Sentencia C-005 de 2017, Sala Plena. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva. Bogota.

Corte Constitucional. (2017). Sentencia T-367 de 2017, Sala Novena de Revision.
M.P. José Antonio Cepeda Vargas. Bogota.

Corte Constitucional. (2018). Sentencia T-325 de 2018, Sala Octava de Revision.
M.P. José Fernando Reyes Cuartas. Bogota.



»>
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

Corte Constitucional. (2018). Sentencia SU-003 de 2018, Sala Plena. M.P. Carlos
Bernal Pulido. Bogota.

Corte Constitucional. (2018). Sentencia SU-075 de 2018, Sala Plena. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado. Bogota.

Corte Constitucional. (2020). Sentencia T-434 de 2020, Sala Segunda de Revision.
M.P. Diana Fajardo Rivera. Bogota.

Corte Constitucional. (2020). Sentencia T-535 de 2020, Sala Octava de Revision.
M.P. José Fernando Reyes Cuartas. Bogota.

Corte Constitucional. (2021). Sentencia T-109 de 2021. M.P. Alberto Rojas Rios.
Bogota.

Corte Constitucional. (2022). Sentencia SU-087 de 2022, Sala Plena. M.P. José
Fernando Reyes Cuartas. Bogota.

Corte Constitucional. (2023). Sentencia SU-061 de 2023, Sala Plena. M.P. Diana
Fajardo Rivera. Bogota.

Corte Suprema de Justicia. (2017). Sentencia SL-5584 de 2017, Sala Laboral. M.P.
Jorge Luis Quiroz Aleman. Bogota.

Corte Suprema de Justicia. (2021). Sentencia SL-4873 de 2021, Sala Laboral. M.P.
Carlos Arturo Guarin Jurado. Bogota.

Universidad Externado de Colombia. (2005). Cuadernos de trabajo (N.° 6).
Bogota.

Criollo Correa, M. M. (2020). Acoso laboral a trabajadores con contrato de
prestacion de servicios en Colombia. [Trabajo de grado, Universidad Libre].
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/23204/MDO0173.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

DANE. (s.f.). Registro estadistico de relaciones laborales - RELAB. Obtenido
de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/em
pleo-y-desempleo#:~:text=Para%20el%20mes%20de%20marzo0,2022%?20fue
%2063%2C5%?25.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#%3A~%3Atext%3DPara%20el%20mes%20de%20marzo%2C2022%20fue%2063%2C5%25
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#%3A~%3Atext%3DPara%20el%20mes%20de%20marzo%2C2022%20fue%2063%2C5%25
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#%3A~%3Atext%3DPara%20el%20mes%20de%20marzo%2C2022%20fue%2063%2C5%25

»>
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

DANE. (s.f.). Boletin técnico: empleo y desempleo en Colombia. Gran
Encuesta Integrada de Hogares. Bogota.

DANE. (2022). Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia (p. 29).
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-
y-hombre-brechas-de-genero-colombia-presentacion-2daEdicion.pdf

De Barros, T. P. (2018). Trabajadores portuarios en Colombia: trabajo,
sindicalismo y retos. PEGADA - Revista da Geografia do Trabalho, 19(2).

Delgado, G., & Cruz, N. (2023). Informe de coyuntura economica, laboral y
sindical 2022: Debates en torno a la reforma laboral en Colombia: contexto,
analisis y proyeccion del sindicalismo en la propuesta (pp. 19-32). Ediciones
Escuela Nacional Sindical.

Dorado, O. (2022, 27 de julio). ;Como afecta la ausencia de los padres a los
niflos? Eres Mama.
https://eresmama.com/como-afecta-la-ausencia-de-los-padres-a-los-ninos/

Duru, M., Therond, O., & M’Hand, F. (2015). Designing agroecological
transitions: A review. Agronomy for Sustainable Development, 35(5), 1237—
1257.

Escuela Nacional Sindical (ENS). (2021). 4si son las condiciones laborales
de los braceros de Buenaventura, 10 anios después del Plan de Accion
Laboral. Agencia de Informacion Laboral.
https://ail.ens.org.co/entrevistas/asi-son-las-condiciones-laborales-de-los-brac
eros-de-buenaventura-10-anos-despues-del-plan-de-accion-laboral/

Gaviria, A. (2004). La ley 789 de 2002: ;Funcioné o no? Documento CEDE,
(45)

Geels, F. W., & Raven, R. (2006). Non-linearity and expectations in
niche-development trajectories: Ups and downs in Dutch biogas development (1973—
2003). Technology Analysis & Strategic Management, 18(3-4),

375-392.

Geels, F. W. (2002). Technological transitions as evolutionary reconfiguration
processes: A multi-level perspective and a case study. Research Policy,
31(8-9), 1257-1274.

Geels, F. W., Kern, F., Fuchs, G., Hinderer, N., Kungl, G., Mylan, J.,


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-presentacion-2daEdicion.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-presentacion-2daEdicion.pdf
https://eresmama.com/como-afecta-la-ausencia-de-los-padres-a-los-ninos/

»
>  AIDA
?J) AVELL AW
s € HTREETY

Neukirch, M., & Wassermann, S. (2016). The enactment of socio-technical
transition pathways: A reformulated typology and a comparative multi-level

analysis of the German and UK low-carbon electricity transitions
(1990-2014). Research Policy, 45(4), 896-913.

Giraldo, A., Gonzalez, A., Ocampo, A., & Contreras, D. (2015). Analisis de
la ley 789 de 2002, un enfoque desde la afectacion al trabajador. Recuperado
de

https://app-vlex-com.ezproxy.uniandes.edu.co/#vid/analisis-ley-789-2002-65
5071577

Guataqui, J., Forero, N., & Garcia, A. (2008). ;A quiénes afecta el
desempleo? Andlisis de la tasa de incidencia en Colombia. Documentos de
Trabajo (42). Facultad de Economia, Universidad del Rosario.

Gudynas, E. (2011). Desarrollo sostenible: una guia basica de conceptos y
tendencias hacia otra economia. Otra Economia, 4(6), 43-66.

Gudynas, E. (2012). Estado compensador y nuevos extractivismos: Las
ambivalencias del progresismo sudamericano. Nueva Sociedad, (237), 128.

Gudynas, E. (2013). Extracciones, extractivismos y extrahecciones: un marco
conceptual sobre la apropiacion de recursos naturales. Observatorio del Desarrollo,
(18), 1-18.

Hernandez Limonchi, M. P., & Ibarra Uribe, L. M. (2019). Conciliacion de la
vida familiar y laboral: Un reto para México. Iztapalapa. Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, 40(86), 159-184.

Impacto Mujer. (2022). Por un trabajo doméstico formal. EI Espectador.
https://www.elespectador.com/economia/por-un-trabajo-domestico-formal/

Lupica, C. (2016). Licencias de paternidad y permisos parentales en América
Latina y el Caribe. Herramientas indispensables para propiciar la mayor
participacion de los padres en el cuidado de los hijos e hijas. Masculinities &
Social Change, 5(3), 295-320.

Mcauliffe, M., & Triandafyllidou, A. (Eds.). (2022). Informe sobre las
migraciones en el mundo. Organizacion Internacional para las Migraciones.
Ginebra, Suiza.


https://app-vlex-com.ezproxy.uniandes.edu.co/%23vid/analisis-ley-789-2002-655071577
https://app-vlex-com.ezproxy.uniandes.edu.co/%23vid/analisis-ley-789-2002-655071577
https://www.elespectador.com/economia/por-un-trabajo-domestico-formal/

»>
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

Ministerio de Empleo y Seguridad Social. (2015, 24 de octubre). Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE nim. 255, de 24
de octubre de 2015, Ref. BOE-A-2015-11430).
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf

Montes Gonzalez, M. J., & Sanchez Pacheco, D. A. (2010). Efectos de la
reforma laboral ley 789 de 2002 en el mercado laboral de los jovenes de
Bogota. Recuperado de https://ciencia.lasalle.edu.co/economia/131

Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social. (2005). Mitos y
realidades de la reforma laboral colombiana Ley 789 dos arnios después.

OCDE. (2023). Informal economy - Cifras de informalidad de paises de la
OCDE.

https://www.oecd.org/es/publications/2023/09/g20-oecd-principles-of-corpor
ate-governance-2023 60836fcb.html

Olivera Rojas, F. P. (2018). Conciliacion con corresponsabilidad de la vida
familiar y laboral: analisis de la construccion como problema publico en
Colombia durante el cuatrienio 2014-2018 (Tesis doctoral). Universidad
Externado de Colombia, Bogota.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2001). Guia sobre legislacion del
trabajo. https://www.ilo.org/legacy/spanish/dialogue/ifpdial/llg/noframes/ch2.htm#5

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) & Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). (2013). Trabajo decente y cuidado compartido: hacia
una propuesta de parentalidad. Santiago de Chile.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2016). El empleo atipico en el
mundo: retos y perspectivas. Presentacion resumida del informe.
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/document
s/publication/wems_534518.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2019). Integracion del enfoque de
trabajo decente en las politicas, estrategias y programas de desarrollo rural en
Ameérica Latina y el Caribe. Un aporte para la territorializacion de la agenda 2030
(borrador, p. 20). Lima.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2021). Perspectivas sociales y del


https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://ciencia.lasalle.edu.co/economia/131
https://www.oecd.org/es/publications/2023/09/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2023_60836fcb.html
https://www.oecd.org/es/publications/2023/09/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2023_60836fcb.html
https://www.ilo.org/legacy/spanish/dialogue/ifpdial/llg/noframes/ch2.htm#5
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/document

rs
y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

empleo en el mundo. El papel de las plataformas digitales en la transformacion del
mundo del trabajo (pp. 48-49).
https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/document
s/publication/wems_823119.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2021). Observation (CEACR) -
adopted 2020, Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No.
98) - Colombia.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100 C
OMMENT ID,P13100 LANG CODE:4058028,es

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2021). Panorama laboral 2021
Ameérica Latina y el Caribe.
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/public
ation/wecms_836196.pdf

Osorio, V., & Jiménez, C. (2019). Historias tras las cortinas. Escuela Nacional
Sindical.
https://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2019/03/TRA_DOM _2019.pdf

Palacios, C. (2021). Hablemos sobre trabajo doméstico digno en Colombia.
https://www.ofiscal.org/post/hablemos-sobre-trabajo-doméstico-digno-en-colombia

Parra, L., & Patifio, M. (2021). El fenomeno de la disponibilidad laboral en
el sector portuario: vulneracion a los derechos laborales. Agencia Nacional
Sindical.
https://ail.ens.org.co/opinion/el-fenomeno-de-la-disponibilidad-laboral-en-el-
sector-portuario-vulneracion-a-los-derechos-laborales/

Pereira, T. (2018). Trabajadores portuarios en Colombia: trabajo,
sindicalismo y retos. Revista Pegada, 19(2).
https://www.researchgate.net/publication/329930912 TRABAJADORES PO
RTUARIOS EN COLOMBIA TRABAJO_ SINDICALISMO_ Y RETOS

Ramirez Bustamante, N. (2021). Cumplimiento de la regulacion y conflictividad
laboral en Colombia: contribucion a la mision de empleo.

Ramirez Bustamante, N., & Parra Rosas, J. F. (2023). Dos ejemplos regulatorios del
trabajo a través de plataformas digitales: Espafia y Chile.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_823119.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_823119.pdf
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%3A13100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP13100_C
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/public
https://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2019/03/TRA_DOM_2019.pdf
http://www.ofiscal.org/post/hablemos-sobre-trabajo-doméstico-digno-en-colombia
https://ail.ens.org.co/opinion/el-fenomeno-de-la-disponibilidad-laboral-en-el-sector-portuario-vulneracion-a-los-derechos-laborales/
https://ail.ens.org.co/opinion/el-fenomeno-de-la-disponibilidad-laboral-en-el-sector-portuario-vulneracion-a-los-derechos-laborales/
https://www.researchgate.net/publication/329930912_TRABAJADORES_PORTUARIOS_EN_COLOMBIA_TRABAJO_SINDICALISMO_Y_RETOS
https://www.researchgate.net/publication/329930912_TRABAJADORES_PORTUARIOS_EN_COLOMBIA_TRABAJO_SINDICALISMO_Y_RETOS

»

y  AIDA
?J) AVELL AW
s € ATENDES E

SINEJ — Rama Judicial. (s.f.). Estadisticas judiciales.
https://www.ramajudicial.gov.co/web/estadisticas-judiciales/sin

Stevis, D. (2023). Just transitions: Promise and contestation. Cambridge University
Press.

Stevis, D., & Felli, R. (2015). Global labour unions and just transition to a green
economy. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics,
15,29-43.

Stevis, D., & Felli, R. (2015). Just transition: Origins and dimensions. CLR News, 4,
14-22.

Tittonell, P. (2019). Las transiciones agroecologicas: multiples escalas, niveles y
desafios. Revista de la Facultad de Ciencias Agrarias. Universidad Nacional de
Cuyo, 51(1), 231-246.

Tittonell, P. (2020). Assessing resilience and adaptability in agroecological
transitions. Agricultural Systems, 184, 102862.

Tittonell, P. (2021). Beyond CO2: Multiple ecosystem services from ecologically
intensive grazing landscapes of South America. Frontiers in Sustainable Food
Systems.

UTRASD, Fundacion Bien Humano, & Oxfam Colombia. (2021).
Actualizacion del estado de situacion en el cumplimiento de los derechos
humanos y laborales de las trabajadoras remuneradas del hogar en
Colombia.
https://bienhumano.org/wp-content/uploads/2021/03/Estudio-C189-ISBN-co
mprimido.pdf


https://www.ramajudicial.gov.co/web/estadisticas-judiciales/sin

