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introduccion

El pais se enfrenta hoy a la necesidad
apremiante de desarrollar su mineria para
cumplir los propdsitos de transicién
energética y modernizacién industrial, de
alcanzar la soberania energética que le
permita implementar un modelo de
desarrollo sostenible que le aporte a la
superacion de la crisis climatica, pero ante
todo, adoptar una nueva politica minera que
permita superar la pluralidad de conflictos
generados por la relacion asimétrica que se
ha generado entre las empresas mineras y los
habitantes del territorio, especialmente los
mineros tradicionales y ancestrales.
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En este propdsito, el Gobierno Nacional y su bancada de congresistas
se han comprometido con un proceso ampliamente participativo,
donde se estructure una propuesta a partir de reconocer todas las
voces; consultando los intereses estratégicos del Estado y las
condiciones de las empresas y el mercado, pero también la vocacién
de los territorios y sus comunidades. A través de multiples espacios
de participacién en las regiones y el intercambio con actores
especializados se han recogido una serie de elementos que sirven de
soporte para la formulacién de un nuevo cédigo de minas y la toma
de decisiones en general, como garantia de que una politica sobre el
tema serd adoptada solo mediante un procedimiento ampliamente

democratico
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Introduccion

La Comisién Accidental para la actualizacién de la Politica Minera, del Congreso de la
Repiblica, advirtié que la bancada de Gobierno no tiene un proyecto preconcebido y
ratifica su compromiso de no presentar una iniciativa unilateral, sino una propuesta
construida en un proceso ampliamente participativo, surgido del ciclo de audiencias
regionales y otras instancias como foros tematicos, mesas técnicas y didlogos
sectoriales, posibilitando el intercambio con todos los actores de la actividad minera,
y el reconocimiento de los diferentes puntos de vista

Se ha buscado que cada espacio tenga unos acentos segun el tipo de mineral y las
condiciones en cada region, y se actua bajo tres enfoques especificos

el participativo, para sustituir un cddigo excluyente como el que tenemos;

el diferencial, en relacién con el género, lo étnicoy lo territorial; y

el de prioridad ambiental, no solo en lo referente al cumplimiento de las
sentencias, sino en direccién a lograr la seguridad juridica, dado que muchas
c0sas ya estan previstas por la ley, pero no se cumplen

El presente documento recoge de manera sintética las valoraciones y propuestas de
las diferentes personas y organizaciones que participaron en las audiencias publicas,
foros, mesas técnicas y reuniones sectoriales, asi como las que fueron remitidas a
través de los medios habilitados para la radicacién de documentos y formulacion de
propuestas; los documentos de soporte y la memoria de los eventos forman parte
integral de este proceso y se dejan a disposicion del piblico en el micrositio
habilitado para el efecto. No tiene caracter conclusivo ni determinante, sino el de
insumo para la labor sucesiva de la autoridad minera y el Congreso, por lo que sus
contenidos, especialmente en lo referente a sus conclusiones no comprometen la
responsabilidad de las instituciones en ninguno de sus niveles y estard sujeto a los
debates y ajustes que puedan ser introducidos por los respectivos equipos técnicos.
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Introduccion

Proceso participativo para la actualizacién de la Politica Minera en Colombia
PROCESO | RUTA

El ejercicio de amplia participacién estd acompaiiado en simultinea
de concertacion y elaboracién, para lo cual se apoya en el trabajo de
expertos y de universidades con centros especializados en el tema,
se ocupa de incluir y visibilizar a otras fuerzas politicas, y de
posicionar el sentido de cambio y concertacién, de forma tal que se
conjure el riesgo de enfrentarnos al debate de iniciativas formuladas
unilateralmente y sin dispositivos democréticos.

En los diferentes espacios de participacién se
resaltd que la actualizacidn de la politica se esté
haciendo con metodologia participativa, siendo |a
primera vez que se organizan en el pais audiencias
parlamentarias territoriales para definir el
contenido de la Ley Minera.

Los asistentes reclamaron la necesidad de que el nuevo codigo
ponga el agua en el centro de todo el ordenamiento territorial y qu;e
|a metodologia para su formulacién contenga enfoque diferencial y
de participacién vinculante. El codigo vigente perdié actualidad, el
nuevo debe estar comprometido con la proteccién de la vida, en
una relacién de interdependencia con el propésito de paz total
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% Herramientas

Resultados

[1 Ruta del proceso
0@ Escenarios

@ Metodologia

Actores

El proceso participativo conté con una pluralidad de actores.
Se garantizé el dislogo abierto desde la diversidad
institucional, cultural, territorial, sectorial, etaria y de género;
se realizaron audiencias, foros, mesas técnicas y didlogos
sectoriales en zonas mineras y antimineras, con autoridades
civiles y militares, iglesias, empresarios y organizaciones y
movimientos de la sociedad, centros académicos, asi como
organizacionesy expertosinternacionales; se escucharon
planteamientos técnicos y percepciones, se consulto el saber
que hay en los centros especializados y en las comunidades,
sobre todo en las ancestrales; se compartié la palabra con
pueblos indigenas y afrodescendientes, con minerosy
ambientalistas.

A continuacion se describen algunos datos sobre esa
participacion.

Organizacionesy ciudadania

Comunidad mtemaclonal

Autoridades y organizaciones étnicas

era e
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Participacion de actores en audiencias

Participacion
de actores en

(+ ) + |

| Antioquia, Caucasia

Agencia Nacional

de Mineria
Otres ministerios

Camarade
Representantes
FFAA

Departamente | Municipio

Bolivar, Sima/
Boyacd, Sogamoso
Caldas, Riosucio

| |
ERNE | Goberaciin

Caldas, Marmato

Cauca, Popayin

Cauca, Florencla

Cesar, La Jagua de Ibirco
Chocd, Quibdé

Cérdoba, Puerto L ihertador
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Cundinamarca, Cogua

Huila Neva

La Guajira, Maicao
La Guajira, Cafavera!
La Guajira, Paradero
Magdalena, Cienaga

Meta, Cumaral

Narifio, La Llanads

Putumayo, Macoa
Risaralda, Be'én de Umb

Santander, Cslifernia

Yolima, Cajamaica

Tolima, Ataco

* Bogolk |utitidad publica

Asamblea

ESR B BER | Alcatdia

Conceja

Organismos de

control

CAR

Organizaciones

soclales

o comunidad

Organizacion
etnica

Empresas

Mineros

Sindicatos

Universidad
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DESCRIPCION ¥ ANALISIS

! SINTESIS DE LOS APORTES

Percepciones de
los diferentes actores
sobre la mineria

Luego de agotar un amplio recomdo de espacios Los espacios de participacién permitieron identificar que
participativas con los diferentes actores de la actividad para diferentes actores de |a sociedad, tenemos las minas
minera y en los principales territorios de la geografia a cielo abierto més grandes y mds contaminantes del
nacional, se lograron recaudar valiosos insumos para mundo; que el agua de las comunidades se le ha
entender cmo se percibe la mineria desde sus aportes, entregado a las empresas acarreando una situacién de
impactos, conflictos y perspectivas. A continuacién, se hambre y falta de agua que ha ocasionado la muerte de
presenta una sintesis de esos aportes a fin de compartir nifios y la enfermedad en las comunidades, con
una mirada general sobre el tema, respetando los fundamento en un cédigo minero que ha sido pensado
elementos entregados en cada espacio, sin el menor para favorecer los intereses de los empresarios y se ha
animo de hacer filtro o juicio de valor sobre lo expresado, formulado sin participacién ciudadana

y como puerta de entrada al ejercicio de organizacién de
los factores problematicos y las alternativas identificadas.

[ESSS—

Proceso participativo
ara la actualizacion de

a Politica Minera en Colombia

DESCRIPCION Y ANALISIS
Tampoco se han garantizado los derechos laborales ni se ha respetado la
organizacién sindical, y las empresas son las que definen las condiciones de lugar,
modo y tiempo en que se hace la explotacion de los recursos naturales, lo que
evidenciaria una falta de soberania sobre los recursos estratégicos. Grandes
proyectos se han erigido sobre el desplazamiento de pueblos y la destruccion de
ecosistemas, un alto porcentaje de los puestos de trabajo que genera son para
mano de obra no calificada y las empresas no transfieren tecnologia.

Como ejemplo de esto se refiere el caso de la empresa Prodeco, que ha anunciado
la entrega de su mina en el Cesar, sin que los trabajadores puedan operarla por
falta de conocimientos para dirigir los procesos de extraccién y comercializacion.
En zonas como La Guajira, Luego de 50 afios de explotacién del carbon, la pobreza
aumenta, se profundiza la inequidad, 53 de cada mil nifios nacidos mueren antes
de cumplir su primer afio, y los pasivos laborales son muy altos en consideracién
a que la mina arroja miles de trabajadores jévenes que deben pensionarse por
lesiones sufridas en sus malas condiciones de desempeiio

De manera especifica, en diferentes
espacios se vislumbré la formulacion
del nuevo PND como un escenario

Se ha resaltado que la transicién energética en la que se ha comprometido el pais D"’D""? para avanzar,en la adopcion
requiere de muchos minerales, que este sector de la economia toma mayor de medidas que contribuvan a la

relevancia y que eso nos lleva al debate sobre las llamadas “zonas de sacrificio”, solucion de los diferentes retos que
aunque se confia en que en ninguna circunstancia se llegue a situaciones como plantea la mineria. También se
las que genera la mineria de carbén a cielo abierto, y se recomienda evaluar la identifico la necesidad de abordar el

calidad y pertinencia de la educacién en dreas mineras, toda vez que las empresas tema en una relacion estrecha con la

mineras estin diversificando su explotacién y hoy estin interesadas en otros estrategia de paz total.

percenciones de materiales. No obstante, los proyectos de energias limpias corren el riesgo de

| e . . repetir esta mala experiencia, porque ya hay conflictos con proyectos edlicos y
os diferentes actores existe mucha desinformacién sobre las implicaciones de este cambio en la matriz ) .

| sobrelan eri: energética ' l

[ SINTES!S DE LOS APORTES
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Percepciones de

los diferentes actores
‘ sobre la mineria

Colombia no es un pais minero, sino un
pais con minerales; los minerales deben
servir para el desarrollo de laindustriay la
transicién energética, pero se debe definir
cuales son los minerales estratégicos y
dénde estan, en lo cual seran utiles [as
exploraciones bajo el marco de Escazu.

La participacion no debe ser vista como
algo reducido a la informacion, nila
poblacién como un objeto a desplazar,
sino que debe vincularse activamente a la
decision y desarrollo de los proyectos.

La meta es llegar a estandares de
explotacién donde no se vulnere ninguna
vida, en términos de humanidad y de
ambiente, y revertir la asimetria de poder
que ha permitido el arrasamiento de
comunidades y territorios.

rineria debe ser evaluada desde su impacto

La utilidad de la m
e los niveles de

sobre la vida de las comunidades, desd
bienestar que se produzcan en las regiones donde se
desarrolla. La situacién actual evidencia que las zonas mineras
poseen los mds preocupantes indicadores de nF,C("SIdAdE‘S
basicas insatisfechas, de atraso en infraestructura publica y
comunitaria. En caso de ser procedente la explotacién minera
debe garantizarse el derecho de prelacion, poque se han
entregado titulos sobre territorios étnicos y en regiones de
tradicién minera, constituyendo en la préctica un despojo
injusto que condena a lailegalidad y miseria a miles de familias
os temas culturales, hoy la relacién

Tenemos que avanzar en |
limita al

mineria-cultura no existe en ese cédigo, sino que se
tema arqueoldgico, no considera nuestra ancestralidad,
nuestras dindmicas culturales, y nos exigen que sean hallazgos
arqueolégicos precolombinos  para poder proteger esos
espacios, como si no tuviéramos cultura viva.

También en la licencia social, que pasa por lo cultural y lo

ambiental, calcular el dafio social y econémico, advirtiendo eso
si la necesidad de mantener viva la conciencia de la mineria no
es solo de oro, sino también de materiales de construccion y de
minerales asociados a la produccién del campo y de nuestros
alimentos, y que la mineria tiene también un sentido espiritual
en la tradicidn de los pueblos originarios.

Proceso participativo

ara la actualizacion de

a Politica Minera en Colombia
DESCRIPCION Y ANALISIS

SINTESIS DE LOS APORTES

SEl oro, en lo cultural, es el mejor transmisor de energia y es la
expresion del sol en lo subterraneo. Para nosotros esta discusion es
sobre la 5ol?eran/}3 de tres mundos que tenemos lo pueblos indigenas
en golombla: lo etéreo referido a lo aeroespacial, es nuestro, deglos d
atras y de los que vendran; el suelo, donde se ubica el mund,o E
material; y el subsuelo, donde estan las ondinas y las salamandras
por eso para nosotros esto es una apuesta por la vida, en donde el
decre"ctm/en(o toma especial relevancia en un cambi'o que asegure |,
pervivencia de los que estan por venir.” i

Representante Normal David Bafiol
(Audiencia publica en el municipio de Riosucio).

-
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-
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Los aportes de quienes intervinieron en los diferentes
espacios se han clasificado en 4 grandes grupos:

¢ Conflictos sabre las dreas para la mineria

Conflictos con otros intereses
Ineficacia en el ejercicio de autoridad
Inequidad en el acceso a la industria minera

A suvez, dentro de cada uno de estos grupos los aportes
se dividen entre las valoraciones {factores asociados al ¢
problema) y alternativas X ﬁ

Los aportes se entregan en este documento sin aplicar
filtros de validez o vigencia juridica y la escaza
interpretacién que se aplica ha sido solo la necesaria para
estandarizar algunos conceptos a fin de permitir
condiciones bésicas de medicién para el anilisis. |

! =]
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Analisis

[% Preguntas

orientadoras

Preguntas orientadoras

iSi el pais se aboca a una transicién energética, cémo
Puede garantizar el autoabastecimiento y la soberania
minero - energética?

{Como desmontar las relaciones ventajosas que han

obtenido las empresas, sin exponer al Estado a gravosas
condenas internacionales?

B

¢La mineria puede ser percibida como una oportunidad
¥ no como un problema? (incluso las energias limpias
estan entrando en choque con las comunidades)

—c—

¢Desde qué factor se deben definir condiciones de
favorabilidad: el area, el método de explotacién, la

tecnologia, el actor, la ubicacién, el tipo de material, la
temporalidad?

o participativo para la actualis

Como fundamento de una nueva politica minera
debe atenderse a las siguientes cuestiones:

de {2 Pelitica Minera en Colo

acidn ¢ C t
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RAS

:Qué minerales necesita el pais? ;De dt’mdg los obtiene? Y
{cdmo evita injustas cargas sociales y ambientales en su
obtencion?

¢Cémo favorecer la mineria de pequefia escalasin
sacrificar la proteccion ambiental y la eficiencia en la
explotacién?

{Qué hace que la formalizacién sea alractivaz la eficacia
de la represion a la ilegalidad, |a flexibilizacién de
requisitos, condiciones diferenciales para el acceso al
mercado, la oferta de acompafamiento estatal?

(5]
e

ey

Analisis

}::‘\ IResultado:

Proceso panticipativo para la actualizacién de la Politica M

Resultados

Como resultado de este ejercicio se cuenta con un
propuestas para la actualizacién de la politica min.
7.000 personas en funcién de construir en proces
las herramientas para mantener la conversacion
proyecto de ley y su posterior implementacién, y
uno de los temas de mayor relevancia para la eco

La sistematizacién como tal dej

inera en Colombia
ANALISIS | PREGUNTAS ORIENTADORAS

aamplia base de valoraciones y
era, la movilizacién de mdas de

0 participativo la nueva politica,
durante en proceso de debate del
el posicionamiento piblico de
nomia nacional.

a los lineamientos basicos que se presentan a
continuacién, con la precisién de los asuntos a tr

su gestion, en lo referente a una politicay un céd

atary una propuesta de ruta para
igo de minerfa, asi como a una

serie de medidas complementarias para su sostenibilidad.

Lineamlentos para la Politica Minera | + |
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relevantes

Aspectos
relevantes

El ejercicio de amplia
conversacion, con la pluralidad
de actores y escenarios, permite
identificar algunas conclusiones
preliminares que deben ser
consideradas en la priorizacion
de temas y en la definicion de
acciones para la actualizacion
de la politica minera:

Proceso participativo para [a actualizacién de la Politica Minera en Colombia
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A.
Gran parte de las medidas necesarias no son normativas sino funcionales,

no obstante, se requiere una intervencién integral sobre las reglas del
proceso.

Los aportes realizados por quienes participaron en los diferentes espacios
organizados dan cuenta de necesidades de ajuste en la organizacién y
funcionamiento del Estado, fundamentalmente en aspectos de fiscalizacién
y control sobre la actividad minera y de cumplimiento de reglas y limites
filados por la ley; en lo referente a necesidades de ajuste normativo, ademas
de que representan una porcién inferior a las de ajuste operativo, aluden a
dif dreasyc ncias adicionales a las de la autoridad minera, y
dentro de ésta a multiples factores que en estricto orden no harian parte de
un cédigo en la materia sino de otros temas complementarios, como lo son
las regalias y los impuestos. Dentro de las otras areas en las que se
identifican necesidades de ajuste normativo estan las de derechos
laborales, salud publica, impuestos, planeacién, funcién publica,
educacidn, autoridades étnicas y participacién

No obstante lo anterior, las materias a regulary la necesidad de hacer un
abordaje integral de |a problematica hacen que sea apremiante la
expedicién de un nuevo ¢6digo minero.




Lineamientos de
la Politica Minera

relevantes

B.

Los conflictos se producen fundamentalmente porque
se ha negado o desconocido la participacién
ciudadana, el papel de las autoridades locales y los
instrumentos de planificacién territorial; se han
entregado titulos sobre territorios étnicos, de
importancia ambiental, mineria tradicional, bien
comin, patrimonio cultural o cabeceras urbanas;
porque el Estado ejerce un débil y corrupto control; y
porque existen condiciones asimétricas en contra del
pequefio minero para su ingreso a la cadena
productiva y de comercializacion. La problematica se
reduce entonces a cuatro grandes temas: 1) Conflicto
por la destinacion de las areas, 2) Conflicto de la
actividad minera con otros intereses sobre el
territorio, 3) Ineficacia en el ejercicio de autoridad y 4)
Inequidad en las condiciones de acceso a la actividad
minera,

C.

Los impactos sobre el ambiente, en particular sobre el
agua; la salud publica y los derechos laborales, hacen
que la actividad tenga un profundo desprestigio.

Procesa participative para la actualizacién de la Politica Minera en Colombia
rocesc participativ

ANALISIS [ PREGUNTAS ORIENTADORAS

D. ;
La actividad se percibe como una imposicion violenta en favor
de unos pocos, pese a que se cuenta con multiples sentencias
judiciales e instrumentos internacionales, de donde deriva el
reiterado llamado a que se revise la aplicacién de la figura de
utilidad publica.

E. )

En la base de la pequeia mineria se encuentra, ademas de los
mineros tradicionales, una masa de victimas del conflicto,
campesinos sin tierra, pobres y desempleados, que llegana la
actividad empujados por la necesidad o la presion de grupos
armados.

F.
En términos generales, se advierte resistencia hacia la gran
mineria y la necesidad de formalizar a la pequefia.

G.
En consecuencia, se advierte la apremiante necesidad de una
nueva politica minera que recoja la integralidad del sector.

Lineamientos de
la Politica Minera

Aspectos

relaventes

Contenidos de
) la Politica Minera

Ajustes en
a Norma Minera .

Contenidos de
la Politica Minera

Una politica tal debe abordar:

Proceso participativo para la actualizacién de la Politica Minera en Colombia
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* Armonizacién e integracion normativa, con incorporacién de érdenes
Judiciales y estandares internacionales

* Articulacién institucional, la descentralizacién de la autoridad minera y
el fortalecimiento de la capacidad en las autoridades territoriales
(Gobernaciones, alcaldias y CAR)

¢ Concertacién territorial, con participacién efectiva de |
las administraciones locales

* Garantia de acceso a informacién pertinente y la descongestién en los
trdmites, con apoyo en la articulacién y fortalecimiento de las
plataformas de gestién

* Fiscalizaciény el control (Institucional y social) con énfasis en la
prevencién y gestion de riesgos y las medidas para el manejo de
pasivos y cierre de minas

* Adopcién de un enfoque diferencial (étnico, territorial, de géneroy por
escalay tipo de mineral) que priorice la mineria tradicional y ancestral,
en procesos de titulacién colectiva de economia solidaria y
comunitaria

a ciudadaniay

¢ Recuperacién de dreas, bien sea por caducidad o devolucidn, que
posibiliten la formalizacién y el acceso al mercado
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Regular la cadena productiva y comercial de la mineria, abordandouna
clasificacién por tipo de mineral y escala, asi como precisando las categorias de
pequefia mineria y el apoyo para su inclusién (reconocimiento, mecanizacion,
€cupos y requisitos de venta, costos y complejidad de los tramites)

Redefinicién de competencias de control y fiscalizacién, los limites a la
autonomia empresarial y las condiciones para la devolucion de areas

Competencias a la autoridad étnica y las reglas para el cierre y manejo de
pasivos, en particular los referentes a la salud publica y los trabajadores de 3
mineria

De manera especial, deberia abordar la modificacion a la presuncién de

utilidad pdblica y definir la dualidad existente en el tratamiento juridico a los
RPP, que en algunas cosas se acoge al derecho privado y en otras al pdblico

Regular la cadena productiva y comercial de la mineria

Reglas para el cierre y manejo de pasivos, en particular los referentes a la salud
plblica y de los trabajadores de la mineria

Lineamientos de
la Politica Minera
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¢ Acciones
| \ complementarias

Acciones
complementarias

Proceso participativo para 1a actualizacién de la Politica Minera en Colombia
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La politica debe ser impulsada

con acciones simultaneas en:

Actualizacion del ordenamiento territorial y la formalizacién predial
como prerrequisito para el desarrollo de un proyecto minero

Adopcién de una politica tributaria diferencial para el sector de la
pequefia mineria

Ajuste al sistema de regalias, tanto en su tarifa como en su
administracién

Revisién de los convenios militares con las empresas y de las
condiciones de seguridad para los titulares mineros

Reforma a las CAR, tanto a nivel de sus competencias y capacidad como
de su estructura

Creacién de una empresa publica minera, como entidad encargada de
liderar la gestién de la informacién geolégica, de actores y procesos en
toda la cadena productiva; los procesos de inclusién mediante
formalizacién y acceso al mercado, asi como los de valor agregado y
tecnologia,

|Empresa Publica Minera
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Acciones
complementarias

Colaboracion con entidades

i k i6 iguiente:
En este paquete de medidas complementarias se identifica la necesidad de colaboracién con las sigl

Medida

Proceso participativo para la actuallz

Actualizar el ordenamiento teritorial (Ley 2/59, zonas excluidas, territorios étnicos)

acién de la Politica Minera en Colombis
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s entidades:

Entidades relacionadas

Ministerio de Ambiente
Ministerio del Interior

Mecanismo de concertacién territorial
Competencias de ordenamiento (Autoridades étnicas)

Capacidad de autoridades locales
Armonia funcional y normativa

Amparo administrativo

Carga fiscal diferenciada

Mecanismos de consulta vinculantes (Licencia social y Consulta previa)

Seguridad industrial y riesgos laborales

Gestion del riesgo
Prevencién de enfermedades asociadas a la mineria

DNP
Ministerio del Interior
Ministerio de Justicia
DAFP

Ministerio del Interior
Ministerio de Defensa

DIAN
Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio del Trabajo

Ministerio de salud

-
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Las fotos empleadas en este material han sido tomadas de
las paginas web, redes sociales y/o videos del Ministerio de
Minas y Energia y de la Agencia Nacional de Mineria.

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Ademis del registro de diversas actividades

del proceso participativo.

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA




