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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece el minimo vital de agua potable para la poblacion de estratos 1 y 2.

Bogotd D.C., 30 de noviembre de 2022 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N2 196 de 2022 SENADO

Doctor “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MiNIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA LA
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ POBLACION DE ESTRATOS 1Y 2”
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad

I OBJETO:

Establecer un minimo vital de agua potable en el territorio nacional para la poblacion de estratos 1y
REF: Radicacion de informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N® 196 de 2022 2 o en situacion de vulnerabilidad, mediante la asignacion de subsidios, subvenciones y auspicios por
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MiNIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA LA parte de los municipios y otros instrumentos de financiacién que determine el Gobierno Nacional.

POBLACION DE ESTRATOS 1Y 2”

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA:

Respetado Presidente,
En el Congreso de la Republica se han presentado las siguientes iniciativas relacionadas con el objeto

. o de este proyecto:
Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién Politica y la ley 5 de 1992, como ponente proy

designado por la mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente para el proyecto de
la referencia, rindo informe de ponencia positiva con modificaciones y solicito atentamente ponerla Proyecto de ley 23 de 2014 Cédmara “Por medio de la cual se establecen normas tendientes a
en consideracion de los miembros de esta célula legislativa. . L. . . .

garantizar la prestacion del servicio de agua potable, especialmente por medio de Acueductos
Comunitarios y se dictan otras disposiciones”.

Firma, Autores: HS Carlos Guevara, Guillermina Bravo y Ana Paola Agudelo. Retirado por los autores.

Proyecto de ley 12 de 2015 Cdmara “Por medio del cual se crean disposiciones y regulaciones frente
7 al uso del agua a nivel nacional y se dictan otras disposiciones”.

Autor: HR Jaime Enrique Serrano. Archivado por Transito de la Legislatura.

GUIDOECHEVE I PIEDRAHITA
Proyecto de ley 57 de 2018 Senado “Por el cual se establece el minimo vital de agua potable y se

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente

dictan otras disposiciones”.

Senador de la Republica Autores: HS Antonio Sanguino, Angélica Lozano y otros. Archivado por Transito de la Legislatura.
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Proyecto de ley 168 de 2020 acumulado con el proyecto de ley 321 de 2020 "Por el cual se establece
el minimo vital de agua potable y se dictan otras disposiciones".

Autores: HS Antonio Sanguino, Angélica Lozano y otros. Archivado por Trénsito de la Legislatura.
Proyecto de ley 217 de 2021 "Por el cual se establece el minimo vital de agua potable y se dictan
otras disposiciones".
Autores: HS Antonio Sanguino, Wilmer Leal. Archivado por Trénsito de la Legislatura.

. MARCO CONSTITUCIONAL:
El articulo primero de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto y la dignidad Humana de las personas, el cual postula la obligacién de las
autoridades publicas para reconocer los derechos y realizar todas las acciones pertinentes para
garantizar el goce efectivo de los mismos y proteger a las personas en condiciones de vulnerabilidad.

Los articulos referidos a garantizar el acceso y disfrute del agua son los siguientes:

i) Articulo 13 “....el Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién

econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”.

ii) Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo

del Estado.

iiii) Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”.

iv) Articulo 365 “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber

del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”.

v) Articulo 366 “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las

necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

vi) Articulo 367. “La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que

tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos”.

vii) Articulo 368. “La Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podrén conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus

necesidades basicas”.

viii) Articulo 369. “La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de su
proteccion y sus formas de participacion en la gestion vy fiscalizacion de las empresas estatales que

presten el servicio”.

Si bien el derecho al agua no se encuentra contemplado como un derecho fundamental en la
Constitucion Politica, ha sido determinado de manera conexa y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional la ha reconocido en diferentes sentencias, estableciendo que el acceso al agua potable
para consumo humano es de vital importancia para una vida digna, proteger la salud y un ambiente

sano.

El agua es un derecho fundamental cuando se destina para el consumo humano, en cuanto
contribuye a la salud y la salubridad publica. Se trata de un derecho desarrollado en la Sentencia T-
578 de 1992, T-410 de 2003 y T-188 de 2018. En el mismo sentido, se consagré como Derecho conexo
a la salud y a una vida digna en las sentencias T-578 de 1992 y posteriores. La sentencia C-150 de
2003 establece la no suspension del servicio cuando se afecten a personas en condiciones de
vulnerabilidad o debilidad con las sentencias. Por ultimo, el Derecho a un ambiente sano se desarrolld

en la sentencia T-325 de 2017.

Adicionalmente, la Corte Constitucional soportada en lo establecido por la Organizacién Mundial de
la Salud — OMS, considera entre 20y 50 litros por dia como los necesarios para el consumo humano
promedio. Este rango de volumen ha sido utilizado por diferentes ciudades como referente para

determinar el minimo vital de agua potable — MVAP.

La sentencia T- 381 de 2009 del Tribunal Constitucional establece:

()

(i) El derecho al agua sdlo tiene el caracter de fundamental cuando estd destinada al consumo
humano, pues Unicamente entonces estd en conexién con el derecho a la vida en condiciones dignas
y a la salud;

(ii) Cuando el agua es necesaria para preservar a la vida, la salud o la salubridad de las personas, el
derecho fundamental que recae sobre ella puede ser protegido a través de la accién de tutela, que
resulta procedente tanto contra la autoridad publica como contra el particular o particulares que
estén afectando arbitrariamente el derecho;

(iii) EI derecho al consumo humano de agua potable puede ser protegido por via de tutela, que
desplaza la accién popular, cuando existe afectacion particular del derecho fundamental en cabeza
de una, varias o multiples personas, o cuando existe la amenaza de consumacién de un perjuicio
irremediable en la 6rbita de este derecho fundamental;

(iv) de conformidad con los criterios interpretativos sentados por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el contenido del derecho fundamental al agua implica la disponibilidad continua
y suficiente de agua para los usos personales y domésticos, la calidad salubre del agua, y la

accesibilidad fisica, econdémica e igualitaria a ella”.

De igual forma la sentencia C- 220 de 2011 de la Corte Constitucional sefiala:

()

“Dada la importancia del agua y su proteccion reforzada a nivel constitucional, esta Corporacién en
diversas oportunidades ha reconocido que el derecho al agua es un derecho fundamental. El
contenido de este derecho ha sido precisado por la Corte de conformidad con la Observacién General

15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas de la siguiente

manera: “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible

para el uso personal y doméstico”.

La disponibilidad del agua hace referencia al abastecimiento continuo de agua en cantidades
suficientes para los usos personales y domésticos. La cantidad disponible de agua debe ser acorde
con las necesidades especiales de algunas personas derivadas de sus condiciones de salud, del clima

en el que viven y de las condiciones de trabajo, entre otros.

La exigencia de calidad del agua se relaciona con la salubridad del recurso, es decir, el agua disponible
no debe contener microorganismos o sustancias quimicas o de otra naturaleza que puedan constituir
una amenaza para la salud de las personas. La accesibilidad y la asequibilidad tienen que ver con (i)
la posibilidad de acceder al agua sin discriminacién alguna, (i) con la obligacion de remover cualquier
barrera fisica o econémica que impide el acceso al agua, especialmente de los mds pobres y los
grupos histéricamente marginados, y (iii) con el acceso a informacion relevante sobre cuestiones de
agua. Finalmente, la aceptabilidad hace referencia a la necesidad de que las instalaciones y los
servicios de provision de agua sean culturalmente apropiados y sensibles a cuestiones de género,
intimidad, etc. Estos contenidos implican entonces tanto obligaciones positivas -y complejas- como

negativas para el Estado.

Es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes
del territorio Nacional como lo establecen los articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica. En este
orden de ideas, no existe duda sobre la proteccion constitucional que goza el derecho al agua y que
el Estado debe ejecutar todas las medidas posibles para garantizar a toda la poblacién el acceso a ese

liquido vital que es fundamental para la supervivencia humana.

V. MARCO LEGAL:

La Ley 142 de 1994 es la norma que regula la prestacion de los servicios publicos en Colombia. En el

articulo 2 establece la intervencion del Estado en los servicios publicos, cumpliendo lo dispuesto en
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los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica. Dentro de los fines para los cuales debe
intervenir el Estado estén:

()

2.2 "Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia de
la capacidad de pago de los usuarios";

2.3 "Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico";

2.4 "Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de

fuerza mayor o caso fortuito".

De otra parte, el articulo 3 de la mencionada ley, considera el otorgamiento de subsidios a las
personas de menores ingresos y la eliminacién de practicas discriminatorias en la prestacion de los

servicios publicos, como instrumentos de la intervencién estatal.

V. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Para el caso especifico del proyecto de ley en estudio, se debe dar tramite de ley orgdnica,
considerando que este modifica disposiciones de las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 que ostentan

esta calidad.

De acuerdo con la sentencia C-172 DE 2010: “Todo proyecto que pretenda convertirse en ley orgénica
deberd reunir no solo los requisitos ordinarios para la aprobacién de toda ley, sino, ademas, las
caracteristicas especiales de las leyes de naturaleza orgénica, a saber: (i) el fin de la ley, que estd
definido en la propia Constitucion, en relacién con los distintos eventos en los que cabe la reserva,
(ii) su contenido o aspecto material, asunto que también se define en la propia Carta, que indica las
materias que conforman la reserva de ley organica; (iii) la votacion minima aprobatoria, que de
acuerdo con el articulo 151 de la Constitucion exige la mayoria absoluta de los miembros de una y
otra cdmara, y (iv) el propésito del legislador, lo cual implica que en el propio tramite legislativo debe
aparecer clara, expresa y positiva la voluntad del Congreso de aprobar o modificar una ley de

naturaleza organica.”

En el mismo sentido la Corte Constitucional establece que las leyes organicas tienen unas
caracteristicas especiales en virtud de su “posicién organizadora de un sistema legal que depende de
ellas”. La Corte ha establecido que tales leyes buscan ordenar de manera plena una materia y son
por tanto estatutos que engloban todas las normas encaminadas a regular un conjunto de asuntos
expresamente sefialados por la Carta Politica. En sentencia C-482 de 2008 reiteré la Corte
Constitucional su jurisprudencia en el sentido de que: “todo proyecto que pretenda convertirse en
ley organica ‘... debera reunir no solo los requisitos ordinarios para la aprobacién de toda ley, sino,

ademas, las caracteristicas especiales de las leyes de naturaleza orgdnica’.

“Las leyes orgdnicas, dada su propia naturaleza, guardan rango superior frente a las demas leyes e
imponen sujeciones a la actividad del Congreso, pero no alcanzan la categoria de normas
constitucionales, pues solamente organizan aquello previamente constituido en la Carta
Fundamental. Su importancia esta reflejada en la posibilidad de condicionar la expedicién de otras
leyes al cumplimiento de ciertos fines y principios, a tal punto que llegan a convertirse en verdaderos
limites al procedimiento legislativo ordinario y a la regla de mayoria simple, que usualmente gobierna

la actividad legislativa.

Esta iniciativa que se presenta a consideracion del Senado de la Republica fue presentada por los
Honorables Senadores: Juan Pablo Gallo, Guido Echeverri Piedrahita, Marcos Daniel Pineda Garcia,

David Luna Sanchez y Miguel Uribe Turbay.

VI JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA:

Para la Organizacién de las Naciones Unidas — ONU-, el agua estd en el epicentro del desarrollo
sostenible y es fundamental para el impulso socioeconémico de la Nacion, la energia, la produccién
de alimentos, los ecosistemas y para la supervivencia de los seres humanos. El agua resulta vital a la
hora de reducir la carga mundial de enfermedades y para mejorar la salud, el bienestar y la

productividad de las naciones.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucién 64/292 de 2010, reconocio el
derecho al agua potable y el saneamiento-DHAS como esencial para el disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos". Posteriormente el mismo afio, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas confirmé ese derecho con la Resolucién 15/9 aclarando sus fundamentos. ”El
derecho humano al agua significa que toda persona tiene derecho a una cantidad suficiente de agua,
de calidad, aceptable, fisicamente accesible y asequible para los usos personales y domésticos, que
incluyen saneamiento. El derecho al saneamiento significa que toda persona, sin ningin tipo de

discriminacion, debe tener acceso fisico y econdmico a servicios de saneamiento, en todas las esferas

de la vida, que sea seguro, higiénico, aceptable social y culturalmente, que proporcione privacidad y

asegure la dignidad”.

En el 2015, se establecieron los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS “La ruta a la dignidad”, con
un horizonte al 2030 y con el propdsito de adoptar medidas que pongan fin a la pobreza, protejan el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. El Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6 ‘Agua y Saneamiento’, tiene como objetivo garantizar la disponibilidad de aguay

su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

En el documento titulado “Declaracién Europea por una nueva cultura del agua”! Refiere que “el
agua para la vida las funciones bésicas de supervivencia, tanto de los seres humanos (individual y
colectivamente), como de los demas seres vivos en la naturaleza, debe ser reconocida como
prioritaria y garantizada efectivamente desde la perspectiva de los derechos humanos.” Asi, en todo

el mundo se ha argumentado la necesidad de garantizar el acceso al minimo vital de agua potable.

Y aunque es responsabilidad de cada pais determinar el volumen minimo de agua, necesaria para
satisfacer los usos personales y domésticos, se pone de precedente que la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS), ha manifestado que son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia

para garantizar que se cubran las necesidades basicas y que no surjan grandes amenazas para la

1 Disponible en http:/sostenibilidadyprogreso.org/files/entradas/declaracion-europea-por-una-nueva-cultura-
del-agua.pdf

salud. Satisfacer las necesidades basicas de alimentacion, higiene y saneamiento bdsico es un

objetivo de Colombia y del Mundo.

El derecho al agua es un indicador intrinsecamente importante del progreso humano y uno de los
derechos mas propios de un Estado Social de Derecho. El agua es un recurso natural limitado esencial
para la supervivencia del ser humano, pero es también un bien publico? indispensable para el
desarrollo de otros derechos fundamentales, como la salud y el derecho a una vida digna. Es decir, el

acceso al agua es una condicion previa para otros derechos humanos.

El Estado debe procurar la atencién de las personas en condiciones de indefension o aquellas sin
capacidad de pago, con el propésito de que reciban el servicio a través de subsidios, subvenciones u
otros mecanismos de oferta de servicios del Estado. Desde 1992, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha reconocido que el agua potable es un derecho fundamental y por ende, es deber
del Estado garantizar a todos los habitantes acceso a él y de forma especial a las personas en situacion
de necesidad manifiesta. Lo propio han hecho instrumentos internacionales ratificados por

Colombia, como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en que: “la obligacién de garantizar el acceso a una
cantidad esencial minima de agua suficiente para el uso personal y doméstico no es una cuestion que
esté sujeta al debate publico y la ejecucion presupuestal, pues constituye un verdadero y auténomo
derecho fundamental de las personas sin el cual la vida, la salud y la dignidad de éstas se ven
completamente comprometidas”. Y ha manifestado, ademas, que “en consecuencia, las entidades
deben adoptar todas las medidas necesarias y que estén a su alcance para salvaguardar el
componente minimo del derecho al agua y, en cuanto al completo disfrute del mismo, deben, por
mandato constitucional avanzar constantemente mediante el disefio de politicas publicas eficientes

en la materia (...)"%.

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
3 Corte Constitucional. (2015) Sentencia T-641.
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Entendiendo que el agua potable es fundamental para el éptimo desarrollo de la vida, Colombia
adopto el fundamento juridico del derecho al agua, emitido por el Consejo Econdmico y Social de las

Naciones Unidas en la Observacién general N2 15 (2002)*:

“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre
es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de

higiene personal y doméstica.”

De acuerdo con Sentencia T-578-1992 de la Corte Constitucional: “En principio, el agua constituye
fuente de vida y la falta de servicio atenta directamente con el derecho fundamental a la vida de las
personas. Asi pues, el servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado (CP art. 11), la
salubridad publica (CP arts. 365 y 366), o la salud (CP art. 49), abarcan derechos constitucionales
fundamentales (sentencia T-578,1992). Lo anterior, fue el cimiento de algunos veredictos en
cualquiera de los periodos referidos, permitiendo dar un gran paso en el desarrollo del derecho al
agua, que, aunque en sus inicios fue leve, permitié descifrarse como una decisién con inclinacién a la
conexidad, pero mas adelante vendria siendo nada mas que el argumento que refuta el auténomo

derecho al agua como fundamental.

En el documento titulado “Declaracién Europea por una nueva cultura del agua”’, se establece que
el agua para consumo individual, colectivo y para consumo animal, debe ser reconocida como
prioritaria y garantizada efectivamente desde la perspectiva de los derechos humanos. Asi, en todo

el mundo se ha argumentado la necesidad de garantizar el acceso al minimo vital de agua potable.

“Observacién General No 15: El derecho al agua https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-
no-15-derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pacto-

internacional ext=El%20agua%?20es%20un%20recurso,realizaci%C3%B3n%20de%200tros%20derecho
5%20humanos.

5 Disponible en http://sostenibilidadyprogreso.org/files/entradas/declaracion-europea-por-una-nueva-cultura-
del-agua.pdf

Aunque es responsabilidad de cada pais determinar el volumen minimo de agua, necesaria para
satisfacer los usos personales y domésticos, se pone de precedente que la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), ha manifestado que son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia
para garantizar que se cubran las necesidades basicas y que no surjan grandes amenazas para la

salud.

En Colombia, la Resolucion de la Comisidn de Regulacion de Agua CRA 750 de 2016, determind los

consumos de agua potable de la siguiente manera:

ALTURA SOBRE NIVEL DEL CONSUMO CONSUMO CONSUMO
MAR BAsIcO COMPLEMENTARIO SUNTUARIO
Ciudades y municipios con 11 m3 Entre 11 m3y 22 m3 >22 m3
altitud promedio por encima de
2.000 m.s.n.m
Ciudades y municipios con 13 m3 Entre 13 m3y 26 m3 >26 m3
altitud promedio entre 1.000 y
2.000 m.s.n.m
Ciudades y municipios con 16 m3 Entre 16 m3y 32 m3 >32 m3
altitud promedio por debajo de
1.000 m.s.n.m

VIl.  EXPERIENCIAS EN COLOMBIA:

MANIZALES:

Segun la Alcaldia de esta ciudad, el decreto 0612 de 2017 reglamenta el Acuerdo 0960 del 3 de agosto
de 2017 “Por medio del cual se crea el Programa Minimo Vital de Agua Potable en el municipio de
Manizales”. Esta regulacion permite el acceso a 5 metros cubicos por mes para familias estratos 1y

2 en situacion de vulnerabilidad y pobreza, asi garantiza la vida en condiciones dignas.

CALL:

En el afio 2018, gracias a la expedicién del Acuerdo No 078 de 2014 “Por medio del cual se crea el
programa del minimo vital de agua potable en el municipio de Santiago de Cali”, las familias calefias
estrato 1y 2 tienen derecho a 6 metros cubicos de agua potable al mes para garantizar el acceso a

una vida digna (alimentacién, limpieza y saneamiento basico)

BOGOTA:

El Acuerdo 489 de 2012 desarrolla el Decreto 064 del mismo afio que garantiza el suministro del
minimo vital de agua potable a las familias de los estratos 1 y 2 de la ciudad de Bogotd. Igualmente
establecié 6 metros cubicos de agua potable como minimo vital. Esto permite que estas familias

suplan de manera efectiva sus necesidades primarias.

PEREIRA:

La ciudad de Pereira implement6 el programa Minimo Vital Gratis mediante el acuerdo 11 de 2016
para poblaciones vulnerables que pertenezcan a los estratos 1y 2. Este programa otorga los primeros
6 metros cubicos mensuales de agua potable, mas el vertimiento y los cargos fijos de sus servicios.

(Aguas y Aguas de Pereira, 2018)

MEDELLIN:

Medellin fue la primera ciudad que garantizé el minimo vital de agua potable por medio del Acuerdo
06 de 2011 que fue reglamentado por el Decreto 1889 de 2011 y modificado por el Decreto 013 de
2014. La cantidad determinada fue de 2,5 metros cubicos por persona que pertenezca a los hogares

mas vulnerables.

LA ESTRELLA:

El Acuerdo 005 de 2012 establecid el minimo vital de agua potable en 10 metros cubicos por

suscriptor al mes, de familias clasificadas en los estratos 1y 2.

PASTO:

De las dltimas ciudades en implementar de manera voluntaria el minimo vital de agua potable fue
esta ciudad mediante el Acuerdo 33 de 2019. Asi la ciudad de pasto, garantiza a las familias en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad catalogadas como estrato 1, el suministro de 5 metros

cubicos de agua potable de manera mensual.

CUCUTA:

Gracias al Acuerdo 26 de 2021, las familias de estrato 1 y 2 tienen derecho a 6 metros cubicos de

agua potable para cubrir sus necesidades basicas.

BUCARAMANGA:

El Decreto 0215 de 2013 reglamentd el Acuerdo N° 032 de 2013 y se establecié como cantidad
minima de agua en 6 metros cubicos al mes por suscriptor, en situacion de vulnerabilidad y pobreza,

del servicio publico de acueducto y alcantarillado.

Alo largo de la historia reciente y en el marco de su autonomia, varias ciudades y municipios del pais
han implementado y desarrollado con éxito los programas que apuntan a garantizar un minimo vital
de agua potable para los menos favorecidos. Gracias a esto, sus habitantes mds vulnerables
empezaron a gozar de una mejor calidad de vida, pues estos programas permiten que los habitantes
disfruten las condiciones dignas para satisfacer sus necesidades bdsicas (alimentos, higiene y

saneamiento).




GACETA DEL CONGRESO 1578

Lunes, 5 de diciembre de 2022

Pégina 5

VIIl.  CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDEN GENERAR CONFLICTO DE INTERES:

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan

otras disposiciones" establecid:

"Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: Articulo 291. Declaracién de
Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de

interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios

guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal

de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar".

Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, este acdpite
tendra como fin determinar posibles situaciones que podrian dar lugar a un conflicto de interés por
parte de los congresistas al momento de discutir o votar este Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica
que sean las Unicas situaciones o causales que podrian configurar un conflicto de interés, por lo que
si alguin congresista considera que existe otra causal por la cual deba declararse impedido debera

manifestarlo oportunamente.

De acuerdo con lo anterior, el ponente advierte que no existen circunstancias o eventos que puedan
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del presente Proyecto de Ley. De cualquier

forma, no es dbice para que quien asi lo considere, lo declare.

IX. IMPACTO FISCAL:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley 819 de 2003, en cuanto al analisis

del impacto fiscal de la iniciativa, se plantea en primera instancia que la implementacién de esta

norma se soporte con los recaudos sobre precio para los estratos socioeconémicos 5 y 6, asi como

enviado al correo electrénico de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, una vez sea recibida la respuesta de las entidades del orden nacional.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

TEXTO ORIGINAL

MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MINIMO VITAL DE
AGUA POTABLE PARA LA POBLACION
DE ESTRATOS 1Y 2”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
EL MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE
PARA LA POBLACION DE ESTRATOS 1Y 2
O EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Se adiciona la expresion “o_en
situacién de vulnerabilidad y
se dictan otras disposiciones”,
en concordancia con el texto

propuesto para primer debate.

ARTICULO 1. OBIJETO. Establecer un
minimo vital de agua potable en el
territorio nacional para la poblacion de
estratos 1y 2, mediante la asignacion
de subsidios por parte de los
municipios y otros instrumentos de

financiacién.

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer la
garantia_de un minimo vital de agua
potable en el territorio nacional para la
poblacién de estratos 1 y 2 o que se

en situacién de

vulneral lad, mediante la asignacion de
subsidios, subvenciones y auspicios por
parte de los municipios y otros
instrumentos de financiacion que

determine el Gobierno Nacional.

Se precisa que el beneficio se
otorgara a los estratos 1y 2 o
que se encuentren en situaciéon

de vulnerabilidad.

Se incluye la posibilidad de
ofrecer subvenciones y
auspicios para la poblacién
objeto de este proyecto de ley,
asi como también otros
instrumentos de financiacion
que determine el Gobierno

Nacional.

ARTICULO 2. DEFINICIONES.

A. MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE.
El beneficio denominado Minimo Vital
de Agua Potable se refiere al consumo
minimo que requiere una familia para

cubrir sus necesidades basicas de

ARTICULO 2. DEFINICIONES.

A. MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE. El
beneficio denominado Minimo Vital de
Agua Potable se refiere al consumo
minimo que requiere una familia para

cubrir sus necesidades bdsicas de

Se incluyen definiciones de los

literales ‘D" ala ‘K’.

DE ACUEDUCTO: Llamado también
servicio publico domiciliario de agua
potable. Es la distribucién municipal de
agua apta para el consumo humano,
incluida su conexion y medicion.

C. USUARIOS DE MENORES INGRESOS:
Son aquellas personas naturales que se
benefician de un servicio publico y que

pertenecen a los estratos 1y 2.

ACUEDUCTO: Llamado también servicio
publico domiciliario de agua potable. Es la
distribucion municipal de agua apta para
el consumo humano, incluida su conexion
y medicion.

C. USUARIOS DE MENORES INGRESOS.
Son aquellas personas naturales que se
benefician de un servicio publico y que
pertenecen a los estratos 1y 2 o que se

en icio de

vulnerabilidad.
D. GARANTIA DE LA ASEQUIBILIDAD A
UN MINIMO VITAL. Es la subvencién o el

auspicio que entrega El Estado a los

hogares en icion de

para garantizar que reciban el servicio de
acueducto.

E. SISBEN. Es el Sistema de Ident i

de i iciarios _de

Sociales, que permite

clasificar a la poblacién de acuerdo con
sus condiciones de vida e ingresos. Esta

se utiliza_para focalizar la

inversién social y garantizar que sea
asignada a quienes mas lo necesitan.
F. DURACION DEL BENEFICIO. Las

familias _serdn _ben arias _de la
subvencién del minimo vital mientras se

sus ici de

es decir, que le impidan

pagar el servicio.

G. REQUISITOS PARA ACCEDER AL
BENEFICIO Y REGULARIDAD DE LA
ACREDITACION. Son las condiciones de

L, . . L, L, salud, salud, i bésico
también en los mecanismos que para ello destine la nacién. De otra parte, se solicité concepto al
basico e higiene. e higiene.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual serd
B. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO | B. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE que las

personas y/o las fal

ias, que les impide

pagar_el servicio de y la

con que se acredita su

estado.

H. RESPONSABLE DE LA POSTULACION.
Responsable de la gestién para recibir el
beneficio, bien sea por parte del Estado

0 _porque se requiere la_solicitud por

parte del beneficiario.
|._SEGUIMIENTO. Evaluacién periddica
que realiza el municipio sobre el impacto

de la_medida, con el 6sito _de

el alivio a las ici de

vulnerabilidad de los beneficiarios.

J. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
ACUEDUCTO. Llamado también servicio
publico domiciliario de agua potable. Es
la_distribucién municipal de agua apta

para_el consumo_humano, incluida su

conexién y medicién.
K. USUARIOS VULNERABLES. Son

aquellas _personas que

pertenecen a la Categoria A del Sishen 4

0 aguellas personas que se encuentran

en ici de i i6n temporal

° [ i

adulto _mayor, personas

o _madres cabeza de

hogar sin capacidad de pago).

ARTICULO 3. COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS. Modifiquese el numeral
5.1delarticulo 5° de la ley 142 de 1994,

el cual quedara asi:

ARTICULO 3. COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS. Modifiquese el numeral 5.1
del articulo 5° de la ley 142 de 1994, el

cual quedara asi:

Se adiciona un inciso al
pardgrafo 2, con el fin de
establecer un rango entre 1,5 a
2,5 metros cibicos por persona
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Articulo 5°. COMPETENCIA DE LOS

MUNICIPIOS EN CUANTO A LA

PRESTACION DE LOS  SERVICIOS

PUBLICOS. Es competencia de los
municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos
de la ley, y de los reglamentos que con

sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
y telefonia puiblica basica conmutada,
por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracién
central del respectivo municipio en los

casos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 52, COMPETENCIA DE LOS

MUNICIPIOS  EN  CUANTO A LA

PRESTACION DE  LOS  SERVICIOS

PUBLICOS. Es competencia de los
municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos
de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:

()

5.1. Asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia publica basica conmutada, por
servicios

empresas de publicos de

caracter oficial, privado o mixto, o

directamente por la administracion
central del respectivo municipio en los

casos previstos en el articulo siguiente. En

En_lo i al_servicio | lo_cor al_servicio_publico

publico iciliario de los io de los
deberéan i de deberén de forma

forma gratuita, mediante subsidio, el | gratuita, subsidio,

minimo vital de dicho servicio a las | auspicio u otro _instrumento de

en los estratos 1

en el Registro Unico de Prestadores de

Servicios _Publicos D

y 2, para que reciban el servicio de | servicio a las vivi enlos
agua potable de manera formal por | estratos 1y 2 o que se en
parte de estr situacién_de para_que
como _una ES.P. de d y | reciban el servicio de agua potable de
Alcantarillado inscrita | manera formal por parte de empresas

estructuradas como una E. de

y Alcantarillado

al mes o0 6 metros ciibicos por

familia.

PARAGRAFO 1. Cada icipio o

de Servicios Publicos

Distrito a en el término de

6 _meses contados a partir de la

promulgacién de la presente Ley, la

cantidad de metros cibicos de agua

PARAGRAFO 1. Cada Municipio o ito

determinara en el término de 6 meses

potable que se &_minimo

contados a partir de la i6n de

vital en su territorio, para lo cual se

la_presente Ley, la cantidad de metros

tendrén _en cuenta clibicos _de agua potable que se
basados en criterios como el clima, 4 minimo vital en su territorio,
piso térmico, situacién fiscal y demds | para lo cual se tendrd en cuenta

condiciones.

PARAGRAFO 2. Los estudios que

estimaciones basadas en criterios como

el clima, el piso térmico, la_situacién

fiscal y demds

soporten el andlisis de las

aque se refiere el pardgrafo 1 deberén

ser iti al__Ministerio _de

PARAGRAFO 2. Los estudios que

soporten el anlisis de las ici a

Vivienda Ciudad y Territorio dentro

del mes siguiente de su elaboracién.

que se refiere el parégrafo 1 deberan ser

remitidos al Ministerio de Vivienda

Para que atiendan los criterios | Ciudad y Territorio dentro del mes
este podré | siguiente a su Para_que
solicitar que se repita o reajuste el | atiendan los criterios establecidos, este

estudio, con el fin de dar | Ministerio podrd solicitar que se repita o
alo en la | reajuste el estudio, con el fin de dar
presente ley. alo en la

presente ley.

El volumen del minimo vital deberd estar

en _un rango entre 1,5 a 2,5 metros

cuibicos por persona al mes o 6 metros

cubicos por familia.

ARTICULO 4: BENEFICIARIOS. Seran

ARTICULO 4: BENEFICIARIOS. Serdn

Sin modificaciones.

FO: Noseran b ios de
la presente Ley los establecimientos

industriales y comerciales.

RAFO: No seran b ios de la

presente Ley los establecimientos

industriales y comerciales.

los idios y las contril

anualmente al Concejo.

RUPS de la_Superil ia_de | inscrita _en el Registro Unico de beneficiarios del minimo vital de agua | beneficiarios del minimo vital de agua
Servicios Piblicos de Servicios _Publicos potable los usuarios definidos en el | potable los usuarios definidos en el
Domiciliari - RUPS de la articulo 1 de esta Ley. articulo 1 de esta Ley.
a el monto y el porcentaje de | presentarda el monto vy el

porcentaje de los subsidios y las
contribuciones anualmente al

Concejo.

ARTICULO 5. IMPLEMENTACION. Cada
Municipio o Distrito, dispondra de un
plazo de 6 meses contados a partir de
la fecha que establezca el minimo vital
en su jurisdiccién, para implementar
en el marco de su autonomia los
procedimientos y planes de accion
necesarios para proveer del minimo

vital a sus habitantes.

ARTICULO 5. IMPLEMENTACION. Cada
Municipio o Distrito, dispondrd de un
plazo de 6 meses contados a partir de la
fecha que establezca el minimo vital en su
jurisdiccion, para implementar en el
marco de su  autonomia los

procedimientos y planes de accion
necesarios para proveer del minimo vital

a sus habitantes.

Los municipios incorporaran al Fondo de

Solidaridad y Redistribucién de ingresos-

Se adicionan dos incisos. El

primero, para que los
municipios incorporen al Fondo
de Solidaridad y Redistribucion
de ingresos-FSRI, los recursos
de transferencias de la Nacion
para el sector de agua y
saneamiento y las
contribuciones de los estratos
aportante. Estas dos fuentes
utilizadas

seran para los

subsidios y la subvencion del

FSRI, los recursos de dela | minimo vital.
Nacién para el sector de agua y
y las contril de los | Adici el segundo
estratos aportantes. Estas dos fuentes | inciso propone lo siguiente:
seran_utilizadas para los subsidios y la | Anualmente, el  municipio
subvencién del minimo 1. presentara al Concejo
Municipal o Distrital el
el icipio o distrito | pr para aprobacién
presentard _al _Concejo icil o | de las sut 0 auspicios
Distrital el para i6 del minimo vital. Los municipios
de los idi i o | firmardn los contratos o

auspicios _del _minimo _vital. _Los

firmardn_los o
con los operadores del
servicio de i las

condiciones, el volumen, los montos, los
beneficiarios, el retiro de las familias de

acuerdo con_los imie del

programa y el pago.

convenios con los operadores
del servicio de acueducto;
estableciendo las condiciones,
el volumen, los montos, los
beneficiarios, el retiro de las
familias de acuerdo con los
requerimientos del programa y

el pago. Adicionalmente,

ARTICULO 6. FINANCIACION. Los

municipios  podran  destinar  los
recursos estipulados en el ARTICULO
2.3.4.1.3.14 del decreto 1077 de 2015
o la norma que la reemplace o
modifique.

Los municipios o distritos podran
implementar otros instrumentos de
financiacién con el fin de subsidiar el
minimo vital de agua potable, tales
como el

aporte de los estratos

socioeconémicos 5 y 6, sector
industrial y comercial y/o los recursos
provenientes de sanciones impuestas
por consumo excesivo de agua

potable.

ARTICULO 6. FINANCIACION.  Los
municipios podran destinar los recursos
estipulados en el ARTICULO 2.3.4.1.3.14
del decreto 1077 de 2015 o la norma que
la sustituya o modifique.

distritos

Los  municipios o podrén

implementar otros instrumentos de
financiacion con el fin de subsidiar el
minimo vital de agua potable, tales como
el aporte de los estratos socioecondmicos
5y 6, sector industrial y comercial y/o los
recursos provenientes de sanciones
impuestas por consumo excesivo de agua

potable.

Se realizo ajuste de redaccion.

ARTICULO 7. DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES.  Adiciénese  un
parégrafo al articulo 4 de la Ley 715 de

2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Distribucién Sectorial de los
Recursos. El monto total del Sistema
General de Participaciones, una vez
descontados los recursos a que se
refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de
la Ley 715 y los paragrafos transitorios
2° y 3° del articulo 4° del Acto
Legislativo 04 de 2007, se distribuird

ARTICULO 7. DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES.  Adiciénese  un
parégrafo al articulo 4 de la Ley 715 de

2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los
Recursos. El monto total del Sistema

General de Participaciones, una vez
descontados los recursos a que se refiere
el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 y los paragrafos transitorios 2° y 3°
del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de
entre las

2007, se distribuira

Sin modificaciones.
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entre las participaciones mencionadas

en el articulo 3° de la Ley 715, asi:

1. Un 58.5% correspondera a la
participacion para educacion.

2. Un 245% correspondera a la
participacion para salud.

3. Un 5.4% corresponderd a la
participacion para agua potable y
saneamiento basico.

4. Un 11.6% correspondera a la

participacion de propésito general.

Paragrafo 1. Con el fin de cumplir con

la obligacién de el minimo

vital, los Municipios o Distritos podran
emplear los recursos de participacién

participaciones mencionadas en el

articulo 3° de la Ley 715, asi:
1. Un 585% correspondera a la
participacion para educacion.

2. Un 245% corresponderda a la
participacion para salud.

3. Un

5.4% correspondera a la

participacion para agua potable y
saneamiento basico.
4. Un

11.6% corresponderd a la

participacion de propdsito general.

Paragrafo 1. Con el fin de cumplir con la
obligacion de garantizar el minimo vital,
los Municipios o Distritos podran emplear
los recursos de participacion de propdsito
general para destinacion a agua potable y

to  basico. la  anterior

de 6sito general para i6
a agua potable y basico.
La_anterior se hara sin
perjuicio_de lo en el

al lo 79 de la Ley 715 de 2001.

destinacion se hara sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 79 de la Ley 715
de 2001.

ARTICULO 8. Modifiquese el numeral 6
del articulo 99 de la ley 142 de 1994, el

cual quedara asi:

Articulo 99. Forma de subsidiar. Las
entidades sefialadas en el articulo 368
de la Constitucion Politica podran
conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos, de acuerdo a las
siguientes reglas:

()

99.6 La parte de la tarifa que refleje los

costos de administracion, operacion y

ARTICULO 8. Modifiquese el numeral 6
del articulo 99 de la ley 142 de 1994, el

cual quedara asi:

Articulo 99. Forma de subsidiar. Las
entidades sefialadas en el articulo 368 de
la Constitucién Politica podran conceder
subsidios en sus respectivos
presupuestos, de acuerdo a las siguientes
reglas:

()

99.6 La parte de la tarifa que refleje los

costos de administracion, operacion y

Se incluye el siguiente inciso:
Para los beneficiarios del
minimo vital de forma gratuita,
el monto del beneficio sera el
definido por cada municipio, el
cual podraser:i)entrel,5a2,5
por persona; al mes ;ii) 6 metros
cdbicos por familia al mes. El
monto  del  beneficio  se

calcularé con base en el

volumen definido por cada

municipio multiplicado por el

mantenimiento a que dé lugar el
suministro sera cubierta siempre por el
usuario; la que tenga el propésito de
recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podra
ser cubierta por los subsidios, y
siempre que no lo sean, la empresa de
servicios publicos podré tomar todas
las medidas necesarias para que los
usuarios las cubran. En ningun caso el
subsidio sera superior al 15% del costo
medio del suministro para el estrato 3,
al 40% del costo medio del suministro

para el estrato 2, ni superior al 50% de

mantenimiento a que dé lugar el
suministro sera cubierta siempre por el
usuario; la que tenga el propdsito de
recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podré ser
cubierta por los subsidios, y siempre que
no lo sean, la empresa de servicios
publicos podré tomar todas las medidas
necesarias para que los usuarios las
cubran. En ningun caso el subsidio serd
superior al 15% del costo medio del
suministro para el estrato 3, al 40% del
costo medio del suministro para el

estrato 2, ni superior al 50% de éste para

éste para el estrato 1. Em—aquellos | el estrato 1.
g sarantice ek mini o
e —t — ién-de | Paralos del minimo vital de
—dichos b forma gratuita, el monto del beneficio
tend bsie seré el definido por cada municipio, el

cual podrd ser : i) entre 1, 5 a 2,5 metros

clibicos por persona al mes. ii) 6 metros

cubicos por familia al mes. El monto del

beneficio se calcularéd con base en el

volumen_definido por cada municipio
multiplicado _por el valor del metro
clibico del estrato respectivo.

valor del metro clbico del

estrato respectivo.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTOS. Los
procedimientos para determinar el
monto de los subsidios y su asignacion
seran los establecidos por el decreto
1077 de 2015 o la norma que la

reemplace o modifique.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTOS. Los

procedimientos para determinar el
monto de los subsidios y su asignacion
seran los establecidos por el decreto 1077
de 2015 o la norma que la reemplace o

modifique.

Sin modificaciones.

ARTICULO 10. Los beneficiarios de las
medidas previstas en la presente Ley,

podran ser determinados mediante

ARTICULO  10. FOCALIZACION. Los
beneficiarios de las medidas previstas en

la presente Ley, podran ser determinados

Se incluye la posibilidad de
focalizacion mediante el SISBEN

o la estratificacion

di i de

si el Gobierno

a la estratificacio i émica, si

el SISBEN o la estratificacion

el Gobierno Nacional establece un

mecanismo sustituto.

socioecondmica, si el Gobierno Nacional

lo establece como un mecanismo

sustituto.

Nacional lo establece como un

mecanismo sustituto.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
sancién y promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente Ley

rige a partir de la fecha de su sancion y

p i6n y deroga las di

que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

Xl.  PROPOSICION:

Firma,

( {/k
GUIDO\ﬁ(&yZX | PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente
Senador de la Republica

Con base en las consideraciones presentadas, solicito atentamente a la mesa directiva de la
Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de Ley N2 196 de 2022 Senado “Por medio de la cual se establece el minimo vital de agua

potable para la poblacién de estratos 1y 2”, el cual se presenta con modificaciones en el articulado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N2 196 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA LA POBLACION
DE ESTRATOS 1Y 2 O EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer la garantia de un minimo vital de agua potable en el territorio

nacional para la poblacién de estratos 1y 2 0 que se encuentren en situacién de vulnerabilidad

mediante la asignacion de subsidios, subvenciones y auspicios por parte de los municipios y otros

instrumentos de financiacién que determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2. DEFINICIONES.

A. MiNIMO VITAL DE AGUA POTABLE. El beneficio denominado Minimo Vital de Agua Potable se

refiere al consumo minimo que requiere una familia para cubrir sus necesidades basicas de

alimentacidn, salud, saneamiento bdsico e higiene.

B. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también servicio publico domiciliario

de agua potable. Es la distribuciéon municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su

conexién y medicion.

C. USUARIOS DE MENORES INGRESOS. Son aquellas personas naturales que se benefician de un

servicio publico y que pertenecen a los estratos 1y 2.

D. GARANTIA DE LA ASEQUIBILIDAD A UN MINIMO VITAL. Es la subvencién o el auspicio que entrega

El Estado a los hogares en condicion de vulnerabilidad para garantizar que reciban el servicio de

acueducto.
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E. SISBEN. Es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, que
permite clasificar a la poblacién de acuerdo con sus condiciones de vida e ingresos. Esta clasificacion
se utiliza para focalizar la inversion social y garantizar que sea asignada a quienes mas lo necesitan.
F. DURACION DEL BENEFICIO. Las familias serédn beneficiarias de la subvencion del minimo vital
mientras se mantengan sus condiciones de vulnerabilidad; es decir, que le impidan pagar el servicio.
G. REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO Y REGULARIDAD DE LA ACREDITACION. Son las
condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las personas y/o las familias, que les impide pagar el
servicio de acueducto y la periodicidad con que se acredita su estado.

H. RESPONSABLE DE LA POSTULACION. Responsable de la gestion para recibir el beneficio, bien sea
por parte del Estado o porque se requiere la solicitud por parte del beneficiario.

|. SEGUIMIENTO. Evaluacion periddica que realiza el municipio sobre el impacto de la medida, con el
propésito de determinar el alivio a las condiciones de vulnerabilidad de los beneficiarios.

J. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también servicio ptblico domiciliario
de agua potable. Es la distribuciéon municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su
conexién y medicion.

K. USUARIOS VULNERABLES. Son aquellas personas naturales que pertenecen a la Categoria A del
Sisben 4 o aquellas personas que se encuentran en condiciones de indefensién temporal o
permanente (poblacién desplazada registrada, adulto mayor, personas discapacitadas o madres

cabeza de hogar sin capacidad de pago).

ARTICULO 3. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS. Modifiquese el numeral 5.1 del articulo 5° de la ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 52. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

(...)

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada, por

empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la

administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente. En lo
correspondiente al servicio publico domiciliario de acueducto, los municipios deberdn garantizar
de forma gratuita, mediante subsidio, subvencién, auspicio u otro instrumento de financiacién, el
minimo vital de dicho servicio a las viviendas clasificadas en los estratos 1y 2 o que se encuentren
en situacién de vulnerabilidad, para que reciban el servicio de agua potable de manera formal por
parte de empresas estructuradas como una E.S.P. de Acueducto y Alcantarillado debidamente
inscrita en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios — RUPS de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

PARAGRAFO 1. Cada Municipio o Distrito determinara en el término de 6 meses contados a partir
de la promulgacién de la presente Ley, la cantidad de metros ctibicos de agua potable que se
considerara minimo vital en su territorio, para lo cual se tendra en cuenta estimaciones basadas
en criterios como el clima, el piso térmico, la situacién fiscal y demas condiciones.

PARAGRAFO 2. Los estudios que soporten el andlisis de las condiciones a que se refiere el paragrafo
1 deberan ser remitidos al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio dentro del mes siguiente a su
elaboracién. Para que atiendan los criterios establecidos, este Ministerio podra solicitar que se
repita o reajuste el estudio, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente ley.

El volumen del minimo vital deberd estar en un rango entre 1,5 a 2,5 metros clibicos por persona
al mes o 6 metros cubicos por famili

ARTICULO 4: BENEFICIARIOS. Serén beneficiarios del minimo vital de agua potable los usuarios

definidos en el articulo 1 de esta Ley.

PARAGRAFO: No seran beneficiarios de la presente Ley los establecimientos industriales y

comerciales.

ARTICULO 5. IMPLEMENTACION. Cada Municipio o Distrito, dispondrd de un plazo de 6 meses

contados a partir de la fecha que establezca el minimo vital en su jurisdiccidn, para implementar en

el marco de su autonomia los procedimientos y planes de accidn necesarios para proveer del minimo

vital a sus habitantes.

Los municipios incorporaran al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos-FSRI, los recursos
de transferencias de la Nacién para el sector de agua y saneamiento y las contribuciones de los
estratos aportantes. Estas dos fuentes seran utilizadas para los subsidios y la subvencién del

minimo vital.

Anualmente, el municipio o distrito presentard al Concejo Municipal o Distrital el presupuesto para
aprobacién de los subsidios, subvenciones o auspicios del minimo vital. Los municipios firmarén
los contratos o convenios con los operadores del servicio de acueducto, estableciendo las
condiciones, el volumen, los montos, los beneficiarios, el retiro de las familias de acuerdo con los
requerimientos del programa y el pago. Adicionalmente, presentaré el monto y el porcentaje de
los subsidios y las contribuciones anualmente al Concejo.

ARTICULO 6. FINANCIACION. Los municipios podran destinar los recursos estipulados en el ARTICULO
2.3.4.1.3.14 del decreto 1077 de 2015 o la norma que la reemplace o modifique.

Los municipios o distritos podran implementar otros instrumentos de financiacién con el fin de
subsidiar el minimo vital de agua potable, tales como el aporte de los estratos socioeconémicos 5 y
6, sector industrial y comercial y/o los recursos provenientes de sanciones impuestas por consumo

excesivo de agua potable.

ARTICULO 7. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Adicidnese un paragrafo al articulo 4 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de
la Ley 715 y los paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, se

distribuira entre las participaciones mencionadas en el articulo 3° de la Ley 715, asi:

1. Un 58.5% correspondera a la participacién para educacion.
2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.
3. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento basico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de propdsito general.

Paragrafo 1. Con el fin de cumplir con la obligacién de garantizar el minimo vital, los Municipios o
Distritos podrdn emplear los recursos de participacion de propésito general para destinacion a agua
potable y saneamiento basico. La anterior destinacion se hard sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 79 de la Ley 715 de 2001.

ARTICULO 8. Modifiquese el numeral 6 del articulo 99 de la ley 142 de 1994, el cudl quedara asi:

Articulo 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucion Politica
podrén conceder subsidios en sus respectivos presupuestos, de acuerdo a las siguientes reglas:

(...)

99.6 La parte de la tarifa que refleje los costos de administracion, operacién y mantenimiento a que
dé lugar el suministro serd cubierta siempre por el usuario; la que tenga el propésito de recuperar el
valor de las inversiones hechas para prestar el servicio podrd ser cubierta por los subsidios, y siempre
que no lo sean, la empresa de servicios publicos podrd tomar todas las medidas necesarias para que
los usuarios las cubran. En ninguin caso el subsidio serd superior al 15% del costo medio del suministro
para el estrato 3, al 40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior al 50% de éste

para el estrato 1.

Para los beneficiarios del minimo vital de forma gratuita, el monto del beneficio serd el definido
or cada municipio, el cual podrd ser: i) entre 1, 5 a 2,5 metros cubicos por persona al mes. ii) 6

metros clibicos por familia al mes. El monto del beneficio se calculara con base en el volumen

definido por cada municipio multiplicado por el valor del metro ctibico del estrato respectivo.
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ARTICULO 9. PROCEDIMIENTOS. Los procedimientos para determinar el monto de los subsidios y su
asignacion seran los establecidos por el decreto 1077 de 2015 o la norma que la reemplace o

modifique.

ARTICULO 10. FOCALIZACION. Los beneficiarios de las medidas previstas en la presente Ley, podrén
ser determinados mediante mecanismos de focalizacién, incluyendo el SISBEN o la estratificacion

socioecondmica, si el Gobierno Nacional lo establece como un mecanismo sustituto.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacién y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Firma,

s

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
167 DE 2022 SENADO

por el cual se prioriza los recursos de créditos al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones.

e

Oscar Dario Perez Pineda
Juan Fernando Espinal Ramirez
Andres Eduardo Forero Molina
Edinson Vladimir Olaya Mancipe
Olmes de Jesus Echeverria De La Rosa

Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Republica

Ciudad El 24 de octubre de 2022, se radicé la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 167
Senado “Por el cual se prioriza los recursos de créditos al sector primario en Colombia y se dictan

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate proyecto de ley No. 167/2022 Senado, “Por el otras disposiciones” en Comision Tercera del Honorable Senado de la Repiblica.

cual se prioriza los recursos de créditos al sector primario en Colombia y se dictan otras

. s ” El 9 de noviembre se llevé a cabo el primer debate del Proyecto de Ley No. 167 Senado y, en esa
disposiciones

misma fecha, fue aprobada la ponencia positiva sin modificaciones.

Teniendo en cuenta la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y con el fin de dar cumplimiento a lo 2. Competencia
dispuesto en la Ley 5 de 1992, a continuacion, rindo el informe de ponencia para primer debate del
proyecto de No. 167/2022 Senado “Por el cual se prioriza los recursos de créditos al sector primario

El proyecto de ley se encuentra bajo los lineamientos de los articulos 150, 154, 157 y 158 de la
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Constitucién Politica de Colombia, relacionados con las competencias del Congreso, el origen de las

leyes, la publicacién oficial y la unidad de materia.
Antecedentes

Competencia

Objeto y Justificacion del Proyecto

Primer debate en Comisién Tercera de Senado y constancias
Exposicién de motivos

Pliego de modificaciones

Proposicion

3. Objeto y Justificacion del Proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto priorizar los recursos de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia.

NowpHwNE

4. Primer debate en Comisién Tercera de Senado y constancias

1. Antecedentes El miércoles 9 de noviembre se llevé a cabo el primer debate del Proyecto de Ley No. 167 Senado
“Por el cual se prioriza los recursos de créditos al sector primario en Colombia y se dictan otras

El proyecto de ley fue radicado por la Senadora Paloma Valencia Laserna el 06-09-2022 y di o » on Comisién T del H ble Senado de la Repdbli
isposiciones” en Comisién Tercera del Honorable Senado de la Republica.

coadyuvado por los siguientes senadores y representantes del partido Centro Democratico
En esta sesion se resaltd la importancia de este proyecto entendiendo la problematica que hoy
tienen los pequefios productores agropecuarios para acceder a los créditos agropecuarios. Se refirié
a la baja importancia que se le da a la Comisién de Nacional de Crédito Agropecuario en la
actualidad, dado que se acostumbra a delegar y los altos directivos no participan en esta. Al respecto
menciond la importancia del articulo 1, sobre limitar la delegacion de la junta directiva a otros
funcionarios.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Andres Felipe Guerra Hoyos
Senadores Jose Vicente Carrefio Castro
Enrique Cabrales Vaquero
Paola Andrea Holguin Moreno
Jose Jaime Uscategui Pastrana
Yenica Sugein Acosta Infante
Hernén Dario Cadavid Marquez
Representantes Christian M. Garces Aljure
Carlos Edwar Osorio Aguilar

Posteriormente, se refiri6 a la necesidad de reemplazar la segmentacion de los Titulos de Desarrollo
Agropecuario (TDA) Ay B, por una solo TDA. Se mencioné que actualmente el 95% de los créditos
de la cartera sustituida esta en TDA tipo B, que son destinados a grandes industrias, hipermercados
y supermercados. En este aspecto, recalco la importancia del articulo 3, que deja un solo TDA con
la obligacién de que el 50% de las inversiones vayan a micro, pequefios productores. Ademds,
resalté que con el proyecto se podra reducir los costos de intermediacién del sistema financiero en
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los créditos agropecuarios ya que le da facultades a la Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario de definir tarifas maximas por conceptos de comisiéon de colocacion de créditos
(costos administrativos).

También, se refirié a la necesidad que las colocaciones sustitutivas de los TDA tengan la meta de
que los créditos otorgados se direccionen prioritariamente al sector primario agropecuario, tal y
como se resalta en los articulos 4 y 6. Esto teniendo en cuenta que la mayor parte de los créditos
entregados entre 2017 y 2021 van para el sector secundario, especialmente industrias y
comercializadores.

Se sefiald la relevancia del proyecto ya que puede enfrentar la falta de garantias para que las
instituciones financieras tengan incentivos a prestar a los pequefios productores con una fiducia en
garantia.

Al finalizar la intervencion, la Honorable Senadora Karina Espinosa reiterd la importancia de
aumentar la cobertura financiera a los pequefios productores agropecuarios. Al respecto, celebré el
objetivo del proyecto de ley y todas las herramientas en él que propendan por el acceso al crédito
para los campesinos. La senadora destacd que ademas de lo expuesto en la ponencia, eran
necesarias medidas complementarias para que los pequefios productores agropecuarios puedan
tener herramientas efectivas para ingresar al sistema financiero y no pasar por los prestamistas
informales, como gota a gota.

De manera similar, la Honorable Senadora Ana Carolina Espitia acogié el objeto del proyecto y
resalté la necesidad de disminuir las trabas para que los pequefios productores agropecuarios
pudieran tener acceso a financiamiento formal. En este sentido indicé que se deberia trabajar en
reducir los requerimientos para el otorgamiento de créditos a los pequefios productores,
entendiendo que muchas veces no logran cumplir con los requisitos minimos para ser elegibles de
los créditos ofrecidos.

Finalmente, las honorables senadoras hicieron énfasis en priorizar a las mujeres del campo
colombiano.

5. Exposicién de motivos

El sector agropecuario es uno de los sectores clave en la economia colombiana. En los dltimos 10
afios, su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) ha aumentado, ya que en 2012 el sector
representaba el 5,6% del PIB y en 2021 tuvo una participacién del 7,4%. El sector agropecuario,
ademas de ser el quinto sector que mas aporta en la economia del pais, es un sector fundamental
en el empleo, contribuyendo con mas de tres millones de personas en el mercado laboral. Sin
embargo, la generacién de empleo no ha recuperado los niveles anteriores a la pandemia. En 2018,
existian alrededor de 3,5 millones de personas que trabajaban en el sector agropecuario, pero con
la pandemia, se perdieron cerca de 500 mil empleos relacionados. Si bien se han recuperado cerca

de 200 mil empleos después de la pandemia, aun existe una brecha importante por alcanzar los
niveles registrados cuatro afios atras (Gréfico 1).

Gréfico 1. Empleo en el sector agropecuario (millones de personas)
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Fuente: DANE.

Ademas, la mayoria del empleo en el sector agropecuario se encuentra en unidades de produccién
pequefias, es decir, el empleo se concentra en los micro y pequefios productores. Al respecto, en la
dltima Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE se evidencid que las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) son mayoritariamente pequefias. De las dos millones de UPAs que existen en el
territorio nacional, la mitad corresponden a unidades con menos de 3 hectéreas (Gréfico 2). Asi
pues, la dindamica productiva y el empleo en el sector agropecuario colombiano es altamente
dependiente de los micro y pequefios productores.

En este aspecto, se hacen necesarias politicas para fortalecer el campo colombiano, promover el
empleo y el desarrollo productivo, especialmente de los micro y pequefios productores. Con lo
anterior, el mejoramiento de las condiciones y acceso al crédito en el campo es una de las principales
vias para lograr tal objetivo. El enfoque debe ser tal que beneficie especialmente a los segmentos
de la poblacién que presenta mayores dificultades para acceder a los mecanismos formales, se
encuentran en zonas apartadas y presentan condiciones socioecondmicas vulnerables.

Actualmente, el sector agropecuario se puede financiar con recursos de la cartera sustitutiva,
redescuento y agropecuario. La cartera de redescuento se fondea con recursos de los Titulos de
Desarrollo Agropecuario (TDA), la sustitutiva con recursos propios de los intermediarios financieros
que sustituyen los TDAy la agropecuaria con recursos propios de los intermediarios financieros que
no sustituyen los TDA. Si bien se han disefiado incentivos para que se prioricen a los pequefios
productores, como es el caso de la cartera sustitutiva que otorga un mayor descuento de inversién

en TDA por créditos otorgados al pequefio productor, la cartera se ha focalizado especialmente en
los grandes productores

Grafico 2. Unidades de Produccién Agrop ia por fio (2019)
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Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria — DANE

Segun Finagro, la cartera para grandes productores agropecuarios fue casi 6 veces la cartera para
pequefios productores en 2021, cuando 10 afios atras el valor de la cartera de ambos segmentos
era casi igual (Grafico 3). Lo anterior evidencia que las politicas de desarrollo del crédito
agropecuario han beneficiado mayoritariamente a los grandes productores, en donde su cartera ha
aumentado en cerca de 28,5% promedio anual entre 2012-2021, mientras que el promedio de
crecimiento anual de la cartera para los pequefios productores agropecuarios ha sido de 10,4%.

Es cierto que el monto individual de los créditos de los pequefios productores es menor al monto
de los grandes productores, dadas las diferencias en las necesidades y objetivos en la dindmica de
produccidn, pero en el total no deberia existir una brecha tan grande si las politicas de inclusién
financiera se han disefiado para promover el acceso al crédito agropecuario de los microy pequefios
productores.

Gréfico 3. Créditos para productores agropecuarios otorgados por bancos comerciales
(Billones de pesos)
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Fuente: Finagro.

El disefio de tales politicas debe tener en cuenta no solo mayores incentivos para otorgar crédito a
los pequefios productores, sino también generar encadenamientos que permita minimizar el riesgo
de impago y favorecer las estructuras productivas regional. Al respecto, existen departamentos con
grandes diferencias entre su participacion en el nimero de UPAs y su participacién en el monto de
los créditos para pequefios productores agropecuarios. Antioquia, Santander, Huila, Tolima, Norte
de Santander, Valle, Meta, Caldas y Bolivar tienen bajos niveles de crédito para el segmento
mencionado frente a la cantidad de unidades agropecuarias presentes en sus departamentos (Tabla
1).

Promover el acceso al crédito agropecuario en las distintas regiones es fundamental entendiendo
que el sector agropecuario es un sector fundamental en la economia de muchos departamentos. En
19 de los 33 departamentos (incluido Bogota) el sector agropecuario esta entre los tres principales
sectores de su economia. Segun las cifras de Cuentas Nacionales del DANE, Huila y Tolima tienen a
este sector como el principal contribuyente en el PIB departamental; en Arauca, Choco, Guaviare,
Meta, Quindio y Vichada el sector agropecuario es el segundo sector mds importante; y en
Amazonas, Boyacd, Caqueta, Casanare, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Norte de
Santander, Santander y Sucre el agro es el tercer sector con la mayor participacién del PIB.

Tabla 1. Participacion departamental en el nimero de UPAs total y en el monto de crédito a
pequefios productores agropecuarios
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%deUPAS % del crédito % de UPAS % del crédito agropecuario)
BOYACA 12.6% 17.9% CESAR 15% 0.8%
CUNDINAMARCA 10.8% 12.7% SUCRE 15% 15%
NARINO 10.2% 11.5% MAGDALENA 12% 15%
ANTIOQUIA 10.1% 7.4% ARAUCA 11% 1.0%
SANTANDER 7.8% 5.3% RISARALDA 11% 15%
HUILA 6.2% 4.5% CHOCO 0.6% 0.4%
TOLIMA 5.8% 5.6% GUAVIARE 0.5% 0.3%
caUCA 5.7% 10.5% QUINDIO 0.5% 06%
NORTE DE SANTANDER  4.0% 2.9% ATLANTICO 0.5% 0.5%
VALLE DEL CAUCA 2.8% 17% LA GUAIIRA 0.4% 0.3%
META 2.8% 2.0% BOGOTA, D.C. 0.3% 0.2%
CORDOBA 2.0% 2.7% VICHADA 0.1% 0.5%
CALDAS 2.3% 18% SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 0.0% 01%
BOLIVAR 2.1% 0.9% GUAINIA 0.0% 0.0%
CASANARE 20% 13% VAUPES 0.0% 0.0%
CAQUETA 18% 0.9% AMAZONAS 0.0% 0.0%
PUTUMAYO 15% 0.9%

Fuente: Finagro y Encuesta Nacional Agropecuaria

Con todo lo anterior expuesto, se hace evidente la relevancia del sector agropecuario en las
economias departamentales y en el empleo. Ademas, dadas las caracteristicas del campo, donde los
pequefios y medianos productores predominan en la dindmica productiva, es necesario el redisefio
de politicas que promuevan el crecimiento del sector. En este aspecto, promover el acceso al crédito
a los pequefios y medianos productores resulta fundamental para fomentar la inversién en el
campo, aumentar la productividad y, lo mas importante, mejorar las condiciones socioeconémicas
de los campesinos en el pais.

6. Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO COMISION
TERCERA SENADO
Articulo 1. Modifiquese el articulo
1° del del Decreto Ley 2371 de

2015, el cual quedara asi:
"Articulo 1. COMISION
NACIONAL DE CREDITO
AGROPECUARIO. Modifiquese
el numeral 1 del Articulo 218 del
Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi:
"Articulo 218.
ional de Fi
Agropecuario. La administracién
del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario estara a cargo de
la  Comisién  Nacional de

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO

DEBATE PLENARIA SENADO
Se acoge el texto aprobado en
primer debate

JUSTIFICACION

Sin modificaciones

Comisién

Financiamiento Agropecuario, la

cual estard integrada de la
siguiente manera:

- El Ministro de Agricultura

y Desarrollo Rural o su

delegado, quien la
presidira.

- Dos (2) representantes
del Presidente de la
Republica, quienes no
podran delegar su

participacion.
- Elviceministro Técnico de

Hacienda y Crédito
Publico.

- E subdirector del
Departamento  Nacional

de Planeacion.

- El Gerente Técnico del
Banco de la Republica.

- Un representante de los
gremios de la produccién
agropecuaria, elegido en
la forma que prescriba el
reglamento.

Paragrafo 1. La delegacion a la
que se refiere el presente
articulo se ejercerd en un
funcionario de nivel directivo; el
Ministro solo podra delegar en
el Viceministro. Los integrantes
de esta comisién deberan asistir
al menos una vez al afio, en la
que no les serd aceptable la
delegacion.

Paragrafo 2°. La Secretaria
Técnica de la Comisién Nacional
de Financiamiento Agropecuario
serd ejercida a través de un
empleado de nivel asesor o
directivo de la planta de
personal de Finagro, quien
debera acreditar formacion
académica y/o experiencia
profesional en las areas

financieras y de desarrollo
agropecuario.

Paragrafo 3°. El Presidente de
Finagro asistird a la Comision
Nacional de Financiamiento
Agropecuario con voz, pero sin
voto.

Paragrafo 4°. Los presidentes
del Banco Agrario de Colombia y
el presidente gremial que
represente al sector financiero,
asistirdan por lo menos una vez
en el afio a la Comisién Nacional
de Financiamiento Agropecuario
con voz, pero sin voto.
Paragrafo 5. Podrdn ser
invitados a las reuniones de la

Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario un
representante de las

asociaciones campesinas,
cuando asi lo considere el
Secretario  Técnico de la
Comision.

Parédgrafo 6°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
determinard mediante decreto
la organizacién y
funcionamiento de la Comisién
Nacional de Financiamiento
Agropecuario."

Paragrafo 7. Quien haga parte
de la junta directiva de Finagro o
la  Comisién  Nacional de
Financiamiento Agropecuario y
que pertenezca a otras juntas
directivas  pertenecientes  al
sector agropecuario deberd
expresar el conflicto de interés y
abstenerse de participar en las
decisiones que pudieran
beneficiar a las otras entidades a
las que pertenezca.

Articulo 2. Modifiquese el articulo

22 de la Ley 16 de 1990, el cual

quedara asi:
"Articulo 2° Del Crédito de
Fomento Agropecuario y los
criterios para su programacion.
Para los efectos de ley,
entiéndase por Crédito de
Fomento Agropecuario el que se
otorga a favor de personas
naturales o juridicas, para ser
utilizado en las distintas fases
del proceso de produccion,
transformacion, y/o
comercializacién  de  bienes
originados directamente o en

forma conexa o
complementaria, en la
explotacion  de  actividades
agropecuarias, piscicolas,

apicolas, avicolas, forestales,
afines o similares, y en la
acuicultura.

El Crédito Agropecuario se
otorgara para la financiacién de
capital de trabajo, la inversion
nueva o los  ensanches
requeridos en las actividades
indicadas. El Crédito de Fomento
se destinara primordialmente
para impulsar la produccién en
sus distintas fases, capitalizar el
sector agropecuario,
incrementar el empleo,
estimular  la  transferencia
tecnoldgica, contribuir a la
seguridad alimentaria y a la
superacion de la pobreza,
promover la distribucion del
ingreso, fortalecer el sector
externo de la economia y
mejorar las condiciones sociales
y econémicas del sector rural del
pais. Para tal fin la programacion

Se acoge el texto aprobado en

primer debate

Sin modificaciones
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del crédito se hara teniendo en
cuenta las directrices que
determinen el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social,
CONPES, el Ministerio de
Agricultura y el Plan Nacional de
Desarrollo”

Articulo 3. Modifiquese el numeral
2 del Articulo 229 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el
cual quedard asi:
" ARTICULO 229. REGIMEN
PATRIMONIAL Y FINANCIERO.

()

2. Titulos de Desarrollo
Agropecuario.

a. Clases de Titulos de

Desarrollo Agropecuario. Los
titulos de Desarrollo
Agropecuario  emitidos  por
Finagro, o quien haga de sus
veces, seran de una sola Clase

b. Inversion en Titulos de
Desarrollo Agropecuario.
Finagro, ademas de los recursos
que capte del ahorro privado,
contard con los provenientes de
la emisién de los “Titulos de
Desarrollo Agropecuario”. Tales
titulos serdn suscritos por las
entidades financieras en
proporcion a los diferentes tipos
de sus exigibilidades en moneda
legal, deducido previamente el
encaje, seglin lo establezca,
mediante normas de caracter
general, la Junta Directiva del
Banco de la Republica,
organismo que también fijarad
sus plazos y tasas de interés.
Esta obligacion no se hara
extensiva a los bancos que
integran el Sistema Nacional de

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones

Crédito  Agropecuario, cuyos
deberes a este respecto seran
los establecidos en el articulo 25
de la Ley 16 de 1990.

Pardgrafo 1. Los Titulos de
Desarrollo Agropecuario (TDA),
seran de una sola clase, y en
consecuencia FINAGRO, o quien
haga sus veces, deberd unificar
los titulos de Desarrollo
Agropecuario de Clase A y Clase
B. Finagro contard con un
término de un (1) afio para
realizar el proceso de
unificacion”.

Paragrafo 2. Lla comision
Nacional del Crédito
Agropecuario, determinard los
porcentajes de validacién de los
Titulos de Desarrollo
Agropecuario,  teniendo en
cuenta el tipo de productor y la
actividad agropecuaria, dando
prelacion a la produccion.

La comisién nacional de crédito
agropecuario propondré puntos

adicionales sobre la
ponderacion de la cartera
sustitutiva basado en las
actividades definidas en la

resolucion 4 de 2021,
privilegiando la produccién.

Paragrafo 3. En todo caso el 50%
del valor en montos de las
inversiones que los
establecimientos de  crédito
efectien en  Titulos de
Desarrollo Agropecuario, TDA,
seran destinados a la
financiacion del pequefio
productor de bajos ingresos,
pequefios y medianos
productores agropecuarios en
montos. Esta participacion se

desarrollara de manera
escalonada, y cada afio la
Comision Nacional de

Financiamiento ~ Agropecuario
determinara la participacion
para llegar a la meta del 50%.
Esta meta deberd ser alcanzada
en el 2028.

Articulo 4. Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 16 de 1990, el cual

quedara asi:
"Articulo nuevo. Colocaciones
sustitutivas. Los

establecimientos de crédito
deberan efectuar la inversién
en montos de Titulos de
Desarrollo  Agropecuario vy
podran computar  como
colocaciones sustitutivas para
el cumplimiento de su
requerido de inversion el valor
de la cartera agropecuaria
otorgada con recursos propios
que, ademas de cumplir con
los requisitos que sefiale la
Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario
para el redescuento de los
préstamos en FINAGRO, o
quien haga de sus veces, no se
encuentre en mora y redna las
condiciones financieras
contempladas en la presente
ley, donde se propendenda
para que el crédito llegue a ser

mayoritariamente al sector
primario.
La comisién regulard el

cronograma a largo plazo para
que se alcancen  esas
participaciones priorizando el
pequefio productor de bajos
ingresos, pequefios, y

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones

medianos productores.  Asi
mismo, deberd incentivar a los
intermediarios financieros a
realizar con recursos de

cartera sustitutiva
colocaciones de pequefios
productores.

Pardgrafo 1. La Comision

Nacional de Financiamiento
Agropecuario, determinara los
porcentajes de validacion de
los Titulos de Desarrollo
Agropecuario, teniendo en
cuenta el tipo de productor.
Pardgrafo 2. El valor de los
créditos de fomento
agropecuario, otorgados con
recursos de redescuento, al
sector primario deberdn ser
priorizados para el pequefio
productor de bajos ingresos,
pequefio productor y mediano
productor, asi mismo, los
otorgados al sector
transformador, comercial y
servicio de apoyo. La Comision
Nacional de Financiamiento
Agropecuario reglamentard los
porcentajes de recursos que se
destinardn a cada grupo."

Articulo 5. Modifiquese el articulo 6

de la Ley 1731 de 2014, el cual

quedara asi:
"Articulo 28. Objeto del Fondo
Agropecuario de Garantias. El
Fondo Agropecuario de
Garantias creado por la Ley 21
de 1985, tendra por objeto,
servir como fondo especializado
para garantizar los créditos y
operaciones financieras
destinados a financiar proyectos
del sector agropecuario,

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 1731 de 2014
y afiddase un paragrafo, el cual
quedara asi:
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pesquero, de la acuicultura,
forestal, y rural en general. En el
caso de operaciones financieras
de caracter no crediticio, solo se
podra otorgar garantias a
operaciones  celebradas en
bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales
o de otros commodities,
plataformas tecnoldgicas
Fintech y fondos de capital
nacional que presten al pequefio
productor de bajos ingresos y
pequefios productores
agropecuarios que no puedan
ofrecer las garantias exigidas
ordinariamente por los
intermediarios financieros.

cuando el intermediario cumpla
con los requisitos formales
exigidos en la reglamentacion
operativa del Fondo. Solo habra
lugar a la pérdida de validez de
la garantia, a su no pago, o al
reembolso al FAG del valor
pagado al intermediario
financiero, cuando:

1. El intermediario no pague
oportunamente la comision de
la garantia.

2. Cuando para la obtencién
del crédito, la operacién
garantizada, la garantia del FAG,
0 su renovacién o pago, se
hubiere pretermitido el
cumplimiento de uno cualquiera

PARAGRAFO 1lo. la Comisién | PARAGRAFO lo. La Comision | Se modifica el de los requisitos establecidos
Nacional de Crédito | Nacional de Crédito | paragrafo 1 con el fin por la Comisién Nacional de
Agropecuario determinard las | Agropecuario determinara las | de enfatizar la Crédito Agropecuario.
condiciones econémicas de los | condiciones econdmicas de los | vinculacién  universal 3. Elintermediario no presente
usuarios garantizados, la cuantia | usuarios garantizados, la cuantia | del sector rural al oportunamente, o no subsane
individual de los créditos u |individual de los créditos u | crédito agropecuario. en el término previsto para el
operaciones susceptibles de | operaciones susceptibles de | Lo anterior ante la efecto, ante Finagro, los
garantias, la cobertura y las | garantias, la cobertura y las | solicitud de las H.S. documentos requeridos para el
comisiones de las garantias y la | comisiones de las garantias y la | Karina Espinosa y Ana pago de la garantia en los
reglamentacion operativa del | reglamentacion operativa del | Carolina  Espitia de términos de la reglamentacion
Fondo. Para el efecto, se | Fondo. Para el efecto, se | promover el acceso al operativa del FAG, expedida por
priorizara a los pequefios | priorizara a los pequefios | crédito de los la Comisién Nacional de Crédito
productores de bajos ingresos y | productores de bajos ingresos y | productores Agropecuario. La facultad de
pequefios  productores, sin | pequefios productores, | agropecuarios determinar estos documentos
perjuicio del otorgamiento de | promoviendo la vinculacidn | pequefios. no sera delegable.

garantias a los medianos y | universal del sector rural, sin PARAGRAFO 30. El Fondo
grandes, de acuerdo con los | perjuicio del otorgamiento de Agropecuario de  Garantias
lineamientos de la politica | garantias a los medianos vy (FAG) podré otorgar garantias de
agropecuaria y rural. grandes, de acuerdo con los manera individual, global y/o
PARAGRAFO 20. las garantias | lineamientos de la politica por limites o grupos de cartera
seran expedidas | agropecuariay rural. de los intermediarios. La
automaticamente con el Comisién Nacional de Crédito
redescuento o registro del Agropecuario podra
crédito u operacion financiera reglamentar sobre la
ante Finagro, y serdn de pago procedencia o no del cobro
automdtico e irrevocable juridico y la recuperacién de las
garantias reclamadas, y

disponer la  creacién  de Articulo 6. Adicidnese un articulo | Se acoge el texto aprobado en Sin modificaciones.
productos de garantia sin nuevo a la ley 16 de 1990, el cual | primer debate
recuperacion o subrogacion. quedard asi:

PARAGRAFO 4o. Sin perjuicio de "Articulo nuevo. Linea de
lo dispuesto en el articulo 11 de Cadena Productiva. La Comision
la Ley 69 de 1993, el FAG podra Nacional de Financiamiento
recibir recursos, de entidades Agropecuario creara una linea
publicas o privadas, destinados a de crédito de redescuento que
subsidiar la comisiéon por la serd otorgada por Finagro, o
expedicion de las garantias a quien haga sus veces, llamada
favor de pequefios o medianos “Linea de Cadena Productiva”
productores. dirigida a medianas y grandes
Paragrafo 1. La Comision | Pardgrafo 5 (nuevo). Lla | Se cambid la empresas, con la finalidad de
Nacional de Crédito | Comision Nacional de Crédito | numeracion del que a través de ellas se coloquen

Agropecuario determinard las

condiciones econdmicas de los
beneficiarios, la cuantia
individual de los créditos

susceptibles de garantias, la
cobertura de la garantia y la
reglamentacién operativa del
Fondo.
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Agropecuario determinard las
condiciones econdmicas de los
beneficiarios, la cuantia
individual de los créditos
susceptibles de garantias, la
cobertura de la garantia y la
reglamentacion operativa del
Fondo.

paragrafo nuevo.

Se cambi6 el paragrafo
5 anterior por un
articulo nuevo mas
adelante.

los recursos en los productores
agropecuarios que hagan parte
de la misma cadena productiva
del sector primario.

Paragrafo 1. La Comision
Nacional de Crédito
Agropecuario reglamentara las
condiciones de este articulo.
Para el otorgamiento de estos
créditos de redescuento las
empresas deberan demostrar
técnicamente  que  podran
colocar los recursos a micro,
pequefios y medianos
productores agropecuarios.
Paragrafo 2. En ninguna
circunstancia las  empresas
beneficiarias de las lineas de
crédito podrdn obtener utilidad
por estos desembolsos.

Articulo 7. Adicidnese un articulo
nuevo a la ley 16 de 1990, el cual
quedard asi:
"Articulo nuevo. Estructuracién
de créditos. Los plazos de
crédito incluido los de gracia, al
igual que las fechas de pago de
amortizacion y de intereses se

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones.
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podran  convenir entre el
intermediario financiero y el
beneficiario considerando los
flujos de caja de los proyectos
financiados, los ciclos
productivos y la capacidad
financiera del solicitante del
crédito. Cuando se trate de
proyectos productivos del sector
primario se deberd tener en
cuenta, ademds de los periodos
de produccién, el plazo
necesario para su
comercializacion. En Capital de
trabajo, el plazo maximo sera de
36 meses.
Paragrafo. Para el acceso al
crédito de fomento para
pequefios y pequefio productor
de bajos ingresos, la Comision
Nacional de Crédito
Agropecuario debera
reglamentar los criterios de
asignacion y acceso al crédito de
fomento, teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes
parametros:

a. Potencialidad de ingresos
de los proyectos
productivos a financiar.

b. Potencial de generacion de
ingresos de los proyectos
productivos.

c. Potencialidad de asociacién
de cadenas productivas.

d. Potencialidad de
generacion de ingresos y de
superacion de pobreza
multidimensional, en
especial en referencia a
mujeres rurales

e. La posibilidad de obtencién
de ingresos de otras
fuentes."

Articulo 8. Adiciénese un articulo

nuevo a la ley 16 de 1990, el cual

quedard asi:
"Articulo nuevo. Costos y gastos
administrativos. La Comision
Nacional de Financiamiento
Agropecuario definira las tarifas
maximas que podran cobrar por
concepto de comision de
colocacién, asi como de los
honorarios y comisiones, que los
establecimientos de crédito o
entidades de primer piso que
actien como intermediarios
para los desembolsos de
créditos otorgados por Finagro,
o quien haga de sus veces. Tales
cobros no se considerardn como
intereses, para efectos de lo
estipulado en el articulo 68 de la
Ley 45 de 1990. En ninguna
circunstancia  podrdn  tener
ganancias, ingresos o
comisiones por estas
transacciones.
Con la tarifa de honorarios se
remunerara la asesoria técnica
especializada al  productor
agropecuario, en relacién con la
empresa o actividad econdémica
que desarrolle, asi como las
visitas que deban realizarse para
verificar el estado de la
respectiva inversion; y con las
comisiones se remunerard el
estudio de la  operacion
crediticia y la verificacion de las
referencias de los codeudores y
la cobranza especializada de la
obligacion."

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones.

Articulo 9. Modifiquese el numeral
2 del articulo 227 del Estatuto

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones.

Orgénico del Sistema Financiero, el

cual quedard asi:
“Articulo 227. Organizacién.
()
2. Objeto. El objeto de Finagro
es promover el desarrollo
agropecuario y rural mediante la
financiacion  de  actividades
rurales, de produccién en sus
distintas fases y de
comercializacion  del  sector
agropecuario, asi como el
desarrollo  de instrumentos
financieros y de inversion, a
través del redescuento o fondeo
global o individual de las
operaciones que hagan las
entidades bancarias, financieras,
fiduciarias y  cooperativas
vigiladas por la
Superintendencia Financiera y
por la Superintendencia de
Economia Solidaria, o mediante
la celebracion de convenios con
tales instituciones, en los cuales
se podrd pactar que el riesgo sea
compartido entre Finagro y la
entidad que accede  al
redescuento.
Finagro podra también
implementar 'y  administrar
instrumentos de manejo de
riesgos agropecuarios, de
acuerdo con las normas
establecidas para el efecto por la
Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

Igualmente, Finagro podrd, a
través de convenios celebrados
con entidades publicas o
privadas de orden nacional o
internacional, administrar
recursos para la ejecucion de

programas de financiamiento en
el sector agropecuario y rural."

Articulo  10. Modifiquese el
numeral 4 y adiciénese un numeral
8 al articulo 230 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el
cual quedara asi:
"ARTICULO 230. OPERACIONES.
()
4. Celebrar  contratos o
convenios con entidades
publicas o privadas nacionales o
con organismos multilaterales,
para utilizar 'y administrar
recursos propios o externos para
la ejecucion de programas de
financiamiento del sector rural,
sin que esta gestion implique
que obre como ente fiduciario.
()
8. Financiar, ejecutar y participar
en la formulacion y
estructuraciéon de proyectos
agropecuarios, segun la politica
formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural."

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones.

Articulo 11. Fiducia en Garantia.
Finagro podra administrar,
directamente, los contratos de
fiducias en garantia en calidad de
fiduciario sobre inmuebles rurales,
Unicamente para expedir
certificados de garantias destinadas
a respaldar créditos agropecuarios
de los propietarios de dichos
inmuebles, quienes obrardn como
fideicomitentes.

En desarrollo de estas operaciones,
Finagro se deberd someter a las
normas aplicables de este tipo de
contratos fiduciarios.

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones.
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Articulo 12. ARddase un paragrafo
al articulo 21 a la ley 201 de 1993:
Paragrafo nuevo. El Incentivo de
Capitalizacion Rural sélo podra ser
dirigido a los productores de bajos
ingresos y pequefios productores.

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones.

Articulo 13. Vigencia. La presente
rige a partir de la fecha de su
publicacién, deroga el parrafo 1 del
articulo 2 de la ley 2186 de 2022, el
articulo 3 de la ley 2186 de 2022, y
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Se acoge el texto aprobado en
primer debate

Sin modificaciones.

ARTICULO NUEVO. FINAGRO
adelantard programas _de
educacién alfabetizacion
financiera y asistencia técnica
haciendo _especial énfasis _en
plataformas tecnoldgicas
financieras que faciliten el
acceso al crédito agropecuario y
rural. Para tal fin destinard un
porcentaje de las utilidades que
en cada ejercicio anual liquide
Finagro, porcentaje que serd
definido anualmente por la
Junta Directiva de Finagro.

Paragrafo. La Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN vy el Ministerio de
Agricultura estableceran
mecanismos _para _promover
estrategias de capacitacién y
formalizacién _tributaria _en
territorio _para _pequefios vy
medianos productores
agropecuarios.

Se cambi6 el paragrafo
eliminado del articulo 5
por un articulo nuevo.

Se afiadié un paragrafo
con el fin de aumentar
la educacion financiera
y la formalizacion de
pequefios productores
agropecuarios a
peticion de las H.S.
Karina Espinosa y Ana
Carolina Espitia.

ARTICULO NUEVO. Linea de

Crédito  Mujer _ Rural. _la
Comisién_Nacional de Crédito

Se crea una nueva linea
de crédito con énfasis
en las mujeres rurales

Agropecuario _junto _a la | con el objetivo de
Direccion _de Mujer Rural del | priorizar a las mujeres
Ministerio de Agricultura v | cabeza de familia,
Desarrollo _rural _creara e | condiciones de
implementard una linea de | vulnerabilidad, victimas
crédito diferencial para mujeres | y excombatientes del
rurales priorizando el acceso a | conflicto armado. Lo
madres cabeza de hogar, | anterior respondiendo
mujeres _en __ condicién __de | a la solicitud de las H.S.
vulnerabilidad, mujeres victimas | Karina Espinosa y Ana
de conflicto armado, mujeres ex | Carolina Espitia.

combatientes y mujeres
firmantes de paz. Para tal fin, la
Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario determinard las
condiciones_econdmicas de los
beneficiarios sin que barreras
financieras y tributarias afecten
el desembolso de los recursos, la
cuantia individual de los créditos
susceptibles de garantias, y la
cobertura de la garantia.

7. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas y el pliego de modificaciones presentado, rindo
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia solicito a los miembros de la Plenaria del Honorable Senado
de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE del proyecto de ley No. 167/2022 Senado “Por el cual se
prioriza los recursos de créditos al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

&Ayr/ (/{'[M o

IGUEL URIBE TURBA
Senador de la Republica
Ponente

Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 167/2022 Senado “Por el cual se
prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan otras

disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1° del del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 1. COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO. Modifiquese el numeral 1 del
Articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

"Articulo 218. Comisi6n I

| de Fi

Agrop

io. La administracién del

Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estara a cargo de la Comisiéon Nacional de
Financiamiento Agropecuario, la cual estard integrada de la siguiente manera:

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidird.

- Dos (2) representantes del Presidente de la Republica, quienes no podran delegar su

participacion.

- Elviceministro Técnico de Hacienda y Crédito Publico.

- El subdirector del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Gerente Técnico del Banco de la Republica.

- Un representante de los gremios de la produccién agropecuaria, elegido en la forma que

prescriba el reglamento.

Paragrafo 1. La delegacion a la que se refiere el presente articulo se ejercera en un funcionario
de nivel directivo; el Ministro solo podrd delegar en el Viceministro. Los integrantes de esta
comisién deberan asistir al menos una vez al afio, en la que no les sera aceptable la delegacion.

Parégrafo 2°. La Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario serd

ejercida a través de un empleado de nivel asesor o directivo de la planta de personal de Finagro,
quien debera acreditar formacion académica y/o experiencia profesional en las dreas financieras
y de desarrollo agropecuario.

Paragrafo 3°. El Presidente de Finagro asistira a la Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario con voz, pero sin voto.

Paragrafo 4°. Los presidentes del Banco Agrario de Colombia y el presidente gremial que
represente al sector financiero, asistiran por lo menos una vez en el afio a la Comision Nacional
de Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin voto.

Parégrafo 5. Podran ser invitados a las reuniones de la Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario un representante de las asociaciones campesinas, cuando asi lo considere el
Secretario Técnico de la Comision.

Parégrafo 6°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinard mediante decreto la
organizacién y funcionamiento de la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario."

Paragrafo 7. Quien haga parte de la junta directiva de Finagro o la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario y que pertenezca a otras juntas directivas pertenecientes al sector
agropecuario deberd expresar el conflicto de interés y abstenerse de participar en las decisiones
que pudieran beneficiar a las otras entidades a las que pertenezca.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

"Articulo 2° Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios para su programacion. Para
los efectos de ley, entiéndase por Crédito de Fomento Agropecuario el que se otorga a favor de
personas naturales o juridicas, para ser utilizado en las distintas fases del proceso de produccion,
transformacion, y/o comercializacién de bienes originados directamente o en forma conexa o
complementaria, en la explotacion de actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,
forestales, afines o similares, y en la acuicultura.

El Crédito Agropecuario se otorgara para la financiacion de capital de trabajo, la inversién nueva
o los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El Crédito de Fomento se destinara
primordialmente para impulsar la produccién en sus distintas fases, capitalizar el sector
agropecuario, incrementar el empleo, estimular la transferencia tecnoldgica, contribuir a la
seguridad alimentaria y a la superacion de la pobreza, promover la distribucién del ingreso,
fortalecer el sector externo de la economia y mejorar las condiciones sociales y econémicas del
sector rural del pais. Para tal fin la programacién del crédito se hara teniendo en cuenta las
directrices que determinen el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, el
Ministerio de Agricultura y el Plan Nacional de Desarrollo”

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del Articulo 229 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
el cual quedard asi:

" ARTICULO 229. REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO. ...)
2. Titulos de Desarrollo Agropecuario.

a. Clases de Titulos de Desarrollo Agropecuario. Los titulos de Desarrollo Agropecuario emitidos
por Finagro, o quien haga de sus veces, seran de una sola Clase
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b. Inversién en Titulos de Desarrollo Agropecuario. Finagro, ademas de los recursos que capte
del ahorro privado, contard con los provenientes de la emisién de los “Titulos de Desarrollo
Agropecuario”. Tales titulos serdn suscritos por las entidades financieras en proporcion a los
diferentes tipos de sus exigibilidades en moneda legal, deducido previamente el encaje, segtn lo
establezca, mediante normas de cardcter general, la Junta Directiva del Banco de la Republica,
organismo que también fijard sus plazos y tasas de interés. Esta obligacion no se hara extensiva
a los bancos que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, cuyos deberes a este
respecto serdn los establecidos en el articulo 25 de la Ley 16 de 1990.

Paragrafo 1. Los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA), seran de una sola clase, y en
consecuencia FINAGRO, o quien haga sus veces, deberd unificar los titulos de Desarrollo
Agropecuario de Clase Ay Clase B. Finagro contara con un término de un (1) afio para realizar el
proceso de unificacion”.

Paragrafo 2. La comision Nacional del Crédito Agropecuario, determinard los porcentajes de
validacién de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en cuenta el tipo de productor y
la actividad agropecuaria, dando prelacién a la produccién.

La comisiéon nacional de crédito agropecuario propondra puntos adicionales sobre la
ponderacion de la cartera sustitutiva basado en las actividades definidas en la resolucién 4 de
2021, privilegiando la produccion.

Paragrafo 3. En todo caso el 50% del valor en montos de las inversiones que los establecimientos
de crédito efectien en Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, seran destinados a la
financiaciéon del pequefio productor de bajos ingresos, pequefios y medianos productores
agropecuarios en montos. Esta participacion se desarrollard de manera escalonada, y cada afio
la Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario determinard la participacion para llegar a
la meta del 50%. Esta meta debera ser alcanzada en el 2028.

Articulo 4. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 16 de 1990, el cual quedard asi:

"Articulo nuevo. Colocaciones sustitutivas. Los establecimientos de crédito deberdn efectuar
la inversion en montos de Titulos de Desarrollo Agropecuario y podran computar como
colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su requerido de inversion el valor de la
cartera agropecuaria otorgada con recursos propios que, ademas de cumplir con los requisitos
que sefiale la Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario para el redescuento de los
préstamos en FINAGRO, o quien haga de sus veces, no se encuentre en mora y retna las
condiciones financieras contempladas en la presente ley, donde se propenda para que el
crédito llegue a ser mayoritariamente al sector primario.

La comisidn regulard el cronograma a largo plazo para que se alcancen esas participaciones
priorizando el pequefio productor de bajos ingresos, pequefios, y medianos productores. Asi
mismo, debera incentivar a los intermediarios financieros a realizar con recursos de cartera
sustitutiva colocaciones de pequefios productores.

Pardgrafo 1. La Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario, determinard los
porcentajes de validacion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en cuenta el tipo
de productor.

Paragrafo 2. El valor de los créditos de fomento agropecuario, otorgados con recursos de
redescuento, al sector primario deberan ser priorizados para el pequefio productor de bajos
ingresos, pequefio productor y mediano productor, asi mismo, los otorgados al sector
transformador, comercial y servicio de apoyo. La Comisiéon Nacional de Financiamiento
Agropecuario reglamentara los porcentajes de recursos que se destinaran a cada grupo."

Articulo 5. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1731 de 2014 y adiciénese un paragrafo, el cual
quedard asi:

"Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo Agropecuario de Garantias
creado por la Ley 21 de 1985, tendrd por objeto, servir como fondo especializado para garantizar
los créditos y operaciones financieras destinados a financiar proyectos del sector agropecuario,
pesquero, de la acuicultura, forestal, y rural en general. En el caso de operaciones financieras de
cardcter no crediticio, solo se podra otorgar garantias a operaciones celebradas en bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, plataformas
tecnoldgicas Fintech y fondos de capital nacional que presten al pequefio productor de bajos
ingresos y pequefios productores agropecuarios que no puedan ofrecer las garantias exigidas
ordinariamente por los intermediarios financieros.

PARAGRAFO 1lo. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinard las condiciones
econémicas de los usuarios garantizados, la cuantia individual de los créditos u operaciones
susceptibles de garantias, la cobertura y las comisiones de las garantias y la reglamentacion
operativa del Fondo. Para el efecto, se priorizard a los pequefios productores de bajos ingresos
y pequefios productores, promoviendo la vinculacién universal del sector rural, sin perjuicio del
otorgamiento de garantias a los medianos y grandes, de acuerdo con los lineamientos de la
politica agropecuaria y rural.

PARAGRAFO 20. Las garantias seran expedidas automaticamente con el redescuento o registro
del crédito u operacidn financiera ante Finagro, y serdn de pago automatico e irrevocable cuando
el intermediario cumpla con los requisitos formales exigidos en la reglamentacion operativa del
Fondo. Solo habra lugar a la pérdida de validez de la garantia, a su no pago, o al reembolso al
FAG del valor pagado al intermediario financiero, cuando:

1. Elintermediario no pague oportunamente la comision de la garantia.

2. Cuando para la obtencién del crédito, la operacion garantizada, la garantia del FAG, o su
renovacion o pago, se hubiere pretermitido el cumplimiento de uno cualquiera de los requisitos
establecidos por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

3. El intermediario no presente oportunamente, o no subsane en el término previsto para el
efecto, ante Finagro, los documentos requeridos para el pago de la garantia en los términos de
la reglamentacion operativa del FAG, expedida por la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario. La facultad de determinar estos documentos no serd delegable.

PARAGRAFO 3o0. El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) podra otorgar garantias de manera
individual, global y/o por limites o grupos de cartera de los intermediarios. La Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario podra reglamentar sobre la procedencia o no del cobro juridico y la
recuperacion de las garantias reclamadas, y disponer la creacién de productos de garantia sin
recuperacion o subrogacion.

PARAGRAFO 4o. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 69 de 1993, el FAG podra
recibir recursos, de entidades publicas o privadas, destinados a subsidiar la comision por la
expedicion de las garantias a favor de pequefios o medianos productores.

PARAGRAFO 50. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinara las condiciones
econdmicas de los beneficiarios, la cuantia individual de los créditos susceptibles de garantias, la
cobertura de la garantia y la reglamentacion operativa del Fondo.

Articulo 6. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedard asi:

"Articulo nuevo. Linea de Cadena Productiva. La Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario creara una linea de crédito de redescuento que serd otorgada por Finagro, o quien
haga sus veces, llamada “Linea de Cadena Productiva” dirigida a medianas y grandes empresas,
con la finalidad de que a través de ellas se coloquen los recursos en los productores
agropecuarios que hagan parte de la misma cadena productiva del sector primario.

Pardgrafo 1. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las condiciones de este
articulo. Para el otorgamiento de estos créditos de redescuento las empresas deberan demostrar
técnicamente que podran colocar los recursos a micro, pequefios y medianos productores
agropecuarios.

Paragrafo 2. En ninguna circunstancia las empresas beneficiarias de las lineas de crédito podran
obtener utilidad por estos desembolsos.

Articulo 7. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedard asi:

"Articulo nuevo. Estructuracién de créditos. Los plazos de crédito incluido los de gracia, al igual
que las fechas de pago de amortizacién y de intereses se podran convenir entre el intermediario
financiero y el beneficiario considerando los flujos de caja de los proyectos financiados, los ciclos
productivos y la capacidad financiera del solicitante del crédito. Cuando se trate de proyectos
productivos del sector primario se deberd tener en cuenta, ademas de los periodos de
produccidn, el plazo necesario para su comercializacion. En Capital de trabajo, el plazo maximo
sera de 36 meses.

Parégrafo. Para el acceso al crédito de fomento para pequefios y pequefio productor de bajos
ingresos, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario deberd reglamentar los criterios de
asignacion y acceso al crédito de fomento, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
parametros:

f. Potencialidad de ingresos de los proyectos productivos a financiar.
g. Potencial de generacion de ingresos de los proyectos productivos.
h. Potencialidad de asociacion de cadenas productivas.

i. Potencialidad de generacion de ingresos y de superacion de pobreza multidimensional, en
especial en referencia a mujeres rurales

j. La posibilidad de obtencion de ingresos de otras fuentes."
Articulo 8. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedard asi:

"Articulo nuevo. Costos y gastos administrativos. La Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario definird las tarifas maximas que podran cobrar por concepto de comisién de
colocacién, asi como de los honorarios y comisiones, que los establecimientos de crédito o
entidades de primer piso que actien como intermediarios para los desembolsos de créditos
otorgados por Finagro, o quien haga de sus veces. Tales cobros no se consideraran como
intereses, para efectos de lo estipulado en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990. En ninguna
circunstancia podrdn tener ganancias, ingresos o comisiones por estas transacciones.

Con la tarifa de honorarios se remunerard la asesoria técnica especializada al productor
agropecuario, en relacién con la empresa o actividad econémica que desarrolle, asi como las
visitas que deban realizarse para verificar el estado de la respectiva inversion; y con las
comisiones se remunerard el estudio de la operacion crediticia y la verificacion de las referencias
de los codeudores y la cobranza especializada de la obligacién."

Articulo 9. Modifiquese el numeral 2 del articulo 227 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el cual quedara asi:

“Articulo 227. Organizacién.
(..)

2. Objeto. El objeto de Finagro es promover el desarrollo agropecuario y rural mediante la
financiacién de actividades rurales, de produccion en sus distintas fases y de comercializacion
del sector agropecuario, asi como el desarrollo de instrumentos financieros y de inversion, a
través del redescuento o fondeo global o individual de las operaciones que hagan las entidades
bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera y
por la Superintendencia de Economia Solidaria, o mediante la celebracién de convenios con tales
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instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la
entidad que accede al redescuento.

Finagro podra también implementar y administrar instrumentos de manejo de riesgos
agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario.

Igualmente, Finagro podra, a través de convenios celebrados con entidades publicas o privadas
de orden nacional o internacional, administrar recursos para la ejecucién de programas de
financiamiento en el sector agropecuario y rural."

Articulo 10. Modifiquese el numeral 4 y adiciénese un numeral 8 al articulo 230 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

"ARTICULO 230. OPERACIONES. (...)

4. Celebrar contratos o convenios con entidades publicas o privadas nacionales o con organismos
multilaterales, para utilizar y administrar recursos propios o externos para la ejecucién de
programas de financiamiento del sector rural, sin que esta gestion implique que obre como ente
fiduciario.

()

8. Financiar, ejecutar y participar en la formulacion y estructuracién de proyectos agropecuarios,
segun la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural."

Articulo 11. Fiducia en Garantia. Finagro podra administrar, directamente, los contratos de fiducias
en garantia en calidad de fiduciario sobre inmuebles rurales, inicamente para expedir certificados
de garantias destinadas a respaldar créditos agropecuarios de los propietarios de dichos inmuebles,
quienes obraran como fideicomitentes.

En desarrollo de estas operaciones, Finagro se debera someter a las normas aplicables de este tipo
de contratos fiduciarios.

Articulo 12. Afiddase un paragrafo al articulo 21 a la ley 201 de 1993:

Paragrafo nuevo. El Incentivo de Capitalizacion Rural sélo podra ser dirigido a los productores de
bajos ingresos y pequefios productores.

Articulo 13 (NUEVO). FINAGRO adelantara programas de educacién, alfabetizacién financiera y
asistencia técnica, haciendo especial énfasis en plataformas tecnoldgicas financieras que faciliten el
acceso al crédito agropecuario y rural. Para tal fin destinard un porcentaje de las utilidades que en
cada ejercicio anual liquide Finagro, porcentaje que sera definido anualmente por la Junta Directiva
de Finagro.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y el Ministerio de Agricultura
estableceran mecanismos para promover estrategias de capacitacién y formalizacion tributaria en
territorio para pequefios y medianos productores agropecuarios.

Articulo 14 (NUEVO). Linea de Crédito Mujer Rural. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
junto a la Direccién de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural creard e
implementara una linea de crédito diferencial para mujeres rurales priorizando el acceso a madres
cabeza de hogar, mujeres en condicion de vulnerabilidad, mujeres victimas de conflicto armado,
mujeres ex combatientes y mujeres firmantes de paz. Para tal fin, la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario determinard las condiciones econdmicas de los beneficiarios sin que barreras
financieras y tributarias afecten el desembolso de los recursos, la cantina individual de los créditos
susceptibles de garantia, y la cobertura de la garantia.

Articulo 15. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga el parrafo 1 del
articulo 2 de la ley 2186 de 2022, el articulo 3 de la ley 2186 de 2022, y todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando
medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan
otras disposiciones

Bogotd D.C., o1 de diciembre 2022

Sefiores

Presidencia

Secretaria General

H. Senado de la Republica

Asunto: Adhesién a proyecto de ley

De manera atenta y en consideracién a que es un proyecto de la Bancada del
Partido Verde, me permito solicitar mi adhesién como coautora del Proyecto de

022] Senado “Por medio del cual se establece la proteccién de los

derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a
la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y
se dictan otras disposiciones”, proyecto que se encuentra pendiente en discutir

ponencia para primer debate en Senado.

Cordialmente,

aYS ,
UCIA VELASQUEZ NIETO
Représentante a la Cdmara por Bogotd

Partido Alianza Verde
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2022 SENADO

por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., o1 de diciembre 2022 ‘

Sefiores . ‘
Presidencia
Secretaria General {
H. Senado de la Republica ‘

Asunto: Adhesion a proyecto de ley ‘

De manera atenta y en consideracién a que es un proyecto de la Bancada del ‘
Partid , me permito solicitar mi adhesién como coautora del Proyecto de ‘
gtiado “Por medio del cual se dictan normas para la conservacién ‘
e los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la {
Convencién Ramsar y se dictan otras disposiciones”, proyecto que se encuentra ‘
pendiente en discutir ponencia para primer debate en Senado. ‘

Cordialmente, ‘

\OW\ . mg“ueb\)
‘ALUCIAVELASQU NIETO

Representante a la Cdmara por Bogotd ‘
Partido Alianza Verde

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2022 SENADO

por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones

Bogota D.C., o1 de diciembre 2022

Sefiores

Presidencia

Secretaria General

H. Senado de la Reptublica

Asunto: Adhesién a proyecto de ley

De manera atenta y en consideracién a que es un proyecto de la Bancada del
Partido Verde, me permito solicitar mi adhesién como coautora del Proyecto de

enador Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de
exploracion minera y se dictan otras disposiciones”, cuyo proyecto estd pendiente
en discutir ponencia para primer debate en Senado.

Cordialmente,

hbion

OLEA LUCIA VELASQUEY NIETO
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2022 SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y organos
del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40, y 43 de la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones.

=

{ejastye

Bogotd D.C,, o1 de diciembre 2022

Sefiores
Presidencia

enerd

enado de la Republica

Asunto: Adhesién a proyecto de ley

De manera atenta y en consideracion a que es un proyecto de la Bancada del
Partido Verde, me permito solicitar mi adhesién como coautora del Proyecto de

Ley. 093 2022.i8enado “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la

participacién paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”, cuyo proyecto se encuentra pendiente discutir
ponencia para segundo debate en Senado.

Py

Cordialmente, %‘.’{‘Ii&““i

b@@@@ﬁ
OL LUCIA VELASQUEZ NIETO

Represgntante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancion del acoso sexual, el acoso sexual digital y
otras formas de violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., o1 de diciembre 2022

Sefiores

Presidencia

Secretaria General

H. Senado de la Republica

Asunto: Adhesién a proyecto de ley

De manera atenta y en consideracién a que es un proyecto de la Bancada del
Partido Verde, me permito solicitar mi adhesiéon como coautora del Proyecto de
8 “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién,

proteccion y sancién del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexual dentro del contexto laboral, profesional y educativo, y se dictan

" otras disposiciones”, cuyo proyecto se encuentra pendiente en rendir ponencia
para segundo debate en Senado.

Cordialmente,

LUCIA VELASQUEi?IIETO

Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde




Pégina 20

Lunes, 5 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1578

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 387 DE 2022 SENADO, 301 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO:

Concepto sobre el PL 387/22 (S) ~ 301/21 (C) “por medio de la cual se crea

el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y se

dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que [a iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del Congreso N°
1100 de 2022, se emite concepto institucional desde |la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de ia Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta tiene como objetivo:

[...] Establecer mecanismos de articulacion, coordinacion y gestién entre los actores que
intervienen en la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas publicas a nivel
nacional y territorial, para propender por la garantia progresiva al derecho a la alimentacion
adecuada, sostenible y culturalmente apropiada, priorizando los municipios estipulados en
el Decreto Ley 893 de 2017 y las demas zonas rurales def pais’.

Bajo esta perspectiva, se configuran los treinta y nueve (39) articulos que componen el
proyecto de ley, incluyendo el de vigencia y derogatorias.

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1100 de 2022.

2. CONSIDERACIONES

A continuacion, se presentan las disposiciones frente a las cuales se tienen comentarios
por parte de este Ministerio con el fin de que sean estimados dentro del tramite legislativo:

PROYECTO DE LEY
Articulo 4° Definiciones. Para los efectos de
la presente Ley se entiende por:

1. Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion: la obligacion del Estado
colombiano de dar garantia de manera
progresiva y efectiva al derecho a la
alimentacién en términos de universalidad,
inalienabilidad,  irrenunciabilidad, intrans-
feribilidad, imprescriptibilidad e indivisibilidad.

" o . =

COMENTARIO
En el marco de las escalas de realizacién del
derecho que se contemplan por la CISAN, se
sugiere incluir las siguientes definiciones:

3. Seguridad Alimentaria y Nutricional:
la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada

alimentacién cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacion a la que
pertenece el consumidor y que garantice una
vida digna.

3. Soberania alimentaria, Es el derecho de
las personas, comunidades o pueblos a definir
sus propias politicas y estrategias sustentables
de produccion, distribucion y consumo de
alimentos, que garanticen el derecho a la
alimentacién sana y nutritiva para toda la
poblacién, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacién y de gestion de los espacios
rurales.

2. D ho a la utilizacion biolégica, para llevar una vida
sostenible: derecho humano inherente a toda saludable y activa.

persona, a tener acceso de manera

permanente y libre, bien sea direc te 0|4. Aut ia Ali ia: la posibilidad
mediante compra en dinero, a una que tienen los pueblos y comunidades

de decidir sobre el cémo, el cuando y el
dénde alimentarse, teniendo en cuenta
su contexto cultural, garantizando la
produccion y  abastecimiento de
alimentos propios, tradicionales y
limpios, que no solamente alimenten,
sino que a su vez mejoren el estado
nutricional de las personas, que sean
accesibles econdmicamente y que
ademds ayuden al crecimiento
econdmico y saocial de las poblaciones
que los producen, reivindicando asi la
imagen de los campesinos como base
sustentadora de la alimentacion de la
sociedad en general y particularmente
de sus comunidades, municipios y
departamentos.

5. Soberania Alimentaria: el derecho de

un pais a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion,
distribucién y consumo de alimentos,
que garanticen el derecho a la
alimentacion sana y nutritiva para toda la
poblacion, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los sistemas
productivos, de comercializacion y de
gestion de los espacios rurales.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la
modificacién que incorpora las economias de

subsistencia, se sugiere incluir su definicién.

Articulo 6°. Estructura del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. El sistema estara conformado
por las siguientes instancias:

1. Nivel nacional: El Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (CONADAN), estara integrado
por 3 instancias:

a. El Comité Agroalimentario Sostenible.
b. El Comité de Consumo responsable,
préacticas alimentarias y nutricion.

c. El Observatorio de Derecho a la
Alimentacién y Nutricion — ODAN 2.

2. Nivel Territoriai:

2,1. De los Departamentos. Los Consejos
Departamentales de Alimentacién y Nutricion
(CODEDAN) estardn integrados por 2
instancias:

a. El Comité Departamental Agroalimentario
Sostenible.
b. El Comité Departamental de Consumo
Responsable, Practicas Alimentarias y
Nutricién.

Frente a los “Consejos de Alimentacion y
Nutricion de los territorios indigenas como
instancia de decisién y orientacion, de
operacién, de desarrollo técnico y de
participacion®, en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 1953 de 2014, es
necesario el pronunciamiento de los
Ministerios del Interior y de Hacienda y Crédito
Publico, a fin de determinar |a viabilidad de lo
planteado en lainiciativa y con el propésito que
se coordinen las competencias sectoriales
asignadas a los niveles de gobierno que hoy
existen, esto es Nacion, departamento,
distritos y municipios.

Lo anterior, sin desconocer que en el marco del
derecho humano a la alimentacién es
indispensable promover la participacién de
delegados de los grupos étnicos en todos los
niveles del Sistema para la Garantia
Progresiva de! Derecho a la Alimentacion, por
lo tanto, es pertinente definir su articulacién
con las instancias que sean creadas en los
departamentos,  distritos y  municipios
{numerales 2.1, 2.2 y 2.3) como los tres niveles
de gobierno que operan actualmente en el
pais.

2.2, De los Distritos y Municipios de
Categoria Especial, 1, 2 o 3. Los Consejos
Distritales  (CODIDAN) y  Municipales
{COMUDAN) de Alimentacién y Nutricion.

2.3. De los municipios de categoria 4, 50 6.
Los Comités de Alimentacion y Nutricién, en el
marco de los Consejos Municipales de Politica
Social, acorde con la estructura definida en el
articulo  2.4.1.15 del Decreto  Unico
Reglamentario 1084 de 2015 o el que lo
modifique.

2.4, De los resguardos certificados y de las
entidades territoriales que se llegaren a
constituir en desarrollo del articulo 328 de
la Constitucién Politica. Los Consejos de
Alimentacién y Nutricién de los territorios
indigenas como instancia de decision y
orientacion, de operacion, de desarrollo
técnico y de participacion, en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto 1953 de 2014.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que un
observatorio se constituye como un
instrumento para el proceso de seguimiento y
monitoreo de la politica publica, y se
establecen articulos especificos frente al
mismo, se recomienda no elevarlo a “instancia
del Sistema®”, pues no es claro cémo se
conformara o quiénes seran sus integrantes,

Con base en lo anterior, se sugiere la siguiente
redaccion (sin perjuicio de lo que se decida
respecto de los Consejos de territorios
indigenas):

“Articulo 6°. Estructura del Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Ali ié El i estard
conformado por las siguientes instancias:

1. Nivel nacional: El Consejo Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién (CONADAN), estard
integrado por 2 instancias:

a. E/ Comité Agroalimentario Sostenible.

b. El Comité de Consumo responsable,
précticas alimentarias y nutricién.

2. Nivel Territorial {...]".

Articulo 7°. Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentaciéon (CONADAN). Créase el
CONADAN como maéaxima instancia de
direccién, coordinacién y articulacion del
Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion: Este Consejo
estara integrado por:

1. Eila) Consejero(a) Presidencial para la
Nifiez y As cia como d a) de la
Presidencia de la Republica, quien lo presidira
y ejercera la rectoria del Sistema.

Sobre numerales 1,2y 3:

Revisar este articulo, teniendo en cuenta el
proceso de ajuste de las Consejerias
Presidenciales, se recomienda analizar la
inclusion de los integrantes 1, 2 y 3; segun lo
que se definido sobre la participacién de las
Consejerias  Presidenciales es necesario
armonizar con el articulo 9, en relacion con el
rector del Sistema.

Sobre el numeral 24:

No se considera pertinente la modificacion, se
sugiere considerar la experiencia de
ACOFANUD en el marco de la CISAN y se
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2. El(fa) Consejero(a) Presidencial para las
regiones o su delegado (a).
3. El(la) Consejero(a) Presidencial para la

incluya un delegado de otras areas del
conocimiento, especificando los sectores
académicos que podran postularse para ia

Estabilizacion y la Consolidacion o su
delegado(a).

4. El(la) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo
Rural o su defegado(a).

5. El(la) Ministro(a) de Salud y Proteccion
Social 0 su delegado(a).

6. El(la) Ministro(a) de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado(a).

7. El(la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado(a).

8. El(la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y
Territorio o su delegado(a).

9. El(la) Ministro(a) de Educacion Nacional o
su delegado(a).

10.El(fa) Ministro(a) del Interior o su
delegado(a).
11. El(la) Ministro(a) de Trabajo o su
delegado(a).
12.El(la) Ministro(a) del Deporte o su
delegado(a).
13.El(la) Director(a) del Departamento

Nacional de Planeacién o su delegado(a)

14.El(ja) Director(a) del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social 0 su
delegado(a).

15.El(la) Director(a) del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado(a).
16.Ela)  Director(@) de la  Unidad
Administrativa Especial para la Alimentacion
Escolar o su delegado(a).

17.El(la) Director(a) del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA o su delegado (a).
18.Ei(la) Presidente(a) de la Agencia de
Desarrollo Rural o su delegado(a).

19.El(Ia) Director(a) de la Agencia Nacional de
Tierras.

20.El(fa) Director(a) de la
Planificacién Agropecuaria.

Unidad de

Sobre la inclusién del numerat 27:

Se sugiere dejar un solo delegado por las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, teniendo como base la
organizacién que esta prevista en el Decreto
1372 de 2018 que regula espacios de
participacién y consulta previa con estas
comunidades: Articulo 2.5.1.4.3: “Integrantes y
participantes. El Espacio Nacional de Consulta
Previa estara integrado por los delegados de
las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras...” (negrilla fuera del
texto).

Sobre el numeral 28:

Considerando que los pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras podran elegir sus
delegados por sus procedimientos propios, no
es claro el motivo por el cual esto no se aplica
para los delegados de pueblo Rrom.

Sobre los numerales 29, 30, 31, 32, 33,34y

»N
[

En relacién con los delegados los numerales
29 al 33, se sugiere ajustar el paragrafo 2 de la
siguiente manera:

“Paragrafo 2. Para la eleccién de los
delegados o representantes mencionados
en los numeraries 29, 30, 31, 32, 33, 34y
35, la entidad rectora del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién  definiré el proceso de
eleccion y el periodo de estos
representantes serd de dos (2) afios”,

21.El(la) Presidente (a) de la Federacion de
Departamentos, o su delegado(a).

22.El(la) Presidente(a) de la Federacion de
Municipios, o su delegado(a).

23.Un(a) delegado(a) de las ciudades
capitales.

24.Un(a) delegado(a) de sectores de la
Academia directamente ligados a temas
alimentarios.

25.Un(a) delegado de las comunidades

indigenas, elegido(a) de acuerdo a sus
procedimientos propios.

26.Un(a) delegado de las comunidades
negras, afrodescendientes y palenqueras,
elegido (a) de acuerdo a sus procedimientos
propios.

27.Un(a) delegado(a) del pueblo raizal del
territorio insular colombiano.

28.Un(a) delegado(a) del pueblo Rom o gitano.
29.Cuatro representantes de las principales
organizaciones campesinas de nivel nacional,
uno (a) por cada una de esas organizaciones.
30.Un(a) representante de las redes de
economia propia y agricultura familiar.
31.Un(a) representante de las organizaciones
de pescadores y pescadoras.

32.Una representante de las organizaciones
de mujeres rurales.

33.Un (a) representante de productores de
alimentos de mediana y gran escala que no
sean de economia campesina.

34.00os (2) delegados(as) de las
organizaciones de la sociedad civil en temas
relacionados con el sistema Agroalimentario
Sostenible.

35.Dos (2) delegados(as) de las
organizaciones de la sociedad civil en temas
relacionados con el Consumo Responsable,
las Practicas Alimentarias y la Nutricion.

Paragrafo 1. En el término de seis (6) meses
contados a partir de |a entrada en vigencia de

la presente ley, el Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a Ila
Alimentacién — CONADAN establecera su
reglamento y determinara lo relacionado con
su funcionamiento.

Paragrafo 2. Los delegados de las
organizaciones de la sociedad civil seran
legidos segun el r %o que expida el
Gobierno Nacional de forma que garantice su
participacion en la expedicién del reglamento
del Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion —
CONADAN.

Paragrafo 3. El Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién (CONADAN) podra invitar a las
sesiones a los funcionarios, representantes de
las entidades, expertos, académicos,
organizaciones de la sociedad civil y demas
personas cuyo aporte estime pertinente y
pueda ser de utilidad para los fines
encomendados a la misma, quienes asistiran
con voz, pero sin voto.

Paragrafo 4. El Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a Ila
Alimentacién (CONADAN) sesionara como
minimo cuatro (4) veces al afio, con el objetivo
de concertar las propuestas, estrategias y
lineas de accién en el marco de la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y el Plan
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién, y realizar los
seguimientos respectivos, sin perjuicio de
reuniones extraordinarias.

Paragrafo 5. Todas las personas integrantes
del Consejo Nacional de Alimentacién y
Nutricion deberan declarar publicamente y

garantizar que no estan incursos en conflictos
de intereses que puedan afectar Ila
imparcialidad de su criterio y participacion en
el ejercicio de las funciones de esta instancia.

Articulo 8°. Funciones del Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién (CONADAN). Las
funciones del Consejo Nacional seran las
siguientes:

1. Formular los lineamientos para la operacion
del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion y su
actualizacién cuando sean necesarias.

2. Formular y adoptar la Politica Publica

Sobre la modificacién al numeral 2:

No se considera pertinente la modificacion
propuesta frente a la adopcion de la politica,
teniendo en cuenta que el CONADAN es
instancia intersectorial y de participacion, a su
alcance se encuentra la formulacién de la
politica nacional; actuaimente, el redisefio de
la politica de SAN hacia el enfoque del derecho
a la alimentacién se disefia mediante un
Documento Conpes de acuerdo con la
metodologia establecida por DNP. La

Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacidn y sus instrumentos,
teniendo en cuenta los diagnosticos y
probleméticas territoriales y su actualizacién
cuando sean necesarias.

3. Formular y coordinar el Plan Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y su actualizacién cuando sean
necesarias.

4. Coordinar el Plan Nacional Rural del
Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacién.

5. Definir los reglamentos para garantizar la
representacion y participacion de la sociedad
civil en las diferentes instancias del Sistema de
Garantia progresiva del Derecho a la
alimentacién. .

6. Promover alianzas estratégicas entre el
Gobierno, sector privado, organizaciones
mutuales de economia solidaria, ONG vy
organismos internacionales en materias
relacionadas con la garantia progresiva del
derecho a la alimentacién, en articulacién con
las entidades correspondientes.

7. Realizar seguimiento a la implementacién de
la Politica y Plan Nacional para la Garantia

Progresiva del Derecho a |a Alimentacion, asi

p n de ion esta a cargo del
gobierno nacional a través de sus ministerios.

Sobre la modificacién al numeral 7:

No se considera pertinente la modificacion
propuesta, toda vez que el proyecto de ley
establece como funciones de la secretaria
técnica del Consejo (art. 11) las siguientes: N°
3. “Hacer imiento al cumplimiento de
compromisos de la Polltica y del Plan Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y de aquellos relacionados con el
tema, tanto del orden nacional como
intemacional”; y N° 4. “Realizar seguimiento a
los informes y resultados del sistema de
monitoreo y evaluacién de la Politica Publica
Nacional y del Plan Nacional para la Garantia
Progresiva de Derecho a la Alimentacién, para
la presentacion, deteccion de alertas y toma de
decisiones por parte del Consejo”.

Se recomienda eliminar el N°12:

El Plan Nacional Rural del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion fue formulado por la CISAN y
adoptado mediante la Resolucion Conjunta
213 de 2022 del Ministerio de Agricultura y
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como a los planes y programas derivados de
estos.

8. Propender para que las entidades gestionen
los recursos técnicos y financieros en las
entidades nacionales vy territoriales que
conforman el Sistema, con el objetivo de
garantizar la implementacion y ejecucion del
Plan Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentaci6n.

9. Promover un didlogo permanente con los
Consejos Departamentales, distritales  y
municipales de Alimentacién y Nutricién para
la coordinacién y articulacion de acciones de
politica y el intercambio en los territorios para
la garantia progresiva del Derecho a la
Alimentacion.

10. Elaborar un informe anual de su gestién en
el cual se incluyan los resultados de la
implementacién de la Politica Nacional y
recomendaciones destinadas a mejorar,
actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del derecho a
la alimentacién.

11. Hacer seguimiento a la implementacion de
la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos.

12. Formular el Plan Nacional Rural para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y por medio de la ODAN realizar
su seguimiento y monitoreo.

13. Establecer lineamientos para enfrentar
situaciones de emergencia o eventos
indeseables que afecten la garantia progresiva
del Derecho a la Alimentacion.

14. Darse su propio reglamento.

15. Determinar la composicién de los Comités
Técnicos de! nivel nacional que se crean en
virtud de esta ley.

16. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema.

17. Proponer lineamientos para la promocion
de mercados locales y regionales que

Desarrollo Rural y, el DNP realiza su
seguimiento mediante Sistema Integrado de
Informacién para el Postconflicto (SIIPO). Su
implementacién y seguimiento esté inmerso en
el N°4. “Coordinar el Plan Nacional Rural del
Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion”, ademas las funciones del
ODAN se registran en el articulado
correspondiente.

Sobre la inclusién del numeral 19:

No se presenta justificacion para esta
modificacién al articulo. Teniendo en cuenta
que, a la fecha no se cuenta con un marco
normativo que permita identificar y cuantificar
la violacién del derecho se sugieren dos
alternativas:

La primera, ajustar la funcién:__"19.
Proponer lineamientos para la
estructuracién de un sistema de alerta

temprana frente a crisis o _emergencias
alimentarias”,

La segunda, en el proyecto de ley o su
regl itacion se cuando se
considera violado el derecho, de tal manera
que soporte el desarrollo de esta funcién.
En relacién con los “factores naturales” se
sugiere tener en cuenta que el pais cuenta
con el Sistema Nacional de Emergencias y
Desastres, el cual tiene definidas acciones
cuando la poblacién carece de alimentos
frente a un evento natural.

acerquen a quienes producen y consumen y
mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos para toda la
poblacién, adoptando medidas especificas
para las areas rurales del pais.

18. Presentar anualmente un informe al
congreso de la republica, discriminado por
territorios, de los resultados de la ejecucion de
la Politica Publica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

19. Proponer lineamientos para la
estructuracion de un sistema de alerta
temprana frente a crisis o emergencias
alimentarias y posibles violaciones del
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas bien sea por factores naturales o
antrépicos.

Paragrafo. Las anteriores funciones se
entienden sin perjuicio de las atribuidas en
otras leyes a la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, que se
entenderan a partir de la entrada en vigencia
de esta ley a cargo del Consejo Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién.

Articulo 9°. Coordinacién del Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentaciéon (CONADAN). La
Consejeria Presidencial para la Niflez y
Adolescencia, como rector del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, coordinara y articulara todas las
instancias del Sistema, para lo cual tendra a
cargo las siguientes funciones: [...]

Revisar este acapite, teniendo en cuenta el
proceso de ajuste de las Consejerias
Presidenciales, se recomienda analizarlo a la
luz de los integrantes 1, 2 y 3 del articulo 7.

Articulo 12°. Del Comité Nacional
Agroali io  Sc ibl Créase el
Comité Nacional Agroalimentario Sostenible
como la instancia que asesora técnicamente al

Teniendo presente los niveles establecidos en
el articulo 6, se sugiere ajustar la modificacion
de la siguiente manera:

CONADAN en la formulacion y ajuste de “Articulo 12°. Del Comité Nacional
politicas y estrategias para la Garantia Agroalil jio S il Créase el
Progresiva_del Derecho a la Alimentacion, Comité Nacional Agroalir io

conformada por entidades gubernan
no gubernamentales, del nivel nacional o local,
relacionados con los temas de produccion,
transformacién, distribucion y comercializacion
de alimentos.

Paragrafo 1. Es responsabilidad del
CONADAN definir el nimero de delegados que
conformaran el Comité, acogiendo la
normatividad vigente para garantizar la
representacion de la sociedad civil.

Paragrafo 2. En el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la
presente ley, el CONADAN deberd
reglamentar lo  relacionado con la
conformacién y funcionamiento del Comité.

Paragrafo 3. Dependiendo del tema que se
trate, el Comité Nacional Agroalimentario

Sostenible podra invitar a funcionarios,
representantes de entidades, expertos,
académicos, organizaciones no

gubernamentales y demas personas, cuyo
aporte estime pertinente y pueda ser de
utilidad para los fines encomendados a la
misma, quienes asistirdn con voz, pero sin
voto.

Sc ible como la instancia que asesora
técnicamente al CONADAN en la
formutacion y ajuste de politicas y
estrategias para la Garantfa Progresiva del
Derecho a fa Alimentacioén, conformada por
entidades gubernamentales, no
gubemamentales, del nivel nacional o
territorial, relacionados con los temas de
produccion, transformacion, distribucion y
c ializacién de alimentos”.

Articulo 17°. Funciones de los Consejos
Depar de Al i
Nutricién - CODEDAN. Son funciones de
estos Consejos:

<

1. Formular, actualizar y hacer seguimiento al
Plan Departamental para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, en
consonancia con la Politica Plblica Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y sus instrumentos, teniendo en
cuenta los diagnésticos y problematicas
territoriales.

Se sugiere revisar este acapite considerando
que se trata de instancias intersectoriales y de
participacién que no tendran personeria
juridica o recursos propiocs, por lo tanto, la
implementacién de campafias o programas
debera ser incluido en el Plan Departamental
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién.

No obstante, de persistir el honorable
Congreso con la inclusién de las funciones 13
y 14, se sugiere la siguiente redaccién:

2. Promover la participacién de la sociedad civil
en las instancias definidas por el Sistema, asi
como en el ciclo de formulacién y gestiéon de
los planes territoriales de Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y el ejercicio del
control social.

3. Generar espacios de coordinacion vy
articulacién con el Consejo de Politica Social
respectivo, a través de las Secretarias
Técnicas de cada instancia.

4. Garantizar la articulacion del plan
departamental para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion con el plan de
desarrollo departamental demas
instrumentos de planeacién en los niveles
departamental y nacional.

5. Promover un didlogo permanente con los
Consejos municipales de Alimentacion vy
Nutricion de su jurisdiccion para la
coordinacién y articulacién de acciones de
politica y el intercambio de experiencias.

6. Convocar a mesas de trabajo a las
secretarias técnicas de los consejos distritales
- CODIDAN y municipales - COMUDAN, como
minimo una (1) vez al afio, para socializar los
lineamientos nacionales y departamentales,
hacer seguimiento a los avances territoriales y
presentar los informes anuales.

7. Construir informes semestrales de la
implementaciéon del Plan Departamental para
la Garantia Progresiva del derecho a la
Alimentacion, para ser presentados a la
secretaria técnica del CONADAN.,

8. Propender por la coordinacion y articulacién
entre las instancias competentes para la
formulacién e implementacién de los planes
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion.

9. Promover intercambios de experiencias con
otras entidades territoriales en materia de
formulacion e implementacion de las politicas,

planes, programas y proyectos sobre la

13. Incluir en el Plan Departamental para la
Garantia Progresiva del Derecho a Ia
Alimentacién el desarrollo de campafas
orientadas a promover la produccion de
alimentos de origen local, el consumo de una
alimentacién saludable y de buenos hébitos
alimentarios en el ambito departamental, en
el marco de las competencias asignadas a
cada sector,

14. En el marco del Plan Departamental para
la_Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, y las competencias asignadas
a cada sector, implementar acciones
acordes a los lineamientos nacionales para
la_ prevencién de la malnutricion
(desnutricion __y/o  sobrepeso) en el
departamento, en respuesta a la situacién
nutricional del territorio.
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Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion.

10. Definir y aprobar su propio regiamento.

11. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

12. Hacer seguimiento y verificar la
implementacion del componente de
alimentacién y nutricion en los Planes de
Accién para la Transformacién Regional
adoptados en los municipios priorizados por el
Decreto Ley 893 de 2017, de su respectiva
jurisdiccién.

13. Adelantar campafias orientadas a
promover la produccién y el consumo de
alimentos reales, el manejo adecuado de
alimentos y la adopcién de buenos habitos
alimentarios en el ambito departamental.

14. Formular programas contra el hambre, la
malnutricién y la desnutricion en el
departamento, incluyendo planes de choque

para zonas criticas.

Articulo 27. Consejos de los resguardos
certificados y de los consejos de las
entidades territoriales que se lleguen a
constituir en desarrollo del articulo 329 de
la Constitucién Politica. Los Consejos de los
resguardos certificados y de los territorios
indigenas, conformaran el comité de
Alimentacién y Nutricién, cuyo objetivo sera la
coordinacién de las funciones y acciones del
Sistema para la Garantia de! Derecho a la
Alimentacién, de que trata la presente ley,
acorde con su cosmovision.

Paragrafo. La autoridad indigena en e! término
de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley debera
reglamentar lo relacionado con la
conformacién y el funcionamiento del Comité
de Alimentacion y Nutricion.

Se estd a lo indicado en el
realizado al articulo 6°.

comentario

Articulo 28. Funciones de los Consejos de
los resguardos certificados y de los

Se esta a lo indicado en el comentario
realizado al articulo 6°.

consejos de las entidades territoriales que
se lleguen a constituir en desarrollo del
articulo 329 de la Constitucién Politica.
Ademas de las funciones previstas enla ley y
en los reglamentos, son funciones de los
Consejos de los resguardos certificados y
territorios indigenas las siguientes:

1. Aprobar los planes, programas o proyectos
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, teniendo en cuenta los
diagnésticos y problematicas territoriales.

2. Promover la participacion de los
representantes de las comunidades, cuando
se redna para tratar los temas del Derecho a la
Alimentacién.

3. Gestionar la incorporaciéon de proyectos y
programas para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion en el plan de
desarrollo territorial y demas instrumentos de
planeacién.

4. Participar en los espacios de intercambio de
experiencias en materia de formulacion e
implementacion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién,
promovidas por los Consejos Departamentales
de Alimentacion y Nutricién.

5. Elaborar informes anuales de las acciones
realizadas para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacion, para ser
presentados a la secretaria técnica del
CODEDAN.

6. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 29. Politica Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. La Politica Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién contendrd las bases para
promover la garantia progresiva del derecho a

la_alimentacién en el marco del Sistema gque

Con el fin de reducir el marco de apreciacién,
se sugiere ajustar: ‘[...] debera ser construida
con participacién de la sociedad civil [...]", no
se concreta como se va a definir "la amplia
participacion”.

crea la presente ley, y debera ser construida
con amplia participacion de la sociedad civil.

Esta politica debera estar acorde a los
estdndares internacionales de derechos
humanos en materia del derecho humano a la
alimentacion y nutricién adecuadas y tener en
cuenta lo pertinente en cuanto a la relacién del
derecho a la alimentacién con el derecho a la
tierray al agua. Debera expedirse en el término
méaximo de seis (6) meses contados a partir de
|la aprobacion de esta ley.

Asi mismo, se recomienda especificar los
“estandares internacionales” a los que se hace
referencia en el articulo. Ademas, ampliar los
tiempos para la expedicion de la politica y
definir cual es la entidad que lidera su
elaboracién, teniendo en cuenta que en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo la
CISAN se tiene adelantos en el redisefio de la
Politica Nacional de SAN mediante un borrador
de documento Conpes.

Articulo 31. Plan Nacional Rural del Sistema
de Garantia Progresiva de! Derecho a la
Alimentacién. El Plan Nacional Rural del
Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacién coordinara las estrategias y las
acciones de los instrumentos de planeacion
nacional y territorial para la garantia progresiva
del Derecho a la Alimentacion de la poblacion
rural, priorizando la de los municipios
estipulados en el Decreto Ley 893 de 2017. El
Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion
contendra como minimo los siguientes
componentes:

1. Un componente de educacion alimentaria y
nutricional que permita crear una ruta de
acceso a una alimentaciéon sana, nutritiva e
informada.

2. Un componente de politica publica que
permita la promocion y consolidacién de los
mercados locales y regionales.

3. Y un componente de investigacion agricola.
Para la formacién de dicho plan el Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion (CONADAN),
realizaré la socializacién del mismo con cada
departamento y municipio del territorio
colombiano con el objetivo de determinar
cudles son las necesidades en materia de

Se sugiere eliminar este articulo. E! Plan
Nacional Rural del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién fue
formulado por la CISAN y adoptado mediante
la Resolucién Conjunta 213 de 2022, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
proy o para su i itacion en el
periodo 2020-2031.

seguridad alimentaria de cada departamento y
municipio.

Articulo 33. Priorizacion y gestion de los
recursos para la ejecucién de la politica

lada en Plan N. | y de los
Planes Dep | icipal y
Distritales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién. Para efectos del
cumplimiento de los objetivos definidos en la
presente ley, las entidades del orden nacional
y territorial responsables de la ejecucion de los
programas y proyectos contemplados en la
Politica Nacional y en los planes nacionales
para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion, priorizaran e
incluirdn en sus presupuestos los recursos
para su financiacion, en el marco de sus
competencias. Lo anterior, en concordancia
con su oferta institucional, y su ejecucién
estara sujeta a las restricciones fiscales y
presupuestales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo,
respectivamente, conforme a las normas de la
Ley Organica de Presupuesto.

Las entidades territoriales, en la formulacion e
implementacién de los programas y proyectos
contemplados en las politicas y los planes
territoriales para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién,
priorizaran e incluiran en sus presupuestos los
recursos para su financiacién, en el marco de
sus competencias en concordancia con su
oferta institucional, teniendo en cuenta las
normas organicas de presupuesto, adoptadas
por la entidad territorial o, en su defecto, por la
Ley Organica de Presupuesto.

Dentro de la priorizacién de recursos, deberan
incluirse recursos del presupuesto publico para
la creacion y fortalecimiento de organizaciones
de economia solidaria productoras de

No se considera pertinente la madificacion
propuesta, toda vez que en la propuesta
original del proyecto cada nivel nacional o
territorial debe gestionar los recursos para lo
correspondiente a sus competencias.

El primer parrafo del articulo se refiere a los
recursos para la ejecucién del Plan nacional,
por lo tanto, se solicita mantener la redacciéon
propuesta por la CISAN:

“Articulo 33. Priorizacién y gestiéon de

los r para la €j i6n de la
politi lada en Plan N /

de los Planes Departamentales,
Municipales y Distrital para la

Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién. Para  efectos  del
cumplimiento de los objetivos definidos en
la presente ley, las entidades del orden
nacional responsables de la ejecucion de
los programas y proyectos contemplados
en la Politica Nacional y en los planes
nacionales para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion [.. J".

En el marco de la descentralizacion, los
recursos para el nivel territorial se abordan en
el segundo parrafo del articulo a cargo de las
entidades territoriales.
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alimentos de manera prioritaria; y, se deberan
incluir recursos suficientes para proporcionar
una linea de crédito subsidiada para que el
campesinado tenga acceso a tierras.

En los municipios que se identifique la
necesidad, se destinaran recursos para la
construcciéon de infraestructura que favorezca
la produccién y comercializacién de alimentos
de pequerios y medianos productores, entre
ellos centros de acopio y mercados
campesinos municipales.

Articulo 34. Observatorio de Derecho a la
Alimentacién y Nutricion (ODAN). A partir de
la expedicion de la presente ley, el
Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - OSAN se denominara
Observatorio de Derecho a la Alimentacioén y
Nutricion - ODAN, como una de las instancias
del Sistema, en el nivel nacional, que realizara
el seguimiento y evaluacion de la Politica, Plan
Nacional y los Planes Territoriales para la
Garantia del Derecho a la Alimentacion, en
coordinacién con el Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y los Consejos Territoriales.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera el responsable del
funcionamiento del ODAN, y del sistema de
seguimiento y evaluacion; asi como de su
mantenimiento.

Paragrafo 2, El ODAN contara con un sistema
de seguimiento y evaluacién, que debera
garantizar la inclusién de indicadores que den
cuenta de la implementacién del enfoque
diferencial, territorial y de género incluidos en
el articulo 5 de esta Ley, de tal forma que
presenten avances de la implementacién de la
politica en municipios PDET, zonas rurales y
zonas urbanas del pais.

Teniendo presente que este instrumento busca
hacer el seguimiento a la Politica Nacional del
derecho a la alimentacion, deberd abordar
todos los componentes del mismo:
disponibilidad, accesibilidad de alimentos,
adecuacion y sostenibilidad, por lo tanto, es
necesario que el andlisis para el seguimiento y
evaluacion sea un proceso intersectorial que
cuente con aportes de todos los integrantes del
Sistema, en ese sentido, una de las funciones
que fueron dadas al CONADAN (articulo 9) es:
“4. Proponer y gestionar un sistema de
monitoreo y evaluacion de la Politica Publica y
del Plan Nacional para la Garantia Progresiva
de Derecho a la Alimentacion, que permitan
hacer seguimiento a su ejecucién”.

Por lo anterior, se reitera Ia solicitud de ajustar
la redaccion:

“Articulo 34. Observatorio de Derecho a
la Alimentacién. “A partir de la expedicién
de la presente ley, se disefiaré y pondrd en
funcionamiento el Observatorio de Derecho
ala Alimentacién y Nutricién - ODAN, como
un _instrumento del Sistema, en el nivel
nacional, que suministrard informacién
para el seguimiento y evaluacién de la
Politica, Plan Nacional y los Planes

Territoriales para la Garantia del Derecho a

Paragrafo 3. EI ODAN sera responsable del
monitoreo y seguimiento a las situaciones en
el nivel nacional y territorial que involucren a
sujetos y poblaciones en donde sea
reconocida la vulneracion del derecho la
alimentacion o generando las alertas
correspondientes ante el CONADAN.

la Alimentacion, al Consejo Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y los Consejos Territoriales.

Paragrafo 1. El rector del Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, seré el responsable de la
puesta en marcha y el funcionamiento del
ODAN; asi como de su mantenimiento”.

Ademas, se reitera la solicitud de eliminacion
de los paragrafos 2 y 3. Considerando que el
ODAN es un instrumento del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién, que aporta
informacion para la toma de decisiones y
segun lo dispuesto en el proyecto de ley, el
seguimiento y monitoreo es funcion del
CONADAN.

Articulo 35. Como resultado de las acciones
de seguimiento y evaluacién, el ODAN
proporcionara evidencia a las instancias del
Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion para que formulen
estrategias, planes, programas y proyectos
orientados a mejorar la capacidad y oferta para
la garantia progresiva del derecho a la
alimentacién a nivel nacional y territorial.

Se reitera la solicitud de eliminar este articulo.
El ODAN es un instrumento que suministra
informacion para la toma de decisiones y ya se
reglamenta en el articulo 34. Segun lo
dispuesto en el proyecto de ley, el seguimiento
y monitoreo es funcién del CONADAN.

Articulo 36. EIl ODAN sera responsable de
elaborar los informes de pais en materia de
garantia del derecho a la alimentacién, en
coordinacién con los consejos.

Se reitera la solicitud de eliminar este articulo,
teniendo en cuenta que el articulo 8 establece
como una funcion de CONADAN presentar
anualmente un informe al congreso de la
republica y; el articulo 37, determina que seré
la entidad rectora del Sistema quien
presentard, al término de cada vigencia al
Congreso de la Republica, un informe de
seguimiento a la implementacién de la politica
y plan nacional para la garantia progresiva del
derecho a |a alimentacién.

Se reitera que el ODAN es un instrumento que
suministra _informacién para la toma de

decisiones y el analisis debera darse desde del gobierno, aspecto extensivo a los articulos 27 y 28. Igualmente, el Observatorio no

- - - CONADAN. __ - es una instancia del Sistema sino un instrumento para el seguimiento y monitoreo.

A"'C":ib 37. El (_:°”seé° N:°'°"ra1' para :a Revisar esdte ac;pn:e, ‘3”‘9”“” = cuenta el 3.3. Encuanto a los articulos 7°, 9° y 37, se deben revisar teniendo en cuenta el proceso
arantia rogresiva e ierecho a a [ proceso e ajuste e as onsejerias . K- i L £ 2 H H
glimenlacié?‘l s(;c.‘,ONADAN) a través de la gresidenciales, sje recomienda analizarlcln ala desajusierde las Consejerias; Presidenciales. Asi;mismo;ise sugiste conaidaran|a
consejeria presidencial para la nifiez y |luz de los integrantes 1, 2 y 3 del articulo 7° y expernencia de ACOFANUP en la CISAN, estableger solo un delegado de_ las
adolescencia, presentara, al término de cada | el articulo 9°. comunidades negras, permltlr que el pueblo Rrom designe su delegado y especificar
vigencia al Congreso de la Republica, un la forma de eIgccnon de C|er10§ representantes. .
informe de seguimiento a laimplementacion de 3.4. En lo concerniente a las funciones del CONADAN (art. 8°), no se estima que ese
la politica y plan nacional para la garantia Consejo adopte la politica de Garantia Progresiva de Alimentacion, ni asuma
progresiva del derecho a la alimentacion. atribuciones de la secretaria técnica como tampoco que formule el Plan Nacional
Dicho informe de seguimiento incluira los dos Rural para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, el cual fue
(2) niveles, nacional (CONADAN) vy territorial elaborado por la CISAN (Resolucion 213 de 2022). Este ultimo comentario impacta
(CONIDAN Y COMUDAN) el articulo 31 sobre dicho Plan. Se recomienda modificar el numeral 19 sobre alertas
. tempranas.
3. CONCLUSION 3.5. No se deben incorporar funciones operativas a los Consejos Departamentales (art.
17) pues no se podria realizar camparias ni planes de choque.

Como entidad integrante de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y 3.6. Se considera del caso eliminar expresiones como ‘amplia” para cualificar la
Nutricional (CISAN), se estiman importantes los aportes orientados a fortalecer el participacion en el articulo 29 pues dejarian un margen de apreciacién, y especificar
proyecto de ley, especialmente frente a la participacion social y el enfoque diferencial. No los estandares internacionales en la materia.
obstante, y como se expresé en su momento ante la CISAN, se mantienen varias 3.7. Se recomienda no modificar la priorizacién y gestién de recursos prevista en el
recomendaciones frente al articulado ligadas con el Observatorio del Derecho a la articulo 33, dado que cada nivel debe gestionarlos.
Alimentacion y Nutricion (ODAN) que quedaron pendientes de solventar, en aras de 3.8. Respecto al ODAN, darle el caracter de mecanismo y no de instancia, y determinar

obtener el mejor resultado posible. Es mas, no se debe desconocer la reciente
modificacion producida con el Decreto 2223 de 2022, ‘por el cual se modifica la
integracion y presidencia de la Comisién intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN)”, pues es una tematica del interés del Gobierno Nacional.

que el responsable del funcionamiento sera el rector del Sistema. Con base en el
mismo argumento se solicita eliminar los articulos 35 y 36.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.
En ese orden, de acuerdo con las competencias asignadas a esta Cartera, el contenido
del texto definitivo deviene conveniente, siempre y cuando se tengan en cuenta los
comentarios realizados al articulado, asi:

Atentamente,

Firmado digitaimente por Diana Carolina
Corcho Mejia

Nombre de ecenacimiento (N
e=LOCAL, de=MINSALUD,
GUEMINSALUD, ou-usuarics, cn-Diana
v Caroina Corcho eja

3.1. Se sugiere incluir las definiciones de seguridad alimentaria y nutricional y de
:Iutacla{r:l::glea::rlr;e:rtssjeys‘r:t::gn:oil de soberania alimentaria con el fin de fortalecer DIANA CAROLINA ébzﬁzéﬁg‘lﬁéﬁm
3.2. Enrelacion con la estructura de Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a Ministra de Salud y Proteccién Social

Aprobé:
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios. £a4Se

Direccion Jw\ aUR

la Alimentacion (art. 6°), es importante el pronunciamiento de los Ministerios del
Interior y de Hacienda y Crédito Publico respecto a los Consejos de Alimentacion y
Nutricion de los territorios indigenas como instancia de decision y orientacion, de
operacion, de desarrollo técnico y de participacion, para coordinar los niveles de
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