REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2013-02459-00

Demandante: IVAN CEPEDA CASTRO Y OTROS

Demandados: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Procede fa Sala a decidir la demanda en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de proteccion de derechos e intereses colectivos presentada por
los senores Ivan Cepeda Castro, Johana Rocha Gomez, Lila Tatiana Rea
Avendafo, Diego Pérez Guzmén, Jhon Jairo Enriquez Clavijo, Teofilo Manuel
Acufa Ribdn, Aida Julieta Quiniones Torres, Isabel Giselle Clavijo Florez, Sergio
Alejandro Usuga Sanchez, Elson Leonardo Rodriguez, Hernando Alarcén
Carbonell, Adelmo Mendoza, Fredy Fernando Romero, Rigoberto Loaiza,
Absalén de Jesus Arias Arias y Yimi Fernando Torres Fajardo contra el
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relativos al goce de un
ambiente sano, la moralidad administrativa, la existencia del equilibrio ecolégico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién;
la conservacién de las especies animales y vegetales, |la proteccion de areas de
especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en zonas
fronterizas; la defensa del patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas
consagrados en los literales a), b), c), e) y g) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998 (fls. 1 a 45 cdno. ppal. no. 1).
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y Desarrollo Sostenible, con fundamento en estudios disponibles,
senalara mediante acto administrativo debidamente motivado y
dentro del mes siguiente a la expedicion dal presente decreto, las
areas que se reservaran temporalmente; las cuales podran culminar
con la declaracion definitiva de areas excluibles de la mineria, segun
lo determinan el articuio 34 de la Ley 685 de 2001 y la Ley 1450 de
2011.

La autoridad minera no podra otorgar nuevos titulos respecto de
estas reservas temporales.

PARAGRAFO- El acto administrativo correspondiente  donde
consten las areas de que trata el presente articulo. se remitira a la
autoridad minera junto con la cartografia correspondiente para que
dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes a su recibo, se
incorporen en el Catastro Minero Colombiano.

ARTICULO 2°.- VIGENCIA DE LAS RESERVAS DE RECURSOS
NATURALES DE MANERA TEMPORAL. El término de duracion de
las reservas de recursos naturales de manera temporal seré de un
(1) afio contado a partir de la ejecutoria del correspondiente acto
administrativo que las establezca.

PARAGRAFO- El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con la colaboracion del Ministerio de Minas y Energia y con
fundamento en los resultados y estado de avance de los procesos de
delimitacion y declaracion definitivos, podra prorrogar hasta por afio
(1) el termino anteriormente sefialado.

ARTICULO 3°. EFECTOS DE LA NO DELIMITACION DEFINTIVA.
Vencido el términoc serialado en el articulo anterior sin que las
autoridades ambientales competentes hayan declarado y delimitado
de manera definitiva las zonas excluidas de la mineria, la autoridad
minera realizara las respectivas desanotaciones en el Catastro
Minero Colombiano.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. El presente decieto rige a partir de la
fecha de su publicacién en el diario oficial.” (fls. 125 a 128 cdno. ppal.
no. 1 - mayusculas y negrillas del texto original).

12} Posteriormente mediante Resolucién no. 0705 de 28 de junio de 2013 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de‘inid las siguientes reservas

temporales de recursos naturales:

‘RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Establecer temporalmente como Reservas
de Recursos Naturales, las areas que se identifican a continuacion:

1. Sitios prioritarios para la conservacion. La delimitacion de
estas zonas corresponde a la cartografia gensrada por los Pargues
Nacionales Naturales de Colombia, incluyendo los identificados en
el CONPES 3680 de 2010, asi como en el Area de ampliacion del
Parque Nacional Natural Chiribiquete cuva delimitacién esta
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4) El Presidente de la Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucién 0006
del 2 de mayo de 2012 suspendidé la recepcién de las propuestas de los
contratos mineros hasta el por el término de tres (3) meses en consideracion
que se requeria culminar el proceso de declaratoria de zonas de seguridad
nacional en el oriente del pais y la amazonia colombiana, coordinar con ios
tramites mineros que en ese momento eran competencia de las autoridades
mineras delegadas y finalizar las actuaciones juridicas del plan de
descongestion de solicitudes mineras a cargo del Servicio Geolégico

Colombiano.

5) En Resoluciones niumeros 133, 214,304, 484 de 2012 la Agencia Nacional
de Mineria identificé varios problemas y/o hechos nuevos que impedian la
entrada en funcionamiento normal del sistema de la ventanilla minera pero la
reapertura se realizd6 sin resolver las circunstancias que motivaron la
declaracion y sucesivas prérrogas de la moratoria pues, en la Resolucién no.
0484 de 30 noviembre de 2013 se mencionaron otros factores que ameritaban

prorrogar el cierre de la ventanilla tales como:

a) En el documento CONPES 3680, que establecio los lineamientos para la
consolidacion del sistema nacional de areas protegidas, se identificaron varios
problemas consistentes en que dicho sistema no es completo, no es

ecolégicamente representativo y no esta efectivamente gestionado.

b) En el caso de los paramos que son territorios estratégicos y legalmente
excluidos de la mineria no se ha cumplido con la obligacién contenida en el
articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 en el sentido de delimitarlos a escala
1:25.000.

¢) No existe ninguna reserva forestal que haya culminado el proceso de

zonificacién y ordenamiento.

d) No hay claridad para resolver sobre los criterios para resolver 10s conflictos
entre la mineria y en las zonas que se estan desarrollando otras actividades de

utilidad puablica e interés social.

a0 X\
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e) No contar con una sola institucién para la administracion del recursc minero
lo que puede generar duplicidad de criterios para evacuar las nuevas solicitudes

de titulacion minera.

f)  No contar con criterios claros en la evaluacién de las peticiones de
legalizacién de mineria tradicional lo que ha ocasionado un trato
desproporcionado e injustc contra dicha mineria en el que la caracteristica

fundamental de las actuaciones administrativas ha sido la negligencia.

g) No se cuentan con herramientas suficientes para garantizar el ejercicio del
derecho de prelacion en las zonas mineras de comunidades indigenas y
negras.

6) La reapertura de la ventanilla minera para la racepcién de titulos mineros se
realizé sin que las entidades pertinentes hayan adquirido las capacidades para
evaluar los impactos ambientales de la mineria, tampoco las entidades de
fiscalizacion tienen la capacidad para evaluar con informacion propia y no con la
entregada por las empresas el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

7) El 24 de septiembre de 2012 un grupo de acedémicos en una carta dirigida
al ministro de minas y energia le solicitaron declarar ia moratoria indefinida
hasta tanto se superaran los siguientes puntos: i) se consolidara
institucionalmente la Agencia Nacional de Mineria, ii) hasta tanto el Servicio
Geologico Colombiano resolviera las solicitudes mineras represadas, iii) hasta
que no se contara con una plataforma tecnoldécicamente estable y eficiente,
iv) se realice una reforma al Coédigo de Minas que incorpore suficientes
disposiciones de proteccion ambiental y que sea consultada con las
comunidades, v) hasta que se cuente con normas ambientales y una
institucionalidad capaz de controlar los pasivos ambientales y sociales de la
mineria, vi) hasta que se cuente con informacién propia sobre el desarrollo de
las operaciones que se adelantan en el pais, vii) hasta que haya avances
sustantivos en materia de formalizacién y un control efectivo de la minera ilegal,
viii) hasta cuando se delimiten adecuadamente lcs paramos, ix) hasta que el
Gobierno Nacional cuente con estudios técnicos, econdémicos, sociales y
ambientales que le permitan decidir scbre la conveniencia nacional de prorrogar
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contratos de gran mineria y, x) hasta que se esté en capacidad de hacerle

frente a la mineria que financia a los grupos armados ilegales.

8) La Contraloria General de la Republica a través de la funcién de advertencia
no. 80110 de 2013 alert6 a los Ministerios de Minas, Ambiente e Interior y a la
Agencia Nacional de Mineria sobre los riesgos de abrir la recepcién de nuevas
solicitudes como la necesidad de resolver 6.653 solicitudes de titulos
pendientes, el desconccimiento del estado del catastro minero colombiano y la
necesidad de no reabrir la ventanilla hasta tanto este estuviera funcionando
Optimamente, la importancia de contar con una plataforma tecnolégica
adecuada que no permita el otorgamiento de titulos mineros en zonas donde no

debe permitirse como en los ecosistemas de paramo, humedales, etc.

9) La omisién de prorrogar la moratoria sin que estuvieran delimitadas de
manera definitiva las zonas excluibles de la mineria implicd que el Estado
desconociera su obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién pues, al no contar con la delimitacion definitiva de los paramos de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 ni con la plena identificacion de las zonas
de reserva forestal se configura un riesgo de que se concedan titulos mineros

sobre zonas prohibidas o restringidas.

10) La omision de prorrogar indefinidamente la moratoria implicé que el Estado
vulnerara el derecho colectivo relativo al equilibrio ecolégico como quiera que
omitidé su obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, como también la obligacidén de prevenir y controlar los factores del

deterioro ambiental.

11) Las entidades responsables vulneraron el deber de actuar de conformidad
con el principio de precaucién en materia ambiental por omitir prorrogar la
moratoria hasta tanto se contara con una delimitacién definitiva de los paramos,
parques naturales y se incluyeran todas las areas de proteccidon constitucional

en el sistema de areas protegidas.

12) Se vulnero el interés colectivo relativo a la seguridad y salubridad publicas

pues, como lo ha reconocido la Corte Constitucional, el derecho al ambiente
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sano no se puede desligar de los derechos a la vida y a la salud de las
personas como quiera que los factores perturbadores al ambiente causan

danos irreparables en los seres humanos.

13) Las zonas de paramos, nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos son objeto de proteccion especial y por lo tanto hacen parte del
patrimonio comuin y, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 99 de 1993
gozan de especial proteccion y por no estar plenamente delimitados para el
momento de la reapertura de la ventanilla de recepcién de solicitudes mineras
el Estado incumplié el deber de protegerlos afectando de esta manera el
patrimonio publico.

14) Los recursos naturales no son renovables y son propiedad de la Nacion y
por ende hacen parte del patrimonio publico y al permitirse que se soliciten
nuevos titulos mineros para la exploracién o explotacién en zonas que desde un
principio deben estar excluidas de la actividad minera pero que, al momento de
la reapertura de la ventanilla no lo estaban, implica una afectacion directa y una
disminucién del patrimonio pablico.

15) El Ministerio de Minas y Energia vulnerd el derecho colectivo relativo a la
moralidad administrativa en el entendido que cometié una desviacion de poder
al omitir la prorroga de la moratoria sin que se Fubieran superado las causas
que motivaron las sucesivas prérrogas de la moratoria minera y sin que se
protegieran la totalidad de las areas que debian ser protegidas en virtud del
principio de precaucion.

16) La competencia desviada que ha ejercido el Ministerio de Minas y Energia
es la de administrar los recursos naturales no renovables en perjuicio de la
proteccidén ambiental y de los intereses nacionales como quiera que reabrié la
posibilidad de que los privados soliciten titulos mineros sin que estén dadas las
condiciones minimas en materia institucional y de ordenamiento ambiental para

garantizar que la mineria se desarrolle de forma sostenible.

17) La reapertura de la ventanilla para la concesion de nuevas solicitudes de
titulos mineros atenta contra el derecho al territorio de las comunidades
indigenas y afrodescendientes como quiera que no se esta considerando como
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zonas excluibles de la actividad minera las areas que ellos habitan y donde han
desarrollado planes de vida que excluyen a su vez de su ordenamiento
territorial la actividad minera.

2. Pretensiones

Con fundamento en lo anterior la parte demandante solicité que se acceda a las

siguientes suplicas:

“VII. PRETENSIONES

Solicitamos proferir sentencia de acuerdo con las siguientes
pretensiones:

1. Que se ordene al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA prorrogar indefinidamente /a
suspension del inicioc de la radicacion de las solicitudes de
concesion minera, salvo en el caso de legalizacion de la mineria
tradicional y de las que se concedan en ejercicio del derecho de
prelacion de las comunidades étnicas, hasta tanto: i) exista la
certeza en la delimitacion de las areas disponibles para el
otorgamiento de titulos mineros: poligonos de coberturas de las
areas excluidas, restringidas, zonas mineras especiales, areas en
donde las comunidades rurales excluyan de sus planes de vida la
actividad minera y certeza sobre e/ ordenamiento ambiental
colombiano, ii) hasta que se disponga de informacion suficiente
sobre los impactos ambientales acumulados de los distintos
proyectos minero energéticos en el pafls, iii) hasta que se cuente
con la capacidad institucional adecuada para evaluar la
informacién imparcial el cumplimiento de las obligaciones fiscales
y ambientales de los titulos mineros en el pais y iv} hasta que se
realicen los procesos de consulta previa, conforme a lo
establecido en el Convenio No. 169 de la OIT, para delimitar las
areas en las que puede concederse titulos mineros.

2. Que se ordene al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA , Y A
LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA  suspender
indefinidamente el otorgamiento de titulos mineros. salvo en el
caso de /as solicitudes de legalizacion de mineria tradicional y de
fos que se concedan en ejercicio del derecho de prelacion de
comunidades étnicas, hasta tanto no se cumplan flas mismas
condiciones sefialadas en la pretension anterior.

3. Que se tengan por no presentadas /as solicitudes de
concesiones mineras, salvo en los casos de legalizacion de
mineria tradicional y aquellas que se realicen en ejercicio del
derecho de prelacion de comunidades étnicas, presentadas a
partir del 2 de julio de 2013 en adelante.” (fls. 41 y 42 cdno. ppal.
no. 1 — mayusculas sostenidas y negrillas del texto original).
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3. Derechos e intereses colectivos presuntamente afectados

Con la presente demanda se pretende la proteccidn de los derechos e intereses
colectivos relativos al goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, la
existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrol o sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién; la conservacién ce las especies animales vy
vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoidgica, de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas; la defensa del patrimonio publico, la
seguridad y salubridad publicas consagrados en los literales a), b), ¢), e) y g)
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 (fls. 1 a 45 cdno. ppal. no. 1).

4. Actuacién procesal

1) Mediante escrito radicado en la secretaria cle la Seccidon Primera de esta
corporacion el sefor Ilvan Cepeda Castro y otras personas interpusieron
demanda en ejercicio del medio de control jurisdiccional de proteccion de
derechos e intereses colectivos contra el Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria, siendo vinculados posteriormente para integrar la
parte demandada en el proceso de la referencia el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio del Interior.

2) Efectuado el respectivo reparto de la secretaria de la Seccién Primera
correspondié el conocimiento del asunto al magistrado sustanciador de la
referencia (fl. 244 cdno. ppal. no. 1).

3) En providencia de 24 de octubre de 2013 se ordend a la parte actora corregir
la demanda de la referencia dentro del término de tres (3) dias contados a partir
de la notificacion (fls. 246 y 247 cdno. ppal. no. 1), posteriormente una vez
subsanada en debida forma por auto de 29 de octubre de 2013 (fls. 273 a 275
cdno. ppal. no 1) se admiti6 ordenandose notificar del inicio del proceso al
Ministerio de Minas y Energia y al Agencia Nacional de Mineria, como también
a la Procuraduria General de fa Nacién en calicad de entidad administrativa
encargar de proteger los derechos e intereses colectivos alegados como
vulnerados.
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El Ministro de Minas y Energia y el Director de la Agencia Nacional de Mineria
fueron notificaos por aviso (fls. 282 y 283 cdno. ppal. no. 1).

4) En proveido de 12 de diciembre de 2013 se aceptdé tener como
coadyuvantes de la parte actora al sefior Alirio Uribe Mufioz y a la Corporacién
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, y se ordend que por secretaria se
fijara un aviso en la cartelera de la Seccién Primera del tribunal por el término
de cinco (5) dias con el fin de informar a los miembros de la comunidad el inicio
de la demanda de la referencia y se les solicitd lo mismo a todas y cada una de
las entidades publicas que intervienen dentro del proceso (fls. 460 a 462 cdno.

ppal. no. 1).

5) Mediante auto de 26 de marzo de 2014 (fls. 557 a 559 cdno. ppal.) se aceptd
la solicitud de coadyuvancia en favor del Ministerio de Minas y Energia elevada

por la sefora Maria Liliana Hernandez Martinez.

6) Por proveido de § de mayo de 2014 se cit6 a las partes, a la entidad puablica
encargada de velar por la proteccion de los derechos e intereses colectivos
invocados en la demanda, al agente del Ministerio Publico y al director general
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a la celebracion de la
audiencia de pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de
1998 (fls. 562 y 563 cdno. ppal.), diligencia que se programé inicialmente para
el dia 9 de junio de 2014 y fue reprogramada por auto de 13 de junio de ese
mismo afio (fl. 611 a 614 ibidem) la cual finalmente se declaré failida el 28 de
julio de 2014 (fls. 683 a 689 cdno. ppal.).

7) Asimismo en providencia de 13 de junio de 2014 en atencidn a la solicitud
elevada por la Agencia Nacional de Mineria se vinculé para integrar la parte
demandada dentro del proceso de la referencia a los ministerios de Ambiente y
Desarroilo Sostenibles y de! Interior e informar a las Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales la existencia de la presente demanda como entidad
administrativa encargada de proteger los derechos colectivos presuntamente
vulnerados y finalmente se acepté como coadyuvante de la parte actora al
sefor Sergio Raul Chaparro Hernandez (fls. 611 a 614 cdno. ppal.).
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8) En auto de 18 de septiembre de 2014 se abrié el proceso a pruebas (fls. 713
a 716 cdno. ppal), pruebas entre las cuales se decretaron diferentes
testimonios y pruebas documentales.

9) En proveido de 20 de abril de 2015 (fls. 942 a 945 cdno. ppal.) se aceptd
como coadyuvantes de la parte actora a las siguientes personas: a) César
Rodriguez Garavito, b) Nathalia Sandoval Rojas, c¢) Beatriz Botero Arcila, d)
Alfredo Geraldo Ordonez Paredes, e) Fundacién Educacién, Investigacién vy
Desarrollo “FIDHAP”, f) Ricardo Sanchez Andrade, Fernando Hernandez
Valencia, g) Corporacién Nuevo Arco Iris, h) Kafael Colmenares Faccini, i)
Gloria Stella Moreno Fernandez, j) Luisa Fernancia Vargas Hernandez, k) Abel
Arturo Sanchez y /) Patricia Bohérquez Pifa y se resolvié sobre las medidas
cautelares solicitadas por el sefor Fernando Hernandez en el sentido de

denegarlas.

10) Posteriormente en auto de 10 de junio de 2015 se acepté al sefor
Fernando Vasquez Lalinde como coadyuvante cle la parte demandante y se
denego tener como pruebas unos documentos que fueron presentados por la
parte actora (fls. 1073 a 1076 cdno. ppal.).

11) En providencia de 25 de septiembre de 2015 se acepté como coadyuvante
de la parte actora a la sefiora Diana Luz Bar-ios Marceles en calidad de
representante legal de la Asociacién Colectivos de Mujeres al Derecho (fls.
1118 a 1120 cdno. ppal.).

12) Por auto de 4 de noviembre de 2015 (fl. 1130 cdno. ppal.) se corrié traslado

a las partes para que presentaran alegatos de conclusién.

13) Mediante proveido de 29 de septiembre de 2016 se acepté como
coadyuvante de la parte actora al serfior William Manuel Vega Vargas (fls. 1236 y
1237 cdnoe. ppal.).
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5. Contestacion de la demanda

5.1 Ministerio de Minas y Energia

La mencionada cartera ministerial a través de apoderadoc judicial contesto la
demanda (fls. 308 a 372 cdno. ppal. no. 1) con oposicidn a las pretensiones en

los siguientes términos:

1) En materia de mineria al Ministerio de Minas y Energia le corresponden
funciones encaminadas a la determinacién de directrices y politicas generales
sobre exploracién, explotacién, distribucion y comercializacion de los recursos
mineros del pais, en ejercicio de la facultad que le confiere la ley mediante
Resolucién no. 180074 de 27 de enero de 2004 delegé algunas funciones como
autoridad en el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria hoy Servicio

Geologico Colombiano y en algunas gobernaciones.

2) No hay relacion de causalidad frente al ministerio con los hechos descritos
en la demanda por no estar dentro de su competencia las funciones
relacionadas con la mineria, es decir que no es competente para prorrogar

indefinidamente la suspension del inicio de las solicitudes de concesidn minera.

3) La Agencia Nacional de Mineria es la entidad competente para prorrogar la
suspension de recepcién de solicitudes de propuestas de contratos de
concesion minera o fijar la fecha para reiniciar la recepcién de las solicitudes

que presenten los interesados.

4) A lo largo de la demanda se menciona que !a vulneracién de los derechos
colectivos se dio por el hecho de que la Agencia Nacional de Mineria mediante
Resolucion no. 0484 de 30 de octubre de 2012 establecid el plazo para la
reapertura de la ventanilla minera, por lo tanto la controversia versa entorno a
aquel acto administrativo y lo que resultaria procede en este caso es el medio
de control de nulidad.

5) El recibo de un contrato de concesion minera no conlleva por si solo una
aprobacion de concesion, exploracion, o explotacion pues esto solo se otorga
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previo el lleno de los requisitos exigidos por la ley y que previene y protegen los

derechos que la parte demandante consideran vulnerados y/o amenazados.

6) El hecho de que se hubiera fijado una fecha para la recepcion de solicitudes
de propuesta de contratos de concesidbn minere. no constituye una accién u
omisién que vulneren los derechos que se pretenden proteger en el presente
caso y tampoco involucra dano contingente, peligro, amenaza vulneracién o
agravio de los derechos e intereses colectivos puzss, solo constituye el inicio de
un procedimiento para conceder autorizaciones de celebracion de contratos
cuando las solicitudes rednan los requisitos legeles y cumplan con todos los

requerimientos que establece la ley.

7) La Agencia Nacional de Mineria al expedir la Resolucién no. 0484 de 30 de
octubre de 2012 di6 cumplimiento a un deber legal que le asigna el Decreto

4134 de 2011, funciones que son de obligatorio cL mplimiento.

8) La suspension del recibo de solicitudes mineras obedecio a lo siguiente: i) la
necesidad de implementar un “radicador web” cor el fin de garantizar el acceso
en igualdad de condiciones, ii) realizar la depuracién de datos contenidos en la
plataforma tecnoldgica denominada Catastro Minsro Colombiano vy iii) llevar a
cabo un plan de descongestion de las solicitudes mineras las cuales ascendian
a 19.692 al 2 de febrero de 2011.

9) Una vez superado lo anterior a criterio de la autoridad minera las causas que
dieron lugar a la suspensién del recibo de propuestas mineras no existe ningun
fundamento para mantener cerrada la ventanilla para el recibo de propuestas de

contratos de concesidn.

En dicho escrito se formularon los siguientes medios exceptivos:

a) Falta de legitimacion en la causa por pasiva toda vez que al ministerio no
profirié la Resolucion no. 0484 de 30 de octubre cle 2012 y no es compete para
cumplir con las érdenes que solicitan los demanclantes en las pretensiones de
la demanda. ‘
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b) Legalidad de la Resolucion no. 0484 de 30 de octubre de 2012 como quiera
que fue proferida por la Agencia Nacional de Mineria en cumplimiento de las

funciones que le asigna la ley.

c) Improcedencia de fa accion por cuanto el fondo de la controversia en el
presente asunto versa sobre la legalidad o nc de un acto administrativo con el
que supuestamente se han vulnerado y/o amenazado unos derechos colectivos.

d) Falta de fundamentos facticos de la accién porque la presente demanda de

accion popular se sustenta en premisas equivocadas.

5.2 Agencia Nacional de Mineria

La mencionada autoridad minera mediante escrito radicado en la secretaria de
la Seccién Primera de esta corporacion (fls. 326 a 364 cdno. ppal. no. 1)

contestd la demanda en los siguientes términos:

1) En las actividades mineras el principio de sostenibilidad ambiental adquiere
importancia maxime cuando el mismo debe estar acorde con la necesidad de
fomentar y desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos
mineros como componentes basicos de las economia nacional y el bienestar
social, sin embargo tales componentes deben quedar consagrados en el
respectivo estudio de viabilidad ambiental y en la licencia ambiental las cuales
se tramitan ante la autoridad ambiental competente y constituye un requisito
bajo lo establecido en la Ley 685 de 2001 para la iniciacién de la etapa de

construccién y montaje y la consecuente explotacion minera.

2) Todas las obras y trabajos de mineria adelantados por contrato de
concesion ¢ por un titulo de propiedad del subsuelo incluyen el estudio de
gestion ambiental y sus costos, gestion que se adelanta ante las entidades
ambientales competentes con el objeto de aprobar o autorizar por parte de la

autoridad minera la ejecucion de los mencionados trabajos y obras mineras.

3) Los estudios y trabajos de exploracién técnica y ambiental de explotacién
objeto de un titulo minero se ejecutaran de manera coordinada entre las

autoridades mineras y ambientales, sin embargo el seguimiento y control frente

05

\
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al cumplimiento de los planes de manejo y recuperacion ambiental en las areas

materia de concesion radica en la respectiva autoridad ambiental.

4) Con el programa de obras y trabajos mineros resultante de ia exploracion
debera presentarse ante la autoridad minera el estudio de impacto ambiental

del proyecto minero aprobado por la autoridad ambiental correspondiente.

5) Eiincumplimiento de obligaciones por parte del titular minero dara lugar a la
revocatoria de la licencia por parte de la autoridad ambiental y la declaratoria de

caducidad del contrato de concesidn por parte de la autoridad minera.

6) La Resolucién no. 0484 de 30 de septiembre de 2012 mediante la cual la
Agencia Nacional de Mineria fij6 fecha de inicio de radicacién de propuestas de
contrato de concesion a partir de 2 de julio de 2013 constituye un acto
administrativo general respecto del cual a través de esta accidén constitucional
se estaria atacando indirectamente los efectos de dicho acto administrativo, el
cual goza de presuncion de legalidad y la cual en ningin momento ha sido
desvirtuada por la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo a través del
medio de control idoneo establecido en la Ley 1437 de 2011, esto es la accién
de nulidad, razén por la cual en el presente asunto no concurren los requisitos

para que prospere la accién popular.

7) Ante el control de advertencia no. 80110 oropuesto por la Contraloria
General de la Republica la entidad absolvid debida y fundamentada cada uno

de los aspectos senalados por ese ente fiscal en el siguiente sentido:

a) En relacion con los resultados de la medida administrativa denominada “Plan
de Descongestion de Solicitudes Mineras” adelantado por ia Agencia Nacional
de Mineria de las 19.629 solicitudes que se encontraban pendientes se
resolvieron de forma definitiva 12.728, restando 5.648 que estan en tramite de
ejecutoria por estar pendientes resolver los recursos y guedando Unicamente
1.253 sin la expedicién de acto administrativo definitivo.

b) La Agencia Nacional de Mineria en aras de brindar una gestién transparente
a las nuevas solicitudes mineras que han sido recapcionadas con ocasién de la

apertura de la radicacion de propuestas de contratos de concesion procedié a
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capturar y actualizar dichas areas en el sistema de catasiro minero colombiano
con lo cual no se veran afectados los derechos ni de los solicitantes anteriores

ni tas que en futuro presenten solicitudes

c) La gerencia de Catastro y Registro Minero de la Vicepresidencia de
Contrataciéon y Titulacién ejecutdé la actualizacion de diferentes coberturas
tomando la informacion de fuentes como Parques Nacionales, Parques
Nacionales Regionales, Reservas Forestales (areas excluibles de la mineria)
con base en la informacién geogréafica georeferenciada suministrada por la
Unidad Nacional de Parques Naturales como ente administrador de la RUNAP
establecido en el Decreto 2372 de 2010.

d) En la actualizacién del Catastro Minero Colombiano se solicité tanto al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como al Instituto Alexander Von
Humboldt la informacién de los humedales incluidos en la lista de humedales
Ramsar y del atlas de ecosistemas de paramos como referencia minima ya que

a la fecha no se ha delimitado a escala 1:25.000 paramo alguno.

e) Frente a la inquietud planteada en cuanto al otorgamiento de titulos que
eventualmente pudiesen afectar el patrimonio ecolégico por estar en areas
posiblemente excluibles de mineria, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1374 de 2013 ‘“por medio del cual se establecen parametros para el
serialamiento de unas reservas de recursos naturales de manera temporal y se

dictan otras disposiciones”

f) El citado decreto tiene como propdsito preservar el ambiente en cuanto a la
prohibicién de otorgar nuevos titulos mineros en areas las cuales con la
informacion disponible han sido identificadas y priorizadas para ser declaradas
como areas protegidas y otras en las cuales la ley y la jurisprudencia
constitucional han exigido una proteccion especial, en consecuencia el decreto
autoriza al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible a declarar areas de

reservas de recursos naturales de manera temporal.

g) Esa temporalidad implica que durante el periodo de un (1) afo contado a
partir de la expedicidén del acto que establezca la reserva se adelantaran los

estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboraciéon de la autoridad

C
O
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minera y avanzara en los procedimientos para su delimitacién y declaracion

definitiva, suspension que se puede prorrogar por el término de un (1) afio mas.

h) En el Decreto 1374 de 2013 estd materializando el principio de precaucion
para efectos de aplicarlo frente actividades mirieras de conformidad con la
sentencia C-339 de 2002 de la Corte Constitucional al estudiar el articulo 34 de
la Ley 685 de 2001 pues, entre otros aspectos consideré que debe aplicarse tal

principio al declarar las areas excluibles de la mineria.

i) En consonancia con la sentencia C-339 de 2002 se establecieron reservas
de recursos naturales renovables en ecosistemas como los humedales, las
zonas de recarga de acuiferos, las cuencas abastecedoras de acueductos
municipales, entre otros, y dichas 4reas coinciden con las zonas identificadas

como prioritarias para la conservacion de los ecos stemas de paramos.

j) Es obligatorio en materia minera por mandato constitucional realizar la
consulta previa cuando se va a desarrollar una actividad minera en zonas
donde existan grupos étnicos.

k) Adicional a la consulta previa el Cédige de Minas consagra un derecho de
preferencia para que los contratos de concesién rinera que se vayan a ejecutar
sobre las zonas mineras “indigenas, negras o mixtas” (fl. 354 cdno. ppal. no. 1)
sea consultados con ellos y puedan ejercer un derecho de preferencia para que
se les entreguen en concesion.

[) Elarticulo 107 de la Ley 1450 de 2011 preceptia que es deber del Gobierno
Nacional implementar una estrategia para diferenciar la mineria informal de la
mineria ilegal motive por el cual expidié la Ley 1658 de 2013 cuyo objeto
principal es la proteccion y salvaguarda de la salud humana, preservacion de
los recursos naturales y el ambiente.

En el escrito de contestacion de la demanda se formuld como medio exceptivo
el denominado falta de integracién de litisconsorcio necesario por pasivo porque
con fundamento en los hechos descritos en el texto de la demanda debieron

concurrir al presente asunto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales, las corporaciones auténomas

regionales y el Ministerio del Interior.

5.3 Ministerio del Interior

A traves de escrito radicado el 4 de julio de 2014 en |la secretaria de la Seccion
Primera de este tribunal (fls. 628 a 634 cdno. ppal.) la apoderada judicial de la
mencionada entidad contestd la demanda en el sentido de indicar que la cartera
ministerial no participd en los hechos relacionados con el objeto de la demanda

proponiendo el siguiente medio exceptivo:

Falta de legitimacién material en la causa por pasiva por cuanto el Ministerio del
Interior no tiene la representacion judicial del Ministerio de Minas y Energia ni
de la Agencia Nacional de Mineria y, como se puede observar en el libelo de la
demanda no hubo intervencion alguna de la cartera ministerial en los hechos

que dieron lugar al presente proceso por accion u omision.

El Decreto 2839 de 2011 por medio del cual se modificaron los objetivos, la
estructura orgéanica y funciones del Ministerio del Interior no asigna ninguna
competencia como autoridad minera ni funciones en materia de administracion

de los recursos minerales del Estado.

5.4 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

El apoderado judicial de la ANLA mediante escrito visible en los folios 640 a 648
del cuaderno principal del expediente contestoé la demanda con oposicidon a las

pretensiones con la siguiente argumentacion:

1) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de
la gestion ambiental y encargado de formular la politica nacional ambiental asi
como también de expedir las regulaciones de caracter general sobre el

ambiente.

2) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales de conformidad con el

articulo 3 del Decreto 3573 de 2011 tiene por objeto verificar que las obras o
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actividades sujetas a licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con

las nomas de caracter ambiental.

3) La entidad dentro del tramite de licenciarniento ha actuado seguin la
competencia asignada y no ha vulnerado los derechos € intereses colectives al

ambiente.

Dentro del mismo escrito la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales de
Colombia propuso los siguientes medios exceptives:

a) Ausencia de vulneracién de derechos colectivos por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales pues toda decision judicial de fondo debe
basarse en pruebas que permitan demostrar fehacientemente los hechos en
que se funda la demanda y que le permitan al juez el convencimiento de aquello
y, para que la administracion pueda ser declarada responsable es necesario
que se haya producido una actuacion gue le sea imputable, es decir una

conducta irregular. situacion que en el presente asunto no se logra demostrar.

b) Actuacion conforme a la ley como quiera que las actuaciones desplegadas

por la entidad estan conforme a la ley y su competencia.

c) Falta de legitimacion en la causa por pasiva por cuanto las pretensiones de
la accion popular de la referencia estan dirigidas a mantener indefinidamente la
suspensién de las radicaciones de concesiones mineras salvo en los casos de
legalizacion de {a mineria tradicional y aquellas ejecutadas en ejercicio del
derecho de prelacion de comunidades étnicas, aspectos estos que no le
corresponden a la entidad por competencia de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 3573 de 2011.

5.5 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteriible

A través de apoderado judicial por escrito presentado el 8 de julio de 2014 (fls.
652 a 659 cdno. ppal.) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
calidad de entidad administrativa encargada cle proteger los derechos e
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intereses colectivos presuntamente vulnerados y/o amenazados se pronuncié

en los siguientes términos:

1) El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1374 de 2013 el cual tiene un doble
proposito, el primero, preservar el ambiente prohibiendo otorgar nuevas
concesiones mineras en areas que se reservan temporalmente como zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovable que han sido
identificadas y priorizadas para ser declaradas como areas protegidas vy, otras
en las cuales la ley y la jurisprudencia constitucional han exigido una proteccion
especial de esta indole por parte del Estado; el segundo propésito, es contribuir
a establecer reglas claras a los inversionistas brindandoles seguridad juridica
en la solicitud de contratos de concesién al evitarles los riesgos de solicitar
areas en las cuales existe una gran probabilidad de que se declaren como
zonas de proteccion y desarrolio de los recursos naturales y en consecuencia

que sean excluidas de la actividad minera.

2) El anterior decreto materializa el principioc de precaucién consagrado en la
Ley 99 de 1993 para efectos de aplicarlo frente a las actividades mineras de
conformidad con la sentencia C-339 de 2002 proferida por la Corte
Constitucional y con la finalidad de proteger ciertas zonas cuyos valores son de
relevancia ambiental para el pais, y mediante Resoluciones no. 705 y 761 de
2013 se reservaron de manera temporal una areas como zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables las cuales pueden culminar con

la declaracion definitiva de areas excluibles de mineria.

3) Se elaboraron los términos de referencia para |la elaboracion de los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la identificacion vy
delimitacion de pdramos a escala 1:25.000, dichos términos de referencia
fueron enviados a las autoridades ambientales regionales en el mes de julio de
2012 y fueron socializados a través de diversos talleres organizados por las

diferentes corporaciones.

4) Mediante convenioc no. 105 de 2011 celebrado con el Instituto Alexander Von
Humboldt se elabordé una cartografia mas detallada de los ecosistemas vy
complejos de paramo a escala 1:100.000 como insumo tecnico para que las

autoridades ambientales regionales realicen los estudios técnicos, econémicos,

XN
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sociales y ambientales base para la posterior celimitaciéon de los paramos a
escala 1:25.000.

5) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé en el ano 2012 la
gestion de recursos ante el Fondo de Adaptacién a partir del cual se suscribio el
convenio no. 005 de 2013 entre dicho fondo y el Instituto Alexander Von
Humboldt con la finalidad de elaborar los insumos técnicos y una
recomendacion para la delimitacidn por parte del ministerio de los ecosistemas

estrategicos priorizados en el marco del convenio no. 008 de 2012.

6) Se debe considerar que el paragrafo primero del articulo 202 de la Ley 1450
de 2011 determind que para los efectos de las prohibiciones se debera
considerar como referencia minima la cartografia contenida en el atlas de
paramos de Caolombia del Instituto Alexander Von Humboldt hasta tanto se

cuente con la cartografia a escala mas detallada.

7) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid las Resoluciones
no. 1922, 1923, 1924, 1925 y 1926 de 2013 mediante las cuales se adoptd la
zonificacion y ordenamiento de 24.278.793 de hectareas de la Reserva Forestal
Central Serrania de los Motilones, Rio Magdalena, Pacifico y Amazonia.

8) En cuanto a los humedales el ministeric viene trabajando en los términos de
referencia para la realizacion de los estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales como referente para que las autoridades ambientales regionales
realicen la delimitacién de los humedales a escala 1:25.000, asi como los
lineamientos técnicos para la zonificacién y régimen de uso con base en los
cuales se podran restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias de
exploracion de alto impacto, explotacion de hidrocarburos y minerales segun

sea el caso por tratarse de ecosistemas estratégicos.

En dicho escrito se formulé el siguiente medio excaptivo:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva como quiera que el ministerio solo
puede actuar y asumir compromisos en orden a lo estrictamente establecido en
la ley y por lo tanto no puede asumir responsabilidades ajenas a su

competencia, es decir que no esta llamado a responder por las pretensiones de
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la demanda como quiera que no le compete legal y funcionalmente la operacién

de la ventanilla de recepcién de solicitudes de titulacién minera.

6. Alegatos de conclusion

Por auto visible en el folio 1130 del cuaderno principal del expediente se corrié
traslado a las partes para que presentaran sus alegaciones de conclusién,
término en el que la parte actora, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Mineria y el Ministerio del Interior presentaron alegatos de
conclusion en los que reiteraron lo expuesto en el escrito de la demanda y en

las respectivas contestaciones de la demanda.

7. Concepto del Ministerio Publico

El Agente del Ministerio Publicc Delegado ante esta corporacion emitié

concepto en los siguientes términos:

1) El argumento alegado respecto de la falta de delimitacion de paramos y
otros tipos de lugares de reserva ambiental no es valido y no debe proceder por
cuanto las norma es clara y vigente en el sentido de gue en Colombia no es
posible realizar mineria en sitios de reserva que deben ser salvaguardados por
la Constitucion so pena de incurrir en las sanciones gue se encuentran
establecidas en la Ley 1333 de 2009.

2) No se debe acceder a las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta
que en Colombia se cuenta con diversos organismos como fa Agencia Nacional
de Mineria que coadyuva al Ministerio de Minas y Energia con el fin de cumplir
con las normas que regulan la materia, adicionalmente se encuentra el apoyo

del Servicio Geolégico Colombiano con los mismos fines.

3) Respecto de la delimitacién de paramos y otras zonas de reserva se advierte
gue aquellas se encuentran debidamente delimitadas por el Instituto Alexander
Von Humboldt, el cual es el encargado por el Gobierno Nacional de cumplir con

esos fines.
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4) Por no haberse constituido un dafio especifico o concreto en el presente
caso ni existir un riesgo latente real de que aque pueda llegar a causarse con
las actuaciones de las entidades demandas no es posible ni viable acceder a
las pretensiones de los demandantes, toda vez que el dano no se encuentra

demostrado.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto sometido a
consideracién con el siguiente derrotero: 1) finalidad del medio de control
jurisdiccional de proteccion de derechos e interesess colectivos, 2) excepciones
propuestas, 3) los derechos colectivos presuntamente vulnerados y 4) el caso

concreto.

1. Finalidad del medio de control jurisdiccional de protecciéon de
derechos e intereses colectivos

Las demandas en ejercicio del medio de control jurisdiccional de proteccién de
derechos e intereses colectivos, denominadas antes de la entrada en vigencia
de la Ley 1437 de 2011 acciones populares, consagradas en el inciso primero
del articulo 88 de la Constitucién Politica y reglamentadas por la Ley 472 de
1598 tienen como finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos
cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la acciéon u omision de las
autoridades publicas o de los particulares cuando ellos actien en desarrollo de

funciones administrativas.

En la forma y términos de la reglamentacién contenida en los articulos 1, 2,4 y
9 de la Ley 472 de 1998, los elementos necesarios para la procedencia del
medio de control jurisdiccional de proteccién de derechos e intereses colectivos
son |os siguientes:

1) La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza

colectiva.
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2) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o

intereses.

3) Se ejerce para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o

restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

4) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accién son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Nacional, las leyes ordinarias y
los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por

ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

5) La titularidad para su ejercicio esta dada por su naturaleza popular, por lo
tanto puede ser ejercida por cualquier persona, natural o juridica, publica o
privada, o también por las autoridades, organismos y entidades sefalados en el
articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

2. Las excepciones propuestas

1) En cuanto a las excepciones denominadas legalidad de la Resolucion no.
0484 de 30 de octubre de 2012 y falta de fundamentos facticos de la accién
formuladas por el Ministerio de Minas y Energia; ausencia de vulneracion de
derechos colectivos por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y actuacién conforme a la ley propuestas por la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales se tiene que examinado el contenido y alcance de
tales medios exceptivos mas que ser impedimentos procesales constituyen un
verdadero argumento de fondo que sustentan la defensa dirigidos a cuestionar
la ausencia de mérito de las sUplicas de la demanda razén esta por la que su
valor sera examinado conjuntamente con el estudio del fondo de la controversia

objeto de juzgamiento y no propiamente como excepciones.

2) Respecto de la excepcion denominada improcedencia de la accion
propuesta por el Ministerio de Minas y Energia no esta llamada a prosperar por

cuanto la parte actora dentro del escrito de la demanda solicité el amparo de
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diferentes derechos e intereses colectivos consagrados en el articulo 4 de las
Ley 472 de 1998, siendo este el mecanismo procesal idoneo para determinar si
aquellos se estan amenazando o vulnerando por parte de un particular, entidad
o autoridad publica de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley
472 de 1998 e independientemente si tal transgresién proviene de un acto
administrativo pues, se trata de un medio de contro! jurisdiccional de caracter

principal y auténomo.

3) En relacién con el medio exceptivo denominado falfa de integracion de
litisconsorcio necesario por pasivo esgrimido oor la Agencia Nacional de
Mineria con fundamento en que en el presente asunto se debid vincular al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniblz, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y al Ministerio del Interior para integrar la parte
demandada dentro de la presente accién popular, la Sala advierte que mediante
auto de 13 de junio de 2014 visible en los folios 611 a 614 del cuaderno
principal del expediente se vinculd a tales autoridades publicas para integrar la
parte demandada dentro de la demanda de la referencia.

Respecto de la solicitud de vinculacién de las corporaciones auténomas
regionales al nivel nacional esta fue denegada igualmente en auto de 13 de
junio de 2014 por no ser procedente, razones por las cuales el presente medio
exceptivo tampoco estd llamado a prosperar.

4) Finalmente, en cuanto a la excepcion denominada falta de legitimacion en Ia
causa por pasiva propuesta por tanto por el Ministerio de Minas y Energia, los
Ministerios del Interior, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales no estd llamada a prosperar puesto que,
como se desprende de los articulos 9 y 14 de la Ley 472 de 1998 la demanda
en ejercicio del medio de control jurisdiccional de proteccion de derechos e
intereses colectivos puede dirigirse contra quienes se considere que amenazan,
violan o ha violado el derecho o interés colectivo, es decir que no se exige como
requisito para determinar la legitimacién por pasiva al presentar la demanda que
exista certeza sobre la responsabilidad de aquella que la integra ya que esta es
una cuestion que se decide con el fondo del asunto, o sea en la sentencia que
ponga fin al proceso sobre la base de la respectiva valoracién probatoria y
juridica de los fundamentos de la demanda, sumado al hecho de que por las
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funciones legalmente asignadas a tales instituciones es claro que aquellas
tienen relacién directa con los hechos que sirven de fundamento a la demanda

y por tanto es valida y necesaria su vinculacion al proceso.

3. Los derechos colectivos presuntamente afectados

Con la presente demanda se pretende la proteccién de los derechos e intereses
colectivos relativos de un ambiente sano; la moralidad administrativa, la
existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, la conservacion de las especies animales vy
vegetales; la proteccion de areas de especial importancia ecologica, de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas, la defensa del patrimonio piblico y
la seguridad y salubridad publicas consagrados en los literales a), b), ¢), €) y g)
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

4. El caso concreto

En el caso sub examine la parte actora, en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de proteccién de derechos e intereses colectivos demandoé al
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria siendo
vinculados posteriormente como presuntos responsables el Ministerio del
Interior y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, esta Gltima como
entidad administrativa encargada de proteger tales derechos e intereses
colectivos, por el hecho de que con la reapertura de la ventanitla minera para la
recepcion de solicitudes de titulos y/o concesiones mineras se estarian
vulnerando y/o amenazando los derechos e intereses colectivos ya
mencionados en el entendido que no se evacuaron la totalidad de las
solicitudes que se encontraban en mora de ser tramitadas y resueltas, no hay
una clara delimitacion de los zonas que deben ser cbjeto de especial proteccion
ambiental tales como paramos, humerales, parques naturales, las habitadas por
las comunidades indigenas y afrodescendientes, etc., y no contar con la
capacidad institucional adecuada para evaluar de manera imparcial el
cumplimiento de las obligaciones de las personas naturales y juridicas que
poseen titulos minercs, sumado al hecho de que no se estan realizando la

N
&
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consulta previa con las comunidades indigenas y étnicas en cuyos territorios se

van a conceder titulos o concesiones mineras

4.1 Hechos probados

Sin perjuicio de otros elementos facticos debidamente demostrados en el
procesc cuya valoracién también se hace en estas consideraciones, para
efectos de adoptar la decision que corresponde la Sala precisa que se

encuentran acreditados los siguientes hechos relevantes:

1) Mediante Resoluciéon no. 180099 de 1 de febrero 2011 el Ministerio de
Minas y Energia resolvid suspender por el té'mino de seis (6) meses la
recepcion de propuestas de contratos de concesién minera y de legalizacion
minera tradicional con la finalidad de implementar una actualizacion de la
informacion relativos a los contratos mineros v realizar unos ajustes a la
plataforma tecnolégica denominada Catastro Minero Colombiano de
conformidad con la Ley 1382 de 2010, resolLcién gue se profirié en los

siguientes términos:

“Que de conformidad con lo establecido por €l articulo 317 de la Ley
685 del 2001, el Ministerio de Minas y Energia, como administrador
de los recursos mineros, tiene la calidad de autoridad minera y le
corresponden las funciones de titulacion, registro, asistencia técnica,
formento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de
los titulos mineros.

Que para garantizar el acceso en igualcad de condicicnes y
transparencia a los interesados, mediante Decreto 2345 del 26 de
junio de 2008 el Goblerno Nacional adopto la plataforma tecnologica
denominada Catastro Minero Colombiano, desarrollade por
Ingeominas como uno de los mecanismos para la presentacién de
las propuestas de contratos de concesion por parte de los
proponentes mineros, el cual ha venido operando desde entonces.

Que el Catastro Minero Colombiano tiene como finalidad la
centralizacion de la informacién minera.

Que la Ley 1382 de 2010 introdujo modificaciones a la Ley 685
de 2001 referentes, entre otras a los tramites para la legalizacién
de la mineria de hecho y la mineria tradicional, las
autorizaciones temporales, la desanotacién de areas, el canon
supetrficiario y las zonas de exclusion.

Que en virtud de las modificaciones introduciclas por la Ley 1382 de
2010 referidas en el inciso anterior, se hace necesario implementar
los ajustes a la plataforma tecnolégica denominada Catastro Minero
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Colombiano. asi como hacer una depuracion de datos contenidos en
el mismo, para lo cual se requiere la canalizacion del mayor esfuerzo
institucional.

Que para poder realizar y llevar a cabo la fiscalizacion en la forma en
que lo ordena la ley, se hace necesario contar con una informacion
confiable y completa, de tal manera que se evidencia la necesidad de
adoptar una medida administrativa en el sentido de no recibir
propuestas de contratos de concesion y Jas solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional.

Que la medida administrativa que se adopta requiere de amplia
divulgacion.

Que en consecuencia,
“RESUELVE:

Articulo Primero: Durante el término de seis (6) meses contados a
partir de la publicacion de la presente resolucion, la Autoridad Minera
no recibird propuestas de contratos de concesion minera y de
legalizacion de mineria tradicional.

Articulo Segundo. Como consecuencia de lo dispuesto en el
articulo primero de la presente resolucion, el Ministerio de Minas y
Energia y las autoridades mineras delegadas efectuaran una amplia
divulgacion de la medida administrativa que se adopta.

Articulo Tercero. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion.” (fls. 102 y 103 cdno. ppal. no. t - negrillas,
mayusculas sostenidas del texto original).

2) Posteriormente el Ministerio de Minas y Energia en Resolucién no. 181233
de 29 de julio de 2011 prorrogd el término de que trata la resolucion descrita en
el numeral anterior con la finalidad de continuar con el plan de descongestion

de solicitudes mineras en los siguientes términos:

“RESUELVE:

Articulo 1° Prorrogar el término de suspension previsto en la
Resolucion 18 0099 de 2011, para la recepcion de propuestas de
contratos de concesion minera y de legalizacion de mineria
tradicional por seis (6) meses, contados a partir del 3 de agosto de
2011

Articulo 2°. Se exceptia de lo dispuesto en el articulo primero de
esta Resolucion, la presentacion de propuestas de contratos de
concesion en ejercicio del derecho de prelacion de las comunidades
indigenas y negras en zonas mineras declaradas por el Ministerio de
Minas y Energia.

Articulo 3°. Como consecuencia de lo dispuesto en la presente
resolucion, el Ministerio de Minas y Energia y las autoridades
mineras delegadas efectuaran una amplia divulgacion de la medida
que se adopta,
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Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.” (fls. 104 y 105 cdno. ppal. no. 1 - mayusculas
sostenidas y negrillas del texto original).

3} EI Ministerio de Minas y Energia en atencién al informe presentado por el
Servicio Geoldgico Colombiano relacionado con el plan de descongestion de
titulos mineros y atendiendo la solicitud elevada por dicha entidad en

Resolucidn de no. 180128 de 2 de febrero de 2012 resolvié lo siguiente:

‘RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar el término de suspension previsto
en la Resolucion no. 181233 del 29 de ,ulic de 2011, para la
recepcion de propuestas de contratos de concesion minera y
solicitudes de legalizacion de mineria fradicional por el término de
dos (2) meses, contados a partir de la fecha de vencimiento del
téermino de suspension sefialado en la citada resolucién 181233, con
fundamento en el Documento presentado por el Servicio Geoldgico
Colombiano denominado “INFORME DE EJECUCION PLAN DE
DESCONGESTION DE TITULOS MINEROS” el cual hace parte
integral de la presente Resolucion como anexo.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente acto
administrativo a las Entidades con funciones mineras delegadas, con
el fin de que efectien una amplia divulgacion de la medida que se
adopta en esta Resolucién.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion.” (fls. 106 a 10& cdno. ppal no. 1 —
mayusculas sostenidas y negrillas del original).

4) El Servicio Geolégico Colombiano mediante comunicacion no. 2012017573
de 29 de marzo de 2012 solicité al Ministerio de Minas y Energia la ampliacion
de la prérroga para la radicacion de contratos de ¢oncesién minera y solicitudes
de legalizacion de mineria tradicional por el término de dos (2) meses con
fundamento en la recomendacion realizada por e experto de Banco Mundial y
hasta tanto no entrara en operacién la Agencia Nacional de Mineria, prérroga
que fue decreta mediante Resolucién no. 180505 de 2 de abril de 2012 de la
siguiente manera:

‘RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar el término de suspension previsto
en la Resolucion 180128 del 2 de febrero de 2012, para la recepcion
de propuestas de contratos de concesicn minera y solicitudes de
legalizacién de mineria tradicional, a partir de la fecha de vencimiento
del término de suspension sefialado en la citeda Resolucion 180128
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y hasta la fecha en que entre en operacion la Agencia Nacional de
Mineria — ANM, quien asumira las funciones de autoridad minera o
concedente en el territorio nacional, en los términos del articulo 19
del Decreto Ley 4134 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente acto
administrativo a las Entidades con funciones mineras delegadas, con
el fin de que efectiien una amplia divulgacién de la medida que se
adopta en esta Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion.”(fls. 109 a 111 cdno. ppal. no. 1 - negrillas,
mayusculas sostenidas del texto original).

5) Nuevamente en Resolucion no. 0006 de 2 de mayo de 2012 La Agencia
Nacional de Mineria suspendid la recepcién de propuestas de contratos de
concesion minera hasta por un término de tres (3) meses con fundamento en un
decumento técnico entregado por el Servicio Geolégico Colombiano, donde se
sefiald que se requiere culminar el proceso de declaratoria de zonas de
seguridad nacional en el oriente del pais con la finalidad de evitar que se
presenten nuevas propuestas de concesion sobre dichas zonas, suspension

que se dio en los siguientes términos:

‘RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Suspender la recepcion de propuestas de
contratos de concesion minera hasta por un término de tres (3)
meses contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente acto
administrativo a las Entidades con funciones mineras delegadas, con
el fin de que efectuen una amplia divulgacion de la medida que se
adopta en esta resolucion.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion."(fls. 112 a 113 cdno. ppal. no. 1 — negrillas y
mayusculas sostenidas del texto original).

6) Luego a traves de la Resolucién no. 0133 de 2 agosto de 2012 la Agencia
Nacional de Mineria dio inicio al proceso de adquisicion de los numeros de
identificacién personal (PIN) y fij6 fecha para la apertura de la ventanilia de
radicacion de propuestas de contratos de concesién minera, acto administrativo

cuya parte resolutiva es la siguiente:

N
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“RESUELVE:

ARTICULO 1°. APERTURA DEL PROCESO DE RADICACION.
Dar inicio a la primera etapa de apertura de! procesc de radicacion
de Propuestas de Contrato de Concesidn Mirera, el 03 de agosto de
2012, con €l fin de adquirir por parte de los proponentes los numeros
de identificacion PIN, que seran utilizados para la radicacion de
dichas propuestas a partir del dia 03 de septiembre de 2012.

Para la adquisicion de los PIN antes referidos, el interesado debera:

a) Diligenciar el formato de consignacion ingresando la pagina web
www.ingeominas.qov.co, en el enlace: Catastro Minero. Solicitud de
PIN, Propuesta de Contratos de Concesion, donde encontrara la
opcion para acceder al formulario de captura de informacion
necesario para la generacion el recibo consignacion.

b) Una vez el usuario obtenga el recibo de consignacion, debera
dirigirse a la Entidad Financiera autorizada dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su generacion, para realizar el pago de acuerdo
con los datos proporcionados en dicho recibo. De no realizarse el
pago en el término antes referido, el usuario debera obtener un
nuevo recibo de consignacion.

c¢) Por cada Propuesta de Contrato de Concesion, se debera adquirir
un formato de consignacion, es decir, una consignacion en original
por cada solicitud, toda vez que las fotocopias no podran ser leidas
por el dispositivo lector del banco. Lo anterior en atencién a que cada
formulario estara asociado a un codigo de barras.

d) El numero de comprobante de pago sera el mismo de
identificacion del PIN, el cual junto con el numero de identificacion del
interesado seran solicitados en el proceso de radicacién. El PIN se
adquiere a nombre de una de las personas naturales o juridicas gue
van a radicar la Propuesta de Contrato de Concesion Minera Los PIN
que se adquieran entre el 03 de agosto y el 02 de septiembre del
2012, solo estaran disponibles y habilitados a partir del 03 de
septiembre del 2012.

e) Los PIN que se adquieran a partir del dia 03 de septiembre del
2012, quedaran habilitados al dia habil siguiente a la adquisicion de
fos mismos.

f) Los PIN tendran una vigencia de un (1) mes, contado a partir de la
fecha de su habilitacion. Una vez culmine su vigencia, estos se
inactivaran y no habra lugar a la devolucion del valor pagado por el
mismo.

g) Solo cuando se haya efectuado el pago y habilitado el PIN, el
solicitante podra ingresar al sistema y radicar la Propuesta de
Contrato de Concesién Minera.

ARTICULO 2°. HABILITACION DE LA PLATAFORMA. Establecer
que en la primera etapa de apertura del sistema de radicacion de
solicitudes mineras, se habilitara la platafonna de radicacién web
para el que el pablico en general se familiarice con la misma en una
modalidad de prueba. desde el dia 03 de agosto hasta el 24 de
agosto de 2012.
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Para la utilizacion de esta plataforma tecnolégica en modalidad de
prueba, debera cumplirse el procedimiento que se describe a
continuacion:

a) El interesado debera enviar un correo electronico a la direccion
radicadorweb@anm.gov.co., con el asunto "PIN de Prueba” en el
cual se debera detallar la siguiente informacion:

» Nombres y apellidos o razon social del interesado
= Tipo y numero de documento de identificacion

* Tipo de solicitud minera para la cual solicita acceso - PIN
(Propuestas de Contratos de Concesion, Solicitudes de Autorizacion
Temporal y Legalizaciones de Mineria Tradicional)

* Direccion de correspondencia
+ Teléfonos de contacto
« Correo electronico de contacto

b) Con la informacion suministrada, la Autoridad Minera, por el
mismo medio, dara respuesta al usuario. asignando dos (2) PIN de
Prueba por cada una de las solicitudes mineras relacionadas por el
interesado.

c) Con el PIN de Prueba y el numero de identificaciéon asignado al
interesado, éste podra ingresar a la pagina de web
www.ingeominas.qov.co, y Seguir la ruta: "Catastro Minero,
Radicador de Solicitudes Mineras, Radicar Solicitud”, y asi acceder al
Radicador de Solicitudes que le permitird familiarizarse con esta
plataforma tecnoldégica.

Los interesados podran consultar et Manual de Usuario publicado en
fa pagina web www.ingeominas.gov_co, el cual explica los pasos y
parametros para efectuar y culminar exitosamente la radicacion de
solicitudes mineras.

Las dudas o inquietudes respecto del manejo de esta plataforma
tecnoldgica podran remitirse al correo electronico
radicadorweb@anm.gov.co

ARTICULO 3°. VALIDACION DE PIN PREADQUIRIDO. A partir del
3 de agosto de 2012, la Agencia Nacional de Mineria pondra a
disposicién de los interesados el listado de los PIN que fueron
adquiridos con anterioridad a la suspension de términos para
recepcion de solicitudes mineras.

Los solicitantes que hayan adquirido los PIN alli relacionados,
deberan diligenciar en su totalidad el formulario "solicitud de
activacion de pin preadquirido”, el cual estara disponible en la pagina
web www.ingeominas.qov.co. para posteriormente presentarlo con la
copia del recibo de consignacion, con el fin de que se realice por la
Autoridad Minera la evaluacién respectiva.

El plazo para solicitar fa validacion de los PIN preadquiridos, vence el
2 de septiembre de 2012. La habilitacion de estos PIN se realizarg
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dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la solicitud
presentada previa evaluacion por parte de la Autoridad Minera.

Los PIN que no sean presentados por las personas interesadas para
su evaluacion en los términos establecidos, s2 inactivaran y no habra
lugar a devolucion del valor pagado por el mismo.

La vigencia de los PIN habilitados sera de un (1) mes contado a partir
de la fecha en que se reinicie la radicacion de Propuestas de
Contrato de Concesion, es decir, a partir del 03 de septiembre del
2012

ARTICULO 4°. PUNTOS DE ATENCION. Para adelantar los
tramites relacionados en el presente acto administrativo. Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cucuta, Ibagué, Medellin, Nobsa y Valledupar, y
los Puntos de Atencion al Usuario de los Observatorios
Vuicanolégicos del Servicio Geolégico Colombiano de Popayéan y
Pasto.

ARTICULO 5°. RADICACION PROPUESTAS DE CONTRATO DE
CONCESION. Una vez finalizada la primersa etapa de apertura, los
proponentes estaran habilitados, de conformicdad con lo previsto en el
articufo primero de la presente Resolucion, para radicar Propuestas
de Conlrato de Concesion a través de la plataforma web, dispuesta
COMmo unico mecanismo para recepcion de solicitudes mineras en el
territorio nacional.

ARTICULO 6°. DIVULGACION. Remitir la presente Resolucion a
las entidades con funciones mineras delegadas, con el fin de efectuar
la divulgacion de las medidas adoptadas en la misma

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de
su publicacion” (fls. 114 a 117 cdno. ppal. no. 1 — negrillas,
mayusculas y subrayado del original).

7) En Resolucion no. 0214 de 31 de agosto de 2012 la Agencia Nacional de .
Mineria considerando que era necesario completar el alistamiento técnico de la
plataforma dei sistema de radicacion de propuestas de contrato de concesion
minera a través de las pruebas finales que garanticen su estabilidad fijo una

nueva fecha para la apertura del proceso en los siguientes términos:

"RESUELVE:

ARTICULO 1° Modificacion de plazo. Modifiquese la fecha de
inicio de radiacion de propuestas de contratos de concesion minera,
la cual se fijara para el 1 de octubre de 2012, adicionalmente los PIN
solo estaran habilitados a partir de esta misma fecha, aclarando que
los que se adquieran con posterioridad al primero de octubre de 2012
quedaran habilitados el dia habil siguiente a su adquisicion.

ARTICULO 2° Divulgacién. Remitir ia presente Resolucion a las
entidades con funciones mineras delegadas,, con el fin de efectuar la
divulgacion de las medidas adoptadas en la misma..
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ARTICULO 3° Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion.”(fls. 118 y 119 cdno. ppal. no. 1 - negrillas y
mayusculas sostenidas del texto original).

8) Posteriormente la Agencia Nacional de Mineria con ocasion de los
diferentes problemas técnicos que se presentaron con el sistema de radicacién
electrdnica mediante Resoluciones no. 304 y 484 de 2012 modificé la fecha del
inicio de radicacion de propuestas de contratos de concesién minera quedando

definitivamente para el 2 de julio de 2013 (fls. 120 a 124 cdno. ppal. no. 1).

9) El Ministerio de Minas y Energia en materia de formalizacién de mineria
tradicional en Decreto no. 0933 de 9 de mayo de 2013 decretd lo siguiente:

“DECRETA

CAPITULO 1
Definiciones y Condiciones Generales

Articulo 1°. Definiciones: Se adoptan las siguientes definiciones
tanto para los fines del Glosario Minero como para la interpretacion
del presente Decrelo:

Mineria tradicional: La mineria tradicional es aquella que se ha
gjercido desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, en un
area especifica en forma continua o discontinua, por personas
naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional, en yacimientos
minerales de propiedad del Estado y que, por las caracteristicas
socioeconomicas de éstas y la ubicacion del yacimiento, constituyen
para dichas comunidades la principal fuente de manutencién y
generacion de ingresos, ademas de considerarse una fuente de
abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta mineria es
también informal y puede ser objelo de procesacs de formalizacién a
los que hacen referencia los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de
2001, asi como los programas de que trata el Capitulo XXIV de la
Ley 685 de 2001- Cédigo de Minas. Por lo anterior, se entiende que
la mineria tradicional es una especie de la mineria informal.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion: El presente Decreto rige las
actuaciones administrativas relacionadas con las solicitudes que se
presentaron en vigencia del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y que
se encuenfran en tramite por parte de la Autoridad Minera Nacional.

PARAGRAFO. Todos los plazos que se hubiesen agotado y que se
encuentren previstos en los Decretos 2715 de 2010 y 1970 de 2012
sin que se haya surtido el tramite respectivo a cargo de la Autoridad
Minera, se someteran a los plazos fijados en el presente Decreto.
Aquellos que se hubieren agotado para el solicitante, sin que hubiere
satisfecho los requisitos respectivos, daran lugar al rechazo de la
propuesta.

\@”7
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Articulo 3°. Area del contrato: El area riaxima susceptible de
otorgar en un proceso de formalizacién minera es de ciento cincuenta
(150) hectareas para personas naturales y quinientas hectareas
(500) para grupos o asociaciones de mineros iradicionales.

Articulo 4°. Numero de solicitudes: Los solicitantes de
formalizacion de mineria tradicional de que irata este decreto, sélo
podran presentar una solicitud en el Territorio Nacional.

Paragrafo. Los solicitantes de que trata este decreto no podran
presentar otras solicitudes de formalizacion que se superpongan ftotal
0 parcialmente sobre la misma area por él solicitada. Ante tal
situacion, las solicitudes radicadas con posterioridad a la primera
solicitud seran objeto de rechazo.

Articulo 5°: Clase de contrato: El contralo ce concesion a suscribir
con el sclicitante de formalizacién de mineria fradicional, es un
contrato especial que le autorizara para continuar con las actividades
de explotacion. La Autoridad Minera sefalara los términos y
condiciones de este contrato.

CAPITULO I
Tramite para la formalizacion de mineros tradicionales

Articulo 6°. Requisitos. A los solicitantes cuyo tramite esté en
curso y aquéllos que radicaron su solicitud via web entre la fecha de
expedicion de este Decreto y e 10 de mayo de 2013 se Jes tendran
en cuenta para analizar la viabilidad de su solicitud, los siguientes
documentos:

1. Documentos comerciales o técnicos.

2. El plano debera ser presentado de mansra digital o analoga y
cumplir minimo con las siguientes especificaciones:

* Georreferenciacion con Coordenadas Planas de Gauss del érea 6
poligono de interés, Coordenadas Geograficas 6 Magna Sirgas 6 el
sistema adoptado por la Autoridad Minera.

= Referenciacion Geogréfica de Frentes de explotacion o Boca Minas
activas e inactivas presentes en el area de interés.

» Concordancia en escala gréfica, numeérica y grilla o concordancia
en escala numerica y grilla.

* El plano debera ser presentado a escala entre los rangos 1:500 a
1:10.000.

* Ef plano debera tener orientacion, para lo cual debera indicarse el
Norte geografico.

« Datos basicos del solicitante, es decir: nombres y apellidos,
ubicacion del area solicitada (departaments, municipio, y en lo
posible corregimiento o vereda), mineral explotado y fecha de
elaboracion del plano.

* No debe presentar tachaduras ni enmendaduras.
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3. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania, si se trata de persona
natural; tratandose de Grupos deben demostrar por medios idéneos
la existencia de los mismos y fotocopia de la Cédula de Ciudadania
de cada uno de los integrantes; tratandose de Asociaciones deben
demostrar por medios idoneos la existencia de las mismas y allegar
fotocopia de la Cédula de Ciudadania sélo del representante de la
Asociacion. Para la firma del contrato de concesion la Asociacion
debera tener capacidad juridica para adelantar actividades de
exploracién y explotacion de minerales.

4. En los casos en que los grupos y asociaciones no cumplan con la
antigtiedad de conformidad con la definicion de mineria tradicional.
se tendra en cuenta la antigiiedad de la explotacion minera realizada
por las personas naturales que hacen parte de dicho grupo o
asociacion.

5. Unicamente podran ser solicitados por los interesados en la
solicitud de que trata este decreto, los minerales que han venido
explotando de manera tradicional.

6. Documentos que acrediten la tradicionalidad de los trabajos
mineros, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Paragrafo. Solamente podran ser requeridos para la presentacion
del plano los requisitos sefialados en el numeral 2 del presente
articulo, es decir, no se tendrd en cuenta para la evaluacion del
mismo, lo estipulado en el Decreto 3290 de 2003.

Articulo 7°. Acreditacion de trabajos mineros. [(o0s trabajos de
mineria fradicional se acreditan con documentacion comercial o
técnica. Entendiéndose por tales:

a) Documentacion Comercial. Se podran presentar documentos
tales como: Facturas o comprobantes de venta del mineral,
comprobantes de pago de regalias o cualquier otro documento de
indole comercial que demusestre el gjercicio de la actividad minera sin
interrupcion,

b) Documentacion Técnica. Se podran presentar documentos tales
como: Planos mineros que muestren los afios durante los cuales se
ha realizado la actividad minera, formatos de liquidacion de
produccion de regalias con radicacion ante la entidad competerite,
informes técnicos debidamente soportados, actas de visita de
autoridades locales o mineras, analisis de laboratorios o planilias o
certificacion de afiliacion de personal a riesgos laborales que detallen
la actividad minera o cualquier otro documento de naturaleza técnica
donde se demuestre que Jlos avances y desarrollos mineros
corresponden al gjercicio de la actividad minera sin interrupcion.

Paragrafo. Los documentos técnicos o comerciales radicados deben
corresponder a la mina o minas en el area de interés a legalizar y al
interesado en la solicitud.

Articulo 8°. Presentacion de Documentos: [os documentos a que
se refieren los articulos 6 y 7 de! presente Decreto, deben aportarse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de
la fecha de radicacion de la soiicitud via web, ante la Auforidad
Minera competente. Trascurrido este lapso sin aportar ningun
documento, la Autoridad Minera competente procedera al rechazo de
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la solicitud e informara a las Autoridades Ambientales y Municipales
competentes de! area de su jurisdiccion.

Articulo 9. Requerimiento para subsanar requisitos. Una vez
evaluada la solicitud de que trata este decreto por parte de la
Autoridad Minera competente y se determine que la solicitud no
cumple con lo establecido en el mismo, o los documentos aportados
son suficientes, presentan inconsistencia o requieren de mayor
claridad o informacion adicional, se requerira mediante aclto
admuinistrativo al interesado para que en el término de un (1) mes
contado a partir de la notificacion del mencionado acto que asi lo
determine, subsane las deficiencias, so pena de rechazo de a
solicitud.

La Autoridad Minera competente sélo podra hacer los requerimientos
necesarios por una (1) vez y el interesado sélo tendra oportunidad de
subsanar por una (1) sola vez.

Paragrafo. Una vez proferido el acto administrativo de requerimiento,
la Autoridad Minera competente enviaré com unicacion al interesado
informandole que se ha proferido dicho acto, el cual se notificara por
estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 269 de la Ley 685
de 2001, a los diez (10) dias siguientes a la fecha de envio de fa
misma.

Articulo 10°. Superposiciones: L a Autoridad Minera competente af
momento de hacer el estudio de area, efeciuara recortes de oficio
cuando se presente superposicion parciel con propuestas de
contratos de concesion, contratos de concesion, contratos en areas
de aporte o autorizaciones temporales, en un porcentaje menor o
igual al cinco por ciento (5%), siempre y cuardo en dicha area no se
encuentren los frentes de explotacion de la respectiva solicitud de
formalizacion de mineria tradicional.

Cuando la solicitud presente superposicion con concesiones que
tengan el Plan de Trabajos y Obras - PTO - debidamente aprobado,
para minerales diferentes a los pedidos en la solicitud de que trata
este decreto y que admitan la explotacion que realiza el minero
tradicional. la Autoridad Minera competente estudiara la viabifidad de
una concesion concurrente de conformidad con lo previsto en el
Articulo 63 de la Ley 685 de 2001 y su Decreto Reglamentario 2653
de 2003.

Articulo 11°. Visita: Presentados los docutnentos de conformidad
con los lineamientos previstos en los articuios 6 y 7 del presente
decreto, o, habiéndose subsanado las inconsistencias documentales.
y determinada la existencia de area susceotible de formalizar, o
siendo viable el proceso de mediacién con el titular minero del area,
la Autoridad Minera competente mediante acto administrativo
ordenara la visita al sitio donde se desarrolla la explotacion.

La visita tendrda por objeto verificar que los anexos técnicos
presentados corresponden a los trabajos mineros realizados por el
solicitante, la ubicacion y antigiiedad de las explotaciones mineras, el
estado de avance y el mineral objeto de explotacion, las condiciones
de seguridad, la no presencia de menocres en la explotacién y tas
demas circunstancias que se estimen pertinetites, a fin de determinar
la viabilidad de continuar con el proceso. En aesarrollo de la visita se
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levantara un acta, de acuerdo con los lineamientos dados por la
Autoridad Minera.

En desarrollc de ia visita podra surtirse la etapa de mediacion de que
trata el articulo 21° del presente Decreto.

Paragrafo. En aquellas explotaciones que por las caracteristicas
hidraulicas y sedimentoldgicas del area solicitada se presenten
cambios fisicos y ambientales, y no sea posible corroborar en la
visita que los avances y desarrollos mineros corresponden al
gjercicio de la actividad minera sin interrupcion en los términos
serfialados en el presente Decreto, sera la Autoridad Minera
competente quien determine mediante evidencias o conocimientos
técnico-cientificos la viabiiidad de dicha solicitud.

Articulo 12°. Comunicaciones previas a la diligencia de visita:
La Autoridad Minera competente comunicara a la Autoridad
Ambiental competente por lo menos con quince (15) dias habiles de
anticipacion, la fecha y hora de la visita programada, con el fin de
que dicha entidad evalue la pertinencia de asistir a la misma, sin
perjuicio de la visita que ésta debe adelantar como consecuencia de
la evaluacion del Plan de Manejo Ambiental.

En el evento en que la Autoridad Ambiental asista a la visita, la
misma tendra a su vez por objeto la verificacion de la localizacion de
las actividades mineras frente a dreas tales como: ecosistemas
sensibles, nacederos de agua, areas cercanas a bocatomas o zonas
que por sus bienes y servicios ecosistémicos son de vital importancia
para el sustento de fa region y demas areas de especial importancia
ecologica.

Verificada la presencia de dichas areas, la Autoridad Ambiental
competente impondréa las medidas dirigidas a proteger dichos
ecosistemas e informara sobre la viabilidad ambiental de las
actividades mineras en relacion con la localizacién de las mismas a
fa Autoridad Minera compelente dentro del mes siguiente a la
realizacion de la visita.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determinara en un
tiempo maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
expedicion del presente Decreto los lineamientos que deben tener en
cuenta las autoridades ambientales para el desarrollo de la visita.

En todo caso, si la Autoridad Ambiental no asiste a la visita
programada, la Autoridad Minera competente continuara con el
tramite respectivo.

Los costos de las visitas que se realicen por parte de la Autoridad
Ambiental y Minera seran asumidos por cada entidad.

Paragrafo. La Autoridad Minera competente informara por lo menos
con quince (15) dias habiles de anticipacion a los interesados en las
solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, por escrito o por
correo electronico, siempre y cuando el interesadoc acepte ser
notificado de esa manera. la fecha y hora de la visita.

Cuando la solicitud de mineria tradicional esté superpuesta con una
propuesta de contrato de concesion, contrato de concesion, contrato
en areas de aporte o autorizaciones temporales, la Autoridad Minera
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competente debera informar la fecha y hora de /a visita a los titulares
o proponentes mineros, por lo menos con quince (15) dias habiles de
anticipacion.

Articulo 13°. Informe Técnico de la visita: La Autoridad Minera
competente dentro del mes siguiente de la visita. presentara el
respectivo informe, el cual comprendera todos los temas y elementos
técnicos que permitan corroborar la existencia de la mineria
tradicional objeto de la solicitud y determinar si la explotacion es
viable 0 no técnicamente desde el punto de vista minero, asi como
precisar el area objeto de formalizacion. A este informe se debe
anexar el acta de vistta. En Ios casos en que se surta la efapa de
mediacion de que trata el articulo 21° del presente Decreto, se debe
anexar al informe el (las) acta (s) respectiva ().

Articulo 14°. Reguerimiento de Visita. En el evento que la
Autoridad Minera compelente durante el desarroflo de la visita
detecte que la explotacion minera no cumple las condiciones técnicas
minimas establecidas en la Ley para efectos de operacion de Ja
actividad minera, de seguridad e higiene minera, seguridad industrial,
debe consignar en el acta de visita las falencias detectadas y en la
misma acta se requerira al interesado para que sean subsanadas en
un término que no podra ser superior a tres (3) meses, contados a
partir de la fecha de suscripcion por las partes del acta de visita.

Una vez vencido el término anterior, la Autoridad Minera competente
realizara las visitas de verificacion necesarias para constatar el
cumplimiento de los requerimientos realizadcs, que seran condicion
indispensable para la continuacion del proceso de formalizacion. La
Autoridad Minera competente rechazaréa fa sclicitud de formalizacion
de mineria tradicional en el evento que ro sean atendidos los
requerimientos en el término previsto.

Paragrafo. Desde la presentacion de la solicitud de formalizacion y
hasta tanto la Autoridad Minera competente no resuelva de fondo el
tramite, y se suscriba el respectivo contrato ds concesion minera, no
habra lugar a proceder a la aplicacion de las medidas previstas en
los articuios 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la Ley 685
de 2001, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas preventivas y
sancionatorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con
la seguridad minera. La explotacion y comercializacion de minerales,
se realizara conforme a las leyes vigentes que regulen la materia.

CAPITULO Ili
Aspectos Técnicos y Ambientales

Articulo 15°. Obligaciones del solicitante. Durante el tramite de
que ltrata el presente decreto, el interesado en formalizar sus labores
mineras debera cumplir con los requisitos de orden ambiental
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
fravés de la guia ambiental que para el efecto se expida, y con el
pago de las regalias respectivas, so pena de que se suspenda la
actividad minera y el proceso de formalizacion, hasta que se
demuestre el cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 16°. Programa de Trabajos y Obras y Plan de Manejo
Ambiental. En caso que en el informe técnico de la visita realizada
por la Autoridad Minera competente v en el acta de mediacion,
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cuando a ello hublere lugar, se estime viable continuar con el
proceso. se comunicara dicha situacion al interesado, quien debe
presentar el Programa de Trabajos y Obras - P.T.O - a la Autoridad
Minera competente y el Plan de Manejo Ambiental - PM.A - a la
Autoridad Ambiental competente, de acuerdo con los términos de
referencia estableados por dichas entidades, en un término que no
podra ser superior a un (1) afo contado a partir de la fecha de
notificacion del informe a que se refiere el articulo 13 del presente
Decreto o una vez subsanadas las falencias de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 14 del presente Decreto, cuando a ello haya
lugar.

De no ser presentado(s) en este lapso, la Autoridad Minera
competente rechazara la solicitud de formalizacién de mineria
tradicional.

Articulo 17°. Términos de Referencia: Para fa elaboracion de los
Programas de Trabajos y Obras y de los Planes de Manejo
Ambiental que deben presentar los interesados en la solicitud de
formalizacion de mineria tradicional, la Autoridad Minera competente
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deben elaborar
en un plazo maximo de un (1) mes contados a partir del dia siguiente
a la fecha de publicacion del presente Decreto, unos términos de
referencia adaptados a las condiciones socioeconcmicas, técnicas y
ambientales de la actividad minera objeto de formalizacién, para fa
presentacion de los mismos.

Articulo 18°, Evaluaciones del Programa de Trabajos y Obras -
P.T.O - y el Plan de Manejo Ambiental - P.M.A. Una vez
presentado el Programa de Trabajos y Obras - P.T.O - y el Plan de
Manejo Ambiental - P.M.A las Autoridades Mineras y Ambientales
competentes evaluaran los mismaos, dentro del ambilo de sus
competencias en un término no mayor de sesenta (60) dias contados
a partir de la fecha de su presentacion. De no tener objeciones /a
entidad respectiva procedera a aprobar, establecer o imponer el
Programa de Trabajos y Cbras - P.T.O - y el Plan de Manejo
Ambiental - P.M.A segun sea el caso, mediante aclo administrativo.
En el evento en que se encuentren deficiencias o inconsistencias las
Autoridades Mineras y Ambientales competentes mediante acto
administrativo requeriran a los interesados para que alleguen Ja
informacion o subsanen las mismas, en un término no mayor de
treinta (30} dias, contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo.

Las Autoridades competentes dentro de los freinta (30) dias
sigutentes a la fecha de presentacion de la informacion requerida, se
pronunciaran mediante acto administrativo.

En caso que el interesado no allegue la informacion requerida en el
término citado o la allegue incompleta, se rechazara la solicitud de
formalizacion de mineria tradicional.

Para los efectos de la publicidad de las decisiones que pongan fin a
la actuacion en materia ambiental, se observara lo dispuesto en la
normatividad aplicable al caso.

Paragrafo. EI P.M.A. debera incluir los permisos y autorizaciones
ambientales que se requieran para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.
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Articulo 19°. Suscripcion Contrato de Concesion Minera: La
Autoridad Minera competente contara con treinta (30) dias contados
a partir de la fecha de aprobacion del Programa de Trabajos y Obras
- P.T.O - y de la fecha de establecimiento o imposicién del Plan de
Manejo Ambiental - P.M.A para suscribir con el interesado el
correspondiente contrato de concesion minera, el cual debe ser
inscrito en el Registro Minero Nacional en un término no superior a
quince (15) dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del
mismo. En todo caso el interesado tendra un plazo maximo de un ( 1)
mes, prorrogable por el mismo término. para suscribir el respectivo
contrato, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
La Autoridad Minera deberéa informar a la Autoridad Ambiental
competente la inscripcion del contrato de concesion en el Registro
Minero Nacional.

CAPITULO IV
Formalizacién en areas con Titulo Minero

Articulo 20°. Posibilidades de Formalizacion: La formalizacion de
los mineros tradicionales ubicados en un area cubierta por un titulo
minero, siempre que el beneficiario del titulo esté interesado en
participar, podra darse a través de una cesion parcial de érea a favor
del minero tradicional o de la renuncia parcial del area en procura del
proceso de formalizacion o, de la suscripcion de contratos de
operacion o asociacion con el minero tradicional.

Articulo 21°. Mediacion: Cuando la solicitud de formalizacion de
que trata este decreto presente superposicidn con un contrato de
concesion, contrato en areas de aporte o autorizacién temporal, la
Autoridad Minera competente en coordinacion con ef Ministerio de
Minas y Energia, y una vez evalte el cumplitmiento de los requisitos
por parte del interesado, dentro del tramite de visita de viabilizacién o
en una diligencia independiente, citara al titular minero y al minero
tradicional y mediaré entre las partes para que si lo considera el
titular minero se vincule al programa de fonnalizacion, y se logren
acuerdos entre las partes para permitir que Ics mineros tradicionales
puedan seguir explotando el area ubicada en un contrato de
concesion minera. con base en una de las posibilidades descritas en
el articulo anterior.

Paragrafo 1. De no prosperar la mediacion, la Autoridad Minera
competente dara por terminado el tramite de la formalizacion y. en
consecuencia, ordenara el archivo de la solicitud.

Paragrafo 2. Si el area solicitada para el proceso de formalizacion,
no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de
concesion, se continuara con el tramite de esta dltima y si llegare a
perfeccionarse como contrato de concesion, procedera la mediacion
de que trata este decreto. Si la solicitud de propuesta de concesion
es rechazada, el minero tradicional que solicita su formalizacion
tendra derecho a continuar con el tramite.

Articulo 22°. Participacién del Beneficiario del Titulo Minero: La
participacion del beneficiario de un titulo minero, en un proceso de
formalizacién de mineria tradicional, puede darse en el marco de sus
programas de responsabilidad social empresarial o como
cumplimiento de sus obligaciones de tipo contractual. En todo caso,
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le sera reconocida su participacion en el cumplimiento de sus
obligaciones con la gestion social relacionadas con el empleo del
recursc humano nacional (articulo 251 de la Ley 685 de 2001) y e!
empleo de la mano de obra regional (Articulo 254 de la Ley 685 de
2001) o como compromiso con la transferencia de tecnologia para
estructuracion o reconversion de pequefias explotaciones (Articulo
255 de la Ley 685 de 2001), sin que esto ultimo signifique para el
titular minero deduccion del monto de las regalias.

Paragrafo: Las auforidades competentes determinaran la manera
de acreditar el cumplimiento del titular minero, de sus obligaciones
sociales en el marco de sus compromisos mineros, a través de su
vinculacion al proceso de formalizacion.

Articulo 23°. Prioridad de estudio: La Autoridad Minera y la
Autoridad Ambienta, en lo de sus competencias, dara prioridad al
estudio de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, en
los cuales se manifieste ante ella, y por escrito, la voluntad de los
titulares mineros para hacer arreglos conciliatorios como
subcontratos, cesion parcial de areas, renuncia parcial de area o
acuerdos de colaboracion empresarial, entre otros.

Articulo 24° Beneficios para los cedentes. Los titulares mineros
que suscriban y aprueben la mediacion sefalada en virtud del
articulo 21 y cedan dichas areas objeto de interés al minero
tradicional, y una vez la Autoridad Minera competente determine que
ésta es viable y se celebre e inscriba en el Registro Minero Nacional
el respectivo contrato de concesion, obtendran los beneficios que se
describen a continuacion:

1. El cedente tendra prelacién en los programas de apoyo, crédito,
capacitacion y desarrollos de tecnologias promovidos por el Estado,
en especial aquellos desarrollados por el Ministerio de Minas y
Energia.

2. Beneficios Tributarios de caracter ambiental: Para que los titulares
mineros cedentes puedan acceder a estos beneficios deberan dar
cumplimiento al Decreto 3172 de 2003. el cual reglamenta la
deduccion de renta liquida de personas juridicas por inversiones en
control y mejoramiento al medio ambiente que realicen durante el
ario gravable para el cual se solicita dicha deduccion y et Decreto
2532 de 2001, el cual reglamenta la exclusion de impuestos sobre jas
ventas de equipos y elementos nacionales o importados que se
destinen a la construccion, instalacion, monfajes y operacion de
sistemas de control y monitorec necesario para el cumplimiento de
las disposiciones, requlaciones y estandares ambientales vigentes.

Articulo 25°. Incorporacién de areas a una reserva: En aquellos
casos en que el titular minero decida renunciar parcialmente al area
de su titulo, como resultado de la negociacion con los mineros
tradicionales en la cual el Estado ha flevado a cabo labores de
mediacion, con el fin de que ésta pueda ser vinculada al proceso de
formalizacion minera, dicha area renunciada seréd incorporada de
oficio y automaticamente, a una reserva especial de aquellas a las
gue se refiere el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Por tanto, el area
renunciada no se considerara como area libre para otorgar a terceros
distintos de las personas seleccionadas para un programa de
formalizacion de mineria tradicional.

O
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Paragrafo. Para la incorporacion del area a la reserva especial,
bastara que se ordene en el acto administrativo mediante el cual se
acepta la renuncia parcial de area que hace 2l titular minero, a favor
del programa de formalizacion de mineria tradicional. Dicha reserva
se mantendra por el término de dos (2) afios tiempo durante el cual
la Autoridad Minera debera otorgar los contratos de concesion
respectivos, si a ello hubjere lugar. Vencido aste término sin que se
otorguen los contratos, el area quedara libre para otorgar a terceros
bajo el régimen ordinario de concesion.

Articulo 26°. Cesion de areas en programas de formalizacion de
mineria tradicional: En el evento en que el titular minero se vincule
al programa de formalizacion de mineria tradicional a través de la
cesion o renuncia parcial al minero tradicional de parte del érea
contratada, una vez se surta el perfeccionamiento del contrato al
cesionario, no habra responsabilidad alguna del cedente en relacion
con la calidad de los frabajos y con tos impactos ambientales
generados por el minero tradicional, presente en el area de su tituio
minero, en el ejercicio de su actividad; toda vez que dichas
actividades deberan estar amparadas por las correspondientes
autorizaciones minero ambientales.

Paragrafo. Si las labores del minero tradicional en proceso de
formalizacion, y a pesar de los esfuerzos hachos, no logran en el
termino de (3) afios alcanzar los estandares indispensables para
cumplir con fa normatividad minera, daran lugar a que se inicien los
procesos sancionatenos correspondientes en su contra y, el titular
minero recobre el area correspondiente.

CAPITULO V
Zonas restringidas y Formalizacién

Articulo 27°. Zonas de Reserva Forestal. Cuando la Autoridad
Minera producto del tramite de que trata el oresente decreto, haya
otorgado in contrato de concesion especial para mineria tradicional
debidamente inscrifo en el Registro Minero Nacional, y éste se
encuentre en las areas de reserva forestal diferentes a las
protectoras, el titular del mismo debera solicitar y obtener ante la
Autoridad Ambiental competente la correspondiente sustraccion
conforme con los requisitos y procedimientos establecidos para el
efecto por el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible.

Los interesados contaran con un plazo de treinta (30) dias hébiles
desde la fecha de la suscripcion del contrato, para solicitar ia
respectiva sustraccion.

En el evento en que la Autoridad Ambiental, rechace Ja solicitud o la
decida en forma negativa. se entendera que €l contrato de concesion
es inejecutable y se suspenderan las actividades mineras en forma
inmediata, al tiempo que se procederd a desanotar del Registro
Minero Nacional.

Paragrafo. Quienes se encuentren en areas de reserva forestal
diferentes a las protectoras, no podran adelar.tar actividades mineras
hasta tanto no se obtenga la correspondients sustraccion del area,
por parte de la Autoridad Ambiental competente. En tratandose de
reservas forestales protectoras no se podran adelantar procesos de
formalizacién de mineria tradicional.
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CAPITULO VI
Actividades no susceptibles de Formalizacion

Articulo 28°. Causales de rechazo. Se rechazara de plano la
solicitud de formalizacion de mineria tradicional en los siguientes
€asos:

1. Cuando las areas solicitadas se encuentren ocupadas por titulos
mineros diferentes a los contratos de concesion, contratos en areas
de aporte 0 autorizacion temporal.

2. Cuando las areas solicitadas se encuentren dentro de las areas
excluibles de la mineria, de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685
de 2001, con las modificaciones introducidas por ja Ley 1450 de
2011 respecto a las prohibiciones de realizar actividades mineras en
ecosistemas de paramo teniendo como referencia minima el Atlas de
paramos del Instituto Humboldt, reservas forestales protectoras que
no se pueden sustraer para estos fines, asi como arrecifes de coral,
manglares y humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la convencion RAMSAR, como tampoco en areas
incompatibles con la mineria de acuerdo con el articulo 61 de la Ley
99 de 1993.

3. Cuando las areas solicitadas se encuentren dentro de las
sefialadas en el articulo 35 de la Ley 685 de 2001 y no cuenten con
los respectivos permisos a que hace mencion dicho articulo.

4. Cuando efectuados los respectivos recortes por la Autoridad
Minera competente se determine que no queda area susceptible de
otforgar, que las explotaciones queden por fuera del area susceptible
de continuar con el trémite, o que en el area resultante no se pueda
desarrollar técnicamente un proyecto minero.

5. Cuando la persona que radique la solicitud no sea aquella a la
que se le asigno el PIN.

6. Cuando el interesado esté inhabilitado para contratar con el
Estado, de acuerdo con las causales previstas en la ley.

7. Cuando allegada la documentacion a la Autoridad Minera
compefente, ésta no cumpla con los requisitos serialados en fos
articulos 6 y 7 del presente decreto ¢ la misma no sea aprobada por
la Autoridad Minera competente.

8. Cuando la Autoridad Ambiental haya impuesto sancion de cierre
definitivo y dicha decision se encuentre en firme.

9. Cuando la Autoridad Minera competente, por condiciones de
seguridad minera, haya impuesto sancion de cierre definitivo y dicha
decision se encuentre en firme.

10. En aquellos casos en los cuales se haya producido una
sentencia judicial debidamente ejecutoriada que ordene el cierre de
las minas, en relacion con el area objeto de la solicitud de
formalizacion.

11. Cuando se determine en la visita técnica de viabilizacion que la
explotacion minera no acredita la tradicionalidad o que se considere

@‘7
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que no es viable continuarla por razon de sus fallas en aspectos
técnicos, mineros o ambientales.

12. Cuando se detecte la presencia de mencres trabajando en
actividades mineras asociadas a las distintas etapas del ciclo minero.

13. Cuando el area solicitada por el interesado exceda el &area
maxima definida por el Ministerio de Minas y Energia.

14. La no aprobacion del Plan de Trabajos y Obras o el Plan de
Manejo Ambiental por la Autoridad competent:.

Articulo 29°, Comunicacion a Autoridades Competentes. Una
vez en firme la decision de rechazo de la solicitud por parte de la
Autoridad Minera competente, o de terminacion de la etapa de
mediacién de los acuerdos con el titular minero suscritos en virtud del
proceso de formalizacion, la Autoridad Minera debe oficiar al Alcalde
Municipal de la jurisdiccion respectiva para que proceda al clerre de
las explotaciones mineras y a la Autoridad Ambiental competente, a
efectos de que se impongan las medidas de restauracion,
recuperacion, rehabilitacién o compensacion a que haya lugar, asi
como a las demas autoridades para lo de su competencia.

Articulo 30°. Medidas de restauracién ambiental. En los eventos
en que se rechace la solicitud de formalizacién de mineria tradicional
0 no se apruebe el Programa de Trabajos y Obras - P.T.O- 0 no se
establezca el Plan de Manejo Ambiental - P.M.A-por parte de las
Autoridades Mineras o Ambientales competentes, o se den por
terminados los acuerdos con el titular minerc: suscritos en virtud del
proceso de formalizacién, por graves incumplimientos de las normas
mineras y ambientales, correspondera a estes dltimas imponer, con
cargo al minero tradicional medidas de restauracion ambiental,
recuperacion y rehabilitacion de las areas afectadas por su actividad
minera, con el objeto de efectuar un cierre ambientalmente adecuado
de la misma. En caso de no requerirse la implementacién de dichas
medidas, se informara a la Autoridad Minera competente y a la
Alcaldia Municipal para el abandono del area. Fn todo caso, las
medidas de restauracion ambiental, no se pueden constituir en
fundamento para continuar la explotacion minera.

Paragrafo 1. El Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determinara el procedimiento, los requisitos y las condiciones para el
eslablecimiento de las medidas de restauracion ambiental a que se
refiere el presente articuio.

Paragrafo 2. La Autoridad Ambiental competente informard a la
Autoridad Minera competente y a la Alcaldia Municipal sobre la
finalizacién de actividades de restauracion ambiental para el cierre
definitivo de la mina y terminacion definitiva de las actividades.

Articulo 31°. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto
comenzara a regir a pattir de la fecha de su publicacion, modifica en
lo pertinente las definiciones del glosario minero y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.” (fls. 415 a 426 cdno. no. 1 —
mayusculas sostenidas y negrillas del texto original).



Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02459-00

Actor: Ivan Cepeda Castro y otros
Proteccién de los derechos e intereses colectivos

10) Mediante Resolucién no. 396 de 14 de junio de 2013 la Agencia Nacional
de Mineria adopté el procedimiento para la radicaciéon de las propuestas de
concesion minera en ejercicio del derecho de prelacidn de los grupos indigenas

y/o las comunidades indigenas en los siguientes términos:

‘RESUELVE

ARTICULO 1°. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La
presente resolucion tiene por objelo adoptar el procedimiento para
la radicacién de propuestas de contratos de concesion minera en
ejercicio del derecho de prelacién de Jos grupos indigenas y/o las
comunidades negras, de conformidad con los articulos 124 y 133
del Codigo de Minas, en zonas mineras indigenas, zonas mineras
de comunidades negras y zonas mineras mixtas.

ARTICULO 2°. EJERCICIO DE DERECHO DE PRELACION. La
Agencia Nacional de Mineria, a través de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacion, previo estudio técnico y juridico
procedera a comunicar al Ministerio del Interior la existencia de
solicitudes mineras en zonas de mineria indigena, de comunidades
negras o mixtas, con el fin de que se surta el tramite de notificacion
para hacer valer el derecho de preferencia previsto en el articulo
275 del Cédigo de Minas.

Vencido el término de treinta (30} dias para que los grupos
indigenas y/o las comunidades negras hagan valer su derecho de
preferencia, la Autoridad Minera, mediante comunicacion escrita
procedera a requerirlos para que en el término de un (1) mes
contado a partir de la fecha de envio de la comunicacion, radiquen
su propuesta de contrato de concesion, so pena de entender
desistido su derecho de prelacion.

PARAGRAFO. la Autoridad Minera deberé agotar este
procedimiento en el tramite de las solicitudes vigentes que, a la
fecha de la publicacion de la presente resolucion, estén ubicadas
total o parcialmente dentro de las zonas de mineria indigena, de
comunidades negras o mixtas, con el fin de garantizar el ejercido
del derecho de prelacion de los grupos indigenas y/o las
comunidades negras.

ARTICULO 3°. ADQUISICION DEL PIN. Para la radicacion de
propuestas de contrato de concesion los grupos indigenas y/o las
comunidades negras deberan:

a) Diligenciar el formato de consignacion ingresando a la pagina
web de la Autoridad Minera (www.anm.gov.co). enlace Catastro
Minero, Solicitud de PIN. Solicitud de Contrato de concesion, donde
encontrara la opcién para acceder al formulario de la captura de
informacién necesaria para Jla generacion del recibo de
consignhacion.

b} Una vez se obtenga el recibo de consignacion, los grupos
indigenas y/o las comunidades negras deberan dirigirse a la entidad
financiera autorizada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
Su generacion, para realizar el pago de acuerdo con los datos
proporcionados en dicho recibo. De no realizase el pago en el
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término antes referido se debera oblener un nuevo recibo de
consignacion.

¢) Por cada solicitud de contrato de concesion se debera adquirir
un formato de consignacion, es decir una consignacion en original
por cada una, toda vez que las fotocopias no podran ser leidas por
el dispositivo lector del banco. Lo anterior en atencion a que cada
formulario estara asociado a un ¢odigo de berras.

d) El namero de comprobante de pago sera el mismo de la
identificacion de PIN, el cual junto con el nimero de identificacion
del grupo indigena y/o comunidades negras seran solicitados en el
proceso de radicacion.

e) Solo cuando se haya efectuado el pago y habilitado el PIN los
grupos indigenas y/o las comunidades negras podran ingresar al
sistema y radicar fa solicitud correspondiente.

PARAGRAFO 1. Los PIN pueden adquirirse a partir de la fecha de
publicacion de este acto administrativo y s0lo podran emplearse
para la radicacion de propuestas de contrato de concesion mineras
en ejercicio del derecho de prelacion, y tenaran una vigencia de un
(1) mes contado a partir de la fecha de su habilitacion. Una vez
culmine su vigencia estos se inactivaran v no habra lugar a ja
devolucion del valor pagado por el mismo.

PARAGRAFO 2. El PIN se adquiere a nombre de los grupos
indigenas y/o las comunidades negras que van a radicar la
propuesta de contrato de concesion. La solicitud debe ser
presentada por los cabildos indigenas, por el representante o por el
apoderado debidamente autorizado por el organo de direccion de
los grupos indigenas y/o las comunidades negras que van a
desarrollar el tramite respectivo.

ARTICULO 4. VALIDACION DEL PIN Y HABILITACION EN EL
SISTEMA PARA RADICAR LA PROPUESTA DE CONTRATO DE
CONCESION EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PRELACION.
Con el fin de que la Autoridad Minera valide y active en el médulo
de radicacion de solicitudes fos PINES adquiridos por los grupcs
indigenas y/o las comunidades negras, estos deberan informar a la
autoridad minera el namero del PIN dentro de los diez (10) dias
siguientes a su obtencion, presentando constancia de pago del
mismo y acreditandc que la propuesta de contrato de concesion se
radicara en ejercicio del derecho de prelacion.

La Agencia Nacional de Mineria, sus Puntos de Atencion Regional y
las Gobernaciones Delegadas remitiran a' Gerente de Catastro
Minero con copia al Grupo de Soporte de Catastro Minero
Colombiano-CMC-, los datos de Ios grupos indigenas y
comunidades negras que adquirieron, el niimerc de PIN, el NIT, la
Zona Minera sobre la cual estan ejerciendo 2f derecho de prelacion
y el correo electronico donde informarain al solicitante de Ia
habilitacion del PIN en el sistema.

El Grupo de Soporte CMC verificara la validez de los PINES y los
soportes remitidos, con el fin de proceder a habilitar en el radiador
web el numero de identificacion PIN dentro de las 24 horas
siguientes al recibo de la informacion.
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Una vez sea habilitado el numero de identificacion PIN, los grupos
indigenas y/o las comunidades negras deberan proceder a radicar
solicitud via web a través de la plataforma dispuesta por la Agencia
Nacional de Mineria, como tnico mecanismo para recepcion de
solicitudes mineras en el territoric nacional, dentro del mes
siguiente.

ARTICULO 5°. RADICACION DE DOCUMENTOS: Los grupos
indigenas y/o las comunidades negras solicitantes., dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes de efectuar la radicacion de la
solicitud de propuesta de contrato de concesién en ejercicio del
derecho de prelacion en la pagina de la Agencia Nacional de
Mineria (www.anm.qov.co), Deberan allegar los documentos
soportes exigidos en el articulo 271 del Codigo de Minas, so pena
de rechazo.

En caso de remision de la documentacion de soporte via correo, se
entiende como fecha de radicacion, el dia en que fue recibido en la
oficina de correos desde donde se envia.

Al momento de radicar los documentos de soporte de la propuesta,
los grupos indigenas y/o Jas comunidades negras deberan
manifestar por escrito la placa de la misma sobre la cual esta
gferciendo el derecho de prelacion.

ARTICULO 6° ASISTENCIA EN LA PRESENTACION DE
PROPUESTA. En caso de necesitar asistencia para la radicacion
de la propuestas en ejercicio del derecho de prelacién, las
comunidades negras y/o los grupos indigenas podran dirigirse a la
Autoridad Minera, a las gobernaciones delegadas, o en los puntos
de atencién regional ubicados en las ciudades de Bogota.
Bucaramanga, Cali. Cucuta, Ibagué, Medellin, Nobsa, Pasto,
Popayan y Valledupar. y los que eventualmente pueda crear la
Attoridad Minera para la atencion de estos tramites.

ARTICULO 7°. DIVULGACION.- Remitir Ia presente resolucion a
las entidades con funciones mineras delegadas con el fin de
efectuar la divulgacion de las medidas adoptada en la misma.

ARTICULO 8° VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir de
su publicacion.” (fls.382 a 385 cdno. no. 1 — mayusculas, negrillas y
subrayado del original).

11) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Decreto 1374
de 17 de junio de 2013 fijé los parametros para el establecimiento temporal de
unas zonas de exclusiébn de actividad minera hasta tanto se cuiminen los
correspondientes estudios y se adelanten los procedimientos para la

delimitacion definitiva, decreto cuyo texto es el siguiente:

‘DECRETA

ARTICULO 1°.- IDENTIFICACION DE RESERVAS DE RECURSOS
NATURALES DE MANERA TEMPORAL. El Ministerio de Ambiente

1%

&



48

Expediente No. 225000-23-41-000-2013-02459-00
Actor: Ivan Cepeda Castro y otros
Proteccién de los derechos e intereses colectivos

y Desarrollo Sostenible, con fundamento en estudios disponibles,
sefialarda mediante acto administrativo debidamente motivado y
dentro del mes siguiente a la expedicion del presente decreto, las
areas que se resefvaran temporalmente, las cuales podran culminar
con la declaracion definitiva de areas excluibies de la mineria, segun
lo determinan el articuio 34 de la Ley 685 de 2001 y la Ley 1450 de
2011.

La autoridad minera no podra otorgar nuevos titulos respecto de
estas reservas temporales.

PARAGRAFO-  El acto administrativo correspondiente donde
consten las areas de que lrata el presente articulo. se remitira a la
autoridad minera junto con la cartografia correspondiente para que
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recibo, se
incorporen en el Catastro Minero Colombiano.

ARTICULO 2°.- VIGENCIA DE LAS RESERVAS DE RECURSOS
NATURALES DE MANERA TEMPORAL. El término de duracion de
las reservas de recursos naturales de manera temporal sera de un
(1) afio contado a partir de la ejecutoria del correspondiente acto
administrativo que las establezca.

PARAGRAFO- El Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
con la colaboracion del Ministerio de Minas y Energia y con
fundamento en los resultados y estado de avence de los procesos de
delimitacion y declaracion definitivos, podra prorrogar hasta por afio
(1) el termino anteriormente sefialado.

ARTICULO 3°. EFECTOS DE LA NO DELIMITACION DEFINTIVA.
Vencido el término sefialado en el articulo anterior sin que las
autoridades ambientales competentes hayan declarado y delimitado
de manera definitiva las zonas excluidas de la mineria, la autoridad
minera realizara las respectivas desanotaciones en el Catastro
Minerc Colombiano.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion en el diario oficial.” (fls. 125 a 128 cdno. ppal.
no. 1 — mayusculas y negrillas del texto original).

12) Posteriormente mediante Resolucion no. 0705 de 28 de junio de 2013 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definid las siguientes reservas

temporales de recursos naturales:

"*RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Establecer temporalmente como Reservas
de Recursos Naturales, las areas que se identifican a continuacion:

1. Sitios prioritarios para la conservacion. La delimitacion de
estas zonas corresponde a la cartografia generada por los Parques
Nacionales Naturales de Colombia, incluyendo los identificados en
el CONPES 3680 de 2010, asi como en el Area de ampliacion del
Parque Nacional Natural Chiribiquete cuya delimitacion estd
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contenida en el documento “Parque Nacional Natural Serrania
Chiribiteque Propuesta de Ampliacion”.

2. Areas de Especial Importancia Ecolégica para la
Conservacion de Recursos Hidricos. Su delimitacion
corresponde a la cartografia generada por el Ministerio de Ambiente
e incluye la Estrefla Fluvial Inirida.

3. Ecosistemas de Praderas de Pastos Marinos presentes en
las zonas marino costeras. La delimitacion de estos sitios
corresponde a la definida por el "Atlas Las Praderas de Pastos
Marinos en Colombia: estructura y distribucion de un ecosistema
estratégico”, elaborado por el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis”.

4. Ecosistemas de bosque seco tropical. La delimitacion de
estas areas corresponden a la cartografia de bosque seco a escala
1:100.000 elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt.

ARTICULO 2°- EFECTOS DE LA RESERVA DE RECURSOS
NATURALES. Los bienes afectados por esta reserva quedarén
excluidos solamente de nuevas concesiones o autorizacion de
actividades mineras. Las zonas declaradas y delimitadas en el
presente articulo son zonas de proteccion y desarroflo de los
recursos naturales y por tanto surten los efectos establecidos en el
articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y su informacion carfografica
debera ser debidamente incorporada en el Catastro Minero
Nacional.

PARAGRAFO 1°. Estas reservas de recursos naturales operarn sin
perjuicio del establecimiento de areas protegidas u otras estrategias
de conservacion in situ de diversidad bildgica que en el futuro
hagan las autoridades ambientales por fuera de los sitios aqui
delimitados, con el cumplimiento de los requisitos legales.

ARTICULO 3°. El término de duracién de las reservas naturales de
manera temporal sera de un (1) afio contado a partir de la
gfjecutoria del presente acto administrativo. Este Ministerio con la
colaboracion del Ministerio de Minas y Energia y con fundamento
en los resultados y estado de avance de los procesos de
delimitacion y declaracion definitivos, podra prorrogar hasta por un
(1) afo el término anteriormente sefialado.

ARTICULO 4°. ZONAS YA DECLARADAS Y EXCLUIBLES DE
LA MINERIA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo dentro de los
cinco {5) dias contados a partir de la fecha de expedicion de la
presente resolucion, remitira la informacion cartografica sobre las
zonas ya declaradas como de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente y por tanto excluibles
de la mineria, a la Autoridad Minera Nacional con el fin de que sea
incorporada en el Calastro Minero Nacional. Igualmente debera
remitir a fla Autoridad Minera Nacional los resultados de los
procesos de mejora cartografica que se adelanten en las areas de
gue se relacionan en la presente resolucion.

ARTICULO 5°. DESARROLLO DE ACTIVIDADES MINERAS POR
FUERA DE ZONAS EXCLUIBLES. En fodo caso, el desarrollo de

D
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actividades mineras por fuera de las zonas delimitadas y
declaradas como de proteccién y de desarrollo de los recursos
naturales, asi como de las zonas reservadas por esta resolucion,
excluibles de la actividad minera a la luz de las disposiciones
legales y reglamentarias, deberé obtener las autorizaciones minero
ambientales previstas en la normatividad vigente.

ARTICULO 6°. Comunicar la presente resolucion al Ministerio de
Minas y Energia, al Instituto Colombiano de Geologia y Mineria —
INGEOMINAS, al Instituto Colombiano Agustin Codazzi — IGAC y a
la Agencia Nacional de Mineria — ANM.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. L a presente resolticion rige a partir de

la fecha de su publicacion en el Diario Cficial.” (fls. 129 a 134 cdno.
ppal. no. 1 — negrillas y mayusculas sostenidas del texto original.).

13) El Ministro del Interior, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ei

Viceministro de Energia y el Presidente de la Agencia Nacional de Mineria en
atencion al llamado preventivo realizado por la Contraloria General de la
Republica con ocasion de la reapertura de la ventanilla de solicitudes de titulos
mineros mediante oficio no. 2013ER0066065 del 2 de julio de 2013 le

manifestaron a dicho ente de control fiscal lo siguiente:

"ASUNTQ: Respuesta Oficio radicado No. 261352000213312
Respetada Doctora Morelli,

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual realizo
un llamado preventivo al Gobiernc Nacional en cabeza del
Ministerio del interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Agencia Nacional de
Mineria, sobre la reapertura de la ventanilla de solicitudes de titulos
mineros, titulacion minera en areas costralégicas para la
conservacion ambiental y ausencia de consulta previa, nos
permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

l. Protecciéon depuracion solicitudes mineras y plataforma
tecnolégica

En primer lugar, se hace referencia a la observacion planteada, en
el sentido de considerar inconveniente la reapertura de solicitudes
de contrato por tener algunas anteriores pendientes.

Al respecto es importante mencionar, en relacién con los
resultados de la medida administrativa denominada 'Plan de
descongestion de solicitudes mineras”, adelantando por la
Agencia Nacional de Mineria, que de las 19.629 solicitudes que
se encontraban pendientes, se resolvieran de forma definitiva
12.728, restando 5.648 que estan en tramite de ejecutoria por
estar pendientes de resolver los recursos a que haya lugar, y
quedando dnicamente 1.253 sin fa expedicion de acto
administrativo definitivo.
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No obstante, la Agencia Nacional de Mineria en aras de brindar una
gestion trasparente a las nuevas solicitudes mineras que se
esperan recibir con ocasion de la apertura de la radicacion de
propuestas de contratos de concesién, procedié a capturar y a
actualizar dichas areas en el sistema "Catastro Minero Colombiano”
con lo cual no se veran afectados los derechos ni de los solicitantes
anteriores ni las que en el futuro presenten solicitudes.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que debido al
cambio normativo surgido como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad de la ley 1382 de 2010 mediante Sentencia C-366
del 11 de Mayo de 2011, se hace necesario ajustar las solicitudes
mineras a lo establecido en los decretos Nos. 0935 de 09 de Mayo
de 2013 y 1300 de 21 de Junio de 2013 expedidos por el Ministerio
de Minas y Energia, para lo cual la autoridad minera concedente
efectuara las correspondientes actuaciones tendientes a ajustar el
tramite minero a las normas aludidas.

En segundo lugar, con respecto al funcionamiento dptimo de la
plataforma tecnologica (Catastro Minero Colombiano -CMC) y
radicacion de solicitudes de contrato, es importante relacionar las
acciones de mejoramiento que se han adelantado por parte de la
Autoridad para garantizar su funcionamiento de acuerdo con las
necesidades del servicio, en el siguiente sentido:

Funcionalidad del Aplicativo

- Realizacion de maodificaciones a los médulos de Contratacion,
Registro Minero y Fiscalizacion del CMC.

- Optimizacion de reportes de registro minero.

- Optimizacién de funcionalidades referidas con anotaciones,
modificacion de titulos por parte de roles autorizados.

- Puesta en produccion de nuevas funcionalidades tales como:
registro minero (gestion de informacion de sociedades ordinarias de
minas), contratacion (modificacion de solicitudes en solicitantes,
minerales e inhabilidades de personas).

- Configuracion de la aplicacion para mejorar su rendimiento.

- Implementacién del Radicador web con las caracteristicas
necesarias de seguridad, transparencia, disponibilidad y capacidad
para soportar un alto volumen de solicitantes. El cual se encuentra
integrado al CMC y surtié todas las pruebas necesarias para st
optimo funcionamiento.

Plataforma Base

Creacion de las tablas de auditoria en la base de datos para el
componente alfanumeérico.

- Creacion de peffiles de usuarios para garantizar el acceso por
parte de roles autorizados.

- Creacidn de las politicas de backup con RMAN.

A
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- Actualmente se adelanta un proceso de optimizacion del
componente geografico, mediante la modificacion de los
parametros de conexion y persistencia.

Socializacion del Radicador Web

- Socializacion a gremios mineros mediante conferencias y talleres
en diez ciudades del pais

- Familiarizacion de la herramienta al publico en general mediante
la habilitacién de la plataforma.

- Realizacion de evenios de comunicacion.
- Distribucion de material informativo.

- Publicacion de informacién en paginas web de las entidades del
sector y en medios masivos de comunicacion.

- Realizacion de reuniones informativas con mineros en Cali,
Medellin, Cartagena y Bogota Realizacion de reuniones
informativas con gremios.

- Realizacion de reuniones informativas con Procuraduria y
Consejeria de Transparencia de la Presidencia de la Repiblica

Servicio de Radicacion,

- Apertura al publico la venta de pines desde Agosto de 2012 a la
fecha.

- Validacion de los pines pre-adquiridos ae manera previa a la
suspension de radicacion en febrero de 2011.

- Definicién de un esquema de operacién y de una mesa de
servicio técnico que acomparie el proceso de radicacion.

- Capacitacion al personal encargado de la radicacion.

- Definicion de un procedimiento para la radicacion asistida, la cual
estara operando a partir del 2 de julio.

- Creacion de las condiciones para la generacion de expedientes
digitales que permitan mayor seguridad, integridad y eficiencia en la
gestion.

En ese orden-de ideas, la Agencia Nacional de Mineria ha
adoptado las medidas pertinentes en relacién con el funcionamiento
del sistema Catastro Minero Colombiano tendientes a fortalecer Ia
herramienta tecnoldgica y proporcionar acceso trasparente, seguro
y oportuno.

Aunado a las acciones antes descritas, la Gerencia de Catastro y
Registro Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
ejecuto la actualizacion de fas diferentes coberturas tomando la
informacion de fuentes como Parques Nacionales Naturales PNN,
Parques Nacionales Regionales PNR, Reservas Forestales
protectoras (areas excluibles de la mineria) con base en la
informacion geografica georreferenciada suministrada por la Unidad
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Nacional de Parques Naturales como ente administrador del
RUNAP establecido en el Decreto 2372 de 2010.

Dicho proceso ha contado con el acompanamiento de entidades
como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ia Unidad
Nacional de Parques Naturales, la Procuraduria General de la
Nacion.

En la actualizacion del Catastro Minero Colombiano, se solicité
tanto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como al
Instituto Alexander Von Humboldt, la informacién de los humedales
incluidos en la lista de humedales Ramsar y del Atlas de
ecosistemas de Paramos como referencia minima ya que a la fecha
no se ha delimitado en escala 1:25000 paramo alguno.

ll. Proteccion del medio ambiente y titulacién minera

Frente a la inquietud planteada en cuanto al otorgamiento de
titulos que puedan afectar el patrimonio ecolégico por estar en
dreas posiblemente excluibles de la mineria, es de suma
importancia mencionar que el Gobierno Nacional expidio el
decreto 1374 de 27 de Junio de 2013, "Por el cual se establecen
parametros para el sefialamiento de unas reservas de recursos
naturales de manera temporal y se dictan otras disposiciones".

El citado decreto tiene un doble propdésito, el primero de ellos
es preservar el medio ambiente en cuanto a la prohibicién de
otorgar nuevos titulos mineros en areas, las cuales con la
informacién disponible a la fecha, han sido identificadas y
priorizadas para ser declaradas como areas protegidas y otras
en las cuales la ley y la jurisprudencia constitucional han
exigido una proteccién especial de esta indole por parte del
Estado. En consecuencia, el decreto autoriza al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a declarar Areas de Reservas
de Recursos Naturales de Manera Temporal.

Esta temporalidad implica que como se menciono anteriormente, en
este periodo no se podran otorgar titulos mineros en dichas areas y
que la autoridad ambiental, en un plazo de 1 afio contado a partir
de la expedicion del acto que establezca la reserva, adelantara los
estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la
autoridad minera y avanzara en los procedimientos para su
delimitacion y declaracion definitiva. EI mismo decreto recoge la
posibilidad de prorrogar hasta por un afio mas esta restriccion, con
fundamento en los resultados y estado de avance de los procesos
de delimitacion y declaracién definitiva, contando con la
colaboracion del Ministerio de Minas y Energia.

Como se evidencia en el decreto, se esta materializando el principio
de precaucion consagrado en la ley 99 de 1993 a efeclos de
aplicarlo frente a actividades mineras de conformidad con ia
sentencia C-339 de 2002 de la Honorable Corte Constitucional que
al estudiar el articulo 34 de la ley 685 entre otros aspectos
considerd que debe aplicarse el principio de precaucién al declarar
areas excluibles de la mineria y en consecuencia en su parte
resolutiva decidio: "Declarar EXEQUIBLES los incisos 3 y 4 del
articulo 34 de la ley 685 de 2001, en el entendido que la autoridad
ambiental debera aplicar el principio de precaucion.”
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De igual forma se da cumplimiento a la citada sentencia en cuanto
a la colaboracion que debe existir entre la Autoridad Ambiental y la
Autoridad Minera el cual se materializa con ia suscripcion por parte
de los dos Ministros del decreto en mencion.

Cabe serialar que en la actualidad en toc'as aquellas areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) sobre las cuales Ia
normatividad ha excluido el desarrolfo de actividades mineras, no
se podran oftorgar titulos mineros. Tal es el caso de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, los Parques Naturales
de caracter regional, las Reservas Forestales Protectoras y las
demas areas protegidas que atendiendo a sus objetivos de
conservacion no permitan el desarrollo de actividades mineras. Al
mismo tiempo se encuentran protegidos y excluidos de la mineria,
los ecosistemas de paramo, los humedales declarados como de
importancia internacional RAMSAR, los corales y los manglares, de
acuerdo a las disposiciones del articulo 202 de la Ley 1450 de
2011.

Adicionalmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con fundamento en el articulo 47 del Codigo de Recursos Naturales
y el decreto 1374 de 2013. mediante la Resolucion 705 del 28 de
junio de 2013 (anexo), establecid unas reservas de recursos
naturales renovables de manera temporal, lo que no permite
durante su vigencia el otorgamiento de titulos mineros en areas y
ecosistemas, que con base en la informacion disponible y con
fundamento en el principio de precaucion, deben ser destinados
prioritariamente a la conservacion de la bioadiversidad o del rectirso
hidrico y sobre tos cuales se adelantaran los estudios y
procedimientos para su declaracion, delimitacién y proteccion
definitiva, en particular los establecidos en e/ CONPES 3680 de
2010 y su cartografia.

Dentro de la resolucion, en consonancia con la sentencia C-339 de
2002, se establecieron reservas de recursos naturales renovables
en ecosistemas como los humedales, las zonas de recarga de
acuiferos, las cuencas abastecedoras de acueductos municipales,
entre otros. Vale la pena aclarar que dichas areas coinciden con
zonas identificadas como prioritarias para la conservacion,
ecosistemas de paramos, entre otras.

De otra parte, en lo referente a los evantuales procesos de
titulacion minera en zonas estratégicas mineras en la Amazonia y el
Choco Biogeografico declaradas mediante Resolucion No. 045 del
20 de junio de 2012 proferida por la Agencia Nacional de Mineria,
es del caso precisar que conforme al paragrafo 2° del articulo
tercero de dicha disposicion, la autoridad minera no podra otorgar
contratos de concesion a través de los mecanismos de ley 685
(Codigo de Minas) por lo que estas areas 10 se veran afectadas
con la apertura del radicador.

En lo que tiene que ver con la resolucion No 1518 de 2012, por
medio de la cual se suspendid temporalmente la recepcion y tramite
de sustraccion de areas en la Reserva Forestal de fa Amazonia,
resulta necesario sefialar que la misma mantiene su vigencia, no
obstante se reitera que sobre las areas que >oinciden con la citada
Resolucion 045 de 2012, la autoridad minera no podra otorgar
contratos de concesion a través de los mecanismos de ley 685
{Cddigo de Minas).
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De otra parte, sobre la eventual sustraccion de areas vale la pena
sefialar que de conformidad con la Ley 1450 de 2011 en las areas
de reserva forestal protectoras no se podran desarrollar actividades
mineras, ni se podran sustraer para ese fin. Ocurre lo mismo con
tas areas protegidas que hacen parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y los Parques Naturales de caracter regional.

lgualmente, con la medida ordenada en el Decreto 1374 del 27 de
junio de 2013, se complementa el Catastro Minero con las areas
que ya han sido Identificadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. De esta manera y como segundo propésito,
se contribuye a establecer reglas claras a los inversionistas con el
proposito de brindarles seguridad juridica en la solicitud de
contratos de concesién al precaverles los riesgos de solicitar titulos
mineros en areas en las cuales existe una gran probabilidad de que
se declaren como zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales y del ambiente y en consecuencia, en aplicacion del
articulo 34 del Cédigo de Minas, sean excluidas de la actividad
minera.

El inversionista se vera protegido en cuanto no tendrd una
expectativa de proyecto minero en un area que no tendra
licenciamiento ambiental por estar excluida de la mineria y no
incurrira en costos que no podra recuperar.

Valga considerar, que el ecosistema estratégico sabana de Bogota
y Ssu proteccion, se encuentra regulado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion 222 de
1994, por la cual se determinan poligonos compatibles con mineria
para materiales de construccion, segun lo establecié el H. Consejo
de Estado sentencia 5 de julio de 2006.

lll. Consulta Previa en solicitudes Mineras

La Contraloria advierte que puede existir una violacion de la
Constitucion Politica de 1991 y el Convenio 169 de la OIT, por la no
realizacion de la consulta previa para el otorgamiento de titulos
mineros, la declaracion de zonas mineras en tierras pobladas por
comunidades étnicas y en areas declaradas como estratégicas
mineras, al respecto consideramos lo siguiente:

La Corte Constitucional ya estudio la exequibilidad de las normas
mineras al respecto, en especial los articulos 121 y siguientes del
Codigo de Minas relativos a la consulta previa, manifestando que
en el desarrollo de las actividades mineras se debe dar
cumpliimiento al paragrafo del articulo 330 de la Constitucion
Nacional y al convenio 169 de la OIT ratificado mediante ia ley 21
de 1991.

El paragrafo del articulo 330 de la Constitucion establecio "La
explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
haré sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
fas comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten
respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciaré la
participacion de Jlos representantes de las respectivas
comunidades”. (negrilias fuera de texto).

Ahora bien, el Convenio 169 de 1989 de la OIT establecié como
obligacién del Estado consultar a los grupos étnicos que habiten en
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su territorio cada vez que se prevean medidas administrativas o
legislativas que puedan llegar a afectaries directamente, este deber
surge en la medida en que se afecten sus vidas, creencias,
instituciones, bienestar y las tierras que ocupan, por lo que se les
debe dar la oportunidad de participar en la formuiacién, aplicacion,
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles.

La Corte Constitucional en la sentencia C-053 de 2010, explicé que
hay una afectacion directa cuando la medida tiene mayores efectos
en las comunidades que en el resto de la poblacion. Asi mismo ha
sefialado que se presume una afectacion directa cuando se trata de
temas sobre los cuales los pueblos indigenas tienen derechos
constitucionales especificos; por ejemplo, en materia de
educacién’. Dicha presuncién igualmente existe cuando se trata de
asuntos relacionados con el territorio ancestral, por el mandato
expreso defl art. 330 CP.;

Asi las cosas, es claro que en materia minera es obligatorio por
mandato constitucional realizar la consulta previa cuando se va a
desarrollar una actividad minera en zonas donde existan grupos
étnicos.

En la sentencia SU-039 de 1997 ia Corte tutelé el derecho
fundamental a la consulta previa de la comunidad indigena para
realizar actividades de explotacion de hidrocarburos en areas del
resguardo de la comunidad. Posteriormente, en ia sentencia T-547
de 20107* la Corte precisé que tos actos administrativos que
preceden el desarrollo de un proyecto de infraestructura -en ese
caso portuaria, como la respectiva licencia ambiental, asi como Ia
ejecucion misma del proyecto, deben ser consultadcs a las
comunidades étnicas, no solamente cuand> el proyecto se ubica
dentro de los resguardos de las comunidades, sino también cuando
se planea realizarlos en territorios de usos ancestrales y donde las
comunidades desarrollan practicas tradicioneles.

En la sentencia T-1045A de 20107, la Corte ampard el derecho a la
consulta previa, el cual habia sido vulnerado por el otorgamiento un
particular de una concesién minera para la explotacién aurifera,
dentro del territorio de su asentamiento ancestral.

Asi las cosas, se observa como la Corte Constitucional ha
determinado el deber de consulta previa en diferentes momentos,
dependiendo de cada caso en concreto, ya que depende del tipo de
afectacion a la comunidad, la zona especifica donde se va a
realizar la afectacion directa y su relacion con tas tradiciones de la
comunidad afectada, por lo anterior, en las actividades mineras no
se puede establecer un momento determinado sino dependeré de
la forma en que el titular minero realice las actividades mineras yla
relacion que tenga la comunidad con el ertorno donde se van a
desarrollar dichas actividades.

Adicionalmente, los articulos 121 y siguientes del Codigo de Minas
declarados exequibles por la Corte ConstitucionalF establecen que
las comunidades indigenas, negra o mixtas, seran informados de
las propuestas de contrato de concesion que presenten interesados
en las zonas mineras de dichas comunidades para que gjerzan su
derecho de preferencia. Es decir, adicionalmente a la consulta
previa que se debe realizar con los grupos étnicos, el Cédigo de
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Minas consagra un derecho de preferencia para que los contratos
de concesion minera que se vayan a ejecutar sobre zonas mineras
indigenas, negras o mixtas sean consultados con ellos y puedan
gjercer un derecho de preferencia para que se les entreguen en
concesion.

En todo caso, este gobierno conoce y respeta los estandares de
proteccion de la Corte Constitucional y en consecuencia consultara
los proyectos que lo requieran seguin las reglas y subreglas
constitucionales, y las medidas administrativas que generen
impactos directos y especificos sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, de acuerdo con los criterios de la
jurisprudencia y el ordenamiento vigente.

En lo referente a las Areas Estratégicas Mineras, el articulo 108 de
la Ley 1450 de 2011 establece que la Autoridad Minera determinara
los minerales de interés estratégico para el pais, donde se puede
delimitar areas especiales en areas libres, sobre las cuales no se
recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de
concesion minera. Lo anterior tiene como fin es que sean otorgados
en contratos de concesién especial a través de un proceso de
seleccion objetiva.

Dentro de dicha Ley, el articulo 273 establecio que hagan parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo, los contenidos del Anexo
IV.C.1-1- ‘Protocolizacion de la Consulta Previa al Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 con Grupos Etnicos”, donde uno de los
compromisos es que el Gobierno Nacional mediante la coordinacion
del Ministerio del Interior y Justicia garantizara jos procesos de
consulta previa en lodos los procesos de concesiones mineras
segun el Convenio 169 de la OIT, la Constitucion Politica y la
Jjurisprudencia. El Ministerio de Minas y Energia y demas entidades
competentes brindarén el acompafiamiento que sea necesario en la
realizacion de los procesos de consuita previa.

En dichas areas, segun concepto del Ministerio del Interior del mes
de febrero de 2012 se establecié que fa declaracion y delimitacion
de las areas estratégicas mineras no debe ser consultada, debido a
que es una mera expeclativa de que una mina en dichas areas
pueda ser viable para su explotacion. Como dichas areas se
entregan mediante seleccion objetiva, una vez surtido dicho
proceso precontractual y otorgado el contrato, debe ser consuftado
el proyecto con las comunidades presentes en el area de influencia
y que tienen proteccion especial mediante el Convenio 169 de la
OIT, lo que implica que el concesionario liene a cargo dicha
obligacion derivada de este tipo de actividades en [a fase
contractual.

Adicionalmente, la Autoridad Minera frente al procesc de
otorgamiento de las areas estratégicas mineras, tiene en cuenta
dentro de sus compaonentes, el componente social-ambiental. Para
lo cual, la Autoridad Minera busca evaluar factores como la
aplicacion de las valoraciones o ponderaciones de fas variables
socio - ambientales internacionales al proceso de seleccion objetiva
que se abrir para la entrega de las areas estratégicas mineras, con
el fin que los inversionistas interesados en dicho proceso respeten
dichos parametros.
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Por dltimo es importante precisar que en la minuta de contrato de
concesion, adoptada mediante Resolucién No.420 del 21 de junio
de 2013, se incluyd de manera expresa la obligacion del
concesionario de adelantar consulta previa de conformidad con lo
establecido por la Ley.

Por lo anterior, el solo hecho de abrir el radicador para que
presenten propuestas de contrato de concesién no vulnera los
derechos de los grupos étnicos, los cuales podran, en ejercicio de
los articulos 121 y siguientes del Cédigc de Minas, ejercer su
derecho de prelacion sobre dichas solicitudes.

Aunado a lo anterior, cuando no eferzan su derecho de prelacion,
los grupos étnicos deben ser objeto de la consulta previa en los
términos establecidos por la Constitucion Nacional y desarrollada
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por lo que el
concesionario una vez tenga certeza de adelantar el proyecto
minero y comerizar las labores de explotscion deberg realizar la
constilta previa.

1IV. Conclusiones

La Agencia Nacional de Mineria adopto las medidas pertinentes dar
respuesta a las solicitudes que encontré pendientes al momento de
su creacion y ha adelantado las acciones para mejorar y robustecer
las herramientas tecnoldgicas para administrar tas solicitudes y
titulos mineros y continia trabajando en s mejora, con el fin de
garantizar un efectivo acceso a la administrecién del rectrso minero
con el objetivo de impulsar este sectcr productivo brindado
elementos de confiabilidad, transparencia, equidad y eficacia a tos
administrados.

El Gobierno Nacional, con el 4nimo de proteger el medio ambiente,
expidio el decreto 1374 de 2013, "Por el cual se establecen
parametros para el sefialamiento de unas reservas de recursos
naturales de manera temporal y se dictan ctras disposiciones” con
el que se faculta a declarar por un afc y con posibilidad de
prorrogar por un afic mas, areas de reservas de recursos naturales
de manera temporal donde no se podran otorgar nuevos titulos
mineros.

La Agencia Nacional de Mineria, en desarrclio de sus funciones de
autoridad minera, como apoyo interinstitucional a las diferentes
entidades del Gobierno Nacional ha realizado un trabajo importante
respecto a la actualizacion de las coberturas geograficas, entre las
cuales es del caso resaltar las relacionadas con los temas
ambientales, especificamente las remitidas por la Unidad de
Parques Nacionales Naturales registradas en el RUNAP, jas cuales
hacen parte significativa en el proceso de evaluacion de solicitudes
mineras.

Por su parte frente a la observacion relacionada con la necesidad
de efectuar consulta previa para el otorgamiznto de titulos mineros,
declaracion de zonas mineras y areas declaradas como
estratégicas, es del caso, manifestar que al tratarse de una mera
expectativa para el otorgamiento del contrato de concesion, no es
procedente adelantar dicho tramite en la etapa precontractual.
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Asi las cosas, y conforme a la reunion sostenida en el dia de hoy en
el Despacho de la Doctora Ana Maria Silva, Contralora Delegada
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria el préximo 2 de
Julio, dara apertura al proceso de radicacion de solicitudes mineras,
esperando haber resuelto las observaciones presentadas por esa
entidad y con la conviccién de haber superado o mitigado de la
mejor forma los riesgos advertidos por Usted.” (fls. 373 a 381 cdno.
no. 1 — mayusculas, subrayado del texto original — negrillas
adicionales).

14) El 12 de julio de 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
Resolucion 761 de 2013 adoptd la cartografia oficial de las areas reservadas de
recursos naturales y para ello tuvo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion no.
705 de 2013 proferida por esa misma cartera ministerial, el texto de la

resolucion 761 de 2013 es el siguiente:

‘RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adoptese como cartografia oficial la cartografia
integrada de las reservas de recursos naturales establecidas en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 1o de la Resoluciéon 705 de 2013,
denominada “Reservas de Recursos Naturales Temporales”, |a
cual hace parte integral de la presente resolucién y constituye un
anexo de la misma.

ARTICULO 2°. Modifiquese el inciso 1o del articulo 2° de la
Resolucion 705 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2°. EFECTOS DE LAS RESERVAS DE RECURSOS
NATURALES. Llos bienes afectados por esta reserva temporal
quedaran excluidos Gnicamente del otorgamiento de nuevas
corncesiones mineras. Las zonas declaradas y delimitadas en el
presente articulo son zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales, por tanto surten los efectos establecidos en el
articulo 1° del Decrefo 1374 de 2013 y su informacién cartografica
debera ser debidamente incorporada en el Catastro Minero
Nacional”.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.” (fls. 665 y 666 cdno.
ppal. — mayusculas y negrillas del original).

15) Por otra parte, en atencién al requerimiento efectuado por este tribunal a la
Universidad Externado de Colombia, la Universidad de los Andes, la
Universidad Nacional de Colombia, la Pontificia Universidad Javeriana y la
Universidad de Cartagena mediante auto de 18 de septiembre de 2014 (fls.713
a 716 cdno. ppal.) para que absolvieran, a peticiéon de la parte actora, unas
precisas preguntas relacionadas con los hechos que motivaron la presente de

la demanda del procesc de la referencia manifestaron lo siguiente:

,D
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a) La Universidad de Externado de Colombia mediante memorial visible en los
folios 736 a 740 del cuaderno principal del expediznte respecto de los impactos
socio-ambientales que trajo la reaperiura de la ventanilla de recepcion minera

de solicitudes de concesion de titulos mineros manifestd lo siguiente:

“En atencion a su solicitud de fecha 30 de septiembre de 2014 y
recibida por esta dependencia el pasado 04 de octubre del mismo
arno, en la cual se oficia al Grupo de investigacion en Derecho del
Medio Ambiente para dar respuesta al interrogante: “; Qué impactos
socio-ambientales trae consigo la reapertura de la ventanilla de
recepcion de solicitudes de concesion de titulas mineros por parte de
la Autoridad Minera a partir de 02 de julio de 2013. en el actual
estado de formulacion del ordenamiento nacional ambiental, de
delimitacion de las zonas de especial proteccién ecologica y con el
estado actual de la institucionalidad minera y ambiental?", de manera
atenta nos permitimos manifestar que este dependencia solo se
referira a los impactos ambientales que trae consigo la reapertura de
la ventanilla de recepcion de solicitudes d2 concesion de titulos
mineros por parte de la Autoridad Minera, pues los impaclos sociales
derivados de las actividades mineras no son objeto de estudio por
parte del Grupo de Investigacion en Derecho del Medio Ambiente.

Aclarado lo anterior, manifestamos lo siguiente:
CONTEXTUALIZACION

En Colombia, para el desarrollo de las actividades mineras, han sido
establecidas una serie de reglas y procedimientos que se encuentran
plasmados en el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) cuyo objetivo
principal es fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda
interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se
realice en forma armonica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente,
dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento econdmico y social del pais. Para adelantar las
actividades de exploracién técnica y explolacion de los recursos
mineros de propiedad estatal y privada, es preciso contar con un
titulo minero que otorgue estos derechos.

En este orden de ideas, un titulo minero se constituye en un acto
administrativo que otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y
el subsuelo minero de propiedad de la Nacion. Los titulos mineros se
clasifican en (i) Titulo minerc de exploracion el cual confiere el
derecho exclusivo a realizar, dentro de una zona determinada,
trabajos dirigidos a establecer la existencia de minerales y sus
reservas en calidad y cantidad comercialmente explotables y (ii)
Titulo minero de explotacion el cual confiere el derecho al titular de la
licencia de exploracion para convertir su titulo en licencia de
explotacion (Decreto 2191 de 2003 Glosario Minero).

Para el otorgamiento del correspondiente titulo minero debe mediar
un tramite administrativo que se inicia con la radicacion de las
solicitudes de propuestas de contratos de concesién minera (en la
ventanilla de recepcion de solicitudes de concesion de titulos
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mineros) para el analisis por parte de la Autoridad Minera quien
estudiara la disponibilidad de &reas para el otorgamiento del titulo
minero solicitado, la verificacion de los datos basicos del solicitante,
la existencia de otros contratos o prorrogas vigentes y demadés
actuaciones administrativas pertinentes en materia de titulos
mineros. Este proceso puede terminar con el otorgamiento, o la
negativa de otorgamiento, del titulo minero.

Ahora bien, el mero otorgamiento del titulo minero no concede a su
beneficiario o titular la facultad de desarroflar la actividad minera
pues para ello deben mediar ofro tipo de autorizaciones
administrativas entre las cuales se listan los permisos y las
autorizaciones ambientales. Asi, desde la expedicion del Cédigo de
Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente (Dec. 2811
de 1974) se establecid que para prevenir y para controlar los efectos
nocivos que puedan producir en el ambiente el uso o la explotacion
de recursos naturales no renovables, podran sefalarse condiciones y
requisitos para el uso del agua, la defensa o restauracion del terreno
y la reforestacion de las zonas afectadas para que las alteraciones
topograficas originadas en las labores mineras sean adecuadamente
tratadas y no produzecan deterioro del contorno.

En este sentido, la normatividad ambiental colombiana ha
determinado que es obligatorio el tramite de la licencia ambiental
para el desarrollo de actividades explotacion minera de carbdn,
materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no
metalicos, minerales metalicos y piedras preciosas y semipreciosas.
Dependiendo de la magnitud de los proyectos, la licencia ambiental
estara a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA o de las Corporaciones Autonomas Regionales - CAR (Dec.
2820 de 2010). Sin embargo, resulta inquietante la tendencia
normativa de 'deslicenciar' la actividad de exploracion minera, la cual
también genera multiples impactos ambientales, para cuyo desarrollo
50l0 basta el cumplimiento de las guias minero-ambientales.

Adicionalmente, el Codigo de Minas ha establecido que existen
Zzonas excluibles de la mineria y zonas de mineria restringida.
Consagra el citado Cdodigo que "En los coniratos de concesiéon se
entenderan excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas,
terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con los articulos
anteriores, esta prohibida la actividad minera o se entendera
condicionada a la oblencion de permisos o autorizaciones
especiales...”. Es claro el Codigo de Minas al determinar que no es
dable exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para la
procedencia de las propuestas o para la  expedicion,
perfeccionamiento y ejercicio del titulo minero, salvo aquellos
establecidos por la autoridad ambiental.

La Corte Constitucional ha justificado estas restricciones al
argumentar que "en caso de presentarse una falta de certeza
cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacion minera
de wuna zona determinada; la decision debe inclinarse
necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente, pues si
se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que
ocasionaba una grave dafio ambiental, seria imposible revertir
sus consecuencias” (Sentencia C-339 de 2002).

Por esta razon, el decreto 1374 de 2013 faculto al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para que, con fundamento en
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estudios disponibles, sefalara las é&reas temporalmente
reservadas las cuales podran culminar con la declaracion
definitiva de areas excluibles de la mineria conforme a lo
establecido por la Ley 685 de 2001. En este caso en particular, la
autoridad minera no podra otorgar nuevos titulos respecto de
estas reservas temporales.

Finalmente, es indispensable contar con el respective titulo minero
pues la exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros son
un delito que se configura cuando se realizan trabajos de
exploracién, de extraccion o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero
vigente. Asi mismo, hay un aprovechamiento ilicito de recursos
mineros cuando los minerales son extraidos e areas no amparadas
por un titulo minero.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Antes de hacer referencia a los impactos ambientales que se puedan
derivar de la reapertura de la ventanilla de racepcion de solicitudes
de concesion de titulos mineros por parte de la Autoridad Minera a
partir de 02 de julio de 2013, en el actual esiado de formulacion del
ordenamiento nacional ambiental, de delimitacion de las zonas de
especial proteccion ecoldgica y con el estado actual de la
institucionalidad minera y ambiental es oportuno precisar lo siguiente:

(i) Desde la expedicion de la Constituciér Politica de 1991 en
Colombia se ha venido tomando concienciz de la importancia de
sumergirse en el marco de un desarrolio sostenible que permita el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin agotar la base
del sustento de las generaciones futuras. En otras palabras, el
desarrollo sostenible implica el sometimiento de las actividades
economicas (en este caso: la mineria) al cumplimiento de ciertos
requisitos o exigencias ambientales impuestos por la normatividad y
las autoridades ambientales respectivas que buscan compatibilizar el
efercicio del derecho al ambiente sano y el sjercicio del derecho a
desarrollar una actividad econémica.

(i) Existe una clara politica del Gobierno Nacional de impulsar la
locomotora minera. Para ello, se ha buscado flexibilizar la
normatividad ambiental reduciendo ciertos requisitos para el
desarrollo de las actividades mineras en el pais y el
otorgamiento de beneficios tributarios para estimular su
inversién. De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
incluye al sector minero-energético como la principal
locomotora encargada de empujar a las demas locomotoras del
desarrollo.

(iii) La ventanilla de recepcion de solicitudes de concesién de
titulos mineros por parte de la Autoridad Minera es el paso
inicial del tramite administrativo tendiente a otorgar titulos
mineros que no implica por si mismo el otorgamiento del titulo
en cuestion. Tal como se aclaré anteriormente, es necesario que
se surta una actuacion administrativa previa que tiene como
finalidad, entre otras, determinar el idrea de otorgamiento del
titulo para que no coincida con un area excluida de la mineria.

(iv) Desde hace varios afios, la tendencia del pais ha sido no solo Ia
de fortalecer la institucionalidad minera y ambiental con el fin de
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compatibilizar el desarrolioc de las actividades mineras y el derecho al
ambiente sano. También se ha realizado un esfuerzo ingente para
reforzar la proteccion de las areas protegidas y de los ecosistemas
estratégicos tal como se establece en el decreto 2372 de 2010.
Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
amparado en las facultades contenidas en el decreto 1374 de 2013
establecio reservas de recursos naturales de manera temporal como
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente. Evidencia de esta declaraloria se
encuentra en las resoluciones 705 vy 761 de 2013 y la resolucion
1150 de 2014.

(v) No obstante lo anterior, resulta preocupante ver como la
normativa sobre licenciamiento ambiental busca ser cada vez
mas laxa y evitar el requisito de la licencia ambiental para
ciertas actividades como la de exploracion minera. Por ejemplo,
el Coédigo de Minas permite el desarrollo de la actividad de
exploracion minera por un periodo de tres anos sin que se
requiera tramitar licencia ambiental.

(vi) Existe una fuerte tendencia al desarrollo de la mineria en
ecosistemas estratégicos destinados a la proteccion ambiental
generando conflictos en el uso del suelo. Al haber sido serialadas
estas actividades mineras como de utilidad publica e interés social,
fimitan las restricciones que sobre ellas se puedan dar por parte de
los municipios. Por ejemplo el articulo 13 de la ley 685 consagra que
‘ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas
del territorio que queden permanente o transitoriamente excluidas de
la mineria. Esta prohibicion comprende los planes de ordenamiento
territorial”. En el mismao sentido, ¢l decreto 334 de 2013 establece
que "Dado el caracter de utilidad puablica e interés social de la
mineria, a través del Ordenamiento Territorial no es posible hacer
directa ni indirectamente el Ordenamiento Minero, razén por la cual
los planes de ordenamiento territorial, planes basicos de
ordenamiento territorial 0 esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios y distritos, no podran incluir disposiciones que impliquen
un ordenamiento de la actividad minera en el ambito de su
jurisdiccion, salvo previa aprobacién de las autoridades nacionales”.

Por lo anteriormente expuesto, es forzoso concluir que era
necesario reabrir la ventanilla de recepcion de solicitudes de
concesién de titulos mineros pues es un servicio que presta la
Autoridad Minera para regularizar y legitimar el desarrollo de las
actividades de exploracion y explotacién de minerales como una
actividad econémicamente licita y amparada por la Constitucién
y la ley, que ademas cuenta con el respaldo e impulso del
Gobierno Nacional.

Ahora bien, existe una enorme responsabilidad por parte de las
autoridades ambientales de gestionar adecuadamente los titulos
otorgados por la Autoridad Minera de manera que se minimicen
los impactos ambientales que se puedan generar en desarrollo
de las actividades mineras. No se puede permitir que desarrollo
de la locomotora minera vaya en contravia del precepto
constitucional del desarrollo sostenible y de la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales para las generaciones
futuras. Por esto, es indispensable que el interés de proteccién
ambiental prevalezca por encima de los intereses de empresas
del sector minero.
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Teniendo en cuenta que el Codigo de Minas establece que en ningun
caso la autoridad ambiental podra otorgar permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras y trabajos
no amparados por un titulo minero, serd labor de las autoridades
ambientales determinar los condicionamientos que deben fijarse para
cada actividad minera que cuente con su respectiva titulo.

En conclusion, ante el respaldo juridico de la actividad minera y
el interés econémico subyacente en su desarrollo, sera
imperativo que las autoridades ambientales competentes
refuercen las medidas necesarias para prevenir, mitigar y
controlar los efectos ambientales adversos que se generen con
el desarrollo de las actividades de exploracion y explotacion de
minerales. El mantener cerrada la ventanilla de recepcion de
solicitudes de concesion de titulos mineros solo contribuiria al
represamiento de solicitudes de titulos mineros e incentivaria el
desarrollo ilegal de actividades mineras.

Acogiéndonos al plazo establecidc por la comunicacién de la
referencia, en estos términos damos respuesta al interrogante
planteado.2 (fls. 736 a 740 cdno. ppal. —negril as adicionales).

b) La Facultad de Medicina de la Universidad de los Andes mediante oficio
radicadoe en la Secretaria de la Secciéon Primera de este tribunal (fls. 749 a 757
cdno. ppal.) en relacién con la pregunta sobre qué impactos sobre la salud de
las personas y las comunidades trajo consigo la reapertura de la ventanilla de
recepcion de titulos minercs contesto lo siguiente:

“Pregunta: "Que impactos sobre la Salud Publica de las personas y
las comunidades trae consigo la reapertura de la ventanilla de
recepcion de solicitudes de concesion de titulos mineros por parte de
la Autoridad Minera a partir del 2 de julio de 20013, en el actual estado
de formulacion del ordenamiento nacional am biental, de delimitacion
de zonas de proteccion ecologica, y con el estado actual de la
institucionalidad minera y ambiental?

Respuesta:

La OMS sostiene que "La salud ambiental esti relacionada con todos
los factores fisicos, quimicos y biologicos exiernos de una persona.
Es decir, que engloba factores ambientales que podrian incidir en la
salud y se basa en la prevencion de las enfermedades y en la
creacion de ambientes propicios para la salud’,

En el documento CONPES 3550 de 2008, aparece una definicién
mas amplia que la anterior, la cual plantea que la salud ambiental es
el "area de las ciencias que trata la interaccion y los efectos que.
para la salud humana, representa el medio en el que habitan las
personas.”

En el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 (PDSP) se
encuentra que "la salud ambiental es el area ce las ciencias que trata
sobre la Interaccion y los efectos que. para la salud humana,
representa el medio en el que habitan las personas y sobre la forma
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en que los modos de produccion y consumo de la poblacién humana
determinan las condiciones ambientales a nivel local y global."

La Organizacion Mundial de la Salud OMS® ha establecido que uno
de los prerrequisitos para la salud es la existencia de entornos
saludables, lo cual se refiere a la no existencia de contaminacion en
el aire, agua, suelo y biota. Asi mismo un entorno saludable son los
ambientes o habitas naturales y fos construidos por el hombre.

EVIDENCIA INTERNACIONAL DE POSIBLE AFECTACION DE LA
MINERIA EN SALUD - CASO DE LA MINERIA DE CARBON

Eventos en Salud

La mineria de carbon puede estar relacionada con diferentes efectos
en la salud humana de la poblacién general que habila o se
desenvuelve en sus areas de influencia. Esto puede estar mediado
por produccion de dioxido de carbono (cambio climatico), o por
contaminacion ambiental especialmente cuando hay quema del
carbon (Finkelman, 2004: Hendryx & Ahern, 2008).

Con el objetivo de encontrar la evidencia disponible de efectos en la
salud de poblacion general por mineria del carbon, se llevé a cabo
una buasqueda bibliografica en Scielo, Pubmed, The Cochrane
Library, y Google Scholar con los términos de busqueda: mineria de
carbon, salud, y salud ambiental en los ultimos 10 afios. Se
escogieron los articulos cuyo titulo estuviera relacionado con efectos
sobre la salud de la poblacion general, no ocupacional. A
continuacion se categorizan los hallazgos:

Efectos Cardiovasculares

Un estudio realizado en los Apalaches (USA) entre los afios 1999-
2006 mostré tasas de mortalidad por eventos cardiovasculares
significativamente mayores en areas de mineria, con respecto a
areas no mineras, las cuales aumentaban si habian mayores niveles
de mineria de superficie (Esch & Hendryx, 2011).

Un estudio de Hendryx y colaboradores investigo las tasas de
mortalidad reportadas entre los ahos 2000 y 2004, las cuales se
ajustaron por enfermedad cardiaca (cronica y aguda) a nivel de
condado, segun produccion de carbon, encontrando tasas de
mortalidad mayores en condados de los Apalaches con alta
produccién de carbon, comparados con areas no mineras y con
condados de los Apalaches con menor o ninguna produccion del
mineral (Hendryx, 2009).

En el afio 2001 se llevo a cabo una encuesta telefonica a 16.493
adultos de Virginia Qeste (EU) preguntando por diferentes
enfermedades, las cuales se compararon con la produccién de
carbon subterraneo y superficial. Se encontrd asociacion entre altos
niveles de produccion (4 millones de toneladas al afio o mas) con mal
estado de salud, vy altas tasas de enfermedad cardiopulmonar e
hipertension (Hendryx & Ahern, 2008).

Efectos Renales y respiratorios

En el estudio realizado por Hendryx entre los afios 2000 y 2004
mencionado anteriormente, también se midieron lasas de mortalidad
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ajustadas por enfermedad renal y respiratoria (agudas y cronicas) a
nivel de condado, segun produccion de carbon, evidenciando tasas
de mortalidad mayores en condados de los Apalaches con alta
produccion de carbon, comparados con areas no mineras (Hendryx,
2009).

En el estudio de Hendryx y Ahern publicado en el afio 2008 también
se encontré asociacion entre altos niveles de produccion de carbén
con altas tasas de enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC)
y de enfermedad renal (Hendryx & Ahern, 2008).

Cancer

En Estados Unidos se midié la mortalidad por cancer de pulmon
segun distritos, entre Jos afios 2002 - 2004, encontrando una alta
mortalidad en areas de mineria del carbon de los Apalaches, luego
de ajustar por tabaquismo, pobreza, educacion, afio, sexo, raza, y
otras covariables (Hendryx, O'Donnell, & Horn, 2008).

Otro estudio realizdé entrevistas a 773 adultos de éareas rurales
mineras y no mineras del oeste de Virginia. Las tasas de cancer
autoreportadas fueron significativamente superiores en las areas
mineras luego de ajustar por edad, sexo, tabaquismo, historia
ocupacional, e historia de cancer en la familia (OR = 2.03, IC 95%:
1.32 - 3.13). La mineria de tope de montaria se relacion¢ con mayor
riesgo de cancer en la comunidad (Hendry», Wolfe, Luo, & Webb,
2012).

Salud Mental

En partes del Valle de Hunter. en New South Wales (Australia), se
documenté un aumento de la depresion, ansiedad, y sensacién de
mala salud, asociados a la apertura de miras de carbén (Connor,
Albrecht, Higginbotham, Freeman, & Smith, 2204).

Impacto Sccial

Higginbotham y colaboradores describen consecuencias sociales y
politicas relacionadas con injusticia ambients! por contaminacién del
aire en Hunter, Australia, donde han surgido obstaculos para realizar
un estudio de salud y monitoreo del aire debido a las relaciones
economicas interdependientes entre el estado y las corporaciones,
derivadas de la mineria del carbon: ausencia de voluntad politica,
inercia requlatoria, injusticia procesal, entrz otros (Higginbotham,
Freeman, Connor, & Albrecht, 2010).

Calidad de Vida

Una investigacion comparé calidad de vida rslacionada con la salud
dentro y fuera de los Apalaches, usando la Encuesta del Sistema de
Vigilancia de Faclores de Riesgo Comportamental (BRFSS por sus
siglas en inglés). Evidenciaron que los residentes de &reas de
influencia minera, dentro y fuera de los Apalzches, reportaron menor
cantidad de dias saludables para salud mental y fisica, y una peor
percepcion de salud con respecto a condados no mineros
(p<0,0005), siendo mayores las diferencias para personas de las
areas de mineria de los Apalaches (Zullig & Rendryx, 2010).
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Tambien se ha evidenciado que existe bien una mejora o deterioro
en la calidad de vida de las personas que habitan en la zona, en
tanto exista o no exista equidad en los beneficios que prometen los
proyectos mineros: generacion de empleos, construccion de vias y
escuelas, utilizacion de los servicios de las zonas remotas, entre
ofros. Por cuanto la calidad de vida de la comunidad se ve afectada
negativamente, si ademas de percibir que sus recursos naturales
estan siendo explotados, mal usados y pueden agotarse, sienten que
no se les tiene en cuenta en la distribucion igualitaria de los
beneficios que representa esta actividad o sus derechos se estan
vulnerando (Alianza Mundial de Derecho Ambiental. ELAW, 2012).

Aunado a lo anterior, es sumamente importante contar con la
participaciéon de la comunidad en la toma de decisiones, mas atn
cuando hay un desbalance de poder.

La mineria genera una sensacion de desamparo en la comunidad
(ELAW, 2012) al notar poco respaldo de las autoridades locales y
gubernamentales que defiendan sus derechos ante las grandes
empresas mineras. Lo anterior indica que "El proceso de evaluacion
de impacfto ambiental debe cumplir mecanismos que permitan a las
poblaciones locales ejercer un rol efectivo en la toma de decisiones”
(ELAW. 2012, p. 17 ; Gonzalez, 2013} y, con el animo de no lesionar
la calidad de vida de los habitantes, las empresas estan en la
obligacion de velar por sus derechos individuales y colectivos, por
gjemplo, el derecho al control y uso de la tierra, al agua limpia, a un
ambiente y modo de vida seguros, derecho contra intimidaciones y
violencia y a compensaciones justas en caso de pérdidas (ELAW,
2012).

En cuanto a la migracion pueden suceder dos fenomenos: 1) Por tin
lado la evidencia muestra que muchas personas deben migrar por
causa de los confiictos y tensiones entre las empresas y algunos
grupos de la comunidad o por la exposicion que lienen a la mala
calidad del aire, suelo y agua. En donde fos mas afectados son
quienes dejan sus medios, ya conocidos, para subsistir, y los
indigenas que deben abandonar sus tierras ancestrales (ELAW,
2012). 2) Por otro lado, sucede que la presencia de depdsitos
mineros genera un aumento poblacional incitando conflictos sociales,
culturales y de convivencia, como aumento de fa insequridad, entre
campesinos nativos y extranjeros (Gonzalez, 2013).

Con la llegada de la produccion minera se presenta un cambio en las
formas de produccion econémicas tradicionales, como por ejemplo,
el abandono de la actividad agricola por la atractiva y rentable
minera. Pero siendo esta udltima una oferta que exige ciertas
capacidades y formacion técnica, es limitada para abarcar a toda la
poblacion de la zona, ya desarraigada de su principal fuente
productiva (Mishra & Pujari, 2008).

Ademas de lo mencionado, hay evidencia de un aumento en la
desercion escolar, en donde es notoria la mano de obra infantil en la
actividad minera. Se presentan amenazas y agresiones a personas
que se oponen a la mineria. Se incrementan los cascs de
drogadiccion, prostitucion, enfermedades de transmision sexual,
embarazo de adolescentes, robo y vandalismo, relacionados al
asentamiento de mineros y al aumento de la competencia entre los
residentes locales por l0s recursos naturales (Gonzalez, 2013; Kitula.
20085).
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Los efectos anteriormente definidos son clavas a la hora de evaluar
el impacto que e¢jerce la actividad minera en cualquier zona de
influencia, con el fin de salvaguardar la calidad de vida y derechos de
la comunidad al tiempo que se adelanta este tipo de produccion
econoimica.

Valor estadistico de vida pérdida

Un estudio llevado a cabo por Hendryx y colaboradores estimé un
valor estadistico de vida perdida en los Apalaches entre los afios
1979 - 2005 de $ 18.563 billones - $ 84.544 billones, comparados
con 8.088 billones de beneficio econdémico por mineria de carbon
(Hendryx & Ahern, 2009},

Defectos al nacimiento

Entre los aflos 1985 - 1995 se monitorearor. 8 defectos congénitos
(onfalocele, gastrosquisis, anencefalia, hidrocefalia, paladar hendido,
labio hendido, sindrome de Down, defectos de tubo neural) en
nacidos vivos de un hospital en el municipio de Sao Jerdnimo, Rio
Grande do Sul (Brasil), area de influencia de mineria de carbon, y se
compararon los resultados con los de otros hospitales sin influencia
de carbon, encontrando que no habian diferencias significativas
(Leite & Schiiler-Faccini, 2001).

Un estudio realizado por Ahern y colaboradores analizé datos de
defectos al nacer notificados al Centro Nacional de Estadisticas de
Salud de Estados Unidos entre 1996 y 2003. comparando entre
areas de mineria de tope de montafia, otras areas mineras, y areas
sin esa influencia, teniendo en cuenta el area de residencia de la
madre. Luego de controlar por covariables la razén de tasas de
prevalencia  para cualquier defecto de nacimiento  fue
significativamente superior en las areas de mineria de tope de
montafia en comparacion con las areas no mineras, especialmente
para defectos respiratorios/circulatorios, del sistema nervioso central,
musculo esquelético, gastrointestinal, urogeni'al y otros (Ahern et al.,
2011).

Eventos en salud estudiados por presencia de metales pesados

Un estudio midio plomo y cadmio en nifios de 6 meses - 6 afios de
Yatagan, Turquia, zona de influencia de mineria de carbon,
encontrando un promedio de plomo en sangre de 33,8 + 15,6 ug/dL
en hombres y 38,8 £ 16,0 ug/dL en mujeres, y promedio de cadmio
en sangre 1,31 £ 0,72 mg/dL. Los niveles estuvieron por encima de
los valores normales internacionales, aunque no fue posible
determinar si la fuente era tnicamente la mireria del carbon (Yapici
et al, 2006).

El mercurio también esta considerado como uno de los metales con
mayor importancia en areas de influencia minera de carboén, debido a
que trazas de este metal presentes en el mineral pueden pasar al
ambiente, bioacumularse en diferentes especies, y posteriormente
pasar a humanos en forma de mercurio organico (Castleden,
Shearman, Crisp, & Finch, 2011).

En resumen ios eventos en salud con mayor frecuencia estudiados a
nivel internacional son los siguientes:
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Mortalidad por causas cardiovasculares, renales y puimonares,
agudas y cronicas para cada categoria (Hendryx, 2009).

Morbilidad: estado de salud autorreferido, cualquier enfermedad
cardiopulmonar, enfermedad pulmonar (cualquier enfermedad
pulmonar, enfermedad pulmonar obstructiva cronica, asma, pulmon
negro), enfermedad cardiaca o infarto (cualquier enfermedad
cardiaca, hipertension, insuficiencia cardiaca congestiva, a rteric
esclerosis, enfermedad cardiovascular, ataque cardiaco, angina o
enfermedad coronaria), diabetes, enfermedad renal, cancer, artritis o
osteoporosis (Hendryx & Ahern, 2008).

Cancer de pulmon (Hendryx et al.. 2008), y otros tipos de cancer
(Hendryx et al., 2012).

Eventos de salud mental como depresion, ansiedad, sensacion de
mala salud (Connor et al., 2004).

Calidad de vida por medio de encuestas validadas (Zullig & Hendryx,
2010).

Defectos al nacimiento: onfalocele, gastrosquisis. anencefalia,
hidracefalia, paladar hendido, labio hendido, sindrome de Down,
defectos de tubo neural (Leite & Schiiler-Faccini. 2001); defectos
respiratorios/circulatorios, del sistema nervioso central, musculo
esquelético, gastrointestinal, urogenital y otros (Ahern et al., 2011).

Biomarcadores humanos para metales pesados, especialmente
mercurio y plomo (Castleden et al., 2011; Yapici et al., 2006).

Evidencia en Colombia

Los estudios en salud por efectos de fa mineria a nivel nacional son
escasos, en particular a nivel poblacional y en poblacion trabajadora
informal. No se conoce el impacto de la explotacion de ferroniquel en
Cerromatoso sobre la salud de la poblacion, a pesar de las quejas
repetidas de la comunidad por lo que se tiene proyectado un estudio
en este sentido. Asi mismo, no se han estudiado jos efectos en
mineria subterranea de carbon.

Un estudio realizado en la Zona Carbonifera del Cesar evalud la
morbilidad sentida en menores de 10 aiios en funcion de variables de
exposicion y socioeconomicas basado en un instrumento modificado
del cuestionario ISAAC (International Study of Asthma and Allergy in
Children). En dicho estudio se encontré que en el area rural cercana
a los sitios de deposite de maternial estéril, asi como en el area rural
con mayor efecto trafico hubo una mayor prevalencia de enfermedad
respiratoria (sibifancias, bronquitis, tos). L.os autores concluyen que la
enfermedad respiratoria puede estar asociada con distintitas fuentes
de exposicion: intramurales (fijas y moviles) y extramurales por la
contaminacion del aire asociada a la explotacion del carbon a cielo
abierto (Quiroz 2012).

Por tanto, es importante tener en cuenta los efectos de la exposicion
intramural a contaminacion del aire, el cual esta en estricta
asociacion con la pobreza. Esta exposicion ha mostrado un aumento
significativo de los casos de Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica (EPOC) (Caballero 2008). El uso de combustibles fdsiles
para cocinar es una de las principales causas de discapacidad y
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muerte a nivel mundial [Lim 2012]. De acuerdo a los dalos de la
Encuesta de la Red Unidos realizada para la Agencia Nacional de la
Pobreza Extrema, el departamento de Boyaca tiene una prevalencia
de uso de combustibles solidos en estos hogares de 68%, ocupando
el tercer puesto de! pais después de Vaupés (89%) y Cordoba (68%)
(Soto 2012).

De acuerdo a los estudios realizados en Boyaca para la evaluacion
del impacto en la salud por la mineria del carbén la evidencia es
escasa. En un estudio realizado en Samaca, donde se realiza la
coquizacion del carboén en algunas veredas del municipio, se han
encontrado que los niveles de material particulado y particulas
suspendidas fotales sobrepasan los limites permisibles. Asi mismo,
hay se observé afectacion del paramo de Rebanal, el cual abastece
de agua a la ciudad de Tunja, con la presencia de patios de acopio,
baterias de coquizacion y aguas residuales. Dado que la poblacién
trabajadora entre 15 y 44 afios es la mas alectada por enfermedad
respiratoria, los autores hipotetizan que es por la exposicion a la
actividad minera, pero no se hicieron procedimientos estadisticos y
epidemiologicos para evaluar la exposicion-respuesta (Benitez 2012).

En conclusion: La actividad minera puede po'encialmente afectar los
entornos y producir la contaminacion de los rtismos lo cual favorece
la aparicion de afecciones a la salud y calidad de vida de las
personas en especial las mas vulnerables como nifios, tercera edad,
gestantes y trabajadores informales.

Se ha establecido que toda actividad que cor.tamine potencial mente
zonas restringidas y en ecosistemas de proteccion especial pueden
afectar no solo la salud de las personas de esa 4rea geografica sino
por efecto de fendmenos propios de los sistemas abiertos de tipo
ecologico se puede producir morbilidad, discapacidad y mortalidad
incluso a kilometros de distancia.

El temor desde la Salud Publica cuando el gobiermo establece
mecanismos mas rapidos y expeditos de radicar solicitudes y
estudiar las mismas es que no se de una valsracion adecuada a los
posibles efectos en salud que se puedan asociar o ya se estén
presentando por el ciclo de explotacion minera en un territorio
especifico. A lo anterior se agrega que a la fecha por parte del
Ministerio de Salud no se dispone de un protocolo de evaluacion de
posible impacto en salud por explotacion rinera.”(fls. 750 a 758
cdno. ppal. — maydsculas sostenidas y subrayado del original).

c) El Departamento de Salud Publica de la Universidad Nacional manifestd lo
siguiente respecto del requerimiento efectuado:

“Con relacion a su atenta solicitud relacionaca con el requerimiento
que hace el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Secretaria
Seccién Primera, dirigido inicialmente al Director del Departamento
de Toxicologia de la Universidad Nacional (Oficio NM 14-7707 y al
Director de la Facuitad de Medicina de la Universidad Nacional
(Oficio NM 14-7706), en el cual mencionan ¢omo Expediente el No.
2013-02458-00, siendo el Demandante el sefior Ivan Cepeda Castro
y otros, el Magistrado sustanciador: Dr. Fredy lbarra Martinez, ante
una accion popular; el Dr. Miguel Cote Menéndez, Director del
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Departamento de Toxicologia se declara incompetente para
contestar dicha solicitud por abarcar impactos sobre la salud piiblica
y solicita sea referido al doctorado en Salud Publica.

Recibida la documentacion proveniente de la Decanatura, en cuatro
folios: Memorando 345-2373: Oficio del Departamento de Toxicologia
DT-100-14; 'y los Oficios del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca NM 14-7706 y NM 14-7707, me permito dar respuesta
a su soficitud.

El requerimiento del Tribunal Administrativo cita: "En cumplimiento a
lo ordenado en auto de fecha dieciocho (18) de septiembre de dos
mil catorce (2014), proferido dentro de la accion de referencia, de
manera atenta me permito solicitarle se sirva remitir, con destino a
las presentes diligencias respuesta al presente interrogante, ;Qué
impactos sobre la salud publica de las personas y comunidades trae
consigo la reapertura de la ventanilla de recepcién de solicitudes de
concesion de titulos mineros por parte de la Autoridad Minera a partir
del 2 de julio de 2013, en el actual estado de formulacion del
ordenamiento nacional ambiental, de delimitacion de las zonas de
especial proteccion ecolégica, y con el estado actval de la
institucionalidad minera y ambiental?"

Revisando la Resolucién No. 0484 de octubre 30 de 2012, expedida
por la Agencia Nacional de Mineria, en los considerandos se
menciona el Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, el cual cred
la Agencia Nacional de Mineria, con ei objeto de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, y
ejercer las funciones de Autoridad Minera concedente en el territorio
nacional, conforme a lo dispuesto en el numeral 10. Del articulo 4o.
Del mencionado Decreto.

En la parte Resolutiva se pronuncia asi.

ARTICULO 1°- Modificar el articulo primero de la Resolucion No.
0304 del 31 de agosto de 2012, ei cual quedara asi:

"ARTICULO 1°. MODIFICACION DEL PLAZO: Modifiguese la fecha
de inicio de radicacion de propuesta de contratos de concesion
minera, la cual se fijara para el 2 de julio de 2013, adicionaimente los
PIN sdlo estaran habilitados a partir de esta misma fecha, aclarando
que los que se adquieran con posterioridad al 2 de julio de 2013,
quedaran habilitados al dia habil siguiente a su adquisicion.”

Coémo se puede apreciar con este unico insumo de referencia, para
poder contestar académicamente dicha pregunta, se requiere
abordar la problematica integral de la institucionalidad minera y
ambiental. lo que desborda las capacidades en este momento
disponibles en el Departamento de Salud Publica de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional, necesarias para poder realizar
una investigacion a fondo de dicha problematica y sus repercusiones
en la salud pablica.” (fl. 947 cdno. ppal. — maydsculas del texto
original).

d) Por su parte la Facultad de Ciencias Ambientales y Rurales de la Pontificia

Universidad Javeriana sobre el interrogante ;qué impactos socio-ambientales
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frajo consigo la reapertura de la ventanilla de recepcién de solicitudes de

concesién de titulos mineros? manifestd lo siguierite:

“En atencién al requerimiento de la referencia Expediente N°
2013-02459-00, nos permitimos remitir la respuesta de un
concepto académico basado en andlisis, estudios e
investigaciones académicas realizadas por profesores del
Departamento de Desarrollo Rural y Regional de la Facultad de
Estudios Ambientales y Rurales, al interrogante ;Qué impactos
socioambientales trae consigo la reapertiura de la ventanilla de
recepcion de solicitudes de concesion de Titulos Mineros por
parte de la Autoridad Minera a partir del 2 de julio de 2013, en el
actual estado de formulacién del ordenamiento nacional
ambiental de delimitacion de zonas de especial proteccion
ecolégica, y con el estado actual de la institucionalidad minera y
ambiental?

(.)

Nuestra respuesta consta de 4 argumentos interconectados: en
primer lugar, se mantiene la debilidad institucional a la que se
aludié para el cierra de la ventanilla; segundo, ain estan en
curso procesos de delimitacion de zonas ecolégicamente
estratégicas; tercero, el pais sigue presentade preocupantes
niveles de conflictos socioambientales, que se han agravado en
el presente afo; finalmente, se estan desarrollando actualmente
diversos esfuerzos de planeacion en el orden nacional,
departamental y municipal que ameritan una ventana de espera
adicional al ser determinantes de la viabilidad politica y social
de nuevas concesiones.

En cwanto al primer argumento, deben destacarse las
consideraciones que se hicieron en la funcién de advertencia de
la Contraloria General de la Republica (CGR), por cuanto
continuan vigentes en materia de debilidad institucionalidad. Es
asi como la CGR senala en esta "Funcion de Advertencia la
incapacidad del Estado para resolver las nuevas solicitudes, cuando
aun no se habian terminado de resolver las solicitudes existentes a la
fecha de reapertura, el catastro minero no era, ni es atin funcional.
Un ejemplo de esto se presenta con los expedientes y con la forma
en que se otorgan los titulos: “los titulos y las licencias ambientales
se otorgan uno a uno, desconociendo los impactos ambientales
acumulados actuales y potenciales (...} por ejemplo antes de seguir
otorgando titulos en La Guajira, deberia hacerse un estudio
minucioso de la oferta y la demanda de agua a largo plazo”.’

Con base en los hallazgos de la Contraloria General de Ia
Repdablica, Fierro Morales (2014) establece que a pesar que los
hallazgos son abultados, existen otras deficiencias en la
actividad minera y en su fiscalizacién que pueden configurar
pasivos ambientales:

"Adicional a lo anterior, existen problematicas detectadas que no
fueron abordadas en detalle por esta entidad de control y que son
responsabilidad de las autoridades ambieniales. La remocion de
millones de metros cubicos de acuiferos eluviales y rocosos, la
pérdida de bienes de uso publico como los rios y sus rondas, la
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afectacion de flora y fauna por el polvillo de carbon y los gases
liberados por el parque automotor y por la combustion espontanea de
mantos de carbon, observada en las minas de La Loma y La Jagua,
no han sido debidamente consideradas en términos de la
determinacion ni la gestion de sus efectos ambientales vy
socioculturales.

Este tipo de pérdidas puede devenir eventualmente en detrimentos
patrimoniales para el Estado. De esta manera, si los bienes de uso
publico estan destinados al uso, goce y disfrute de la colectividad y,
por lo tanto, se encuentran al servicio de ésta en forma permanente y
el Estado tiene una funcidn de proteccion, administracion y
mantenimiento de tales bienes. Adicionalmente, si se tiene en cuenta
que en relacién con estos bienes, debe primar el interés colectivo y
social, el Estado tiene una obligacion patrimonial de garantizar la
conservacion del dominio publico en su integridad, por cuanto, como
ha indicado la Corte Constitucional en sentencia T-575 de 2011 (M.P.
Juan Carlos Henao), este tipo de bienes no pueden ser transferidos
ni su dominio puede ser adquirido por personas privadas toda vez
que "es contrario a la Iégica, que bienes destinados al uso publico de
los habitantes puedan ser asiento de derechos privados ",

En esta misma auditoria, la CGR da cuenta de la falta de
fiscalizacion minera, con hechos que demuestran la gravedad de la
situacion, puesto que i) no se hallo la informacion de la exploracion
de ninguno de los proyectos mineros auditados, ji} los estudios de las
empresas (Programas de Trabajos y Obras PTQO) son omisivos y de
baja calidad y Jii) no se encontraron evaluaciones financieras
elaboradas por la autoridad minera que soportara las autorizaciones
que se hicieron sobre asuntos como la contratacion de operaciones
mineras con terceros. la integracion de operaciones y el uso
compartido de infraestructura; acciones, por demas, que favorecieron
los flujos financieros de los titulares mineros, sin que se pueda
establecer si hubo una participacion del Estado en dichos beneficios.

A pesar de todo ello, no se evidencian pronunciamientos de la
Autoridad  Minera requiriendo mayor informacion o
complementos de la entregada inicialmente. Estas deficiencias
son favorecidas por debilidades normativas como la que define
que solamente se puede pedir una vez informacion de
complemento sobre las actividades, medidas o programas de
manejo minero, cuando el caracter casuistico de la mineria
puede dar lugar a situaciones inesperadas®.

Sobre el estado de formulacion del ordenamiento nacional ambiental
de delimitacion de zonas de especial proteccion ecolégica. y el
estado actual de la institucionalidad minera y ambiental se advierten
las sigufentes consideraciones valiéndonos de la Funcion de
Advertencia emanada por la CGR respecto el catastro minero, en
cuanto que este no era funcional, representando una amenaza para
las comunidades y para el medio ambiente por no cumplir con su
papel de indicador inmediato de la actividad minera a ser fiscalizada.
La fiscalizacion minera se hizo en aspectos mineros, ambientales y
de seguridad, contratado por la Agencia Nacional de Mineria a través
del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade con los
Consorcios privados HGC, conformado por las empresas HMV
Ingenieros y Genivar Colombia; y por Bureau Veritas-Tecnicontrol.
Estos estudios se circunscribieron en aspectos ambientales
tunicamente a determinar si los proyectos tienen o no licencia
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ambiental. La frecuencia estabiecida fue: "Frecuencia: dentro de los
seleccionados en el 40% de cobertura, un titulo se revisaba una vez
al afio; ahora se revisan hasla 4 veces por afio los que estan en
etapa de explotacion, y hasta 2 veces en el &fio los de exploracién o
construccion y montaje3 Se pretendia tener una revision del 100% de
los titulos mineros con la frecuencia establecida en los contratos. Los
resultados del primer corte de fiscalizacion integral a 2013 indican
que fueron 15.587 las visitas efectuadas en total en 20124 cuando el
total de visitas previstas era de 29.8425. O sea que el Estado, aun
contando con el apoyo de 2 empresas especializadas en la
fiscalizacion minera, no consiguid los objetivos previstos de realizar 4
visitas a titulos en explotacion ni las 2 visitas en exploracion.

Justamente en estos estudios se encontraron 3,3 hallazgos por titulo
minero lo que da cuenta de la alta tasa de incumplimientos en los
titulos mineros y la baja capacidad del estac'o para controlarios. Se
indica que el aspecto ambiental es el que registra menor cantidad de
incumplimientos6 sin embargo lo Gnico observado en la fiscalizacion
es la existencia o no de las licencias ambienteles.

Este resultado es inconsistente con lo observado por la Contraloria
General de la Republica CGR que analizé el cumplimiento ambiental
de 3 proyectos de explotacién minera, especificamente Cerrolargo,
operado por la empresa CI Norcarbon, Operacion Conjunta La
Jagua, operado por CI Prodeco y La Loma - Pribbenow operado por
Drummond LTD. en el departamento del Cesar en el que se
registraron 72 incumplimientos ambientales, de los cuales 10 tienen
presunta incidencia fiscal por un monto total de $13.759.956.295 36
aun cuando los proyectos cuentan con licencia ambiental y segiin la
ANLA cumplian adecuadamente, por lo que ia licencia ambiental no
es garantia de cumplimiento ambiental real de las obligaciones que
tiene para con el estado del explotador minero, como establecio la
Corte Constitucional mediante la Sentencia T-154 de 2013 en el caso
de explotacion de carbon que adelanta al empresa Drummond en la
Mina Pribenow ubicada en el corregimiento de la Loma, municipio de
El Paso, departamento del Cesar, mediante la cual el Alto Tribunal
tutelo los derechos a la vida, salud, intimidad y ambiente sano del
tutelante y su familia.

La Actuacion Especial a los Proyectos de Interés Nacional - PIN del
Cesar realizada por la Delegada de Minas y Energia de la Contraloria
General de la Repiblica permite establecer omisiones e
incumplimientos en todos los instrumentos mineros remitidos por las
empresas explotadoras y aprobados por la autoridad minera. En el
caso del proyecto La Loma - Pribbenow de Drummond Ltd., existen
deficiencias en el disefio minero (profundidad del tajo, equipos
usados), omisiones en fa informacioén de los volimenes de carbon a
extraer y en la informacion ambiental relacionada con aquas, suelos,
aire y medidas de mitigacion, entre otras. En la totalidad de proyectos
mineros analizados, no se ha dado cumplimiento a la prelacion al
suministro de bienes y servicios regionales o nacionales, ni se ha
incorporado el tema del cierre minero a los otrosies del contrato.
Todo ello, dio lugar al determinar para las autoridades mineras y su
gestion un total de 21 hallazgos disciplinarios, de los cuales 18
(dieciocho) tienen presunta incidencia fiscal.”

Evidenternente, la Contraloria General de la Republica ha
establecido una gran debilidad institucional para el control ambiental
y la fiscalizacion de los proyectos de gran mineria en el
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Departamento del Cesar, tanto de las autoridades mineras (Ministerio
de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria), como de las
ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y Corpocesar).

Por otra parte, las Corporaciones Autonomas Regionales registran un
deficit de 48.000 millones para hacer sequimiento solamente a los
2.700 titulos mineros que cuentan con licencia ambiental y proyectan
un déficit de 145000 millones para hacerlo a los 9.600 titulos
mineros existentes al momento del anélisis efectuado por Asocars en
Julio de 2014.

Algunas corporaciones como Corpoboyaca tienen 506 licencias
ambientales (o planes de manejo ambiental) y 1.319 titulos mineros e
indica que el recaudo promedio para seguimiento es de 287 millones
al afio por lo que estima un déficit de 3.889,8 millones para cumplir
con su funcién de control ambiental solo a los titulos mineros que
tienen fa licencia ambiental. Por ello circunscribir el cumplimiento
ambiental a que tengan o no licencia ambiental, pese a Ilo
sencillo y preliminar que es de todo un proceso de vigilancia
ambiental, ha sido dificil de cumplir, por lo cual, atn se necesita
fortalecer a la institucionalidad para lograr cumplir con este
propésito e ir mas alla en posibilidades reales de fiscalizacion
(si no total, aleatoria al menos).

La reapertura del catastro minero implicé que sin solucionar la
problematica minera se permiti6 la entrada de nuevas
solicitudes ante lo cual la institucionalidad minera y ambiental
esta desbordada, no cuenta con recursos, se ha tercerizado una
funcion del estado cual es la de controlar el cumplimiento de las
obligaciones de los titulares mineros aun cuando fue advertido
por la Contraloria General de la Republica de la inconveniencia
de esta reapertura del catastro, lo que pone en evidente riesgo el
derecho colectivo a un ambiente sano, la eficiencia y eficacia
administrativa, teniendo en cuenta el grave impacto ambiental y
social que ocasionan las actividades mineras.

Respecto al segundo argumento, el estado actual de la
formulacién del ordenamiento nacional ambiental, el Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Colombia (llAvH), esta aun desarrollando ejercicios de
caracterizaciones socioeconomicas en 15 de 67 complejos de
paramos para mejorar desde el punto de vista social, econémica
y cultural la cartografia de escala 1:100.000 conocida, y proceder
a trabajar con la de 1:25.000, que si bien ya ha sido levantada y
procesada para tener una mejor delimitacion de paramos, no ha
sido publicada y utilizada ampliamente precisamente por
presion del sector minero. Es asi como, aunque esta cartografia
ha sido entregada en septiembre del presente ano a la Autoridad
Minera, queda pendiente adn la integraciéon total de los
conocimientos e informacion interinstitucional del total de zonas
de proteccion. La incomunicacién entre las autoridades
ambientales y mineras es por tanto palpable y ha continuado
pese al cierre de la mencionada ventanilla. Lo_anterior indica
gue aun continua existiendo un riesqo similar al que se tuvo
previo al cierre de la ventanilla minera, que no es superado a la
fecha de la apertura de la ventanilla, ni a la fecha actual, lo que

implica que la_apertura de la ventanilla puede provocar que el
otorgamiento de titulos mineros, sequira generando riesqgos de

@C?
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impacto sobre dano_ecoldgico y vulneracién de derechos a las
comunidades que se ven directamente afe:tadas, no sélo a nivel
local de las exploraciones sino también a nivel de cuencas
hidrogréficas.

Precisamente la participacion de varios miembros de la Facultad
en este nuevao esfuerzo del lIAvH para el Complejo de Paramos
Tota-Bijagual-Mamapacha (que para el caso sirve de ejemplo
ilustrador de los hallazgos de otros grupcs de investigacion en
los otros 14 complejos) muestran céomo la delimitacion anterior
estricta de paramos a partir de una cota de 3.000msnm esta
dejando de lado que las principales actividades agricolas se
encuentran justamente por debajo de esta, y que en ese sentido
no sélo es absolutamente inconveniente la actividad minera en
los paramos por la afectacion directa de las fuentes de agua de
las cuencas hidrograficas, sino que incluso haciéndose por
debajo de esta "antigua” cota se afectan las cuencas en sus
partes altas. Por ejemplo, las manifestaciones de los pobladores
locales en Tasco (P. de Pisba), Aquitania-Tcta (P. de Tota), Pesca,
Iza, Toca y Rondon (P. de Bijagual y Mamampacha), Ventaquemada
y Miraflores (P. de Guacheneque) y Cogua (P. de Rabanal) hechas
en diferentes momentos y con diferentes medijos e intensidades, no
solo estan protestando contra la mineria a gran escala
(mayoritariamente carbon, y en el caso de Tota y Pesca respecto a
hidrocarburos) sino con la viabilidad de sus actuales modos de vida
agrarios, ganaderos y artesanales. Continuar con las conicesiones en
estos territorics andinos aqudizaria los conflictos hidricos en las
zonas mas pobladas del pais y pondria en una situacion aun mas
precaria a la actividad agropecuaria que justamente protesté en 2013
y 2014.

Frente al tercer componente de nuestra respuesta, debe
enfatizarse en que es latente y evidente la amenaza que
representa para las comunidades y para el medio ambiente,
habida cuenta de que conflictos en la Regién Andina, son de
caracter maitiple, en tanto presenta alta densidad poblacional,
asimismo en la Region Amazénica, se cuenta con una de las
mayores riquezas culturales indigenas y de biodiversidad. En
cuanto al tema del agua, los evenios del 2014 en Casanare y La
Guajira son apenas dos muestras de la complicada situacion de
suministro de agua para poblaciones humanas. Como sefalé el
IDEAM en su Estudio Nacional del Agua (2010) Para el caso sobre
biodiversidad, el lIAvH en comparacién mundial destaca que
Colombia esta ubicado entre los primeros 5 lugares de acuerdo al
tipo de especies. De igual manera la fundacién GAIA AMAZONAS,
ha estudiado en campo y a lravés de sistemas de Informacion
Georreferencial, los impactos actuales y potanciales sobre culturas
indigenas en toda la regidon amazonica particularmente en relacion
con el tema minero y de otros recursos de extraccién; asuntos aun no
resueltos, no contrastados, ni tenidos en cuenta dentro de una linea
de base para otorgar titulos. De igual manera se esta generando en
Colombia lo que se denomina un "desplazamiento involuntario por
desarrollo"8. Es decir la Autoridad Minera y Ambiental actua de
manera independiente y en una escisién no solamente estatal, sino
con otras instituciones de investigacion, provocando conflictos
socioambientales que han sido referenciac'os e identificados en
diversos esfuerzos de nuestra actividad académica y que también
han sido viabilizados en esfuerzos internacionales en plataformas
como la de EJOLT (Environmental Justice Crganizations, Liabilities
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and Trade) financiada por la Unién Europea. En esta, el pais aparece
denle el Aflas de Justicia Ambiental, como uno de los mas afectados
por confiictos socioambientales relacionados con la mineria {carbon,
oro y petroleo} en el continente suramericano, y ocupando el
segundo lugar en el mundo detras de la India.

Finalmente, como cuarto argumento de nuestra respuesta,
deben mencionarse elementos de planeacién a todo nivel que
entrarian en contradiccion con la reapertura de fa mencionada
ventanilla y que por su naturaleza participativa, organizacional y
de relevancia juridica, deberian realizarse previamente a Ia
mencionada reapertura. Hacemos referencia a la actual
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018), que
vincula ejercicios de planeacion del territorio a nivel regional y
que con fuerza de ley, debe hacerse cumplir. Por ello, y por los
inconvenientes de derechos adquiridos que las empresas pueden
obtener con la obtencion de nuevas concesiones, el Gobjerno Central
y las instancias que la sociedad civil tienen de participar en la
elaboracion del PND deben defenderse por encima de la seguridad
Jjuridica de la propiedad privada. Otro inconveniente en este sentido
relacionado con la reapertura de la ventanilla minera, esta que la
concesion de titulos mineros implica la obligatoriedad de iniciar la
exploracion minera, actividad que no tiene necesidad de obtencion
de licenicia ambiental, a pesar de que dicha licencia fue recomendada
de manera explicita por la OCDE en su reciente publicacion
"Evaluaciones del desemperio Ambiental. Colombia 2014" Esta
evaluacion hace parte de los esfuerzos del propio Gobierno Nacional
en su periodo 2010-2014 y fueron refrendados por la ministra de
Ambiente saliente Luz Helena Sarmiento. En ella, se sobrepone la
necesidad de un desarrollo sostenible y crecimiento de una
economia verde que inciuye mejoras productivas para actividades
agropecuarias y desarrollos de infraestructura hacia la obtencion de
menores desigualdades sociales y mayores niveles de
competitividad, pero no a la realizacion de mayores exploraciones y
explotaciones mineras. A nivel regional también se han observado la
realizacion de los llamados Contratos Plan que permiten mejorar los
gjercicios de planeacién nacional, departamental y municipal y que
deben tener prelacion por su interés social frente a decisiones sobre
el territorio por intereses privados y que sélo se limitan a actividades
mineras. Muchos proyectos de exploracion minera han demostrado
generar graves impactos al ambiente y a fa sociedad en la zona en
que se desarrollan: tensiones sociales en casi todos Ios
departamentos andinos de Colombia que han llevado a la
movilizacion pacifica de campesinos en el Suroeste Antioguerio, en
los paramos boyacenses, en pueblos de Cauca, Nariiio, Santander y
Cundinamarca, entre otros. Una muestra de fo anlterior es la
realizacion de varios referendos locales (en particular Piedras, pero
tambien Tauramena y Tasco), donde la realizacion de una consulta
popular, condujo a que mas del 99% de la poblacion expresd su
oposicién a las actividades mineras. Aunque en este momento se
esta debatiendo también la institucionalidad de estos referendos
focales, muestran que las tensiones sociales frente a la mineria son
ubicuas en la geografia nacional. Las preocupaciones de las
comunidades estan sustentadas técnicamente cuando las empresas
mineras llevan a cabo estudios durante la fase de exploracion. La
Contraloria General de la Republica emitio oficio en 2013 acerca de
la afectacion que sobre infraestructuras mineras como los diques de
colas proyectados puede generar la sismicidad activa en la zona de
Ibagué -Piedras.

4
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Uno de los principales ejemplos de los dafios sobre calidad de
aguas en la fase de exploraciéon minera y en particular de
megaproyectos se halla en las actividades que fueron llevadas a
cabo por la empresa Greystar en la zona de Angosturas, paramo
de Santurban. De acuerdo con Jlos @estudios ambientales
detallados presentados por dicha empresa en 2009 para su
proyecto de mineria a cielo abierto y de datos preliminares de la
Contraloria General de la Republica, se pueden liberar especies
contaminantes relacionadas con los minerales asociados al oro
(arsénico), asi como usar grandes cantidades de quimicos que
pueden generar contaminacioén tales como cianuro y 6xido de
zinc. En este resonado caso, se ha documentado el impacto
ambiental de la exploracion minera sobre la calidad de las
aguas, y como la misma empresa minera cleja constancia en sus
estudios técnicos sobre la acidificacion de las aguas. Por oltra
parte, las galerias drenan los macizos rocosos que constituyen las
montanas, induciendo cambios en la direccion de los flujos
hidrogeologicos y en la cantidad de las aguas subterraneas. Luego
estos impactos se constituyen en un scporte 1écnico para solicitarle a
los ministerios de Minas y Energia, y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la necesidad de licenciamiento ambiental en la fase de
exploracién minera y a la Agencia Nacional e Mineria la necesidad
de continuar la moratoria en la recepcion de nuevas solicitudes
mientras que no se haya fortalecido la institucionalidad minera,
ambiental y territorial.

Con todo lo anterior, esperamos justificar nuestra posicion
respecto a Jos graves impactos sociales y ambientales
derivados de la reapertura de la ventanilla de concesiones
mineras. Consideramos que en materia de institucionalidad se
siguen manteniendo muchas reservas sobre la eficiencia y
eficacia administrativa para vigilar y regular los proyectos
mineros que ya estan concesionados, con las consecuentes
responsabilidades que recaen sobre las empresas y el Estado
mismo sobre el grave impacto ambiental y social que ocasionan
las actividades mineras. Consideramos ademas que en este
momento se deben dar prioridad a los esfuerzos técnicos de
instituciones como el lIAvH en completar delimitaciones
actualizadas vitales para tomar decisiones particulares sobre
ecosistemas estratégicos, asi como a los ejercicios de
planeacién que sobre el territorio nacional estan desarrollando
el Gobierno Nacional, que deben ser discutidos en el Congreso
de la Republica y que a la vez estan siendo fuertemente
demandados por comunidades locales directamente afectadas
por los proyectos mineros. Finalmente, creemos que frente a un
futuro marcado por estrés hidrico en las zonas mas pobladas
del pais (cuencas Andina y del Caribe, es decir, de los rios
Magdalena y del Cauca), con evidencias claras de mala gestion
én casos conocidos en 2014 por la Nacién (Casanare y La
Guajira), se debe aplicar el principio de precaucion para evitar
que aparezcan mas conflictos socioambientales en nuestro
territorio, y se asegure la oferta hidrica en términos de cantidad
y calidad para consumo humano y para usos econémicos
diferentes al minero ante la inevitable incertidumbre que el
futuro ambiental le aguarda a nuestra poblacién.” (fls. 961 a 968
cdno. ppal. - negrillas y subrayado de la Sala).
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solicitudes de concesidn de titulos mineros? indicé lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud de la referencia, me permito exponer dos
conceptos argumentadas que dan razon de percepciones desde las
Geociencias y que podrian aportar a definir los alcances
socioambientaies del proceso, ya que de acuerdc al quehacer
especifico de las disciplinas invoiucradas Geologia y Geofisica sus
metodologias de trabajo estan dirigidas a la elaboracion de modelos
de comportamiento ambiental del recurso especifico y su entorno
espacial. El profesor Modesto Portilla1, considera que la apertura de
la ventanilla de solicitudes, en si misma, no generara ningun impacto
socioambiental, independientemente del estado de formulacién del
ordenamiento nacional ambiental, de la delimitacion de las zonas de
especial proteccion ecologica y del estado actual de Ia
institucionalidad minera y ambiental del pais, quien argumenta su
postura considerando:

+ "La recepcion de solicitudes de Contratos de Concesion mineros,
NO IMPLICA LA CONCESION AUTOMATICA de dichos contratos,
s6lo que se da inicio al proceso técnico-administrativo del estudio de
la factibilidad de dichas solicitudes.

« La determinacion de los impactos socioeconomicos y deméas
relacionados con la ejecucion de un proyecto minero 0 no, es el
resuftado del estudio técnico de la linea base ambiental de un
territorio y de las modificaciones que sobre ella generara el proyecto.

+ A los impactos de un proyecto se les formulan las respectivas
medidas de Prevencion, Mitigacion, Control,  Correccion,
Restauracion y Compensacion a través del respectivo Plan de
Manejo Ambiental.

+ Si la Agencia Nacional Minera, determina que es factible el
desarrollo del proyecto minero, con base en el Informe Final de
Exploracion y el Plan de Trabajos y Obras formulados por el
solicitante, concede el Contrato, lo cual no implica que autoriza la
iniciacion del Proyecto.

« Solo cuando se hayan surtido las anteriores etapas, se sabran
cuales son los correspondientes impaclos; y, la autoridad ambiental
regional, declarara si el proyecto es factible o no ejecutatio y. si es
del caso, expide la respectiva Licencia Ambiental. En este paso es
cuando da a lugar la intervencion por parte de los ciudadanos que
consideren objeciones al proyecto, como es el caso de lo solicitado
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.”

El profesor Portilla adiciona el siguiente comentario que involucra en
su respuesta:

» "Como impacto socioambiental el hecho de que bajo el principio de
"primero en liempo, primero en derecho”, algunos mineros
tradicionales, es decir aquellos que iniciaron actividades mineras
antes de la expedicion del actual Codigo de Minas (agosto de 2001).

Asimismo el Departamento de Geociencias de la Universidad Nacional

frente al interrogante elevado por la parte actora qué impactos socio-

5b
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se han visto afectados porque algunas personas externas pidieron
sus areas y los dejaron sin posibilidad alguna de legalizarse. "

Por otra parte la profesora Luz Amalia Orddiiez, hace referencia a
algunos de los aspectos de la "Accién popular contra la omision del
Ministerio de Minas" comentando apartes textuales, entre comillas.
del documento de la referencia 2 y considera que el proceso en si
mismo genera impacto socioambiental, debido a la presién social que
puedan generar las expectativas sobre ias zonas de posible
asignacion de titulos, argumentando su apreciacion bajo criterios que
sucintamente se relacionan a continuacion.

+ "La reapertura se realizo sin que se resolvieran las circunstancias
que motivaron la declaracion y sucesivas prérrogas de la moratoria”.
Al respecto se considera que los estados de moratoria, en general,
siendo de caracter indefinido ¢ no, no son evicaces para la solucion
de problemas especificos, su impacto no resvelve sino que aplaza el
problema, por lo tanto han definirse criterios atendiendo no sdlo las
condiciones espaciales sino el tipo de mena, su potencial de reserva,
condiciones bidticas y ante todo poblaciones circundantes en las
areas prospectivas lo que implica que:

» Dada la alta complejidad geologica del territorio nacional resulta
indispensable previamente a la oferta considerar el entorno
geomorfolégico y sub-supérfidal de posibles dreas prospectivas, que
determine al menos la distribucion de flujos nidricos subterraneos y
posibles impactos ambientales como procesos de subsidencia.

* "...el mecanismo utilizado para evaluar el impacto ambiental con el
objetivo de conceder o no la licencia para la explotacion es a fravés
de la informacion aportada por los propios tituiares mineros”,

Al respecto desde otro punto de vista Geocientifico, urge la formacion
de profesionales idéneos e independientes del sector productivo, que
aporten a la delimitacion de areas protegidas o no. atendiendo no
solo aspectos de observacion directa sinc de condiciones sub-
superficiales que exigen involucrar metodologias no invasivas en los
protocolos de exploracion, que permitan inferir, mediante modelos de
simulacion, posibles impactos ambientales de la explotacion minera
de acuerdo a la especificidad del producto como sulfuros o carbones
entre otros.

Conviene mencionar bajo ésta perspectiva el proyecto que adelanta
actualmente el Servicio Geoldgico Colomniano, que enire sus
objetivos se propone:

“.. realizar trabajos de aeromagnefametria y gammaespectometria
con condiciones de vuelo que permitan obtener informacién
importante para la caracterizacion de blancos de exploracién minera
en ureas del Plan Nacional de Desarrollo Minero. Esta investigacion
se ha convertido en prioritaria y estratégica para avanzar en la
evaluacion del potencial de Recursos Minerales del territoric
colombiano. "

"El levantamiento aerogeofisico ha sido ura de las técnicas de
exploracion mas usadas a nivel mundial en la industria del petroleo y
la mineria. Esta técnica es extremadamente importante en lugares
donde la geologia no es visible en supeficie o el ingreso es
particularmente dificil; ademas, como es obvic, describe la geometria
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y la profundidad de-estructuras geologicas importantes para la
exploracion o anomalias asociadas a cuerpos mineralizados. "

En consecuencia, se considera que el insumo de la informacion
obtenida por el Servicio Geolégico Colombiano a nivel regional,
deberia ser considerado como una fase preliminar del
establecimiento de protocolos de exploracion detallada, dependiendo
del tipo de mineria y las respectivas condiciones socio-espaciales del
entorno.

Por aitimo se manifiesta explicitamente que las opiniones expresadas
en este mensaje son responsabilidad exclusiva de quien las emite y
no necesariamente reflejan la posicién institucional de la Universidad
Nacional de Colombia, ni comprometen Ia responsabilidad
institucional por el uso que el destinatario haga de las mismas.” (fls.
990 a 992 cdno. ppal.).

f) Finalmente, la Universidad de Cartagena en relacién con la pregunta ¢;qué
impactos socio-ambientales trae consigo la reapertura de la ventanilla de
recepcién de solicitudes de concesion de titulos mineros por parte de la
Autoridad Minera a partir del 2 de julio de 20137 manifestd lo siguiente:

“En atencion a su oficio OC 15-6373 del 25 de Septiembre de 2015,
en la cual presenta el siguiente interrogante. "Qué impactos
socioambientales trae consigo la reapertura de la ventanilla de
recepcion de solicitudes de concesion de titulos mineros por parte de
fa Autoridad Minera a partir del 2 de Julio de 2013, en el actual
estado de formulacion del ordenamiento nacional ambiental, de
delimitacion de las zonas de especial proteccion ecoldgica, y con el
estado actual de la institucionalidad minera y ambiental?”, me
permito, muy comedidamente, presentar la siguiente respuesta.
como investigador colombiano que trabaja en esta area del
conocimiento.

En primer lugar, resulta complejo e imposible establecer una
medida exacta de Ilas consecuencias o los impactos
socioambientales de la reapertura de Ja ventanilla. Sin embargo,
a través de este documento, pongo en conocimiento del
honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, varias
consideraciones basadas en argumentos representados en la
literatura cientifica disponible sobre estos procesos en
Colombia, gran parte generada por investigaciones de mi grupo,
asi como de observaciones que he realizado en campo luego de
dos décadas de trabajo en el tema en particular.

En el pais la literatura cientifica relacionada con los impactos
socioambientales de la mineria son muy escasos. En primer lugar, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social, los llamados a contar con ia
informacion, tienen datos aislados, pero no han sido procesados al
detalle para que por si mismos constituyan elementos cientificos de
peso a la hora de tomar decisiones. Sin embargo, existe clara
evidencia de problemas de toxicidad a todos los niveles, desde el
molecular hasta el tisular, en los organismos que viven en los



82

Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02459-00
Actor: Ivan Cepeda Castro y otros
Proteccién de los derechos e intereses colectivos

alrededores de los emplazamientos mineros, en especial los de
carbon, y también en los mineros que alli laboran. Lo anterior sin
contar el dafio al suelo, las corrientes hidricas, desplazamiento
humano y todas las consecuencias que la actividad minera ejerce
sobre las comunidades aledafias. Lo anterior simplemente para
destacar que la mineria legal realizada en el pais no es
verdaderamente sosten jble como actividad economica que cambia
positivamente las comunidades y su entorno. Por citar un caso,
resulta inexplicable que el agua del acueducto de la Loma, Cesar,
tenga menor calidad fisicoquimica y microbiolégica que la obtenida
directamente de pozos subterraneos ubicados en las viviendas.

Es mas, la legalidad de la mineria no garantiza un tratamiento
diferente al ecosistema cuando la mina est4 en funcionamiento,
menos aun, al final de su vida util. En el Sur de Bolivar, por
ejemplo, he presenciado y documentado minas "en regla” pero
que tienen un tubo por el que de manera directa, sin ningun tipo
de tratamiento, residuos altamente téxicos y sedimentos,
alcanzan las fuentes hidricas, cuyas aguas son empleadas rio
abajo en acueductos.

En zonas de interés ambiental especial. tales como las areas de
reserva forestal o de alta biodiversidad, inclusive en cercanias a
fuentes hidricas o parques nacionales, el problema esta ligado & la
falta total de supervisién y control por parle del estado. Asi, las
empresas hacen los “tramites” correspondientes en Bogota, pero
todo se reduce a papeleria e informes, que en la practica significan
muy pocc a la hora de inspeccionar las actividades extractivas,
hacerles seguimiento o verificar que cumplen la normatividad. Este
es quizas uno de los problemas méas complejos de la apertura de Ja
ventanilfa. El pais no cuenta con las herramientas ni las garantias
suficientes para controlar el acerbo accionar minero sobre nuestro
suelo. En consecuencia, el detrimento ambiental, en muchos casos
irreversible, no es compensado en lo minimo con ef aparente flujo de
recursos a corto plazo, y los verdaderos duefios del territorio,
nuestros hijos, y los que no han nacido, no tendran nada con o cual
trabajar por el desarrollo de la nacion, ni minerales ni biodiversidad.
Por el contrario, deberdn hacer multiples esfuerzos para enfrentar el
pasivo ambiental. Un caso simple de evaluar es el de las minas del
Cesar, las cuales al ser observadas desde el portal de Google Earth.
haciendo zoom en el centro del departamento, es obvia la presencia
de un parche claro amarillento que aparece y cubre gran parte def
centro del Cesar. Es la mina de carbon. Los planes de expansion de
la misma casi duplican el area que hoy ocupa. El resultado seré un
crater en el que no podra sembrarse nada, ni mucho menos pensar
en algan tipo de actividad econémica posterior al cierre de la mina.
Esto es un claro ejemplo de pérdida directa del territorio.

Nadie niega que la economia nacional encuentre en la mineria
una actividad en la cual el flujo de recursos es rapido y
relativamente abundante; pero, bajo ninguna circunstancia, esa
propiedad puede ser empleada como soporte para que las
empresas se constituyan en verdaderos depredadores de
nuestros ecosistemas. Mediante la investigacion cientifica, el
pais puede aprovechar el inmenso potencial de la Biodiversidad
que aun tenemos. Ese conocimiento es vital para desarrollarnos
bajo un modelo diferente, o al menos, sin la abrumadora expansion
extraccionista; pero debemos concientizarnos de que ese es un
camino alternativo que muchos paises, por efemplo, Costa Rica, ha
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seguido con inmejorables resultados. Nuevamente invito a los
magistrados a que intenten hacer zoom usando Google Earth,
especificamente en el departamento del Caqueta. Casi la mitad esta
deteriorada, la deforestacion y la actividad minera avanza sin control,
y si observan con cuidado. en el Amazonas y el Chocod estd
sucediendo lo mismo. La apertura de la ventanilla ha entregado el
pais a una expansion minera sin precedentes en donde muy pocas
regiones se salvan de la depredacion.

Debo igualmente mencionar que desde el punto de vista de
salud ambiental, los problemas son graves. Hemos detectado
que en algunas zonas mineras del Cesar, por ejemplo, varias
especies silvestres muestran signos evidentes de dafio a su
material genético, hecho que no es registrado cuando las
mismas especies provienen de zonas no impactadas por
mineria. Dafios similares también han sido documentados para
los mineros del Cerrejon. Los organismos silvestres analizados
en zonas de mineria carbonifera también registran cambios a
nivel molecular derivados de la exposicion a contaminantes
ambientales, hecho que inclusive hemos replicado bajo
condiciones de laboratorio, en el caso del polvillo del carbén.
Aprovecho para mencionar que adn el proceso de carga de este
mineral en los puertos de Santa Marta genera contaminacién de
los sedimentos, en primer lugar por el carbén mismo, y en
segundo plano por los buques en donde se carga el
combustible, los cuales depositan varios metales téxicos en la
bahia.

Es de importancia mencionar que la mineria en sus distintas
facetas también genera desplazamiento. Para e Caso de la Loma
Cesar. varias comunidades han tenido que ser reubicadas, y aunque
en la mayoria de los casos reciben algun tipo de indemnizacion, el
proceso suele ser lento, agonizante, y no en pocas situaciones, llega
a tomar la magnitud de calamidad humanitaria. La ventanilla, en
ningun momento considera este tipo de situaciones, las cuales
constituyen un problema social que debe ser considerado con la
mayor responsabilidad.

Recientemente hemos detectado niveles muy altos de mercurio
en cabello en indigenas del Amazonas. Estos son las
concentraciones de mercurio mas altas registradas en humanos
en el pais. Este mercurio, aunque flega a las personas a través del
consumo de pescado, también fue registrado en nifios lactantes. o
gue sugiere que la ingesta de leche materna les transfiere el metal
toxico. En algunas minas de oro "legalmente” constituidas, y por
supuesto, en cientos de minas ilegales, el mercurio sigue
empleandose para extraer el oro, pero en el proceso, la
contaminacion de nuestros ecosistemas es inmisericorde. Dado que
el mercurio ataca a los espermatozoides. también es claro que la
supervivencia de nuestros antepasados, los indigenas del
Amazonas, esla en inminente riesgo.

En conclusion, la reapertura _de la_ventanilla_de recepciéon de

solicitudes de concesion de titulos mineros por parte de la
Autoridad Minera a partir del 2 de Julio de 2013, constituye una

accion irresponsable del estado, considerando que en la

actualidad la mineria leqal, y por supuesto la ilegal, no tienen ni

el sequimiento ni el control necesario que garantice un_minimo

de protecciéon de la salud de las personas o el ambiente. Por el

Q
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contrario, pareciera gue las zonas en_ donde existe mineria

retrocedieran_en el tiempo, caso Guajira, sin _esperanzas de
generar riqueza o _conocimiento que le permita a las futuras
generaciones mantenerse en la senda del progreso.” {fls. 1125 a

1128 cdno. ppal. - negrillas y subrayado adicionales).

16) La Contralora Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General
de la Repulblica en memorial visible en los folos 764 a 771 del cuaderno
principal del expediente rindié un informe sobre los hechos de la demanda que
le constan a la citada entidad en ejercicio del control fiscal, informe en el que

consigné lo siguiente:

“La Contraloria General de la Republica, er el cumplimiento de lo
solicitado a través de/ oficio del asunto, rinde informe de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 275 del C.G.P.. sobre los hechos de Ia
demanda de la referencia relacionados con pronunciamiento hechos
por este Ente de Controf fFiscal, asi:

1. INFORME SOBRE EL ESTADO [E LOS RECURSOS
NATURALES Y DEL AMBIENTE 2011 - 2012.

El segundo capitulo dei Informe analiza el desemperio institucional
en torno al manejo de los impactos ambiertales generados por el
sector minero en Colombia. La Contraloria enfocé sus esfuerzos en
la conceptualizacion de los pasivos ambientales mineros (PAM), y
presenta informacion relevante para abrir el debate en torno al
analisis del costo-beneficio para el pais de las rentas generadas por
la extraccion minera de carbon y de oro. (pag. 13).

El segundo capitulo se refiere al desempefio institucional en torno al
manejo de los impactos ambientales generados por la actividad
minera en el pais, en esta oportunidad se realiza un analisis
detallado de los pasivos ambientales generaaos por el sector. En ese
sentido se encontrd que existen grandes deficiencias en Ja
institucionalidad minera, ambiental y territorial que se expresan en
pasivos mineros de caracter ambiental y fiscal, tanto en conformacion
como consolidados. Por ello, la Contraloria General de la Republica
advirtio al gobierno nacional sobre el potencial detrimento
patrimonial. producto de la degradacion ambiental causada por: a)
una inadecuada explotacion minera; b) el rezago en la actualizacion
del catastro minero; ¢) la débil articulacion la autoridad minera y
ambiental; d) el incumplimiento de las normas de exclusién de Ia
actividad en zonas ambientalmente sensibles; e) el inadecuado
manejo del sistema de cobro de regalias y del control de las mismas
al registrarse las exportaciones (especialmente en el caso del oro) En
cuanto a la gestion del Estado frente a la minzria informal, tradicional
y de hecho, a pesar de que, de acuerdo con la normatividad vigente,
es indudable que las autcridades ambientales tienen el deber de
prevenir, mitigar, indemnizar, exigir la inc'emnizacion y punir o
sancionar los impactos ambientales producidss por la mineria, estén
0 No Incursos en procesos de legalizacion, en muchos casos se deja
solas a las autoridades municipales con la justificacion de que la
mineria de hecho no es de su competencia, (pag. 16).
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La utilizacion del Catastro Minero Colombiano por parte del Servicio
Geolégico Colombiano (SGC) como herramienta para administrar la
asignacion y seguimiento de los titulos mineros esta desde hace
varios afios en una situacion critica. Solo para mostrar la dimension
del problema, entre el 2004 y el 2009 se invirtieron $1.120 millones e
ingentes recursos internos en cuatro procesos de descongestion. Sin
embargo, los planes de contingencia adelantados para
descongestionar el represamiento de tramites mineros no tuvieron los
resultados esperados, presentandose recurrentes inconvenientes
administrativos que no permitieron dar soluciones acertadas a las
actuaciones mineras. La situacién, que ha sido catalogada por el
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) como estructural, ha requerido
soluciones igualmente estructurales. El SCG busca entonces en la
actualidad implementar un plan de descongestién que permita, bajo
lineamientos mas claros y coherentes, disefiar y construir un nuevo
sistema confiable, sequro y que efectivamente facilite la gestion de la
autoridad minera en materia de contratacion. En este sentido, la CGR
en gjercicio de sus funciones de control de los recursos publicos y
gestion del Estado ha venido serialando las graves deficiencias y
debilidades del proceso de otorgacion de titulos mineros en zonas de
importancia ambiental en el pais. En vigencia de los Decretos 1220 y
500 de 2005, se presento en el Informe del Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente 2010-2011 un analisis detallado sobre las
zonas de importancia ambiental y la titulacion minera.

Alli se sefiala, entre ofras, una importante aprobacion de titulos
mineros, asi como solicitudes, en zonas de importancia ambiental por
su importancia ecosistémica y su alto valor ecoldgico para el pais,
tales como parques nacionales y regionales, zonas de reserva
forestal protectora y reservas forestales de ley segunda de 1959,
paramos y humedales (pag. 156). Igualmente se resalta la gran
diferencia en datos al respecto reportados por distintas instituciones
competentes, tales como el antiguo Ingeominas. el Ministerio de
Ambiente, la Unidad de Parques Nacionales, el Instituto Alexander
von Humboldt y autoridades departamentales como las de Antioquia,
Bolivar y Boyaca.

Frente a esta situacion de crisis del proceso de titulacion minera y de
la informacion al respecto, el Ministerio de Minas y Energia (MME) ha
venido tomando decisiones administrativas. En particular inicid una
reconstruccion 'y modernizacion del Catastro Minero Nacional,
orientada a resolver problemas tecnicos y operativos identificados en
fas herramientas disponibles para adelantar la recepciéon de
solicitudes y la aprobacion y registro de titulos mineros. Asociado a
este plan de descongestion de la titulacion minera, a partir del 1 de
febrero de 2011 el MME suspendié la recepcion de solicitudes de
contratos de concesion y de legalizacion de la mineria tradicional;
decision que sistematicamente ha sido ampliada y se mantiene al
menos hasta el 2 de agosto de 2012.

Dentro de las consideraciones que han motivado los actos
administrativos que ordenan la suspension ininterrumpida del
proceso de recepcion de solicitudes de titulacién, se destacan
las siguientes:

* Que "... en virtud de las madificaciones introducidas por la ley 1382
de 2070 [.] se hace necesario implementar los ajustes a Ja
plataforma tecnologica denominada Catastro Minero Colombiano, asi
como hacer una depuracion de datos contenidos en el mismo.” y

~
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que "... para poder realizar y llevar a cabo la fiscalizacion en la forma
en que ordena la ley, se hace necesario contar con una informacion
confiable y completa, de tal manera que se evidencia la necesidad de
adoptar una medida administrativa en el sentido de no recibir
propuestas de contratos de concesion y las solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional "

* Que en desarrollo de la actividad de depuracion y actualizacion de
la informacién contenida en la plataforma del Catastro minero
colombiano ... se detectaron nuevas circunstancias relacionadas con
el registro, operacioén e integridad de la base de datos que soporta
dicha plataforma tecnologica®.

* Que el SGC "... considera necesario previo a la apertura de la
recepcion de propuestas de contrato de concesion minera y
solicitudes de legalizacién de mineria tracicional, contar con un
nuevo radicador WEB de solicitudes mineras, toda vez que se debe
garantizar que la informacion correspondiente: a las solicitudes de los
mineros sean registradas [sic] sin el menor contratiempo bajo un
sistema transitorio de radicacion WEB, respetando el derecho de
prelacion y con las caracteristicas (pag. 157) necesarias de
seguridad, transparencia, disponibilidad y capacidad para soportar el
alto volumen de solicitantes.”; y a que. en virtud de lo anterior, el
SGC ".. en el mes de diciembre de 2017, tomd la decision de
contratar un servicio de implementacién integral que incluya tanto la
infraestructura externa en la modalidad hosting, que sea ajena a las
vulnerabilidades que han afectado a la entidad, asi como del Sistema
de radicacion WEB, el cual tendra un cardcter transitorio y que se
instalara en dicha infraestructura, mientras se definen los
requerimientos de un nuevo sistema de catastro Minero Colombiano,
que cuente con todas las caracteristicas que subsanen las falencias
que se han diagnosticado”

* Que el gedlogo Enrique Ortega, experto del Banco Mundial realizo
un analisis del nuevo aplicativo para la radicacion de solicitudes
mineras y conceptué que la introduccion de modificaciones
inicialmente no previstas en el disefio original ".cambia .
obligatoriamente la planificacion prevista para las pruebas de carga y
stress’, que serian insuficientes tal y como han sido ejecutadas hasta
la fecha”, que una vez evaluado el problema "... conjuntamente con
Internexa y con la Universidad de ilos Andes. se ha decidido que el
proceso de verificacion debe reabrirse posteriormente a la
implementacion de las modificaciones propuestas, aplicando el
protocolo previsto para la verificacion de 'una nueva version' del
sistema"; y que, en consecuencia, se recomienda ". .retrasar el fin de
la moratoria para hacerfa coincidir con el inicio de actividades de la
ANM, lo que permitiria disminuir sensiblemente el numero de
Expedientes en Tramite' pendientes de la pritera evaluacion técnica
y juridica, aumentar de forma significativa las areas libres disponibles
para nuevas radicaciones y también disponer de una herramienta
informatica (radicador) completamente verificada y en consecuencia.
una reactivacion mas desahogada de la actividad catastral”.

* Que el SGC sefiala que se requiere culminar el proceso de
declaraloria de "Zonas de Seguridad Nacional en el oriente del pais”
y que, en lo que respecta a estas zonas, el SGC ". ha venido
trabajando en Ja estructuracion de un documento que sirva de
sustento para la delimitacion y declaratoria de estas zonas en la
Amazonia Colombiana el cual se fundamenta en aspectos de
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geopolitica y de un concepto ampliado de sequridad nacional, acorde
con legislaciones internacionales y de las Naciones Unidas”, y que
teniendo en cuenta que estas zonas de sequridad nacional afectaran
las areas libres disponibles, "... se hace esencial que se adopte dicha
decision antes de la reapertura de la recepcion de nuevas propuestas
de contrato de concesion, para evitar, como lo prevé la norma, que
sobre dichas zonas se presenten nuevas solicitudes”.

"A su vez, el Servicio Geologico Colombiano (SGC) en el documento
‘Informe Ejecucion Plan de Descongestion Solicitudes de Titulos
Mineros (SGC, 2012)" emitido en enero de 2012 establece que, al
revisar los tramites de solicitudes de titulos mineros, la expedicion de
titulos y el Registro Minero Nacional, asi como la informacion
reportada en el Catastro Minero Colombiano, se enconlraron distintos
tipos de inconsistencias e irregularidades, dentro de las cuales
destaca las siguientes:" (pag. 158 del Informe de la CGR).

(i} "Expedicion de titulos mineros superpuestos total o parcialmente
en areas restringidas o excluidas de la actividad minera como son los
parques nacionales naturales y ecosistemas de paramo:

» Parques nacionales naturales: 37 titulos
* Ecosistemnas de paramo: 643 titulos

« Diez contratos de concesion fueron suscritos con posterioridad a la
expedicion de la Ley 1382 de 2010.

(1} Expedicion de titulos que afectan los intereses de comunidades
mineras ftradicionales por privilegiar tramites de solicitudes
particulares. Como ejemplo se cita el caso de areas de reserva
especial de Tibita y Jerico.

(i) Expedicion de titulos cuya area disponible y forma evidentemente
no permitirian ninguna explotacion minera economicamente viable, y
que induce a concluir que su registro unicamente tiene propositos
especulativos.

(iv) Inconsistencias en los datos del Registro Minero, representadas
en 75 titulos mineros expedidos con area 0 (cero), y repetidos.

(v) Acumulacion de soficitudes en cabeza de muy pocos solicitantes,
las cuales deben ser analizadas en forma integral. por cuanto se
debe establecer si economicamente son viables al tener que
responder por el canon supetficiario, que debe cancelarse en forma
anticipada por cada una de ellas y acreditar la capacidad econémica
para desarrollar las actividades de exploracion propuestas.

(vi) Se evidencid que no obstante el represamiento de solicitudes sin
tramitar de afios anteriores, durante el afio 2010 y 2011, se dio
tramite a solicitudes radicadas en el mismo afio (...). Asi mismo, se
encontraron 43 contratos que se tramitaron y registraron en un
promedio de cinco (5) meses, no obstante que existian
aproximadamente 14.000 expedientes sin procesar, radicados con
antelacion a dichos contratos, concluyéndose que no hubo celeridad
en el tramite de solicitudes radicadas con anterioridad, y si, un
favorecimiento en adelantar el tramite a las citadas solicitudes.

(L
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(vii} Se identifico asi mismo, que se encontraban contratos suscritos
no inscritos en el Registro minero nacional después de ocho arios

()

(viii) Se evidenciaron Contratos suscritos y registrados en un {1} dia.
tales como:

[..] GBA-151 José Emilcen Motta Sanchez

[..] GEJ-142 Teofilde Torres Prada. Héctor Alfonso Acevedo Gordillo.
Alfonso Silva Ordufa [..] HCGC-01 Goldplata Resources Limitada,
sucursal Colombia

(ix) Se encontraron 860 titulos con términos vencidos segun el
registro minero nacional, los cuales deben ser analizados de manera
manual con fundamento en el expediente para definir las actuaciones
que deben surtirse en cada caso", (pag. 159).

Igualmente. ante estas irregularidades encontradas en el tramite de
las solicitudes de titulos mineros y de la expedicion y registro de tales
titutos, el mismo informe del SGC sefala que el Ministro de Minas y
Energia puso en conocimiento de la opinidn pablica dicha situacion el
30 de mayo de 2011

Asi mismo refiere que el Ingeominas "... puso en conocimiento Jas
situaciones  irregulares  encontradas ante las autoridades
competentes tales como la Fiscalia General de la Nacion, Coniraloria
General de la Republica y Procuraduria General de la Nacién, para
que adelantaran las investigaciones a que haya lugar”,

Teniendo en cuenta estas irregularidades reportadas por el SGC, la
CGR pudo constatar, mediante consuiltas al Catastro Minero Nacional
(CMC) y Registro Minero Nacional, que no existe a disposicion del
publico ninguna referencia de las irregqularidades reportadas por el
mismo SGC.

Por ejemplo, el 30 de abril del 2012 la Contraloria General de la
Republica revisc en el CMC los siguientes contratos que habian sido
reportados con irregularidades por el SCG, con los siguientes
resultados:

* Contrato GBA-151. Con posterioridad al informe del SGC (2012), se
encontraron reportadas 165 programaciones de obligaciones de
fiscalizacion registradas entre el 8 de febrero y el 30 de abril de 2012
y dos radicaciones de documentos el 8 de marzo de 2012. Sin
embargo, en el mismo CMC no aparece registrada ninguna
notificacion sobre los resultados de estas obligaciones.

* Contrato GEJ-142. Con posterioridad al informe del SGC (2012), se
encontraron reportadas 165 programaciones de obligaciones de
fiscalizacion registradas entre el 8 de febrero y el 30 de abril del
2012. Sin embargo, en el mismo CMC no aparece registrada ninguna
notificacion sobre los resultados de estas obligaciones.

« Contrato HCGC-01. Con posterioridad al informe del SGC (2012),
no se encontré ningun registro ni notificaciones en el CMC para este
contrato.
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Teniendo en cuenta todos los riesgos que tendria sobre el mismo
proceso de desarrollo de la actividad minera y, en particular, sobre el
medio ambiente, las areas de parques nacionales. los paramos, las
reservas forestales, los parques regionales y los humedales, asi
como los demas aspectos argumentados en diversas oportunidades
por las mismas autoridades mineras, sblo puede concluirse la
conveniencia de haber prorrogado, en varias ocasiones, la
suspension del proceso de recepcion de solicitudes de titulacion, Mas
aun, es claro que esta suspension debe mantenerse hasta que la
nueva Agencia Nacional de Mineria realice y ponga en conocimiento
de las demas auloridades competentes, y de la ciudadania en
general, una evaluacion completa de ias causas y motivaciones que
originaron la decision de suspender este proceso entre el 1 de
febrero de 2011 y el 3 de agosto de 2012; y logre demostrar que
dichas causas han sido totalmente superadas, (pag. 160).

2. INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y DEL AMBIENTE 2012 - 2013.

La CGR expresé mediante funcion de advertencia de julio de
2013 la necesidad de mantener y ampliar la aplicacion de este
tipo de medidas. "En consecuencia, para evitar un daho
irreparable, se considera que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debe mantener la suspensiéon de
solicitudes de sustraccion en el area de reserva Forestal de la
Amazonia y extenderla al resto de las areas de reserva forestal
nacional, a las areas protegidas, ecosistemas estratégicos para
la conservacion y ecosistemas de importancia ecoldgica
nacional, mientras no se cumplan los procesos de zonificacion,
ordenamiento y determinacion del régimen de usos de las
mismas. Esto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2Q, 8C, 58Q, 63s, 78°, 79Q, 80Q, 209Q y concordantes de Ila
Constitucion, y en el articulo los, numerales 6, 7, 8 y 9 de la Ley
99 de 1993, y narmas concordantes.”1 (pag. 26).

En igual sentido, encuentra la CGR que la reapertura de la
ventanilla de solicitud de titulos mineros, titulacion minera en
areas estratégicas para la conservacion ambiental y ausencia de
consulta previa, sin haber evacuado la totalidad de Ilas
solicitudes en curso2 y sin contar con una plataforma
tecnoldgica (catastro minero} adecuada y confiable que permita
contar con una informacion optima y actualizada, razén por la
cual la CGR efectué en junio de 2013 una funcion de
advertencia, al MADS, a los ministerio de minas y del interior y a
la Agencia Nacional Minera como se presenta en el analisis del
sector minas y energia, (pag. 45).

La demora en la formulacion y expediciéon del PNOM se suma a
la reapertura de la ventanilla de solicitudes de titulos mineros,
tema sobre el cual la CGR ya formulé una funcion de
advertencia al MADS, al Ministerio de Minas y Energia y a la
Agencia Nacional Minera (ANM) sobre el riesgo que representa
la apertura de dicha ventanilla (pag. 55) sin haber evacuado la
totalidad de las solicitudes en curso83, ya que a la fecha la ANM
ha realizado una depuracion de solicitudes represadas asi:
Tramite definitivo a 12.977 y con tramite pendiente 6.653.

o>
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Igualmente, se genera un riesgo al realizar la reapertura de la
ventanilla minera, sin contar con una plataforma tecnoldgica
(Catastro Minero) adecuada y confiable, que impida el
otorgamiento de titulos mineros en zonas excluibles segun la
normatividad vigente y la jurisprudencia en la materia. Como lo
sefafa la CGR, "... es evidente que la ausencia de una plataforma
tecnoldgica adecuada, puede incidir de manera directa en la
ocurrencia de situaciones contrarias al ordenamiento legal vigente en
el pafs, como ocurrié en el pasado, lo cual podria ocasionar el
otorgamiento de titulos mineros en zonas dcnde no debe permitirse
la mineria, como los ecosistemas de paramos, humedales incluidos
en “La Lista® RAMSAR, las areas de reserva forestal, las que hacen
parte del sistema de parques nacionales y regionales naturales, y
otras areas profegidas con categorias de proteccion ambiental y
areas estratégicas que deben excluirse la mineria (tal como lo
reconocio la Corte Constitucional en la Sen'encia C-339 de 2002);
con las consecuencias negativas que Esto implica para la
conservacion ambiental del pais, que podria determinar el
incumplimiento de convenios internacionales suscritos sobre
medio ambiente.”3 (pag. 56).

En este sentido, encuentra la CGR que la reapertura de la ventanilia
de solicitud de titulos mineros, titulacién minera en areas estratégicas
para la conservacion ambiental y ausencia de consulta previa. sin
haber evacuado la totalidad de las solicitudes en curso y sin contar
con una plataforma tecnologica (catastro minero) adecuada y
confiable que permita contar con una informacion Optima y
actualizada, razon por la cual la CGR efectud en junio de 2013 una
funcién de advertencia, al MADS, a los ministerio de minas y del
interior y a la Agencia Nacional Minera como se presenta en el
analisis del sector minas y energia, (pag. 132).

3. FUNCION DE ADVERTENCIA CON RADICADO 2013EE0059686
DE 27 DE JUNIO DE 2013.

La Funcion de Advertencia fue dirigida a los Ministros del Interior,

Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Agencia
Nacional de Mineria se sefiald lo siguiente:

“..)

Frente al anuncio realizado por el Ministro de Minas y Energia en
dias pasados en Cartagena, donde informaé que el proximo 2 de Julio
se efectuara la reapertura de la ventanilla de solicitudes de titulos
mineros que se encuentra suspendida desde el afic 2011, la CGR
considera que se presenta una gran oportunidad para el pais de
evaluar los requerimientos que actualmente se exigen desde el punto
de vista ambiental y social a los solicitantes.

Mediante Resolucién No. 180099 de 1 de febrero de 2011 el
Ministerio de Minas y Energia suspendio la recepcion de solicitudes
mineras debido a las evidentes dificultades que en este momento
enfrentaba la autoridad minera respecto del proceso de recepcion de
solicitudes, analisis y adjudicacion de titulos mineros y en lo atinente
al debido funcionamiento y depuracién de informacion contenida en
el Catastro Minero Colombiano.

En efecto, conforme a la informacion publica suministrada por la
Agencia Nacional de Mineria ANH, en esa eniidad a febrero de 2011
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reposan 19.629 solicitudes mineras, de las cuales 15029
correspondian a contrato de concesion, 736 a autorizaciones
temporales y 3.864 a procesos de legalizacion, las cuales a la fecha
no han sido evacuadas en su totalidad.

Desde febrero de 2011 a /a fecha, la autoridad minera, INGEOMINAS
ahora Agencia Nacional de Mineria — ANM- han realizado un
proceso de depuracion de las solicitudes represadas antes referidas,
y de acuerdo con la informacion suministrada por la ANM en la
actualidad se ha dado tramite definitivo a 12.977 y se encuentran aun
pendientes de tramite 6.653.

De otra parte, la CGR desconoce el estado en que se encuentra
el Catastro Minero Colombiano, herramienta indispensable para
el conocimiento, control y seguimiento de Ia titulacién minera en
el pais, no obstante haber presentado INGEOMINAS el nuevo
catastro minero el 1° de julio de 2008, éste no operé de manera
adecuada, lo que en gran medida causé los graves problemas
que originaron la suspension de la ventanilla de solicitudes de
titulos mineros.

Adicionalmente el Decrefo 1829 del 31 de agosto de 2012 concedit
un (1) mes para implementar el nuevo sistema de radicacion que
incluyera: (i} Propuestas de contrato de concesion, (i) solicitudes de
legalizacion y (iii) autorizaciones temporales, a través de medios
electronicos —via internet, el cual remplaza el sistema de radicacién
adoptado mediante el Decreto Reglamentario 2345 de 20084.

Todo lo expuesto indica que, ademas de la necesidad evidente
de evacuar la totalidad de las solicitudes de titulacién minera
que hoy existen en el pais, no es conveniente efectuar la
reapertura de la ventanilla de solicitudes, mientras la plataforma
del Catastro Minero Colombiano, o la herramienta que haga sus
veces, no esté funcionando de manera optima, de tal forma que
se evite la ocurrencia de situaciones semejantes a las que se
han presentado en el pasado.

Ademas, y en relacion con este, es evidente que la ausencia de
una plataforma tecnologica adecuada, puede incidir de manera
directa en la ocurrencia de situaciones contrarias al
ordenamiento legal vigente en el pais, como ocurri6 en el
pasado, lo cual podria ocasionar el otorgamiento de titulos
mineros en zonas donde no debe permitirse la mineria, como los
ecosistemas de paramos, humedales incluidos en "La lista
RAMSAR”, las areas de reserva forestal, las que hacen parte del
sistema de parques nacionales y regionales naturales, y otras
areas protegidas con categorias de proteccién ambiental y areas
estratégicas que deben excluirse la mineria (tal como lo
reconocié la Corte Constitucional en la Sentencia 0-339 de
2002); con las consecuencias negativas que esto implica para la
conservacion ambiental del pais, que podria determinar el
incumplimiento de convenios internacionales suscritos sobre
medio ambiente.

A lo anterior, se debe agregar que la eventualidad de avanzar en
procesos de titulacion minera en el Amazonas y el Chocé
biogeografico, especialmente en Jlas denominadas zonas
estratégicas mineras declaradas a través de la Resolucién 045
del 20 de junio de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria, que

N
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suman una extension cercana a 22,3 millones de hectareas y se
localizan en los departamentos de Amazoras, Guainia, Guaviare,
Vaupés, Vichada y en el departamento de (Chocé, pone en riesgo
evidente un patrimonio que no solo es de los colombianos, sino
de la humanidad.

Mediante fa Resolucion 1518 del 31 de agosto de 2012, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidié suspender
temporalmente la recepcion y tramite de solicitudes de sustraccion en
el area de reserva forestal de la Amazonia, con fundamento en el
principio de precaucion. La suspension citada solamente se habra de
levantar una vez se lleve a cabo la zonificacion y ordenamiento del
area de reserva forestal citada, obligacion ésta que aun no se ha
cumplido y que, aun cumpliéndose, no permite que esta zona
estratégica para la conservacion, se destine a la actividad minera,
mientras no haya una politica de Estado integral, coherente e
incluyente, respetuosa de los derechos de las comunidades
indigenas y demas colombianos que habitan cstas areas.

En consecuencia, para evitar un dafio irreparable, se considera que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe mantener Ia
suspension de solicitudes de sustraccion en el drea de reserva
Forestal de la Amazonia y extenderla al resto de las areas de reserva
forestal nacional, a las areas protegidas, ecosistemas estratégicos
para la conservacion y ecosistemas de importancia ecolégica
nacional, como la Sabana de Bogota. mienfras no se cumplan los
procesos de zonificacion, ordenamiento y de'erminacion del régimen
de usos de las mismas. Esto, de conformidac' con lo dispuesto en los
articulos 2° 8° 58 63, 78 79, 80, 209 y concordantes de Ia
Constitucion y en el articulo 1, numerales 6,7, 8 y 9 de la Ley 99 de
1993, y normas concordantes.

Sumado a lo anterior, la declaratoria de utilidad publica e interés
social de la industria minera (articulo 13 del Cédigo de Minas), ha
ocasionado conflictos en varias regiones del pais, por cuanto se ha
privilegiado dicha actividad sobre los derechos fundamentales de las
comunidades aledarias a los proyectos mineros, lo que ha conllevado .
al desconociendo de la jerarquia de derechos previstos en el
ordenamiento juridico. Vemos como consecuencia de lo anterior
procesos de desplazamiento de comunidades, que se ven obligadas
a vender sus propiedades o ser expropiadas, sin que existan planes,
programas, proyectos o mecanismos adecuados para evitar o, al
menos, minimizar o compensar la pérdida a la que estan sometidas.

El que de manera anticipada el Gobiernc pueda establecer los
impactos que los proyectos mineros tendran en la comunidad
aledafia al mismo, reviste gran importancia para de esta forma ser
adoptados de manera previa y conjunta, por el Gobierno e inversor,
los mecanismos necesarios para garantizar 1a adopcion de medidas
adecuadas dirigidas a prevenir, mitigar, manejar, corregir y
compensar los impactos que genera la actividad minera en materia
ambiental, social, cultural y econdmica de la reqion.

Finalmente. el otorgamiento de titulos mineros y la declaratoria de
zonas mineras en &areas habitadas por comunidades étnicas
(indigenas, afrodescendientes, ele), y de areas estratégicas para la
mineria en zonas habitadas por esas mismas commiidades, sin
realizar el proceso de consulta previa, vulnera sus derechos
fundamentales a la consulta, la integridad, la vida, la participacion, la



Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02459-00
Actor: Ivan Cepeda Castro y otros
Proteccion de los derechos e infereses colectivos

93

libre autodeterminacion, pues son medidas administrativas que las
afectan directamente.

(...)
ADVERTENCIA

Por todo lo anterior, la Contraloria General de la Repiblica
considera pertinente advertir sobre el riesgo que se presenta
por la apertura de la ventanilla de solicitudes de titulos mineros
sin haber evacuado la totalidad de las solicitudes en curso y sin
contar con una plataforma tecnolégica (Catastro Minero)
adecuada y confiable que permita contar con una informacién
optima y actualizada.

Asi mismo, advierte sobre el dafo que se ocasionaria al
patrimonio ecologico del pais, los eventuales problemas
sociales y el posible incumplimiento de convenios
internacionales sobre medio ambiente, por el otorgamiento de
titulos mineros, sustracciones de areas de reserva forestal y
otorgamiento de licencias ambientales en las areas de reserva
forestal nacional y areas protegidas.

De igual forma, advierte sobre ef manifiesto quebranto de la
Constitucion y del Convenio 169 de la OIT, por Ia no realizacién
de consulta previa para el otorgamiento de titulos mineros, la
declaracion de zonas mineras en tierras pobladas por
comunidades étnicas y en areas declaradas como estratégicas
para la mineria.

Esta advertencia se realiza sin perjuicio del control posterior a
las acciones correctivas que se espera que se adelanten, para la
debida gestion y proteccion.”

4. COA{TRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA, (2013),
"MINERIA EN COLOMBIA. FUNDAMENTOS PARA SUPERAR EL
MODELO EXTRACTIVISTA." VOL. . BOGOTA D.C MAYO.

Se estima que en la actualidad existen mas de diecinueve mil
(19.000) solicitudes mineras por resolver, que sumados a las
olorgadas y a las declaradas &areas estratégicas mineras en el
Amazonasb (Departamentos de Amazonas, Guarnia, Guaviare,
Vaupés, Vichada) y el Pacifico (Departamento de Chocd (Riosucio,
Jurado, Carmen del Darién) que, segun la Resolucion 045 del 20 de
junio de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria. suman una
extension cercana a 22,3 millones de hectareas, se puede sefalar
que en el pais las areas con interés minero abarcan cerca de
cuarenta (40) miflones de hectareas de las ciento catorce(114)
millones de hectareas que conforman el territorio continental, (pag.
24).

A estos minimos "avances”, se contraponen hechos que llevan a
pensar que el Gobierno no alcanzara avances sustantivos en asuntos
minercs, que Ja locomotora seguira su crecimiento en el marco del
extractivismo acelerado, y que los conflictos continuaran
agudizandose en los ambitos ambiental, social economico y
tributario.

ol
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5. La ventanilla para la presentacion de solicitudes permanece
cerrada desde el 2011 y en el entretanto se avanza en la respuesta a
las solicitudes represadas. La ANM informé que la ventanilla sera
reabierta a mediados de 2013, pero lo mas responsable es
mantenerla cerrada mientras el pais recupera el control del sector,

(pdg. 199).
Moratoria minera indefinida hasta poner er: orden la casa

25. Declaraciébn de una moratoria minera indefinida. La
propuesta es mantener cerrada la ventanilia para la presentacion
de nuevas solicitudes mineras hasta tanto el gobierno nacional
y la Sociedad replanteen una nueva vision de los RNNR y los
términos de una nueva politica minera enmarcada en el
Desarrollo Integral, el respeto a la Constitucién Nacional, la
observancia de los derechos fundamentales de los ciudadanos y
que sea la base del desarrollo integral. Er: el corto plazo, la tarea
es poner la casa en orden, proceder al contiol y fiscalizacion de los
9.439 titulos mineros. y en segundo lugar evaluar y decidir sobre las
solicitudes de licencia minera y las licencias ambientales pendientes
(que ya cubren cerca de 20 millones de hectareas en el territorio
continental  del pais), sopesédndose cebidamente: (i} sus
costos/beneficios sociales y econdmicos, (i) la jerarquizacion de
derechos. entre los derechos fundamentales, los de comunidades de
especial condicion constitucional, los derechos de propiedad del
suelo, los derechos y expectativas de derecho de explotacion del
subsuelo, y (iii) las eventuales demandas contra el Estado ante la
improvidencia de las autoridades mineras responsables de turno para
la aceptacion de solicitudes y aprobacion indiscriminada de licencias.
(pag. 210).

5. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, (2014), 'DANOS
ECOLOGICOS Y SOCIO-ECONOMICOS Y CONSIDERACIONES
SOBRE UN MODELO MINERO ALTERNATIVO” VOL. Ill. BOGOTA
D.C. JUNIO.

Como parte de este proceso de reestructuracion formulado por el .
entonces ministro Rodado. desde el 1 de febrero de 2010 se cerrd la

ventanilla de recepcion de nuevas solicitudes de asignacion de

concesiones. Cierre que fue levantado el 2 de julio de 2013 por el

ministro Rengifo, a pesar de la advertencia sobre los riesgos de esta

decision formulada por la Contralora Generel de la Repiblica el 28

de junio del mismo afio y sin que hasta el momento exista

informacion especifica sobre los procesos y las decisiones que se

tomaron para afrontar estas inconsistencias.

Lo que si puede observarse es que durante el periodo de 29 meses
de cierre de la ventanilla de recepcion de solicitudes de titulacion,
estas no se suspendieron totalmente vpero si disminuyeron
sustancialmente.6 De esta forma, en la actualidad hay 8.785
solicitudes radicadas en el Catastro Minero que se encuentran en
proceso de estudio, por un total de 13,7 millones de hectareas. De
ellas, 2028 soiicitudes (4,3 millones de hectareas) aparecen
radicadas el 2 de julio de 2013, precisamente el dia que se reabrio la
ventanilla; asi como 1.291 radiadas en feches posteriores (un millon
de hectareas). De esta forma, segun las cifrais del Catastro Minero a
diciembre de 2013, de las 19 mil solicitudes que anuncic el entonces
ministro Rodado que entraban en revisién, todavia guedan sin
solucion definitiva 5.245 de ellas (8,4 millones de hectéreas).
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Por otra parte, desde el momento de haber sido declarada la
emergencia, la dinamica de titulacion se desacelera. Sin
embargo, sigue siendo, en ordenes de magnitud, de
proporciones similares a las de la segunda administracion
Uribe, en contraste con las histéricas que se presentaban antes
del 2004. De esta forma, durante los tres primeros afos de la
administracién Santos (hasta diciembre de 2013) se han
otorgado 2.128 titulos por 1,4 millones de hectéreas,
equivalentes a mas de la mitad, tanto en niimero como en area,
de las otorgadas durante la denominada "pifiata de los titulos
mineros"” de la administracién Uribe. Como resultado, en la
actualidad hay 9.072 titulos mineros vigentes en el pais, con una
cobertura total de 5,3 millones de hectareas tituladas.

Esta situacion tiende a acentuarse si se mantiene el criterio de
que las solicitudes actualmente en estudio generarian derechos
adquiridos, como implicitamente Ilo reconoce Ia actual
administracién minera. Esto se pone en evidencia en la
Resolucion 0045 emitida por la Agencia Nacional de Mineria el
20 de junio de 2012 y mediante la cual se declaran y delimitan
areas estratégicas mineras en los departamentos de Vichada,
Guainia, Vaupés, Guaviare, Amazonas y Chocé. Estas &reas
quedaron por fuera de la aplicacién del principio rector de la
politica general minera del pais de "primero en el tiempo,
primero en el derecho”, reservandose para ser asignadas a
través de un proceso de seleccion objetiva, (pag. 327).

6. COA{TRALORI'A GENERAL DE LA 'REPL'IBLICA, (2014),
"MINERIA EN COLOMBIA. CONTROL PUBLICO, MEMORIA Y
JUSTICIA SOCIO-ECOLOGICA, MOVIMIENTOS SOCIALES Y
POSCONFLICTO.” VOL. IV. BOGOTA D.C. JULIO.

Los impactos sobre animales, vegetales y sobre la salud humana no
han sido estudiados de manera sistematica y completa en Colombia,
y por lo tanto no se ha avanzado en estandares y normas, pero
recientemente Olivero et. al. (op. cit) en su capitulo en el volumen 2
de esta serie Mineria en Colombia han indicado la existencia de
genotoxicidad en mamiferos (incluidos seres humanos) y clorosis,
necrosis e inhibicion del crecimiento en vegetales con base en
estudios llevados a cabo en el Cesar.

Eslos indicios requieren ser tenidos en cuenta para mejorar la base
de conocimiento para la toma de decisiones, establecer eventuales
moratorias parciales y ajustar, con base en estudios rigurosos, la
normativa y la politica en lo relacionado con la mineria en el Cesar.
(pag. 73)." (fls. 764 a 771 cdno. ppal. - mayusculas fijas del texto
original — negrillas de 1a Sala).

17) Dentro del proceso de la referencia los seficres Julio Carrizosa Umana,
Héctor Julio Fierro Morales el dia 13 febrero de 2015 y, Maria Claudia Garcia
Davila el dia 18 de marzo de ese mismo afo, rindieron testimonios los cuales

consistieron, en sintesis, en lo siguiente:
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a) En primer lugar, el seior Julio Carrizosa Umaiia de profesién ingeniero civil
y magister en economia y administracion publica manifesté que no le consta de
manera directa y personal sobre la vulneracion y/o amenaza de los derechos e
intereses colectivos de que trata la presente demanda, que solo tiene
conocimiento de aquelios hechos a traves de lo gque le manifestaron los
integrantes de la parte actora y que su declaracion la rindié con base en 50
anos de experiencia profesional con la que cuenta entre la relacién de Ia
mineria y los ecosistemas, asimismo indicd que en el pais no hay suficientes
especialistas para que el Estado ejerza un verdadero control minero y por lo
tanto la ventanilla de recepcién de titulos mineros debié mantenerse cerrada

hasta que se logré un mejor manejo de las licencias ambientales.

Por ofra parte, indicd que existen unos parametros para el desarrollo de una
actividad minera responsable pero que el pais no esta preparado econdmica,
social y politicamente para ello como consecuencia del conflicto interno armado
gue afronta y que es necesario desarrollar mas procedimientos con fundamento
en el articulo 80 de la Constitucidn Politica con la finalidad de que no se pierda
el capital natural y el patrimonio ecologico.

Frente a la pregunta de que si con el simple hecho de haberse dado la
reapertura de la ventanilla para la recepcién de ti-ulos mineros se vulneran y/o
amenazan los derechos colectivos al ambiente, a la moralidad administrativa, a
la salud publica, etc. realizada por la coadyuvarte del Ministerio de Minas y
Energia manifestd que al abrir nuevamente este proceso se ejercid presion
sobre el Estado la cual no es bienvenida ni manejada adecuadamente y puede
significar un riesgo grande por cuanto aquel puede otorgar licencias mineras en
sitios donde se pueda alterar el ecosistema, por lo tanto se debe realizar una
pausa que le permita al pais prepararse técnica y cientificamente para manejar
realmente las operaciones mineras y controlarlas.

b) En segundo término, el sefior Héctor Julio Fierro Morales, geélogo de la
Universidad Nacional de Colombia, contar con una maestria en geotecnia,
asimismo indicd que es de su conocimiento que el Gobierno Nacional tomé la
decision de suspender la recepcién de solicitudes de titulos mineros como
consecuencia de que no habia coordinacién entre las distintas entidades del

Estado y en aras de buscar un fortalecimiento institucional ef cual se dio con la
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creacion de la Agencia Nacional de Mineria y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales procedié a reabrir la ventanilla de recepcion de
solicitudes de titulos mineros, ademas aclarando que la moratoria no es un
llamado a la prevencidon sino a la necesidad de poner en orden las cosas

referente al tema minero.

Adicionalmente indicd que tiene certeza de que sobre un area protegida en el
departamento de Antioguia se elevd una solicitud de concesion de titulo minero
con lo cual se afectarian dos bocatomas de un acueducto como consecuencia
de que no se cuenta con suficiente informacion técnica que permita proteger
dichas areas en los acueductos y, a pesar de que se han realizado esfuerzos
para lograr una delimitacién a escala la informacioén no esta completa frente a
los paramos y respecto a manantiales y zonas de recargas acuiferas la

informacién es nula.

E! referido testigo cito diferentes casos en los que la actividad minera afecté de
manera negativa el ecosistema y las comunidades aledarias, eventos que
acontecieron antes de |a reapertura de la ventanilla minera y manifesté que el
licenciamiento ambiental de conformidad con lo considerado por la Corte
Constitucional no estd dando cuenta de los verdaderos impactos ambientales
gue se estan ocasionado con la actividad minera, como lo demuestra el caso

del departamento de Cesar.

Frente a la pregunta elevada por la parte actora en el sentido de que si conoce
algin caso donde se haya otorgado licencia ambiental después de la
reapertura de la ventanilla minera contesté que conoce del contrato JB4-1661
que afecta el paramo de Chili — Barragan, y con ello se esta violando el
principio de precaucion por los dafos que se puedan ocasionar a dicho
ecosistema pues el paramo es un ecosistema fragil y con el simple hecho de

realizarse una remocion del suelo se causa un deterioro ambiental.

Respecto de las zonas temporales de exclusién de mineria que fueron
declaradas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expuso que
tiene un conocimiento precario sobre el tema pero, que sabe que se han

concedido titulos mineros en dichas zonas como en el caso del contrato de

W

7



98

Expediente No. 25000-23-47-000-2013-02459-00
Actor: Ivan Cepeda Castro y otros
Proteccion de los derechos e intereses colectivos

concesion minera HJD2-121772 el cual tiene una superposicion parcial sobre el

area objeto de proteccién temporal.

Puso de presente que de conformidad con lo sefalado por la Corte
Constitucional en el sentido de que las zonas de exclusion de la mineria no son
unicamente las actuales sino que también se pueden declarar otras zonas con

posterioridad con lo cual provoca incertidumbre.

En relacion con la pregunta realizada por el magistrado ponente del proceso de
la referencia sobre la fuente de la informacion sobre los contratos mineros por
él aludidos en su declaracién expresé que la informacion la obtuvo del
despacho del senador lvan Cepeda.

Ademas indicé que ningun acuifero en el pais esta delimitado en una escala a
mas de 1:25.000 y que por lo tanto se pueden afectar de manera irreversible en
el entendido que no se puede definir de manera precisa, y expuso que en el
caso del rio Rancheria se ha determinado que los acuiferos han sido
removidos y no hay estudios sobre los acuiferos excepto en las regiones de

Sucre, Cesar y de la sabana de Bogota.

c) Finalmente la sefiora Maria Claudia Garcia Davila en calidad de Directora
De Bosques, Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo y Sostenible y de profesion economista, con maestria en
economia ambiental y de los recursos naturales, en la declaracién rendida
expuso que en razon de su vinculacién al citado ministerio tuvo conocimiento
que el 2 de julio de 2013 se iba a realizar la reapsrtura de la ventanilla para la
solicitud de titulos mineros después de una suspension de 2 afos e indico no
conocer las razones técnicas o juridicas por las que se suspendid y reabrid
dicha ventanilla; por otra parte, en atencién a la pregunta formulada por el
magistrado conductor del proceso si conoce el estado sobre del inventario de
delimitacion idoénea y adecuada de fuentes acuiferas, acueductos y minas en el
pais precisé que se cuenta con una cartografia de redes superficiales de
resolucion media pero que no hay una cartografia detallada: con relacién a los
aguas subterraneas indicé que hay un conocimiento precario que ha sido
reconocido por diferentes estudios y, respecto de los acueductos y minas

afirmé no tener conocimiento por no tener los registros aclarando que el nivel
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de conocimiento para caracterizar los recursos naturales, los ecosistemas, sus
interelaciones con la actividad mineras siempre hay la posibilidad de mejorar
“los niveles a escalas como quiera que se inicid con escala de 1:100.000, y que
hoy en dia la norma prevé a 1:25.000, aclarando que aunque todo el territorio
nacional este mapeado es complicado adn tener la informacion precisa para la
tomar de decisiones en cada caso en particular por ello se solicita la

informacién particular en cada uno de ellos con la cual la toman las decisiones.

Sobre el interrogante de que si las autoridades relacionadas con el sector de
proteccién y reserva de recursos naturales cuentan con los instrumentos
adecuados de delimitacion de zonas de proteccion ambiental manifesté que
tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
regionales deben cumplir con unos requisitos legales y criterios técnicos, los
cuales hacen que como autoridades puedan tomar la decision con algun tipo de
figura de proteccidén o delimitacidon de recursos naturales sin perder de vista
gue la facultad de declarar dichas zonas por parte de las autoridades es
permanente, lo cual permite que en cualquier momento de conformidad con el
avance del nivel de conocimiento se declaren zonas de especial manejo o
proteccion y se cuenta con instrumentos cartogréficos que deben ser
mejorados pues, estan en una escala de 1:100.000, situacién que de manera

permanente se esta mejorando.

Adicionalmente sefnald que con la reapertura de la ventanilla minera no se esta
vulnerando ningun derecho colectivo en el entendido que con dicha medida lo
que se permite es la recepcién de solicitudes de titulos mineros y esto no
conlleva a un dafio ambiental pues, se requieren el cumplimiento de requisitos
adicionales como la obtencién del titulo minero y las autorizaciones
ambientales y aclarando que no tiene conocimiento que los titulos mineros que
se concedieron después de la reapertura de la ventanilla minera hayan

vulnerado y/o violado derechos colectivos.

Por otra parte, refirié que el Gobierno Nacional el 26 de junio de 2013 expidié el
Decreto 1374 de 2013 en el que establecid una reserva temporal con aplicacion
del principio de precaucion en las zonas donde se avanzaba en procesos de
declaratoria de areas protegidas o en las zonas donde la ley asi lo determinara
con la finalidad de dar un tiempo a la administracion para realizar dicha

s
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declaratoria, aclarando que lo que se hace con dichas zonas es que no se
otorguen nuevos titulos mineros, es decir, que se respetan los titulos mineros
gue fueron concedidos con anterioridad a la declaratoria del area como

protegida.

Indico que en cumplimiento de la ley de humedales Ramsar se delimitaron los
humedales de importancia internacional y en la actualidad se avanza en la
declaratoria de unc de ellos como también se estin ampliado otros 2 dado que
la ley prohibe actividad minera en ellos, y agregdé que durante los 2 Ultimos
anos contados desde junio de 2013 se han dec arado diferentes areas como
zona de reserva por parte de la corporaciones autbnomas regionales,
destacandose que un parque nacional o regional tarda un promedio de 4 afios
contando estudios técnicos pero que cuando hay comunidades étnicas el

promedic es de 6 afios en razdn de la consulta previa que debe realizarse.

En respuesta a la pregunta realizada por el mag strado conductor del proceso
respecto del equipamiento humano y tecnolégico con que cuentan el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Tecnoldgico v la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales para supervisar, vigilar y preserver las zonas de reserva, los
parques naturales y fuentes acuiferas en razon dal ejercicio de la mineria puso
de presente que la citada cartera ministerial cuenta con cinco direcciones
lécnicas que son quienes marcan la politica general respecto de las areas
protegidas aclarando que quienes ejecutan la normatividad, supervisan y
cuidan las areas protegidas son las 34 corporaciones autéonomas regionales,
adicionalmente comenté que Parques Naturales de Colombia es quien

administran 59 areas protegidas como autoridad ambiental en esos territorios.

Por otra parte, ante el interrogante del Ministerio de Minas y Energia de si
conoce las razones por las cuales se dio la moratoria en la recepcién de
solicitudes de titulos mineros expuso que las ccnoce, indicando también que
conoce como esta montada y opera tecnolégicamente la plataforma minera
pero que no tiene conocimiento sobre la manera en como se maneja la

informacion de los titulos mineros ni si esta organizada de manera adecuada.

Preciso igualmente que las autoridades ambientales nunca van a terminar de

declarar &reas protegidas o de especial manejo dado el dinamismo de los
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recursos naturales y la biodiversidad, es decir la que la facultad de una
autoridad ambiental para declarar un area protegida no es limitada pues lo
puede realzar cuando se dan las condiciones; sobre el estado de avance de la
delimitacién, zonificacion y ordenacién de los ecosistemas como los paramos
expuso que por acto administrativo se ha delimitado hasta una escala de
1:25.000 98.0000 hectareas de las 2.900.0000 que se estiman gue pueden
contener dichos ecosistemas pero, que se ha hecho un esfuerzo titanico por
parte de las entidades durante los Ultimos 4 afos para cumplir con el mandato
contenido en la Ley 1450 de 2011 como quiera que la delimitacion de un
ecosistema es algo muy complicado por la mezcla de condiciones que deben
tenerse en cuenta (suelo — fauna) y los recursos financieros que se requieren,
precisando que de los 21 ecosistemas de paramo 12 ya tienen avance en
estudios pero ninguno esta aln listo, es decir que es un procesc gue aun se

encuentra en desarrollo.

Respecto del avance en la delimitacién, zonificacién y ordenacién de los
ecosistemas de humedales manifesté que este proceso se encuentra mucho
mas atrasado que el de paramos por motivo de la dificultad técnica que se tiene
para establecer cudles cuerpos de aguas se consideran humedales pero que
se van a establecer dos ventanas para la delimitacion de humedales a escala
1:25.000 que no han iniciado porque no se ha terminado de recoger la

informacion técnica y necesaria que se requiere.

Adicionalmente aclaré que el Conpes 3680 de 2010 es la ruta para los
proximos 6 afios en la declaracién de areas protegidas, es decir que en aquel
se encuentra previsto cual es la meta que se debe lograr en areas protegidas,

labor que se encuentra alin en proceso.

En relacién con las zonas de reserva forestal manifesté que el estado de
avance es de 500.000 hectareas declaradas en los afos 40 pero que el
ministerio ha hecho un esfuerzo para la precisar sus limites geograficos y que
en ese momento se llevan 2 reservas de las 53, destacando que se ha
avanzado en los planes de manejo de esas reservas protectoras; acerca de las
zonas de reserva forestal de que trata ia Ley 2 de 1959 indicé que no se
consideran areas protegidas del sistema nacional, de areas protegidas sino

estratégicas de conservacion que cubren alrededor de 50 millones de
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hectareas del territorio nacional aclarando que se ha avanzado en la
cartografica de escala 1:500.000 a 1:100.000 como también en la zonificacion y

ordenamiento, trabajo el que ya se culminé.

Ademas anotd que sin que se haya finalizado ia delimitacién y zonificacion de
las zonas de que trata el Decreto 1374 de 2013 y las resoluciones que lo
desarrollan es posible que se puedan tramitar y conceder titulos sobre zonas
gue estan aun sin delimitar y posteriormente sean declaradas zonas de
conservacion advirtiendo que no tiene conocimiento si se han otorgado nuevos
titulos en zonas de paramo pues, dicha informac én y la obligacion de verificar
si han sido otorgados sobre dichas zonas es de la autoridad minera; en igual
sentido contesté que es posible otorgarse titulos mineros en las zonas de

humedales y zonas de reserva forestal ante la ausencia de delimitacion.

Sobre la reduccién de cifras de las hectareas protegidas entre los afos 2013 a
2014 expuso que el propdsito del Decreto 1374 d= 2013 no es excluir zonas de
la mineria sino establecer unas zonas de reserva temporal mientras se avanza
en los procesos de declaratoria y la disminucion de hectareas corresponde a
los siguientes aspectos: i) aquellos procesos que ya se han culminado por lo
tanto no tiene sentido mantener una reserva temporal, i) los poligonos de
precision cartografica pues esto reduce el nimero de hectareas vy, iii) la
precision cartografica de 1:500.000 a 1:100.000 c¢on lo que también se obtiene

una reduccion de hectareas.

Por ofra parte aclaré que el hecho de que una zona no esté dentro de la
reserva temporal no quiere decir que no se puede posteriormente declarar
como area protegida pues, no es requisito para ello como quiera la autoridad

ambiental lo puede realizar cuando se relnen los requisitos.

Finaimente precisé que dentro de las reserves temporales existen titulos
mineros preexistentes pero que no tiene conocimiento el estado en que se
encuentran como quiera que dicha informacidon es de conocimiento de la
autoridad minera.

Las pruebas que acreditan los hechos anteriormente descritos no fueron
tachadas ni tampoco desvirtuadas por lo cual gozan de credibilidad.
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invocados en la demanda han sido amenazados o vulnerados:

1.

1) En primer lugar, en relacién con el derecho colectivo relativo al goce de un

ambiente sano se tiene que a partir de la Constitucién de 1991 se elevd a

Goce de un ambiente sano

canon constitucional en los siguientes términos:

De lo anterior se desprende que el derecho al goce a un ambiente sano es un
derecho perieneciente a todos los miembros que integran la comunidad y que el
Estado debe adoptar las medidas que sean necesarias con el fin de garantizar

su efectiva proteccién en especial en aquellas areas que tienen importancia

“‘Articulo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.” (resalta la Sala).

ecoldgica.

2) Por su parte, la Corte Constitucional’ con relaciéon al ambiente ha precisado

lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista
constitucional, como ya lo ha senalado esta corporacion,
“involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
el equilibrio de los ecosistemas, la protecciéon de la
diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan
a las autoridades a disenar estrategias para su garantia y
su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio ambiente ha
adquirido en nuestra Constitucion un caracter de objetivo social,
que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios pablicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de Ila supervivencia de las

1 Corte Constitucional, sentencia C-671 de 2001, MP Dr. Jaime Araujo Renteria.

O
"D



104

Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02459-00
Actor: Ilvan Cepeda Castro y otros
Proteccion de los derechos e intereses colectivos

generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos” *(Articulo 366 C.P.) (negrillas adicionales).

Asi las cosas, el derecho al goce de un ambiente sanc implica para el Estado y
la totalidad de las entidades u organismos que lo conforman no solo un deber
de vigilancia y abstinencia sino que, al propio tiempo, supone la necesidad de la
adopcién de medidas de indole positiva que permitan evitar o resarcir en el
corto plazo todo tipo de danos ecoldgicos que se presenten en el marco

ambiental.

3) La parte actora considera vulnerado este derecho colectivo con fundamento
en que con la reapertura de la ventanilla minera para la recepcion de solicitudes
de titulos mineros, para para ese preciso instante, respecto de los paramos no
se cumpli6 con la obligacién de delimitarlos cartograficamente a escala
1:25.000 de conformidad con lo previsto en el articulo 202 de la Ley 1450 de
2011 como tampoco ninguna reserva forestal ha culminado el proceso de
zonificacion y ordenamiento incumpliéndose de esta manera el deber del
Estado de protegerlos, afectando de esta manera el patrimonio publico de la
Nacion como quiera que existe la posibilidad de que se afecten dichos territorios
con la adjudicacion de titulos de concesion minera.

Adicionalmente consider6 que las entidades rasponsables no actuaron de
conformidad con el principio de precaucién en materia ambiental por el hecho
de omitir prorrogar el cierre de la ventanilla minera hasta tanto se contara con
una delimitacién definitiva de los paramos, parques naturales y se incluyeran

todas las areas de proteccién constitucional en el sistera de 4reas protegidas.

4) Al respecto el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" scbre la proteccion de  los

ecosistemas de paramos y humedales previd lo siguiente:

"ARTICULO 202. Los ecosistemas de paramos y humedales
deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien

2 Corte Constitucional. sentencia T-254 de 1993, MP Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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haga sus veces. La delimitacién sera adoptada por dicha
entidad mediante acto administrativo.

Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, los grandes centros urbanos y los Establecimientos
Publicos Ambientales realizaran el proceso de zonificacion,
ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos
ecosistemas, con fundamento en dicha delimitacion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial o quien haga sus veces. Para lo anterior,
tendran un plazo de hasta tres (3) afios a partir de que se cuente
con la delimitacion.

PARAGRAFO 1°. En los ecosistemas de paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracién o
explotacion de hidrocarburos y minerales, ni construcciéon de
refinerias de hidrocarburos. Para tales efectos se considera
como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de
Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion Alexander
von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala
mas detallada.

PARAGRAFO 2°. En los ecosistemas de humedales se podran
restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de
exploracion de alto impacto y explotacion de hidrocarburos y
minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales
y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. £l Gobierno
Nacional dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la
expedicion de esta Ley reglamentara los criterios y procedimientos
para el efecto. En todo caso, en humedales designados dentro
de la lista de importancia internacional de la convencion
RAMSAR no se podrian adelantar dichas actividades.” (se
destaca).

La normatividad transcrita impone una serie de obligaciones a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, las corporaciones auténomas
regionales, las corporaciones de desarrollo sostenible y al Gobierno Nacional
con la finalidad de brindar proteccion y conservacion a los ecosistemas de
humedales y paramos, obligaciones entre las cuales se encontraban las de
realizar la delimitacion a escala 1:25.000, efectuar procesos de zonificacion,
ordenacién y determinacion del régimen de uso para los citados ecosistemas o
la prohibicion o restriccién de ciertas actividades en sus territorios pero, la Sala
advierte que la anterior disposicidon normativa fue derogada en virtud de lo
previsto en el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, es decir que actualmente las
obligaciones que contenia no son exigibles a las autoridades publicas alli

descritas.

O
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5) Sin embargo con la expediciéon de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”™ respecto
de las medidas que se deben adoptar para la protecciébn de humedales y

paramos se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 172. PROTECCION DE HUMEDALES. Con base en
la cartografia de humedales que determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de
investigacion adscritos o vinculados, las autoridades ambientales
podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades
agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacion minera y
de hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniblz.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd un
programa de monitoreo de los ecosistemas que evaliue el estado de
conservacion de los mismos y priorizara las acciones de manejo
sobre aquellos que se definan como estratégicos. En la construccion
de este plan, concurriran los institutos de investigacion adscritos o
vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales. Igualmente la implementacién de las
acciones estara a cargo de las autoridades ambientales y las
entidades territoriales.

PARAGRAFO. En todo caso, en humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de la Convencion RAMSAR no se
podran adelantar las actividades agropecuarias de alto impacto
ambiental ni de exploracién y explotacion de hidrocarburos y de
minerales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinaré la
cartografia correspondiente en un plazo no mayor de dos arios a
partir de la promulgacion de Ia presente ley.

ARTICULO 173. PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS.
En las areas delimitadas como paramos ro se podran adelantar
actividades agropecuarias ni de exploraciéon o explotacion de
recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hara ia delimitacién de las
areas de paramos al interior del drea de referencia definida en Ia
cartografia generada por el Instituto Alexander Van Humboldt a
escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta (iltima esté disponible.
En esta area la autoridad ambiental regional deberd elaborar los
estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental,
social y econémico, de conformidad con los términos de referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al
interior de dicha éarea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberd delimitar el area de paramo, con base en criterios
técnicos, ambientales, sociales 'y econdmicos.” (negrillas
adicionales).
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De lo transcrito se desprende que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con la finalidad de proteger y preservar los ecosistemas de
humedales y paramos tiene el deber legal de determinar la cartografia
correspondiente y delimitar dichas areas pero, a diferencia de lo disponia el
articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 en el caso de la cartografié gue se debe
utilizar para la delimitacion de los paramos debe ser a escala 1:100.000 y
1:25.000 cuando esta ultima este disponible, es decir que la obligacion actual
por parte del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible es tener una
delimitacion de paramos con base en una cartografia a escala 1:100.000.

6) En concordancia con lo anterior para la proteccidon de los paramos en
Colombia la Ley 1930 de 2018 “por medio de la cual se dictan disposiciones
para la gestion integral de los paramos en Colombia” regula igualmente una

serie de medidas consistentes en lo siguiente:

a) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe realizar la
delimitacién de los ecosistemas de paramo teniendo sobre la base de la
cartografia generada por el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible para ese
momento, con la advertencia de que los ecosistemas que ya estuvieran
delimitados conservaran la misma delimitacién, norma cuyo texto es el

siguiente:

"ARTICULO 4°. DELIMITACION DE PARAMOS. E! Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los
paramos con base en el area de referencia generada por el
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales eiaborados
por la autoridad ambiental regional de conformidad con los términos
de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO 1. En aquelios eventos en que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible decida apartarse del area de
referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt en la delimitacion, debe
fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que
provea un mayor grado de proteccion del paramo.

PARAGRAFO 2. Los paramos que hayan sido delimitados al
momento de la expedicion de la presente ley mantendran su
delimitacion. En esfos casos, /las autoridades ambientales
regionales deberan generar los espacios de participacion, en el

-~
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marco de la zonificacion y régimen de usos, con el fin de construir de
manera concertada los programas, planes y proyectos de
reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas que hayan
quedado en su interior, conforme a los lincamientos que para el
efecto hayan expedido el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.” (negrillas
adicionales).

b) Adicionalmente prevé que con la finalidad de conservar y proteger los
ecosistemas de paramo deben estar prohibicas el desarrollo de ciertas
actividades, entre las que se encuentran las de exploracion y explotacion
minera y de hidrocarburos, prohibiciones que se encuentran consagradas con

los siguientes contenido y alcance:

“ARTICULO 5°. PROHIBICIONES. EI desarrollo de proyectos,
obras o actividades en paramos estara sujeto a los Planes de
Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberan
tener en cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Desarrollo de actividades de exploracién y explotacion
minera. Para el efecto, el Ministeric de Minas y Energia en
coordinacion con las autoridades ambientales y regionales y con
base en los lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible reglamentara los lineamientos para el
programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento.
restauracion y reconformacion de las dreas intervenidas por las
actividades mineras, y disefiara, financiard y sjecutara los programas
de reconversion o reubicacion laboral de los pequefios mineros
tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacion ambiental,
procurando el mejoramiento de sus condicionzs de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos, asi como la construccion de
refinerias de hidrocarburos.

3. Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.
4. Se prohibe la construccion de nuevas vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de
actividades agropecuarias. £l uso de otro tipo de maquinaria estara
sujeto al desarrollo de actividades orfentadas a garantizar un minimo
vital, de conformidad con el plan de manejo d=! paramo.

6. Se prohibe la disposicion final, manejo y quema de residuos
solidos y/o peligrosos.

7. Se prohibe la introduccién y manejo de orgianismos genéticamente
madificados y de especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos
pirotécnicos o sustancias inflamables, explasivas y quimicas esta
prohibido.
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9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que sean
necesarias para garantizar ia conservacion de los paramos, siempre
y cuando cuenten con la autorizacién y lineamientos de la autoridad
ambiental.

11. Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos debera
eliminarse paulatinamente en el marco de la reconversion de
actividades agropecuarias.

12. Se prohibe la degradacién de cobertura vegetal nativa.

13. Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de
acuerdo con el objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo
previsto en el plan de manejo del paramo debidamente adoptado.

PARAGRAFO 1. Tratandose de paramos que se traslapen con
areas protegidas, debera respetarse el régimen ambiental mas
estricto.

PARAGRAFO 2. Cuando el desarrollo de proyectos, obras o
actividades objeto de licenciamiento ambiental pretenda intervenir
paramos, la autoridad ambiental competente debera solicitar
concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
sobre la conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

PAR|AGRAFO 3. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar
a fla imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias
contempladas por la Ley 1333de 2009, o las normas que o
modifiguen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones penales
y civiles a que haya Ilugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice, promueva o facilite las
actividades contempladas en el presente articulo.

PARAGRAFO 4. Las practicas econdémicas llevadas a cabo en
estas areas deberan realizarse de tal forma que eviten el
deterioro de la biodiversidad, promoviéndose actividades de
produccion alternativas y ambientalmente sostenibles que estén
en armonia con los objetivos y principios de la presente ley.

PARAGRAFO 5. Para los efectos previstos en este articulo, las
autoridades ambientales y territoriales actuaran mediante
acciones progresivas a fin de controlar la expansion de la
frontera agricola.” (se resalta).

De lo expuesto se desprende que para el momento en que fue interpuesta la
demanda de la referencia, esto es el 23 de octubre de 2013, en virtud de lo
previsto en el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 la delimitacion de los
paramos debia realizarse con base en una cartografia a escala 1:25.000 pero,
dicha norma fue posteriormente derogada y al estar vigente actualmente los
articulos 172 de la Ley 1753 de 2015 y 4 de la Ley 1930 de 2018 dicha

W
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delimitacion debe efectuarse con una cartografia a escala 1:100.000 o 1:25.000
en el evento que estd (ltima se encuentre disponible.

7) En ese contexto se tiene que de conformidad con las pruebas que obran en
el expediente, las cuales fueron descritas en &l acapite pertinente de esta
misma providencia, se advierte que el cierre de a ventanilla para la recepcion
de titulos mineros de conformidad con lo previsto en la Resolucidén no. 180099
de 1 de febrero de 2011 expedida por el Ministerio de Minas y Energia obedecio
a la necesidad de realizar una actualizacion de los contratos mineros e
implementar ajustes a la plataforma tecnolégica denominada Catastro Minero
Colombiano, ajustes entre los que se incluian las zonas de exclusién, es decir
que parte de los motivos que fundamentaron dicho cierre obedecid a la
necesidad de contar con informacién actualizada sobre las zonas de exclusion

de actividad minera.

8) Esta igualmente probade que mediante Resoluciones nimeros 181233 de
29 de julio de 2011, 180128 de 2 de febrero de 2012. 180505 de 2 de abril de
2012 proferidas por el Ministerio de Minas y Energia se prorrogd por
determinados periodos el cierre de la ventanilla minera con la finalidad de
continuar con el plan de descongestion de solicitudes mineras y con
observancia de una precisa solicitud realizada gor el Banco Mundial pero, ya
mediante Resolucion no. 0006 de 2 de mayo de 2012 la Agencia Nacional de
Mineria suspendié la recepcién de propuestas de contratos de concesién
minera por tres (3) meses mas con la finalidad d= que se culminara el proceso
de declaratoria de zonas de seguridad nacional en el oriente del pais y asi
evitar que se presentaran nuevas propuestas de concesién sobre dichas 4reas,
situacion que le permite concluir a la Sala que hasta ese momento las
autoridades mineras en el pais tenian en cuenta para la toma de sus decisiones
respecto del cierre de la ventanilla de recepcidn cle titulos mineros la necesidad
de que se culminara con el proceso de declaratoria de las zonas de exclusion
minera.

9) Posteriormente la Agencia Nacional de Mineria mediante Resoluciones
nimeros 304 y 424 de 2012 determiné que la fecha de inicio de recepcion de
solicitudes de propuestas de contratos de concesién minera seria el 2 de julio

de 2013 -fecha de reapertura de la ventanilla- pero el 17 de junio de 2013, es
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decir antes de la reapertura de fa ventanilla minera, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante Decreto 1374 ordend que dentro del mes
siguiente a la expedicién del citado decreto con base en los estudios
disponibles se deberfan definir mediante acto administrativo las areas de
reserva temporal de recursos naturales las cuales podrian terminar con la
declaracién definitiva de areas excluibles de la mineria, siendo de esta manera
proferida la Resolucion no. 0705 de 28 de junio de 2013 donde se establecieron
dichas areas temporales, es decir que las zonas temporales de reserva de
recursos naturales entraron a regir antes de que se diera la reapertura de la
ventanilla para la recepcidn de nuevos solicitudes de ftitulos mineros,
aplicandose de esta manera el principio de precaucién en materia ambiental ya
que con la citada deciaratoria los zonas afectadas quedaron excluidas de
nuevas solicitudes de concesion y/o autorizaciones mineras por el término de
un ano prorrogable por otro ano mientras se surten los procesos de delimitacion
y declaracion definitivos, informacién que se ordené incorporar en el Catastro
Minero de acuerdo con el contenido de los articulos 2 y 3 de la Resolucion no.
0705 de 28 de junio de 2013 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, situacion que fue puesta en conocimiento en iguales

términos a la Contraloria General de la Republica mediante oficio no.
2013ER0066065 de 2 de julio de 2013 por parte de los ministros de las carteras
del Interior, Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Viceministre de Energia y el
presidente de la Agencia Nacional de Mineria ante el llamado preventivo

realizado.

10) Asimismo el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en Resolucidn
numero 761 de 2013 adoptd la cartografia oficial de las areas de que trata la
Resolucién no. 0705 de 2013 reiterando que los bienes afectados por la reserva
temporal quedaran excluidos Unicamente del otorgamientc de nuevas
concesiones mineras, es decir que respeta los derechos adquiridos de los
titulos mineros que fueron otorgados con anterioridad pero, la Sala advierte que
dichos derechos no son absolutos como lo ha reconocido la Corte

Constitucional en el siguiente sentido:

*59. Una vez mas resulta apropiado culminar la exposicion de esta
tension senalando con una precision hermenéutica. En la
sentencia C-983 de 2010 la Corte explico la existencia de una
regla constitucional de prevalencia del ambiente sobre la iniciativa
privada, prima facie, en los siguientes términos:

A
QJD&
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“Una tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre
cudles derechos prevalecen, la resuelve Ila propia
Constitucién, al reconocer la primacia clel interés general,
bajo las condiciones del articulo 1° Al sefalar que Ila
propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que es
‘una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecologica’ (art. 58, inciso 2°). Ademas,
sefiala la Constituciéon, que el Estado debe ‘prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafos
causados’ (art. 80). Asi mismo, establece dentro de los deberes
de la persona y del ciudadano la obligacion de ‘proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano’ (art. 95, ordinal 8)" (se destaca).

11) La Contraloria Delegada para Medio Ambiznte en informe rendido bajo
gravedad de juramento sobre los hechos de la demanda (fls. 764 a 771 cdno.
ppal) indicé en refacion con los procesos de zonificacion, ordenamiento y
determinacion de las zonas de proteccién estratégicas para la conservacion de
los ecosistemas de importancia ecolégica que hasta que dicho proceso se
culminara definitvamente la ventanilla minera para la recepcion de titulos
deberia haber permanecido cerrada, argumento que comparte la Sala al
ordenarse la reapertura de la ventanilla para la recepcion de solicitudes de
titulos mineros sin que se hubieran finalizado los respectivos procesos de
delimitacion y zonificacion de las areas de proteccion especial que guedaran
excluidas de la mineria a una escala 1:25.000 se: pone en peligro el ambiente
dada la posibilidad de que se otorguen titulos de concesidn minera dentro de
aquellas por la falta de una debida delimitacién y zonificacién ocasionado con
ello también un dafic a los recursos naturales como quiera que la informacion
contenida en la plataforma denominada Catastro Minero no se encuentra
actualizada bajo esos precisos parametros, situacion que de manera similar es
reconocida por la Facultad de Ciencias Ambientzles y Rurales de la Pontificia
Universidad Javeriana y la Universidad de Cartagena en el entendido que con la
medida de reapertura se constituyd una accién irresponsable por parte del
Estado dada la ausencia de un control minimo que garantice la proteccién del
ambiente.

12) Con lo anterior la Sala no estd desconociendo que el aprovechamiento

economico de los recursos naturales tiene una funcion social dado que ello

* Ver sentencia C-389 de 27 de julio de 2016 proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, MP Maria Victoria
Calle Correa.
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permite garantizar el avance del bienestar general de la comunidad pero, como
la definido 1a Corte Constitucional el ambiente constituye un interés superior que
cuenta con especial proteccion de la Constitucién Politica y para ello se
encuentran consagrados una serie de principios, derechos y deberes enfocados
a su proteccion y a garantizar un modelo de desarrollo sostenible, aclarando
que la misma Carta Politica preceptia que el derecho a un ambiente no es
absoluto toda vez que aguella no adopta un modelo puramente conservador
respecto a este, sino también obliga al Estado a planificar el manejo y
aprovechamiento econdémico de los recursos naturales, criterio que fue

establecido en los siguientes términos:

‘“La Constitucién Ecologica y su relacién con el concepto
de desarrollo sostenible

129. La Carta Politica de 1991 reconoce que el ambiente sano
constituye un interés superior. Asi, por medio de miltiples
disposiciones, el constituyente primario incluyé un bloque de
normas que configuran lo que se ha denominado
como “Constitucion ecolégica” o “Constitucion verde”. en las
que se consagran una serie de principios, derechos y deberes
enfocados hacia la proteccion del ambiente y dirigidos a
garantizar un modelo de desarrollo sostenible®™ En esa
medida, por una parte el ambiente sano se erige como un
derecho de todo ciudadano y, por otra, se impone como un
deber del Estado.

Ahora bien, el constituyente consideré necesario consagrar que
el ambiente sano es un bien juridico protegido por la Carta
Politica, el cual requiere del cumplimiento por parte del Estado
de los deberes antes seiialados. Por ello, los derechos y las
obligaciones ecoldgicas definidas por la Constitucion giran, en
gran medida, en torno al concepto de desarrolio sostenible.

El conceplo de desarrollo sostenible ha sido uno de los pilares
fundamentales de Ios distintos tratados y conferencias
internacionales sobre el ambiente desde 1987 en adelante. En
ese afio, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrolfo presenté una primera aproximacion sobre este
concepto, segun el cual el desarrolio sostenible es "aquel que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. ¥ En esa medida, el concepfo de
desarrollo sostenible gira en torno al equilibric entre el
crecimiento economico, el bienestar social y fa preservacion de
los recursos nalurales, perspectiva de desarroflo que fue
recogida en el articulo 80 de nuestra Constitucion.

130. En concordancia con lo anterior, el concepto de desarrollo
sostenible ha sido objeto de pronunciamientos por parte de esta
Corporacion. La Corte ha dicho lo siguiente sobre este
concepto:

N
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“La Constitucion Politica de Colombia, con base en un
avanzado y actualizado marco normativo en materia
ecolégica, es armonica con la necesidad mundial de lograr
un desarrollo sostenible, pues no sélo oibliga al Estado a
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales sino que ademas, al establecer el llamado triptico
econémico determiné en él una funcién social, a la que le
es inherente una funcion ecoloégica, encaminada a la
primacia del interés general y del bienestar comunitario.
Del contenido de las disposiciones constitucionales citadas
se puede concluir que el Constituyente patrocind la idea de
hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y el
derecho a un ambiente sano y @& un equilibrio
ecolégico. 1%

No obstante lo anterior, el derecho al ambiente sano no es
absoluto, ni es de aplicacién irrestricta, toda vez que la
Carta Politica no adopta un modelo puramente
conservacionista respecto del medio ambiente. De Jo
anterior se deduce que existe una tension entre la
proteccion del ambiente y el desarrollo econémico, ya que
se trata de bienes juridicos igualmente protegidos por la
Constituciéon Politica, cuyo contenido no es absoluto.
Consciente de dicha tension, al adoptarse el concepto de
desarrollo sostenible, lo que el constituyente pretendia era
que se armonizaran o conciliaran el derecho al ambiente
sano con el derecho a la libertad econémica.

En esa medida, la Carta Politica consagra Ia libertad econémica
como un derecho susceptible de ser limitado en aquellas
situaciones en que pueda verse comprametido con fines
constitucionalmente valiosos, dentro de los cuales se destaca el
derecho a un ambiente sano y a un equilibrio ecolégico. Lo
anterior supone, entonces, que el mencionado equilibrio entre
ambos bienes juridicos debe ser conciliado en cada caso
particular, con el fin de evitar que en abstracto uno prevalezca
sobre el otro.™* (maylGsculas sostenidas y 1egrillas del texto
original}.

Lo expuesto conileva a precisar que dado el modelc un modelo de desarrollo
sostenible que prevé la Constitucién, en el caso del manejo y aprovechamiento
econdmico de los recursos naturales debe existir por parte de las distintas
entidades y/o autoridades publicas una debida planificacion que concilie el
derecho al ambiente con el derecho a la libertad econémica.

12) Si bien la Universidad de Externado de Colombia en cumplimiento del
requerimiento efectuado por este tribunal indiz6 que la solicitud de una
concesion minera es el paso administrativo inicial para otorgarse un titulo pues,

con la sola presentacion de esta no se obtiene dado que se requiere agotar el

* Ver sentencia C-035 te 8 de tebrero de 2016, MP Gloria Stella Ortiz Delzigdo.
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correspondiente tramite administrativo y se hacia necesaria la reapertura de la
ventanilia minera con la finalidad de regularizar y legitimar el desarrollo de las
actividades de exploracién y explotaciéon minera, también advirti6 que existe
una enorme responsabilidad por parte del Estado en gestionar adecuadamente
los titulos mineros de manera que se puedan minimizar los efectos negativos
que tienen sobre el ambiente, prevaleciendo de esta manera el interés de
proteccion ambiental sobre el interés de los particulares, reconociendo de esta
manera la necesidad y responsabilidad que debe haber en la planificacion del
manejo y aprovechamiento econémico de los recursos naturales por parte del
Estado.

13) Por otra parte el sefior, Julio Carrizosa Umafa quien es ingeniero civil y
magister en economia y administracién puablica indicé que no le consta de
manera directa y personal sobre la vulneracion y/o amenaza de los derechos
colectivos de que trata la presente demanda y que solo tiene conocimiento de
aquellos a traves de la manifestacidn realizada por la parte actora pero que su
testimonio lo rindié con base en su experiencia profesional que es de 50 afios,
es decir que el testimonio rendido por esta persona no puede ser tenido en
cuenta en el presente asunto como quiera que expuso hechos y conclusiones

de caracter general y no precisos y concretos sobre el objeto del presente litigio.

14) A su turno, el senor Hector Julio Fierro Morales manifestd ser de profesion
gedlogo de la Universidad Nacional de Colombia y contar con maestria en
geotecnia indicando que es de su conocimiento que el Gobierno Nacional tomé
la decision de suspender la recepcién de solicitudes de titulos mineros como
consecuencia de que no habia coordinacién entre las distintas entidades del
Estado y en aras de buscar un fortalecimiento institucional, el cual se dio con la
creacion de la Agencia Nacional de Mineria y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y como consecuencia de ello procedié ordenar la
reapertura de la ventanilla de recepcion de solicitudes de titulos mineros,
aclarando que [a moratoria no es un llamado a la prevencién si no a la
necesidad de poner en orden las cosas referente al tema minero, es decir que
la referida persona reconocid que el cierre de la ventanilla minera obedecié a la
necesidad de actualizar la informacion relativa actividad minera, tal como quedé
previsto en la Resolucién nc. 180099 de 1 de febrero de 2011 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia.

057
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El referido testigo en la declaracion manifesté conocer de diferentes contratos y
casos en los que se han otorgado titulos mineros en zonas reservadas después
de la reapertura de la ventanilla minera pero, ante el cuestionamiento del
magistrado conductor del proceso en el sentido precisar la fuente de la
informacion sobre los contratos mineros manifesté que la informacién la obtuvo
del despacho del senador lvan Cepeda, es decir que la informacion se la
suministré la misma parte actora, razén por la cual dichas manifestaciones no
pueden ser tenidas en cuenta en el presente asunto sumado al hecho que no
existen dentro del proceso otro medio de prueba que permita corroborar tal
aseveracion y lo cual también afecta de manera sustancial y material la

objetividad e imparcialidad del referido testigo.

15) Del testimonio la sefiora Maria Claudia GGarcia Davila en calidad de
Directora de Bosques, Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo y Sostenible y de profesion economista con maestria en
economia ambiental y de los recursos naturales, tiene que manifestdé no
conocer las razones tecnicas o juridicas que llevaron a realizar el cierre y
reapertura de la ventanilla minera, asimismo indicé que para ese preciso
momento se contaba con una con una cartografia detallada de las redes
superficiales en una resolucion media y un conocimiento precario respecto de
las aguas subterrdneas y respecto de los acueductos y minas expuso no tener
conocimiento alguno.

Respecto de las autoridades que estan relacionadas con el sector de proteccion
y reserva de recursos naturales y si cuentan o no con los instrumentos
adecuados de delimitacion de zonas de proteccidon ambiental manifesté que
tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
regionales deben cumplir con unos requisitos legales y criterios técnicos, los
cuales hacen que como autoridades puedan tomar la decisién con algun tipo de
figura de proteccidn o delimitacién de recursos naurales sin perder de vista que
la facultad de declarar dichas zonas por parte de las autoridades es
permanente, lo cual permite que en cualquier mcmento de conformidad con el
avance del nivel de conocimiento se declaren zonas de especial manejo o
proteccion y se cuenta con instrumentos cartograficos que deben ser
mejorados pues estos se encuentran en una escala 1:100.000.
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La anterior situacion también se predica en los ecosistemas de paramos como
quiera que la referida directora expuso que por acto administrativo se han
delimitado a escala 1:25.000 cerca de 98.000 hectareas de las 2.900.000 que
se estiman que existen pero que se ha realizado un gran esfuerzo para cumplir
con el mandato contenido en la Ley 1450 de 2011 precisando igualmente que
de los 21 ecosistemas de paramo 12 ya contaban con un avance en estudios,

es decir que ninguno de esos procesos ha finalizado

En cuanto al sistema de humedales advirtié que el procesoc de delimitacion a
escala 1:25.000 no ha iniciado como quiera que no se ha terminado de
recolectar la informacion técnica que se requiere y aclaré que en relacion con
las zonas de reserva forestal de que trata la Ley 2 de 1959 se avanzé de
cartografia a escala 1:500.000 a 1:100.000.

16) En este contexto para la Sala es claro que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ha adelantado unos tramites y gestiones con la finalidad
de avanzar en la precisién cartografica del pais y ha realizado la delimitacion de
los ecosistemas de paramos, humedales y aguas subterraneas, y como lo
manifesté en su declaracion la referida directora de Bosques, Servicios
Ecosistémicos y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo y
Sostenible con la advertencia que la declaratoria y establecimiento de zonas de
proteccion especial de recursos naturales no es asunto de caracter estatico sino
que, se realiza de manera permanente de conformidad con las necesidades y
prioridades que se van identificando en materia ambiental, asimismo es
importante precisar que los instrumentos cartograficos disponibles para ese
momento, esto es el 2 de julio de 2013, se encontraban en una escala de
1:100.000 de lo que se concluye que a pesar que el articulo 202 de la Ley 1450
de 2011, normatividad vigente para |la época en que fue interpuesto el medio de
control de la referencia, no se estaba cumpliendo con la obligacion de contar
con una cartografia a una escala de 1:25.000 en el entendido que dichos
procesos se encontraban sin culminar, es decir se encontraban las

delimitaciones en una escala de 1:100.000.

17) El articulo 2 de la Ley 472 de 1998 preceptia que el medio de control
jurisdiccional de proteccion de derechos e intereses colectivos se ejerce para

evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o

\,\/o@
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agravio sobre los derechos e intereses colectives, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible razén por la cual la Sala en el presente
caso en orden de procurar la preservacion oportuna y eficaz del derecho
colectivo relativo al goce a un ambiente sano eslima necesario y conducente

aplicar el principio de precaucion.

Al respecto sobre el contenido y alcance del princ:pio de precaucion et Consejo

de Estado® ha precisado lo siguiente:

“23.19 La precaucion es una acepcion que viene del latin
precautio y se compone del prae (antes) y la cautio (guarda,
prudencia). En su definicién, se invoca que ¢l “verbo precavere
implica aplicar el prae al futuro -lo que esta por venir-,
tratandose de un ambito desconocido pese a las leyes de la
ciencia, incapaces de agotar los recursos de la experiencia
humana y el verbo cavere que marca la atencién y la
desconfianza”. Su concrecion juridica lleva a comprender a la
precaucion, tradicionalmente, como aquella que es “utilizada
para caracterizar ciertos actos materiales para evitar que se
produzca un dafio”. Entendida la precaucion como principio,
esto es, como herramienta de orientacion del sistema juridico
“exige tener en cuenta los riesgos que existen en ambitos de ia
salud y del medio ambiente pese a la incerlidumbre cientifica,
para prevenir los dafios que puedan resultar, para salvaguardar
ciertos intereses esenciales ligados mas a intereses colectivos
que a los individuales, de manera que con este fin se ofrezca
una respuesta proporcionada propia a la evitabilidad
preocupada de una evaluacion de riesgos (..., Si subjetivamente,
el principio implica una actitud a tener frente a un riesgo,
objetivamente, se dirige directamente a la prevencion de ciertos
dafios en ciertas condiciones determinadas” . Luego, Ia
precaucion es un principio que implica que ante la ausencia, o
insuficiencia de datos cientificos y técnicos, es conveniente,
razonable y proporcional adoptar todas aquellas medidas que
impida o limiten la realizacion de una situaciéon de riesgo
(expresada como amenaza inminente, irreversible e
irremediable) que pueda afectar tanto intereses individuales,
como colectivos (con preferencia estos).” (resalta la Sala).

En esta perspectiva se tiene que la aplicacién del principio de precaucion esta
encaminada a la prevencién de la produccion del dafio para salvaguardar
ciertos derechos como los colectivos, situacién gque ocurre en el presente caso
pues, se hace necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

con los procesos de delimitacién y establecimientoc de zonas de reservas de

® Ver sentencia de 29 de febrero de 2016 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente nimero
05001-23-31-000-2000-04390-01(35298), CP Jaime Orfando Santofimic Gamboa.
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recursos naturales a una escala de 1:25.000 como lo prevé actualmente el
articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, en el entendido de que dicha escala debe
aplicarse cuando esté disponible pero, como ya se anotd, es un proceso que
se ordeno realizar en vigencia del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y no se

puede extenderse en el tiempo de manera indefinida su cumplimiento.

18) Asimismo también es importante resaltar que el principio de precaucion
constituye uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana
consagrado en el articulo 1 numeral 6 de la Ley 99 de 1993 en los siguientes

términos:

‘Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

(...)

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro
de dano grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

(...} (negrillaé extratexto).

La citada disposicién fue declarada exequible por la Corte Constitucional con

apoyo en el siguiente razonamiento®:

‘Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusién
de que, cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin
contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo
con las politicas ambientales trazadas por Ia ley, en desarrollo de la
Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos:

1. Que exista peligro de dafio;
2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta;

& Corte Constitucional sentencia C-293 de 2002. M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Q
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4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacidn del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte Ia decisiéon sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cuval la autoridad ambiental
adopta decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del
principio de precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como
cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrative. Esto hace que la decision de la
autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede
haber decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que
esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion todas las herramientas
que el propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacion del
debido proceso, garantizado en el articuio 29 de la Constitucion.

(...)

4.2 En cuanto hace a la aplicacion del principio de precaucion para
la preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de
entenderse que el deber de proteccion & que se hace alusion no
recae solo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego es la
proteccion ambiental de las generaciones presentes y la propia
supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el
medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y
ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal.” (subrayado del texto original
—resalta la Sala).

De lo expuesto se desprende que se debe dar aplicacion al principio de
precaucion cuando exista peligro de dafio grave e irreversible al ambiente o a
los recursos naturales, la falta de certeza cientifica absoluta no puede utilizarse
como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente, situacién que trajo a colacién la Universidad
de Cartagena en el entendido que resulta complejo establecer las
consecuencias o los impactos socio-ambientales con la reapertura de la
ventanilla minera citando algunos ejemplos de algunas zonas del pais en las
que se han ocasionado graves problemas ambientales como consecuencia de
la actividad minera y, como guiera que en el presente asunto no se tiene la
certeza de que se puedan llegar a otorgar titulos de concesidn minera en zonas
que aun no estan deniro de las delimitaciones de las areas de reserva de
proteccion de recursos naturales y que puedan llegar a hacerlo cuando se
delinten y/o establezcan con base en la cartogra‘ia a escala 1:25.000 dada su
importancia ambiental se debe aplicar dicho principio y de esta manera

garantizar el derecho al goce de un ambiente sano.




121

Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02459-00
Actor: Ivan Cepeda Castro y otros
Proteccion de los derechos e intereses colectivos

19) Lo expuesto también tiene fundamento en lo manifestado por la Facultad
de Ciencias Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana y la
Contraloria Delegada para Medio Ambiente en el entendido que cuando se
decreto !a apertura de la ventanilla minera sin que se hubiera solucionado todos
los inconvenientes que dieron lugar a esa medida, entre ellos la debida
delimitacion de las zonas y/o areas de proteccion de recursos naturales, puede
conllevar a que se otorguen titulos mineros sobre posibles areas que no se
encuentran debidamente delimitadas y con ello generar un impacto ambiental
negativo, razén por la que es necesario que las autoridades mineras y
ambientales cuenten con precisos y mejores instrumentos actualizados que
apoyen el estudic de las solicitudes de concesién minera dando de esta manera
aplicacion eficiencia y eficacia que deben regir todos los tramites y
procedimientos administrativos y con ello evitar la posibilidad que se otorguen

concesiones mineras en areas de especial proteccion.

20) Lo anterior no desconoce que la citada cartera ministerial haya dado
aplicacion al principio de precaucion en materia ambiental pues, como esta
demostrado en el expediente, mediante Resoluciones numeros 0705 y 0761 de
2013 en desarrollo del Decreto no. 1374 de 26 de junio de 2013 establecié una
reserva temporal en las zonas donde se avanzaba en procesos de declaratoria
de areas protegidas 0 en las zonas donde la ley asi lo determinara con la
finalidad de dar un tiempo a la administracién de realizar dicho proceso,
declaratoria temporal que se dio por un término de un (1) afio con la posibilidad
de prorrogarse por otro término igual pero, se reitera, dicha medida fue de
manera temporal y no definitiva, por lo tanto las medidas adoptadas no han sido
suficientes precisas ni eficaces razones por las cuales se amparara el derecho
colectivo al goce de un ambiente sano dado que no se han superado ni
corregido las falencias y factores que dieron en su momento lugar a la medida
de suspension de la llamada ventanilla minera como en efecto lc reconocieron
no solo la Contralora Delegada para Medio Ambiente sino también la Pontificia
Universidad Javeriana y la Universidad de Cartagena, hechos estos que no
fueron desvirtuados ni tachados de falsos por las partes gozando de plena
credibilidad.

21) En este sentido la Sala concluye que en el presente caso en orden a
instrumentar y garantizar la efectiva proteccion del goce de un ambiente sano
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debe suspender los efectos de la Resolucién no. 484 de 30 de octubre de 2012
proferida por la Agencia Nacional de Mineria mediante la cual fij0 que la fecha
de inicio de radicacion de propuestas de contratos de concesiéon minera fue a
partir del 2 de julio de 2013, es decir que al decretarse la suspensiéon de los
efectos del referido acto administrativo la Agencia Nacional de Mineria no podra
recepcionar ni tramitar mas solicitudes de titLlos mineros hasta tanto se

adopten las medidas necesarias y pertinentes que mas adelante se enunciaran.

Desde otro punto de vista es importante adverir que tanto el Ministerio de
Minas y Energia como la Agencia Nacional de Mineria en los respectivos
escritos de contestacién de la demanda manifestaron que el medio de control
jurisdiccional de proteccién de derechos e interese colectivos no procede
porque se discute la legalidad de un acto administrativo como lo es la
Resolucidon no. 484 de 2012 expedida por la Agencia Nacional de Mineria,
siendo el medio de control jurisdiccicnal de nulidad simple el idoneo para
discutir la legalidad del referido acto administrativc.

Sobre el particular debe precisarse que de confarmidad con lo previsto en los
articulos 2 y 9 la Ley 472 de 1998 en concordancia con el articulo 144 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el
medio de control jurisdiccional para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, antes de la entrada en vigencia de le. Ley 1437 de 2011 conocida
como accidn popular es un mecanismo principal y auténomo que tiene como
finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos cuyo
titular es la comunidad, es decir que su procedencia no esta supeditada a la
existencia de otros mecanismos ordinarios doncle se puedan debatir hechos
similares dada la especial proteccion de defensa de que tienen los intereses
superiores de titularidad colectiva, situaciéon que ha sido reconocida por el
maximo origino de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en los

siguientes términos:

‘Al respecto se ha manifestado que “la accion popular es
principal, en tanto que aquella (sic}) procede aiin si existen
otros medios judiciales que sean idoneos para resolver las
pretensiones de la demanda” Segun se ha indicado al abordar
este asunto, la relevancia social y constitucional de los
derechos protegidos permite explicar la exclusion legal del
criterio de subsidiariedad del régimen juridico de la accién
popular. En punto a esta cuestioén, se ha sefialado que:
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‘Se trata, pues, de la defensa especial de unos derechos o
intereses cuya titularidad recae en toda la comunidad y, por
lo mismo, su prosperidad no puede desvirtuarse, por haberse
interpuesto  simultineamente las acciones ordinarias
pertinentes.

(...)

“En tal virtud, ese cardcter principal esta subordinado a que
el movil sea efectivamente la proteccion y tutela de derechos
de caracter colectivo, habida cuenta que esta accion
constitucional esta disefiada para la defensa especial de los
derechos e intereses de la comunidad y, por lo mismo, su
procedencia estéd supeditada a que se busque la proteccién
de un bien juridico diferente al subjetivo: los intereses difusos o
colectivos o supraindividuales, de pertenencia difusa que dan
lugar a una legitimacién colectiva en cabeza de Ja comunidad,
bienes que son a la vez de cada uno y de todos como un ‘remedio
procesal colectivo frente a agravios y perjuicios publicos’ en
palabras de Sarmiento Palacio..

Segln se expreso en ofra oportunidad, el caracter principal de
esta accion “la dota de autonomia e identidad propias y
resulta especialmente importante en tanto no permite que el juez
eluda pronunciamiento de fondo alegando la existencia de
otro mecanismo de defensa judicial y, de otra parte, permite
su compatibilidad con otras acciones”

Por ende, como se desprende del anterior recuento
jurisprudencial, para la Sala es claro que dada la trascendencia
social y constitucional de su objeto, la accion popular tiene
caracter principal y auténomo, motivo por el cual su
viabilidad, como lo afirmé la Corte Constitucional en Ia
sentencia T-446 de 2007, no puede ser enervada por el tramite
simultaneo de una accién judicial ordinaria, ni mucho menos
por la apertura de un procedimiento administrativo sancionatorio.
Puesto que se ftrata de un mecanismo que no persigue la
proteccién de derechos subjetivos ni el mero cumplimiento
de la legalidad objetiva, sino Ila defensa de intereses
superiores de titularidad colectiva, cuya efectividad
constituye un compromiso fundamental del Juez
Constitucional, mal puede entenderse que su tramite resulta
improcedente por la existencia de un procedimiento
administrativo en el cual se debaten hechos similares. Que
dicho procedimiento se enfoque esencialmente en fiscalizar el
acatamiento de la normatividad y no en la efectividad de los
derechos que aqui se debaten, y que ademas la Administracion
responsable del impuiso de dicha actuacion sea parte de las
demandadas dentro del presente juicio, son argumentos que
permiten sustentar lo anterior. En consecuencia el planteamiento
de la improcedencia de la accion popular debe ser rechazado y la
Sala procedera a examinar de fondo los cargos de la demanda."’
(se destaca).

T Ver sentencia de 15 de mayo de 2014 proferida dentro del expediente no. 25000-23-24-2010-00602-01(AP),
Consejero Ponente Dr. Guillermo Vargas Ayala.
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Asimismo debe resaltarse que el articulo 144 de 13 Ley 1437 de 2011 prevé de
manera clara y precisa que en aras de se adopten las medidas necesarias con
el fin de evitar el dafic contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o el agravio de los derechos e intereses colectives el juez podra
adoptar las medidas que considere necesarias y pertinentes con la finalidad de
hacer cesar tales amenazas o violaciones, inclusive cuando la conducta
vulnerante provenga de un acto administrativo sin que este pueda ser anulado,
es decir que la medida de suspender los efectos de la Resolucién no. 484 de
2012 proferida por la Agencia Nacional de Mineria es procedente en el

presente asunto.

22) Cabe destacar que los articulos 79 y 80 de la Carta Politica reconocen que
todas las personas tienen derecho al goce de un ambiente sano y por lo tanto
el Estado tiene la obligacion constitucional expresa e inequivoca de proteger la
diversidad e integralidad del ambiente y conservar las areas de especial
importancia ecologica, para ello debe realizar una debida y cuidadosa
planificacién del manejo, aprovechamiento de los recursos naturales, su
conservacion, restauracion y sustitucion con control oportuna y eficaz de los
factores de deterioro ambiental garantizando de esta manera su desarrollo
sostenible.

Lo anterior quiere decir que todas las entidades y/o autoridades publicas que
conforman la estructura del Estado en aplicacion del principio de colaboracién
interinstitucional que las rige y en la perspectiva de una accion integral del
Estado estdn obligadas a tener en cuenta al momentoc de proferir sus
decisiones administrativas el control oportuno y real de los factores que puedan
ocasionar un deterioro ambiental y de los recursos naturales, es decir deben
garantizar el desarrollo sostenible pues, sus actuaciones no pueden ser
contrarias a este fin constitucional.

En esta dptica legal el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de
Mineria, el Ministerio del Interior, la Agencia Nacicnal de Licencias Ambientales
y el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, e inclusive las
corporaciones auténomas regionales y las corporaciones de desarrollo
sostenible, como entidades y autoridades ambientales tiene funciones en
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legislacion ha previsto en los siguientes términos:

a)

contenidas en el Decreto no. 0381 de 2012 proferido por el Presidente de la

Republica:

“1. Articular la formulacién, adopcion e implementacion de la
politica publica del sector administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en
materia de exploracién, explotacion, transporte, refinacién,
procesamiento, beneficio, transformacién y distribucion de
minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

3. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica.

4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de
uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de
energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo de los
programas de uso racional y eficiente de energia.

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las
actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de
los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las
fuentes energéticas del pais.

6. Formular politicas orientadas a que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero-energético
garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales
no renovables.

7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético
del pais en concordancia con los planes nacionales de desarrollo
y con la politica del Gobierno Nacional.

8. Expedir los reglamentos del sector para la exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, distribucion,
procesamiento, beneficio, comercializacién y exportaciéon de
recursos naturales no renovables y biocombustibles.

9. Expedir los reglamentos técnicos sobre produccion, transporte,
distribucién 'y comercializacién de energia eléctrica y gas
combustible, sus usos y aplicaciones.

10. Expedir fa regulacion para el transporte de crudos por
oleoductos.

11. Adoptar los planes generales de expansion de generacién de
energia y de la red de interconexion y establecer los criterios para
el planeamiento de la transmisién y distribucion.

En cuanto al Ministerio de Minas y Energia las que se encuentran

)V
O
&
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12. Formular la politica nacional en materia (e energia nuclear y
de materiales radiactivos.

13. Formular la politica en materia de exparsion del servicio de
energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas -ZNJ.

14. Adoptar los planes de expansion de la cobertura y
abastecimiento de gas combustible.

15. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los yacimientos,
directamente o por la entidad a quien delegue.

16. Realizar las actividades relacionadas con el conocimiento y la
cartografia del subsuelo directamente o por la entidad a quien
delegue.

17. Divulgar las politicas, planes y programas del sector.

18. Definir precios y tarifas de la gasolina, diésel (ACPM),
biocombustibles y mezclas de los anteriores.

19. Revisar y adoptar el Plan de Expansion de la red de Poliductos
y elaborar y adoptar el Plan de Continuidai, en los cuales se
definiran los objetivos, principios, criterios y estrategias necesarias
para asegurar la disponibilidad y suministro de los combustibles
liquidos derivados, biocombustibles y otros en el mercado
nacional, en forma regular y continua.

20. Establecer los criterios que orientaran la remuneracion de los
proyectos destinados a asegurar la confiabilidad, disponibilidad,
continuidad y garantia del suministro de los combustibles liquidos,
biocombustibles y otros.

21. ldentificar el monto de los subsidios que podra dar la Nacion
para los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustibie,
establecer Ios criterios de asignacion de los mismos y solicitar la
inclusion de partidas para el efecto en el Presupuesto General de
la Nacion.

22. Administrar los Fondos de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de ingresos.

23. Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas no Interconectadas: - FAZNI.

24. Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas - FAER.

25. Administrar el Fondo Especial Cuota de Fomento.

26. Administrar el Programa de Normalizacién de Redes Eféctricas
-PRONE.

27. Administrar el Fondo de Energia Social - FOES.

28. Asistir al Gobierno Nacional y al Ministerio de Relaciones
Exteriores en el establecimiento y fortalecimiento de las relaciones
internacionales del pais en lo referente a convenios acuerdos y
tratados en materia minero energética.
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29. Liderar la participacion del Gobierno Colombiano en entidades,
organizaciones y asociaciones internacionales dedicadas a la
integracion y cooperacion en materia minero energética.

30. Las demas que se le asignen.” (negrillas adicionales).

b) En relacién con la Agencia Nacional de Mineria las contenidas en el
Decreto-ley 4134 de 2011 proferido por el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades extraordinarias que le confieren los literales e) y f)
del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011:

“1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el
territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder
derechos para su exploracion y explotacion

3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los
contratos de concesion y demas titulos mineros para la
exploracion y explotaciéon de minerales de propiedad del
Estado cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
de Minas y Energia de conformidad con la ley.

4. Disenar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la
exploracion y explotacion de minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en Ia
formulacién de la politica gubernamental y en la elaboracién
de los planes sectoriales en materia de mineria, dentro del
marco de sostenibilidad econémica, social y ambiental de la
actividad minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero
nacional.

7. Mantener actualizada Ia informacion relacionada con la
actividad minera.

8. Liquidar. recaudar, administrar y transferir las regalias y
cualquier otra conltraprestacion derivada de la expiotacion de
minerales. en los términos sefalados en la ley.

9. Determinar la informacion geolégica que los beneficiarios de
titulos mineros deben entregar, recopilarla y suministrarla al
Servicio Geolégico Colombiano.

10. Desarrollar estrategias de acompaiiamiento, asistencia técnica
y fomento a los titulares mineros con base en la politica definida
para el sector y en coordinacion con las autoridades competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que
pasen al Estado por finalizacion de los contratos de concesion y
demas titulos mineros en que aplique clausula de reversion.

>
N
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12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes
de ordenamiento territorial

13. Apoyar la realizacion de los proceses de consulta previa a los
grupos étnicos en coordinacion con las autoritlades competentes.

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la
formulacion y ejecucién de la politice para prevenir y
controlar la explotacién ilicita de minerales.

15. Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar
actividades de salvamento minero sin peruicio de fa
responsabilidad que tienen los particulares en relacion con el
mismao.

16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas
en contrato de concesion.

17. Ejercer las demdas actividades relacionadas con la
administracion de los recursos minerales de propiedad
estatal.

18. Las demas que le sean asignadas y que le delegue el
Ministeric de Minas y Energia, de conformidad con las normas
vigentes.” (destaca la Sala).

c) Por su parte al Ministerio de Interior le estan atribuidas las funciones que se
encuentran consagradas en el Decreto no. 2893 de 2011 proferido por el
Presidente de la Republica:

“1) Articular la formulacién, adopcion, efecucion y evaluacion de la
politica publica del Sector Administrativo del Interior.

2.) Disenar e implementar, de conformidad con la Ley, las
politicas publicas de proteccién, promocién, respeto y
garantia de los Derechos Humanos, en coordinaciéon con las
demas entidades del Estado competertes, asi como la
prevencién a las violaciones de estos y la observancia al
Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral,
diferencial y social,

3) Servir de enlace y coordinador de Ias entidades del orden
nacional en su relacién con los entes territoriales y promover
la integracién de la Nacion con el territorio y el desarrollo
territorial a través de la profundizacion de Ia
descentralizacion, ordenamiento y autonamia territorial, y la
coordinacién y armonizacién de las agendas de los diversos
sectores administrativos, dentro de sus competencias®, en
procura de este objetivo.

4) Disefiar en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Defensa Nacional, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo de la

¥ Ver las funciones previstas en los numerales 1y 6 del articulo 13 y numarales 1, 2 y 4 del articulo 16 del Decreto-ley
2893 de 2011 proferido por el Presidente de ia Repablica.
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Funcion Puablica y demas entidades competentes. fa politica
publica para el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de
Gobierno en las administraciones locales ubicadas en zonas
fronterizas.

5) Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de
factores que atenten contra el orden puablico interno, asi como
tomar las medidas para su preservacion, en coordinaciéon con el
Ministerio de Defensa Nacional y las autoridades departamentales
y locales en o que a estas corresponda.

6) Atender los asuntos poiiticos y el ejercicio de los derechos en
esta materia, asi como promover la convivencia y la participacion
ciudadana en la vida y organizacion social y politica de la Nacién.

7) Promover y apoyar la generacién de infraestructura para la
seguridad y convivencia ciudadana en las entidades territoriales.

8) Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON), teniendo en cuenta la participacion del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho. segun los proyectos que
se presenten y de conformidad con la politica que en materia de
seguridad y convivencia defina el Gobierno Nacional.

9) Administrar el Fondo para la Participacion y Fortalecimiento de
la Democracia, el Fondo de Proteccién de Justicia y el Fondo
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.

10) Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos
étnicos para la materializacion de sus derechos, con un enfogue
integral, diferencial y social, en coordinaciéon con las demas
entidades competentes del Estado.

11) Formular y hacer seguimiento a la politica de atencion a la
poblacion Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual e Intersexual
(LGBTI), para la materializacion de sus derechos, con un enfoque
integral, diferencial y social en coordinacion con las demés
entidades competentes del Estado.

12) Formular y hacer seguimiento a la politica de atencion a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, para la materializacion
de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en
coordinacion con las demas entidades competentes del Estado.

13) Coordinar, con el concurso de los demas ministerios, la
agenda legislativa del Gobiernc Nacional en el Congreso de la
Republica y las demas entidades del orden nacional.

14) Servir de organc de enlace, comtunicacion y coordinacion
entre la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa.

15} Coordinar con las demas autoridades competentes el diserio
e implementacién de herramientas y mecanismos eficientes en
materia electoral, que busquen garantizar el normal desarrolio de
fos procesos electorales.

16) Formular y promover las politicas publicas relacionadas con la
proteccion, promocion y difusion del derecho de autor y los
derechos conexos. Asimismo. recomendar la adhesion y procurar

Q?Od\
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la ratificacion y aplicacion de las convenciones internacionales
suscritas por el Estado Colombiano en la materia.

17)  Incentivar alianzas estratégicas con otros gobierncs u
organismos de caracter internacional, que faciliten e impulsen el
logro de los objetivos del Sector Administrativo del Interior, en
coordinacion con las entidades estatales competentes.” (negrillas
adicionales).

d) Por su parte la Agencia Nacional de Licencias Ambientales tiene funciones
asignadas en el Decreto no. 3573 de 2011 proferido por el Presidente de la
Republica:

“1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites
ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con Ia ley y los
reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y
tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales -SILA- y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea -VITAL

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion
ciudadana de que trata la ley relativos a licencias, permisos y
tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto
manefo de la informacion de los expedientes de licencias.
permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboraciéon de la reglamentaciéon en materia
ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacién,
preventivo y sancionatorio en materia ambiental. de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean
adeudadas a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA- por todos los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los
casos en los que el Ministerio de Amkiente y Desarrollo
Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo
sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas
Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias
ambientales para explotaciones mineras y de construccién de
infraestructura vial y los permisos y concesiones de
aprovechamiento forestal de que tratan los articulos 34, 35 Y
39 de la Ley 99 de 1993.




N

Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02459-00
Actor: lvan Cepeda Castro y otros
Proteccion de los derechos e intereses colectivos

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra
o0 actividad sujeto a licencia o permiso ambiental se desarrolle en
Jjurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacion requerida para
el cumplimiento de su objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en
los asuntos de su competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.” (negrillas
adicionales de la Sala).

e) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible también tiene previstas
las siguientes funciones en el articulo 5 de la Ley 99 de 1993:

“1) Formular la politica nacional en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las
reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio
y de los mares adyacentes, para asequrar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del
medio ambiente, y el wuso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto
de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del
entorno o del patrimonio natural;

3) Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de
Planeacioén, los planes, programas y proyectos que en materia
ambiental, o en relacion con los recursos naturales renovables y
el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a
los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Investigaciones que el gobierno somete a consideracion del
Congreso;

4) Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion
armonica de las actividades en materia ambiental. de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA;

5) Establecer los criterios ambientales que deben ser
incorporados en la formulacidén de las politicas secforiales y en
los procesos de planificacion de los demas Ministerios y
entidades, previa su consulta con esos organismos;

6) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica
nacional de poblacion; promover y coordinar con este programa de
control al crecimiento demografico y hacer evaluacion y seguimiento
de las estadisticas demogréficas nacionales;

7) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo
Econdémico la politica nacional de asentamientos humanos y
expansion urbana, con el Ministerio de Agricultura las politicas de
colonizacion y con el Ministerio de Comercio Exterior, las politicas de
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comercio exterior que afecten los recursos naturales renovables y el
medio ambiente.

9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, a
partir de enero de 1995, los planes y prcgramas docentes y el
peénsum que en los distintos niveles de la educacion nacional se
adelantaran en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, promover con dicho Ministerio programas de
divulgacion y educacion no formal y reglamentar la prestacion del
servicio ambiental,

10) Determinar las normas ambientales minimas y Ias
regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a las que
deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos
humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y
en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafnos ambientales;

11) Dictar regulaciones de caracter general iendientes a controlar y
reducir las contaminaciones geosféricas, hidricas, del paisaje,
sonoras y atmosféricas, en todo el territorio necional;

12) Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso
adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y las
regulaciones nacionales sobre uso del suzlo en lo concerniente
a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas
de manejo especial;

13) Definir la ejecucién de programas y proyectos que la Nacion,
0 ésta en asocio con otras entidades publicas, deba adelantar
para el saneamiento del medio ambiente o en relacién con el
manejo, aprovechamiento, conservacién, recuperaciéon o
proteccion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

14) Definir y regular los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la prevenciéon y el control de los
factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
econdémicas;

15) Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la
licencia ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el
titulo VilI de la ley presente;

16) Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias
lo ameriten, sobre los asuntos asignados a las Corporaciones
Auténomas Regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o
posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan
presentarse por la ejecticion de actividades o proyectos de desarrollo,
asi como por la exploracion, explotacion, transporte, beneficio y
utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables y
ordenar la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello
hubiese lugar;

17) Contratar, cuando sea necesario para 2/ cumplimiento de sus
funciones, la elaboracidon de estudios cle investigacion y de
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seguimiento de procesos ecolégicos y ambientales y la evaluacién de
estudios de impacto ambiental;

18) Reservar, alinderary sustraerlas areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas
forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento.

19) Administrar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, velar por la proteccion del patrimonio
natural y la diversidad biética de la nacién, asi como por Ila
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;
20) Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion
sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
establecer el Sistema de Informacion Ambiental, y organizar el
inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales;
promover la investigacion de modelos alternativos de desarrollo
sostenible; ejercer la secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
del Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat;

21} Regular, conforme a la ley, la obtencion, uso, manejo,
investigacion, importacion, exportacion, asi como la distribucion y el
comercio de especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestres;
regular la importacion, exportacion y comercio de dicho material
genetico, establecer ios mecanismos y procedimientos de control y
vigilancia, disponer lo necesario para reclamar el pago o
reconocimiento de los derechos o regalias que se causen a favor de
la Nacién por el uso de material genético;

22) Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la
formulacion de la politica internacional en materia ambiental y definir
con éste los instrumentos y procedimientos de cooperacién en la
proteccion de los ecosistemas de las zonas fronterizas; promover las
relaciones con otros paises en asuntos ambientales y la cooperacion
multilateral para la proteccion de los recursos naturales y representar
al gobierno nacional en la ejecucion de Tratados y Convenios
Internacionales sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables;

23) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion
de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones
que sean del caso para defender las especies en extincion o en
peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la
Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y
Flora Silvestre amenazadas de Extincién (CITES);

24) Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras y coordinar las actividades de las
entidades encargadas de la investigacion, protecciéon y manejo
del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y
playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas, y
demas ecosistemas hidricos continentales;

25) Establecer los limites maximos permisibles de emisién, descarga;
transporte o deposito de substancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que pueda afectar el medic ambiente o Jos
recursos naturales renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o
regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de

o
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sustancias causantes de degradacion ambien'al. Los limites maximos
se estableceran con base en estudios técnicos, sin perjuicio del
principio de precaucion;

26) Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y el uso
de substancias quimicas o biologicas uliizadas en actividades
agropecuarias;

27) Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales o para
los casos expresamente definidos por la presente ley, bienes de
propiedad privada y los patrimoniaies de las entidades de derecho
publico; adelantar ante la autoridad competente la expropiacién de
bienes por razones de utilidad pablica o interés social definidas por la
ley, e imponer las servidumbres a que hubiese lugar;

28) Llevar el registro de las entidades sin animo de lucro que se creen
con el objeto de proteger o colaborar en la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables;

29) Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales rsnovables a las que se
refieren el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente Decreto ley 2811 de 1974, la presente
ley y las narmas que los modifiquen o adicionen;

30) Determinar los factores de calculo de que trata el articulo 19 del
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, sobre cuya base han
de fijarse los montos y rangos larifarios de las fasas creadas por la
ley;

31) Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental, que susciten con motivo del ejercicio de
funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando surjan
conflictos entre ellas en relacion con la aplicacion de las normas o
con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables o del medio ambiente;

32) Establecer mecanismos de concertacion con el sector privado
para ajustar las actividades de este a las metas ambientales previstas
por el gobiemno, definir los casos en que haya lugar a la celebracion
de convenios para la ejecucion de planes de cumplimiento con
empresas publicas o privadas para ajustar tecnologias y mitigar o
eliminar factores contaminantes y fijar las regias para el cumplimiento
de los compromisos derivados de dichos convenios. Promover la
formulacion de planes de reconversion industrial ligados a la
implantacién de tecnologias ambientalmente sanas y a la realizacion
de actividades de descontaminacion, de recic'aje y de reutilizacién de
residucs;

33) Promover, en coordinacién con las entidades competentes y
afines, la realizacion de programas de suslitucion de los recursos
naturales no renovables. para el desarrcllo de tecnologias de
generacion de energia no contaminantes ni degradarites;

34) Definir, conjuntamente con las aultoridades de turismo, las
regulaciones y los programas turisticos que puedan desarrollarse en
areas de reserva o de manejo especial; determinar las areas o bienes
naturales protegidos que puedan tener utilizacion turistica, las reglas
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a que se sufetaran los convenios y concesiones del caso, y los usos
compatibles con esos mismos bienes;

35) Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecologico y de los que puedan, incidir en la ocurrencia de desastres
naturales y coordinar con las demas autoridades las acciones
tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extensién de sus
efectos;

36) Ejercer sobre ellas la debida inspeccion y vigilancia;

37) Administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo
Ambiental de la Amazonia;

38) Vigilar que el estudio, exploracion e investigacion de nacionales o
extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables
respete la soberania nacional y los derechos de la nacién colombiana
sobre sus recursos genélicos;

39) Dictar regulaciones para impedir la fabricacion, importacion,
posesion y uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, asi como
la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos o subproductos de los mismos;

40) Fijar, con caracter prioritario, las politicas ambientales para la
Amazonia Colombiana y el Choco Biogeografico, de acuerdo con el
interés nacional de preservar estos ecosistemas.

41) Promover en coordinacion con el Ministerio de Gobierno, la
realizacion de programas y proyectos de gestion ambiental para la
prevencion de desastres, de manera que se realicen
coordinadamente las actividades de las entidades del Sistema
Nacional Ambiental y las del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, creado por la ley 46 de 1988 y reglamentado
por el Decreto-ley 919 de 1989;

42) Fijar los cupos globales y determinar las especies para el
aprovechamiento de bosques nalurales y la obtencion de
especimenes de flora y fauna silvestres, teniendo en cuenta la oferta
y la capacidad de renovacion de dichos recursos, con base en los
cuales las Corporaciones Auténomas Regionales otorgaran los
correspondientes permisos, concesiones y autorizaciones de
aprovechamiento;

43) Establecer técnicamente las metodologias de valoracion de los
cosfos economicos del deterioro y de la conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables;

44) Realizar investigaciones y estudios econémicos conducentes a la
identificacion de prioridades de inversién para la gestion ambiental
como base para orientar el gasto publico del sector;

45) Fijar, de comun acuerdo con el Ministerio de Agricultura y con
base en la mejor evidencia cientifica e informacion estadistica
disponibles, las especies y los volimenes de pesca susceptibles de
ser aprovechados en las aguas continentales y en los mares
adyacentes, con base en los cuales el INPA expedird los
correspondientes permisos de aprovechamiento.

2
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PARAGRAFO 1. En cuanto las actividades requladas por el Ministerio
del Medio Ambiente puedan afectar la salud humana, esta funcion
sera ejercida en consulta con el Ministerio de Salud; y con el
Ministerio de Agricultura, cuando pueda afectarse la sanidad animal o
vegetal,

PARAGRAFO 2. EI Ministerio del Medio Ambiente, en cuanto sea
compatible con las competencias asignadas por la presente ley,
ejercera en adelante las demas funciones que, en materia de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
venian desempenando el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente, INDERENA, el Ministerio de
Agricultura, el Ministeric de Salud, el Ministerio de Minas y Energia y
el Departamento Nacional de Planeacidn. El Ministro del Medio
Ambiente sustituira al Gerente del INDERENA en jas Juntas y
Consejos Directivos de que éste haga parte en virtud de lo dispuesto
por la ley, los reglamentos o los estatutos;

PARAGRAFO 3.La politica de cuitivos forestales con fines
comerciales, de especies infroducidas o autéctonas, sera fijada por el
Ministerio de Agricultura con base en la Politica Nacional Ambiental y
de Recursos Naturales Renovables que estsblezca el Ministerio del
Medio Ambiente,

PARAGRAFO 4. El Ministerio del Medio Ambiente coordinard la
elaboracion del proyecto del Plan Nacional de Desarroilo Forestal de
que trata la Ley 37 de 1989. Iguaimente, corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente estructurar, implementar y coordinar el Servicio
Forestal Nacional creado por la Ley.

Para los efectos del presente paragrafo, el Gobierno Nacional, dentro
de los seis meses siguientes a la vigencia de la presente Ley, deberd
presentar al Congreso de la Repuablica las adiciones, modificaciones o
actualizaciones que considere pertinente efsctuar a la Ley 37 de
1989, antes de iniciar el cumplimiento de sus disposiciones.

PARAGRAFO 5 Todos los programas vy proyectos que el
Departamento Nacional de Planeacién aaelante en materia de
recursos naturales renovables y del medio ambiente, incluyendo los
referentes al area forestal, y los que adelante en estas areas con
recursos del crédito externo, o de Cooperacion Internacional, seran
transferidos al Ministerioc del Medic Ambiente y a las Corporaciones
Auténomas Regionales de acuerdo con las competencias definidas
en esta Ley y a partir de la vigencia de la misma;

PARAGRAFO 6. Cuando mediante providencia administrativa del
Ministerio del Medio Ambiente u otra autorided ambiental se restrinja
el uso de los recursos naturales no renovables, se ordenara oficiar a
las demas autoridades que efectuen el registro inmobiliario, minero y
similares a fin de unificar la informacién requerida.” / se resalta).

En efecto, como se evidencia las entidades y autoridades publicas demandadas
en el proceso de la referencia tienen expresas y perentorias competencias en
materia ambiental y desarrollo sostenible pues, tienen asignadas funciones que

tienen injerencia en tales temas como lo es el caso del Ministerio de Minas y
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Energia en el entendido que es quien debe formular, adoptar dirigir la politica
nacional en materia de exploracién y explotacion de minerales garantizando el
desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables; la Agencia
Nacional de Mineria en el sentido de que debe realizar la administracion de los
contratos de concesidon minera para la exploracién y explotaciéon de minerales:
el Ministerio de Interior quien es encargado de disefar e implementar las
politicas publicas de proteccién, promocién, respeto y garantia de los derechos
humanos en coordinacion con las demdas entidades del orden nacional
garantizando la armonizacion de las agendas de los diversos sectores
administrativos; el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien es la
principal entidad del Estado que debe formular la politica nacional en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables estableciendo las
reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio, actuaciones
que deben desarrollarse de manera integral en atencion al principio de

colaboracion interinstitucional.

En este estado de cosas se tiene que no basta con gue se suspenda la
ventanilla minera para la recepcion de solicitudes de titulos mineros pues, este
es el trémité administrativo inicial, sino que también para garantizar la efectiva
proteccion del goce de un ambiente las demdas entidades y/o autoridades
publicas deben ejercer un efectivo control posterior al otorgamiento del titulo
minero, como por ejemplo verificar que efectivamente la licencia ambiental
cumpla con los requisitos legales, garantizar que efectivamente se surtan los
tramites de consulta previa, que la explotacibn y explotacion minera
efectivamente se esté realizando en los términos que fue concedida, etc.,
motivo por el cual la Sala ordenara adicionalmente que el Ministerio de Minas y
Energia, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio del Interior, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales y el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de manera coordinada e integral verifiquen si los procedimientos y
requisitos -antes, durante y después- que se tienen en materia de titulos de
concesion cumplan con lo previsto en el ordenamiento juridico constitucional y
legal, y en el evento de no ser asi se adopten las respectivas medidas
correctivas con la precision de que en materia ambiental no hay derechos de

caracter absoluto como bien fue precisado.

\(\}57%
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2. Moralidad administrativa

1) Acerca del derecho e interés colectivo a la moralidad administrativa la

Seccién Tercera del Consejo de Estado® ha considerado lo siguiente:

“El derecho colectivo a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA tiene su
razon de ser en el marco de la funcidn administrativa sujeta
constitucionalmente a una serie de principios que se dirigen a
garantizar el cumplimiento del Estado a los fines para los cuales fue
instituido. Dentro de esos principios ademas estan el de la igualdad,
eficacia, economia, celebridad, imparcialided, publicidad y de la
moralidad administrativa (art. 209 C. N), principios que regulan el
campo de accion de la administracion pablica material y adquieren
una importancia especial tratandose de la contratacion estatal, porque
en tal dinamica oficial se ejecuta la mayor parte del presupuesto
publico. Por ello el articulo 23 de la ley 80 de 1993 sujeta todas las
actuaciones de los que intervienen en la ccntratacion estatal a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, y prevé
drasticas sanciones a los que las infrinjan {(arts. 50 a 59 ibidem)’.

La Corte Constitucional en Jla sentencia 12-088", al estudiar la
constitucionalidad de los articulos 40 y 55 de la ley 472 de 1998 se
refirio al principio de la moralidad administrativa en la contrataciéon
estatal y destaco los alcances de la responsabilidad de su Agente en
las_acciones populares’’ como mecanismo de proteccién de los
recursos presupuestales de la Nacion (sic) {...)” (negrillas y subrayado
del texto original).

2) Posteriormente, en sentencia de 23 de enero de 2009 la Seccion Tercera del

Consejo de Estado' precisoé lo siguiente: .

“Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala
preciso, en tesis que ha sido constantemente reiterada’”, que en un
Estado pluralista como el que se identifica en la Constitucion de 1991
(Art. 1), la moralidad tiene una textura abierta, en cuanto de ella
pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto
se adopta como principio que debe regir la actividad administrativa
(Art. 209 ibidem), la determinacién de lo que debe entenderse por
moralidad no puede depender de la concepcion subjetiva de quien
calffica la actuacion sino que debe referirse & la finalidad que inspira
el acto de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Desde esta perspectiva, ha de considerarse como contrarioc a la
moralidad administrativa toda actuacion que no responda al interés de

% Ver sentencia de 16 de marzo de 2006 proferida dentro del expediente no. 70001-23-31-000-2004-00118-02(AP),
Consejera Ponente Dra. Maria Elena Giraldo Gémez.

¥ AP-166; Actor Manuel Jesis Bravo, Consejero Ponente: Dr. Alier Eduarde Hernandez Enriquez.

't C-088 de 2 de febrero de 2000. Expediente No. D-2489. Actor: Ruby Rasmussen Paborn y Otros.

"' Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia proferida el 16 de febrero de 2001 exp. AP 170.

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia proferida el 23 de enero de 2009. Exp. Ap-2003-0013. Magistrada
Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

'* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 31 de octubre de 20)2. Exp. No. AP-058; Exp. No. AP-166 y AP-
170 de 2001,



)

Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02459-00
Actor: Ivan Cepeda Castro y ofros

Proteccion de los derechos e intereses colectivos

la colectividad y especificamente, al desarrollo de los fines que se
buscan con las facultades concedidas al funcionario que lo ejecuta.
Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacién entre este principio y
la desviacion de poder.

La jurisprudencia de la Corporacion ha ido precisando el concepto de
moralidad administrativa, asi recientemente dejo en claro que:

‘las mas de las veces la moral (o lo correcto o lo bueno)
nutre al derecho, de forma tal que aquella subyace a éste
y se constituye en una parte importante de su estructura;
en tales casos se presenta, bajo la exteriorizacion de una
norma, de manera concomitante, un contenido moral y
uno juridico que vinculan imperativamente a los miembros
del conglomerado social. Es ese contenido moral, cuando
se hace referencia a la moralidad administrativa, el que se
ampara como derecho colectivo, y es por ello que la
proteccion comprende un ambito diferente del de la
legalidad, entendida en su connotacion pura y simple de
juridicidad.

Pero la moralidad que se protege como derecho colectivo
ha de estar incorporada en una norma legal o en los
valores y principios que inspiran la actuacion
administrativa, para que sea susceptible de proteccion por
esta via. No es aceptable predicar su infraccion cuandoc
quiera que se vaya en contra de lo que es ‘correcto’ y
bueno’ de conformidad con el ‘sentido comuin ético’ y la
razon’, sin que se exija como condicion necesaria para
eflo la concurrencia de tales elementos con la vulneracion
de una norma legal o de un valor o principio
constitucional.

El derecho es una ciencia social, en la cual la objetividad
se presenta como lo que es generalmente aceptado por la
comurnidad, cosa que se puede lograr con la expedicion
de normas legales, con el desarroflo de valores y
principios constitucionales y con el comportamiento
conforme, congruente, licito y reiterado de los asociados,
como ocurre con el evento de la costumbre praeter legem.

Pero esa objetividad no se logra si se recurre, sin
consultar a las normas, a términos como ‘correcto’
‘bueno’, ‘razon’, los cuales, a pesar de contar con un
significado natural y obvio en las diferentes acepciones
que la perspectiva del lenguaje brinda, en los terrenos del
derecho dan lugar a las mas enconadas discusiones por
la dificultad de su concreci6n, aplicacién y acertamiento, y
mas aun por los riesgos que representan para la
administracion de justicia, al constituir un reto para los
intentos de dar seguridad juridica a la sociedad. Mas dificil
todavia resulta establecer el alcance del ‘sentido comun
ético’ como factor para ponderar la amenaza o
vulneracion de la moralidad administrativa, dada la falta
total de desarrollo de esta formula dentro de nuestra
tradicion juridica.

Esa indeterminacion abre un espacio para el libre juego
de las tendencias politicas, sociales, éticas y morales del
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juez, quien a pesar de desempenar une actividad judicial,
como individuo, de manera conscientz o inconsciente,
dificilmente renunciara a lo que tales inclinaciones le
sugieren en su tarea de determinar en el caso concreto, y
por fuera de lo que las normas orcenan, lo que es
‘correcto’ y ‘bueno’, de acuerdo con la ‘razon’ y el ‘sentido
comun ético’.

Con anterioridad se ha dicho que la moralidad integra al
derecho, y que la moralidad administrativa integra a los
valores, principios y normas correspondientes, razon por
la cual cuando se trate de una vulneracion a la moralidad
administrativa como derecho colectivo debe evidenciarse
en el proceso la violacion de los dos contenidos, es decir,
del contenido moral y del contenido jur'dico de la norma,
entendiéndose por la vulneracion del primero, segun el
caso concreto, la mala fe, las irregularidades, el fraude a
la ley, la corrupcion. la desviacion de poder, entre ofras
conductas que representan un desarrollo de conceptos
morales, y que ademas estan con'empladas en el
ordenamiento juridico.

El juez se encuentra investido en todo momento de un
grado importante de subjetividad respecto de sus fallos,
pero esa subjetividad debe tener como asidero un objeto
sobre el cual pueda desarrollar sus apreciaciones, es
decir, unos cimientos firmes para edificar su decision. l.a
Sala considera que los valores, principios y las leyes son
esas bases firmes a las cuales se debe recurrir siempre
que se adelante un juicio sobre la ameraza o vulneracién
de la moralidad administrativa, para determinar el alcance
de ésta ultima en el caso concreto, pero jamas puede la
subjetividad judicial buscar el titulo que legitima su accién
en elementos extranormativos que no resultan
homogéneos, inequivocas, precisos, es decir, que no son
objetivos.

En consecuencia, la Sala afirma que lo ‘correcto’, lo
‘bueno’ y la ‘razén’, son determinantes a efectos de fijar
los limites para la proteccién del derecho colectivo a la
moralidad administrativa, pero no como fuentes
autonomas extranormativas, dado que tales conceptos
deben hacer parte de Jos valores o principios
constitucionales, o de las normas legales que se toman
como elemento objetivo para definir la correspondiente
amenaza o vulneracion. Es la fijacion e la moralidad en
las normas constitucionales y legales lo que posibilita que
su infraccion sea sancionada. ™

De acuerdo con los apartes jurisprudenciales trascritos es claro que el derecho
a la moralidad administrativa tiene como fuene el ejercicic de la funcion

'Y CONSEJO DE ESTADOQ, SALA DE 1.0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, sentencia de 21
de mayo de 2008, rad. 5400123310002004 (AP-01415) 01, Actor: Herry Pacheco Casariego (sic), Demandados:
municipio de Ocafa y otra, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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administrativa donde adquiere vital importancia sobre todo en aquellas

cuestiones donde se ve involucrada la ejecucién del presupuesto puiblico.

Adicionalmente, para que pueda predicarse la lesion a este derecho e interés
colectivo debe existir, necesariamente, una trasgresion del ordenamiento
juridico al tiempo que debe acreditarse la mala fe de la administracion o el
animo indebido de favorecimiento o de perjudicacion a un tercero o de
distorsion de las finalidades para las cuales esta consignada la atribucion de

competencias por cada caso que se trate del ejercicio funcional.

La actuacion de la administracién debe ser de tal magnitud que desnaturalice la
funcién publica ejecutada y la corrupcién debe desembocar en la satisfaccion

de intereses particulares.

Por lo tanto, no toda irregularidad administrativa como tampoco no cualquier
incumplimiento o quebranto de la normatividad que rija o regule determinado
procedimiento administrativo constituye, per se, violacién de la moralidad
administrativa pues, para ello se requiere la existencia o presencia de un
elemento que denote un propésite o finalidad contrario a los cometidos para los
cuales estan instituidos los procedimientos y atribuidas las competencias
administrativas, como por ejemplo, el animo o interés de satisfacer o alcanzar
un interés personal, de grupo ¢ de terceros gue resulta opuesto o diferente al

preestablecido, en cada caso, por el constituyente y el legislador.

3) La anterior posicion fue reiterada por el Consejo de Estado en los siguientes

términos:

“6.1. De la moralidad administrativa. En este punito, es pertinente
reiterar los argumentos expuestos en la sentencia del 30 de agosto de
2007°, en la que la Sala analizé el tema de la moralidad administrativa
con amplitud y detalle y puso de relieve el origen constitucional de la
moralidad administrativa como derecho colectivo (Art. 88 C.P.), mientras
que en relacién a su ambito de aplicacion sefiald que se predica de
todos los 6rganos que ejercen actividades por parte del Estado. De otro
lado, se ocupd de desentrafiar los aspectos en los que se materializa
este derecho, que son tres a saber:

i} Desde una acepcion que podria entenderse como restrictiva, hay

una vulneracién a la moralidad administrativa cuando se
desconoce la legalidad, advirtiendo que no toda ilegalidad
comporta una vulneracion de este derecho, ni toda conducta
inmoral genera una ilegalidad.

Y%
N\
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ii) También hay afectacion a la moralidad administrativa ya no sélo
cuando se infringe una norma, sino también los principios
generales del derecho. Desde esta acepcion intermedia, Ia
vulneracién de la moralidad administrativa puede derivarse del
desconocimiento de todo el ordenamiento juridico.

iii) Finalmente, en la sentencia aludida se opté por un criterio
extenso, segun el cual con el fin de verificar si existi6 o no
vulneracién de la moralidad administrativa, el juez debe verificar
tanto los fines como los medios de la conducta administrativa. Al
respecto discurrio en los siguientes términos:

“Entre las alternativas posibles de control de 1a moralidad puede el juez
verificar tanto los “fines” de la accién administrativa, como los
“medios” empleados para obtenerlos, pudiendo ocurrir que alguno
de ellos no tenga prescrito en la ley un modo de accién concreto,
no obstante lo cual el mecanismo de actuacion empleado podria
resultar inmoral (Negrillas de la Sala).

(...)

“En este orden de ideas, el juez debe verificar si el fin empleado es
aceptable, y si los medios para alcanzarlos lo son igualmente. De este
modo, puede ocurrir que un fin publico inaceptable se realice por
medios aceptables, o que un fin puablico aceptable se lleve a cabo
por medios inadmisibles, desde el punto de vista moral. Todos
estos aspectos de la accion requieren de un control, y bastaria con que
un elemento de la cadena de la realizacion de las acciones
administrativas se rompa, para que la proteccion, a través de la accion
popular, deba actuar (Negrillas de la Sala).

“En ocasiones, la manera de medir estas conductas puede hacerse por
intermediacion del derecho puro; en otras par medio de la moral pura;
otras veces en forma combinada, dando lugar a un amplio espectro de
colaboracion entre el derecho y la moral, en sus distintas facetas.

‘De esta manera, debera ocurrir que la trampa, la astucia, el engaro
politico, la mentira, el desorden y otras formas de accién u omision de
tinte inmoral, que no siempre dan al traste con la legalidad material o
formal de una actuacion estatal, deben reconducirse a través de las
acciones populares. En este sentido, el mal comportamiento bien
puede afectar la moral, sin afectar la legalidad, debiendo el juez
popular corregir el comportamiento moral del Estado y sus
funcionarios®. Entre otras cosas, porque no puede creerse que
siempre el acto controlado por medio de la accién popular es un
contrato o un acto administrativo —susceptibles de confrontarse
contra las normas positivas-, pues es claro que las puras
actuaciones materiales también pueden amenazar o viofar la moral
administrativa (Negrillas de la Sala).”

Sobre esta ultima dimensién de la moralidad administrativa como
derecho colectivo, se pronuncié de nuevo la Sala en sentencia del 25 de
abril de 2012° , en la que recalcé que “el juez de la accién popular no
puede realizar un anélisis de legalidad dejando de lado el estudio de la
vulneracion o amenaza del derecho o interés colectivo” ” y mas adelante
sefialo que la mas clara manifestacion de la vulneracién a la moralidad
administrativa, era la desviacion de poder, aunque precisé que también
podia derivarse una vulneracion de un comportamiento que aunque no
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estuviera revestido de dolo o mala fe, atentara contra los principios y
valores constitucionales. Véase:

“De alli que, resulta incontrastable que la mas clara manifestacion de
la vulneracion a la moralidad administrativa es la desviaciéon de
poder, o el animo subjetivo del obrar de un funcionario o agente
estatal con el fin de satisfacer un interés personal o de un tercero.
No obstante lo anterior, también es posible que se ampare la
moralidad administrativa por comportamiento de las autoridades
publicas, de la administracion estatal o de particulares en ejercicio
de funcién publica, cuando al margen de que no se obre de manera
dolosa o mal intencionada, si se constate que la actuacién publica
atenta contra los postulados contenidos en los principios, valores
y derechos constitucionales, e inclusive contra la ética objetiva
que reflejan esos preceptos axiolégicos o mandatos de
optimizacién®” (Negrillas de la Sala)

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda de que la verificacion de la
vulneracion del derecho colectivo de la moralidad administrativa no se
circunscribe al mero juicio de legalidad, la labor del juez debe ir mas alla
e indagar por los fines y los medios en los que se enmarco la actuacion
de la Administracioén, con el fin de garantizar una proteccion plena del
derecho. Sin embargo, en el caso sub lite, como ya se anticipd es
ineludible remitirnos a las sentencias proferidas por la Seccion Cuarta
de esta Corporacion, en las que se realizé un juicio de legalidad sobre
las resoluciones externas Nos. 014 de 2000 y 03 de 2005, ya que el eje
principal de la argumentacion del demandante es el hecho de que
segun él mediante la expedicion de estos actos administrativos, junto
con las resoluciones 022 de diciembre de 2000 y 008 del 25 de agosto
de 2006, se desconocieron las reglas establecidas por la corte para fijar
las tasas de interés. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala determinara
si en efecto se vulneré el derecho colectivo a la moralidad
administrativa, desde las tres acepciones que se acaban de explicar en
parrafos precedentes:

En relacion a la legalidad de las resoluciones sefialadas por el
demandante en la demanda, es pertinente sefialar que esta Corporacion
ya se pronuncio sobre algunas de ellas, en sede de accion de simple
nulidad y concluyé que las mismas se ajustaban a los parédmetros
establecidos en la sentencia C-955 de 2000. Se advierte que si bien,
como ya se expuso la posicion de la Sala es que la vulneracion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa no se materializa
tnicamente en la ilegalidad de una disposicién, para este caso es
indispensable hacer alusidon a la providencias sefialadas, ya que aun
cuando la litis tuvo como eje un juicio de legalidad, los argumentos
aducidos en esa ocasion contra los actos administrativos que fijaron la
tasa de interés remuneratorio son muy similares a los hoy aduce el actor
popular, y ademas por cuanto los argumentos alegados por en el
proceso de la referencia implican necesariamente hacer una
comparacion entre varios actos administrativos y las reglas establecidas
en la sentencia C-955 de 2000. Precisado lo anterior, se tiene que en
sentencia del 12 de octubre de 2001, la Seccion Cuarta se pronuncio
sobre a la resolucién externa No. 014 del 3 de septiembre de 2000,
encontrandola ajustada a los criterios de la sentencia C- 355 de 2000,
con fundamento en los siguientes argumentos”.'* (negrillas adicionales
diferentes a las del texto original).

'S Ver sentencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado de 20 de octubre de 2014, expediente 2001-23-31-000-
2010-0032701, C.P. Enrigue Gil Botero.
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4) En el presente asunto los demandantes que este derecho colectivo fue
vulnerado por cuanto el Ministerio de Minas y Energia cometio una desviacion
de poder por omitir la prérroga del cierre de '‘a ventanilla minera para la
recepcion de solicitudes de titulos mineros sin que se hubieran superado las
causas que motivaron dicho hecho y sin que se protegieran areas en aplicacion
del principio de precaucién, conllevando a que ejerciera funciones que no le
corresponden en materia de recursos naturales y un perjuicio ambiental en el
entendido que se reabri¢ la posibilidad de que se realicen solicitudes de titulos
mineros sin que estuvieran dadas las condiciones para ello.

Asimismo estiman que no hay claridad sobre los criterios para resolver los
conflictos que se puedan presentar entre la mineria y las zonas que se estan
desarrollando otras actividades de utilidad publica e interés social y que no se
cuentan con las herramientas suficientes que garanticen el derecho de

prelacion en las zonas mineras de las comunidades indigenas y negras.

5) El Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién no. 18099 expedida
el 1 de febrero de 2011 suspendié por el término ce seis (6) meses la recepcién
de propuestas de concesién de contratos mineros con la finalidad de
implementar unos ajustes a la plataforma tecnolégica denominada Catastro
Minero Colombiano y realizar la depuracion de los datos contenidos en el
mismo, suspension que fue prorrogada tanto por la citada cartera ministerial y
la Agencia Nacional de Mineria en resoluciones nimeros: a) 181233 de 29 de
julio de 2011 por el termino se seis (6) meses con la finalidad de que se
continuara con el ptan de descongestioén, b) 180128 de 2 de febrero de 2012
por el termino de dos (2) meses con igual argumanto de proseguir con el plan
de descongestion, ¢) 180505 de 2 de abril de 2012 desde el vencimiento del
término que trata la resclucién anterior hasta la entrada en operacion de la
Agencia Nacional de Mineria y d) 0006 de 2 de mayo de 2012 por el término de
tres (3) meses con la finalidad de culminar los procesos de declaratoria de
zonas de seguridad nacional.

6) En este sentido se tiene que tanto el Ministerio de Minas y Energia como la
Agencia Nacional de Mineria mediante los citados actos administrativos
prorrogaron el cierre de la ventanilla minera con la finalidad de realizar ajustes

a la plataforma denominada Catastro Minero y desarrollar un plan de
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descongestion con la finalidad de atender las solicitudes de titulos mineros que
se encontraban represadas, como también para dar tiempo a que entrara en
funcionamiento la mencionada agencia nacional y que se culminaran los
procesos de declaratoria de unas zonas proceso que, como ya se consigno,
esta a cargo de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7) Si bien es cierto que mediante oficio no. 2013ER00660565 de 2 de julio de
2013 visible en los folios 371 a 375 dirigido a la Contraloria General de la
Republica los Ministerios de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Interior,
Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria manifestaron que de las
19.629 solicitudes de titulos mineros que se encontraban pendientes por
resolver con la medida administrativa denominada “plan de descongestion
minera” se decidieron en forma definitiva 12.728, quedando pendiente un total
de 5.648 que estaban para ese momento en tramite de ejecutoria por estar
pendientes de resolver los respectivos recursos, restando por definir 1.253
solicitudes que no cuentan la expedicién del correspondiente acto
administrativo definitivo; es decir, reconccieron que no se habian evacuado la
totalidad de las peticiones pero, no con ello se puede concluir que en el
presente caso se haya vulnerado el derecho colectivo relativo a la moralidad
administrativa, en el entendido que la Sala no advierte la existencia o presencia
de una irregularidad administrativa que denote un propdsito o finalidad contrario
a los cometidos para los cuales estan instituidos los procedimientos y
competencias administrativas que tenga como finalidad satisfacer el interés
personal de grupo o de terceros, requisito este que la jurisprudencia ha preciso
como esencial para que se configure la vulneracién a la moralidad
administrativa pues no toda irregularidad administrativa como tampoco no
cualquier incumplimiento o quebranto de la normatividad que rija o regule

determinado procedimiento administrativo constituye su violacién.

También es importante resaltar que la Agencia Nacional de Mineria en atencidn
a los problemas técnicos que evidencié mediante las Resoluciones numeros
304 y 484 de 2012 modificd el plazo para la reapertura de la ventanilla minera
estableciendo como fecha de entrada en funcionamiento el 2 de julio de 2013,
concluyéndose con ello que la citada entidad no paso6 por alto las dificuliades
técnicas que se pudieran presentar en el momento de la reapertura de la

mencionada ventanilla, por lo tanto no es de recibo lo manifestado por la

Q/
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Contraloria Delegada para Medio Ambiente en el sentido de que no se cuenta
con una plataforma tecnolégica adecuada pues, se encuentra probado que la
Agencia Nacional de Mineria procurd resolver las dificultades técnicas que se

pudieran presentar.

8) De igual manera es importante precisar que tampoco le asiste razén a la
parte actora respecto de la supuesta violaciéon ce la moralidad administrativa
por cuanto no existe prueba alguna de que la medida de la reapertura de la
ventanilla se habfa tomado con la finalidad que se otorgaran titulos de
concesion minera sobre dreas de posible especial proteccién pues, como ya
quedd demostrado, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
profirié las Resoluciones niameros 0705 y 0761 de 2013 mediante las cuales
creaba y adoptada la cartografia oficial las areas de reserva temporal que
quedaron excluidas del otorgamiento de nuevas concesiones mineras, es decir
que si aplico el principio de precaucion, solo que se debe mantener y potenciar

su aplicacién por las razones antes explicadas.

9) En cuanto a la afirmacion de que no existe suficiente claridad sobre los
criterios que se deben tener en cuenta para resolver los conflictos que se
puedan presentar entre la mineria y las zonas que se estan desarrollando otras
actividades de utilidad pdblica e interés social, la Sala advierte que la parte
actora no determind ni probd, como era su deber procesa, de manera precisa
puntual a qué actividades de utilidad publicas e interés cultural se refiere y las
posibles conflictos que se generarian con la actividad minera, motivo por el cual

no se puede realizar un analisis de fondo de este preciso hecho.

10) En relacién a que no se cuenta en la actualidad con las herramientas
suficientes que garanticen el derecho de prelacion en las zonas mineras de las
comunidades indigenas y negras, se tiene que el Ministerio de Minas y Energia
mediante Decreto no. 0933 de 9 de mayo de 2013 adopté las definiciones y
condiciones generales que se rigen en materiz. de mineria tradicional, y de
igual forma la Agencia Nacional de Mineria mediznte Resolucion no. 396 de 14
de junio adoptd el procedimiento que se debe seguir para la radicacién de
propuestas de concesion minera en ejercicio de del derecho de prelacion de los
grupos indigenas y negras, es decir no le asiste rezén a la parte demandante en

su afirmacion como quiera que los referidos actos administrativos establecen
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herramientas para el ejercicio del citado derecho de prelacidn y tampoco existe

prueba dentro del proceso que permita concluir lo contrario.

11)  Finalmente es importante reiterar un argumento que la Sala acoge,
expuesto por algunos de los intervinientes en el proceso, en el sentido de que
con la sola recepcion o presentacién de la solicitud de un titulo minero no
conlleva a su aprobacion pues, se requiere que este cumpla con cada uno de
los requisitos legales en materia minera y ambiental para su otorgamiento y no
se encuentra probado en el proceso situacion en la que dicho procedimiento no

se haya surtido.

Por lo expuesto la proteccién de derecho colectivo relativo a la moralidad
administrativa sera denegada debido a que no se demostré su vulneracién ya
gue en el expediente no obra prueba alguna de que las actuaciones
desplegadas por parte de las autoridades publicas demandadas y vinculadas
hayan sido torticeras, engafiosas, revestidas o tefiidas de mala fe, encaminadas
a obtener provechos ilicitos o indebidos que hayan afectado a la administracién,
por tanto mal podria afirmarse que ha existido violacién del mencionado interés
colectivo, aspecto este sobre el cual a términos de lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley 472 de 1998 la carga procesal probatoria corresponde concretamente
a la parte actora pues, lo gue se encuentra probado es que las autoridades
publicas demandadas resolvieron en la medida de sus posibilidades la mayaria
de las solicitudes que se encontraban represadas y dieron aplicacién al principio

de precaucién.

3. La existencia del equilibrio ecoldégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, la
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
areas de especial importancia ecologica, de los ecosistemas situados
en zonas fronterizas

1) Acerca de este otro derecho e interés colectivo su contenido y alcance
colectivo se encuentra consagrado en el literal c) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998 como desarrollo legal de derechos consagrados constitucionalmente,
donde se establece un deber claro de conservar las especies animales y

vegetales, proteger las areas ecologicas, los ecosistemas, entre otros,
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obligaciones que no solo se predican del Estado sino de todos los habitantes

del territorio nacional.

2) Asi, el articulo 8 de la Carta Politica de 1991 dispone que es obligacidén del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién, igualmente, el inciso segundo del articulo 79 ibidem preceptua: “Es
deber del Estado proteger la diversidad e integndad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fcmentar la educacién para el

logro de estos fines”.

3) Acerca de este derecho e interés colectivo la Corte Constitucional en

sentencia T-046 de 1999 precisé lo siguiente:

“Asi las cosas, cabe sefalar que existen unos deberes
estatales encaminados a la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacidon de las areas de
especial importancia ecolégica y el fomento de la educaciéon
para obtener esos fines, que comportan igualmente una
planificacion del manejo y del aprovechamiento de los
recursos naturales de manera que se garantice su desarrollo
sostenible, conservacion, restauraciéon o sustitucidon, asi
como la prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, que se traducen en las acciones mas importantes
para que el Estado cumpla con los propoésitos especialmente
definidos respecto de la existencia de un medio ambiente
sano y equilibrado, las cuales vienen acompanadas para su
eficacia con la correlativa posibilidad de imponer sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados, junto .
con el deber de cooperacion con otras naciones para la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas (C.P., arts. 8, 79 y 80).

Forma parte, igualmente, de ese abanico de potestades y deberes
estatales la facultad de intervencién que por mandato de la ley
tiene el Estado en ciertas actividades como clirector general de la
economia, como ocurre con la explotacion de los recursos
naturales en aras de la preservacion de un medio ambiente sano
(C.P., art. 334), el cual ha sido entendidc en su concepto y
alcance dentro del ordenamiento superior vigente por la Corte de
la siguiente manera:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional,
involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de Jlos recursos naturales, el
equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de ese mundo
natural, temas, que entre ofros, han sido reconocidos ampliamente
por nuestra Constitucion Politica en muchas  normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y
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exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia
y su desarrolflo.

‘En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido en
nuestra Constitucién un caracter de objetivo social, que al estar
relacionado adicionalmente con la prestacién eficiente de los
servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como
garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines
del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. (Articulo 366 C.P.)". (Sentencia
T-453 de 1.998, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Complementan, entonces, las responsabilidades estatales
aludidas, los actos de participacion y las obligaciones a cargo de
la comunidad para la consecucion de los objetivos en materia
ambiental; en virtud de lo cual, los ciudadanos puedern tomar parte
en las decisiones que afecten el medio ambiente debiendo a su
vez proteger los recursos naturales y velar por la conservacion del
mismo. sin olvidar que la potestad de todos a gozar de un
ambiente sano constituye un derecho de caracter colectivo en la
forma de un "derecho-deber” (C.P., arts. 70, 79 y 95)."(resalta la
Sala).

4) Asimismo la Carta Politica contiene una obligacion clara en cabeza del
Estado en el sentido de que el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales se deben planificar con la finalidad de que se garantice el desarrollo
sostenible, conservacion y sustitucién de los mismos previniendo y controlando
los factores que puedan ocasionar un deterioro ambiental, deposicién esta que

se encuentra consagrada en los siguientes términos:

"ARTICULO 80, EI Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.” (destaca la
Sala).

5) En este sentido la parte actora en el escrito de la demanda manifesté que la
omision de prorrogar indefinidamente la moratoria que motivd el cierre de la
ventanilla minera para la recepcién de solicitudes de titulos mineros implicé que

el Estado vuinerara el derecho colectivo relativo al equilibrio ecolégico, como

(b\\)\
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quiera que se separ6 de su obligacion de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, como también la

obligacién de prevenir y controlar los factores del deterioro ambiental.

6) Al respecto debe precisarse que el este derecho colectivo esta
estrechamente relacionado con el del goce al ambiente sano en el entendido
que los recursos naturales son elementos que se encuentran presentes en
aquel y en el evento de que cause una afectacién a alguno de estos las

consecuencias tienen efectos nocivos para ambos.

7) La parte actora en el presente caso pretenden obtener la proteccion de
ciertas areas que son de importancia ambiental y de todo lo que hace parte
integral de ella como por ejemplo las especies animales y vegetales, en el
entendido que al permitirse por parte del Estado cue se desarrollen actividades
de exploracion y explotacion minera sin que se hayan superado las
circunstancias que motivaron el cierre de la ventanilla minera para la recepcion
de solicitudes de titulos, esto es, sin que exista la delimitacion de areas o zonas
de especial proteccion de los recursos naturales se pone en peligro su
preservacion, restauracion y sustitucién.

8) Advierte la Sala que lo analizado y expuesto en el respectivo acapite del
derecho e interés colectivo relativo al goce de un ambiente sano resultan aqui
aplicables, en el entendido que se encuentra demastrado que es necesario que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible culmine los procesos de
zonificacién y delimitacion de todas las zonas y/o &areas de proteccién de
recursos naturales que estaran excluidas de la actividad con la finalidad de que
las autoridades mineras cuenten con herramientas actualizadas para el estudio
de las solicitudes de titulos mineros, teniendo como consecuencia medida no
solamente se protege el ambiente sino también repercute en los elementos que
forma parte de él, como los recursos naturales, motivo por el cual la Sala
amparara este derecho colectivo, lineamientc este concordante con lo
preceptuado con el articulo 80 constitucional segin el cual el Estado debe
pianificar y manejar el aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, concepto estricto y de cabal desarrolio

econoémico que se debe potenciar en aplicacién del inciso segundo de la
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referida norma constitucional en el sentido de prevenir y controlar los factores
que pueden conlievar a un deterioro ambiental, sin que con ello signifigue una
posicion contraria referente a la exploracion y explotacién de los recursos
naturales por parte de esta Sala sino que se debe y es necesario potenciar las
medidas para que se realice de una manera sostenible.

4. La defensa del patrimonio publico

1) Con relacién a la proteccion del derecho o interés colectivo a la defensa del
patrimonio publico el Consejo de Estado se ha referido en los siguientes

términos'®:

“Sobre la proteccion de este derecho colectivo, la Sala ha dicho que
podria profegerse por via de accion popular cuando se demuestre, en
un caso concreto, la existencia de actuaciones, omisiones o
decisiones administrativas que ponen en peligro ese interés colectivo.

De ahi que si se advierte la afectacion del patrimonio puablico, el juez
tiene facultades preventivas y, como consecuencia de ello, puede
adoptar medidas transitorias o definitivas de proteccion, las cuales
solo pueden evaluarse en el caso concreto” (Sentencia AP 2211 de
24 de febrero de 2005, MP German Rodriguez Villamizar)’.

2) Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que el derecho e interés colectivo
a la defensa del patrimonio publico se puede proteger mediante una accion
popular, caso en el cual cuando se demuestre la existencia de actuaciones
administrativas que pongan en peligro el patrimonio pulblico, el juez de
conocimiento cuenta con facultades preventivas y con fundamento en ellas

puede adoptar medidas transitoria o definitivas para su proteccion.

3) La parte actora adujé que el presente derecho e interés colectivo fue violado
por las entidades y autoridades publicas demandadas porgue se incumplié el
deber de brindar una debida proteccién a las zonas de paramos, nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos los cuales hacen parte del patrimonio
pablico, y que por no estar plenamente delimitadas para el momento de la
reapertura de {a ventanilla de solicitudes mineras este se vio afectado en el
entendido que los recursos naturales no son renovables y son propiedad de la

Nacién y que por ende hacen parte del patrimonio publico, y al permitirse que

'® Consejo de Estado, Seccion Tercera, seniencia de 16 de febrero de 20086, expediente No. 15001-23-31-000-2003 -
01345-01{AP}, M.P. Ramiro Saavedra Becerra.

=
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se soliciten nuevos titulos mineros para la exploracion o explotacién en zonas
que desde un principio deben estar excluidas de la activad minera implica su
afectacion directa y disminucion.

4) La Sala considera que dentro del respectivo acapite del derecho e interés
colectivo relativo al goce de un ambiente sano se hicieron los respectivos
andlisis y consideraciones, advirtiendo que también resultan aplicables en este
derecho por cuanto al ordenarse el amparo al goce un ambiente sano como
también a los recursos naturales de manera concurrente se protege el
patrimonio publico de la Nacién, al determinarse que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debe delimitar las.zonas excluibles de la actividad minera
con base en una escala de 1:25.000 lo cual conlleva a la proteccion del
patrimonio publico del cual hace parte los recursos naturales de la Nacion,
argumentos que llevan a concluir que también se amparara el derecho colectivo
relativo a la defensa del patrimonio publico.

5. La seguridad y salubridad publicas

1} Acerca de la seguridad y salubridad plblicas como derecho e interés
colectivo la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 13 de
mayo de 2004, expediente no. 25000-23-25-000-2002-02788-01(AP),
magistrado pponente German Rodriguez Villamizar puso de presente el

siguiente contenido:

“En lo que respecta al derecho colectivo relacicnado a la
seguridad y salubridad publicas los mismos han sido tratados
como parte del concepto de orden publico y se han concretado en
las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad. En
efecto, la jurisprudencia constitucional ha afirmado:

‘Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran
fundamento en el concepto de orden pablico, entendiendo por tal,
las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad,
salubridad y moralidad que deben existir en el seno de Ia
comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en
sociedad. Para que estas condiciones minimas se cumplan es
necesario, por parte del Estado, a través de las respectivas
autoridades, adelantar una labor preventiva que las haga
efectivas: la seguridad, con la prevencion permanente de los
delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas; la tranquilidad, con la prevencién de los
desordenes en general, ya se trate de lugares publicos o privados;
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la salubridad, con la prevencion de factores patolégicos que
pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica de los
ciudadanos; la moralidad, con la prevencion de manifestaciones
externas de conducta que no se ajusten a ciertos principios
minimos de respeto entre las personas y que, en algunos casos,
se encuentran expresamente prohibidas por la ley’”” (Resalta la
Sala).

“La salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y, por
tanto, se deben proteger a través de las acciones populares. Su
contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia
citada, en el caso de la sequridad, la prevencion de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades

humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de

los ciudadanos™”.

De los apartes jurisprudenciales trascritos debe entenderse este precepto, en
relacion con la salubridad publica, como la proteccién del derecho a la salud de
la comunidad dirigida a evitar la alteracion del orden publico como
consecuencia de que se presenten situaciones calamidad publica o, en
general, evitar o conjurar alteraciones gque afecten o pongan en riesgo las
condiciones de salud de una determinada colectividad y, con relacién a la
seguridad, como la prevencién de delitos y contravenciones que afecten la vida
en sociedad, lo mismo que, la prevencidon y superacién de situaciones que

atenten o pongan en peligro la integridad de las miembros de la comunidad.

2) Con relacién a este preciso derecho colectivo la Sala advierte que la parte
actora fundamento tal supuesta vulneracion en el sentido de que el derecho al
ambiente sano no se puede desligar de los derechos a la vida y a la salud de
las personas como quiera que los factores perturbadores al ambiente causan
danos irreparables en los seres humanos pero, advierte que dentro del
expediente con relacidn a este tema obra unos conceptos emitidos por la
Facultad de Medicina de la Universidad de los Andes (fls. 749 a 757 cdno.
ppal.), el Departamento de Salud Publica de la Universidad Nacional (fls. 961 a
968 ibidem) y fa Universidad de Cartagena (fis. 1125 a 1128 cdno. ppal.) que
tratan de los efectos de la mineria en la salud de las personas pero, dicho
analisis es de caracter general y no contiene especifica y puntualmente caso
alguno que se haya presentado o haya sido consecuencia por la reapertura de
la ventanilla minera y, por no obrar ninguna prueba que demuestre que las

entidades publicas demandadas con sus actuaciones y/o omisiones hayan

" Gorte Censtitucional, Sentencia T-066 de 1995.
'® Consejo de Estado, Seccion Tercera, AP-741 del 28 de noviembre de 2002.

6
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generado una amenaza 0 una violacién a la salud de la comunidad y/o grupo
de personas, razon por la cual por sustracciéon de materia no es posible imputar
o predicar violacion de ese derecho, aspecto este sobre el cual a términos de lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 la carga procesal probatoria
corresponde concretamente a la parte actora.

6. Conclusién de la Sala de Decision

1) En este sentido la Sala declarard no probadas las excepciones
denominadas: a) improcedencia de la accion propuesta por el Ministerio de
Minas y Energia, b) falta de integracion de litisconsorcio necesario por pasivo
esgrimido por la Agencia Nacional, denominada y c) falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por tanto por el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio del Interior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2) Amparara los derechos colectivos relativos al goce de un ambiente sano, a
la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracidn o sustitucion, la conservacién de las especies animales vy
vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas y, a la defensa del patrimonio publico

en consecuencia se ordenara lo siguiente:

a) Suspender inmediatamente los efectos de la Resolucién no. 484 de 30 de
octubre de 2012 proferida por la Agencia Nacional de Mineria mediante la cual
fij6 fecha de inicic de radicacion de propuestas de contratos de concesion
minera hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le remita a
la Agencia Nacional de Mineria la informacidén contentiva de los poligonos de
las areas excluidas de la de mineria, informacién con la que dentro del término
no superior a un (1) mes contado desde su recibo debera actualizar la
informacién del Catastro Minero.

Se advierte que la suspensién que se va a decretar no le sera aplicable a las
solicitudes de legalizacién minera tradicional y de las que se concedan en el

ejercicio del derecho de prelacion de las comunidades étnicas de que tratan los
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articulos 124 y 133 del Cédigo de Minas dada su especial proteccién cultural,

cuyos textos son los siguientes:

“AR_TI'CULO 124. DERECHO DE PRELACION DE GRUPOS
INDIGENAS. Las comunidades y grupos indigenas tendran
prelacién para que la autoridad minera les otorgue concesién
sobre los yacimientos y depésitos mineros ubicados en una
zona minera indigena. Cste contrato podrd comprender uno o
varios minerales.

(...)

ARTICULO 133. DERECHO DE PRELACION DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS. Las comunidades negras tendran
prelacion para que la autoridad minera les otorgue concesion
sobre los yacimientos y depésitos mineros ubicados en una
zona minera de comunidad negra. Esta concesidon podré
comprender uno © varios minerales y le seran aplicables las
disposiciones del presente Capitulo.” (se destaca).

b) Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que dentro del términe de
tres (3) afios contado a partir de la ejecutoria de la sentencia realice e
implemente, con base en estudios técnicos, idéneo, integrales, precisos,
adecuados y eficaces que garanticen la preservacion del ambiente y los
recursos naturales con la finalidad de establecer las respectivas delimitaciones
y/o establecimientos de zonas de reserva de recursos naturales tales como
humedales, paramos, parques naturales, aguas subterraneas y demas areas de
importancia ecoloégica con base en la cartografia a escala 1:25.000, etc.,
informacion que debera remitir a la Agencia Nacional de Mineria dentro del
término perentorio de un (1) mes contado a partir de la culminacion de tales
estudios con la precisidbn de los poligonos de las areas excluidas de la de

mineria en el pais.

c) Al Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, el
Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que de manera coordinada
e integral en el termino perentorio de dos (2) afios contados a partir de la
notificacion de la sentencia verifiquen si los procedimientos y requisitos -antes,
durante y después- que se tienen en materia de titulos de concesidén cumplan
con lo previsto en el ordenamiento juridico constitucional y legal, y en el evento

de no ser asi se adopten las respectivas medidas correctivas con la precisién

&
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de que en materia ambiental no hay derechos de caracter absoluto como bien
fue precisado.

3) Denegara las demas pretensiones de la demanda respecto de la proteccion
de los derechos colectivos relativos a la moralidad administrativa, la seguridad y
salubridad publicas.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1°) Declaranse no probadas, como excepciones, las denominadas: a)
improcedencia de la accion propuesta por el Ministerio de Minas y Energia, b)
falta de integracion de litisconsorcio necesario por pasivo esgrimido por la
Agencia Nacional, denominada y c) falta de legitirnacién en la causa por pasiva
propuesta por tanto por el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio del
Interior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2°) Amparanse los derechos colectivos relativos al goce de un ambiente sano,
a la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidn o sustitucion, la conservacién de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia ecoldgica,
de los ecosistemas situados en zonas fronterizas v, a la defensa del patrimonio
publico.

3°) Respecto de la proteccion de los citados derechos colectivos ordénase lo
siguiente:

a) Suspender inmediatamente los efectos de {a Resolucion no. 484 de 30 de

octubre de 2012 proferida por ia Agencia Nacional de Mineria mediante la cual
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fijo fecha de inicio de radicacion de propuestas de contratos de concesion
minera hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le remita a
la Agencia Nacional de Mineria la informacion contentiva de los poligonos de
las areas excluidas de ia de mineria, informacion con la que dentro del término
no superior a un (1) mes contado desde su recibo deberd actualizar la
informacién del Catastro Minero, con la advertencia que la suspensién no es
aplicable a las solicitudes de legalizacion minera tradicional y de las que se
concedan en el ejercicio del derecho de prelacién de las comunidades étnicas

de que tratan los articulos 124 y 133 del Cédigo de Minas.

by Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que dentro del término de
tres (3) anos contado a partir de la ejecutoria de la sentencia realice e
implemente, con base en estudios técnicos, idéneo, integrales, precisos,
adecuados y eficaces que garanticen la preservacion del ambiente y los
recursos naturales con la finalidad de establecer las respectivas delimitaciones
y/o establecimientos de zonas de reserva de recursos naturales tales como
humedales, paramos, parques naturales, aguas subterraneas y demas areas de
importancia ecologica con base en la cartografia a escala 1:25.000, etc.,
informacion que deberd remitir a la Agencia Nacional de Mineria dentro del
término perentorio de un (1) mes contado a partir de la culminacion de tales
estudios con la precisién de los poligonos de las areas excluidas de la de

mineria en el pais.

c) Al Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, el
Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que de manera coordinada
e integral en el término perentorio de dos (2) anos contados a partir de la
notificacion de la sentencia verifiquen si los procedimientos y requisitos -antes,
durante y después- que se tienen en materia de titulos de concesién cumplan
con lo previsto en el ordenamiento juridico constitucional y legal, y en el evento
de no ser asi se adopten las respectivas medidas correctivas con la precision
de que en materia ambiental no hay derechos de caracter absoluto como bien

fue precisado.

S

&
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4°) Deniéganse las demas pretensiones de la demanda respecto de la
proteccion de los derechos colectivos relativos a la moralidad administrativa y
la seguridad y salubridad publicas.

5°) Conférmase un comité para la verificacibn del cumplimiento de esta
providencia el cual estara integrado la parte actora,, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del
Interior, la Agencia Nacional de Mineria, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y la Procuraduria General de la Nacién.

6°) En caso de no ser apelada remitase copia de esta sentencia a la
Defensoria del Pueblo.

7°) En firme esta providencia archivese el expediente con las respectivas

constancias secretariales previas de Secretaria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida

O de Sala de la fecha. Agcta No.




