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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY N° 117 DE 2021 
CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICIÓN DE PASIVO 
AMBIENTAL, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU GESTIÓN Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 

DECRETA: 
 
ARTÍCULO 1º. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la definición de pasivo 
ambiental, así como fijar lineamientos para su gestión participativa, adecuada y oportuna.  
 
ARTÍCULO 2°. Definición de pasivo ambiental. Se entenderá por pasivo ambiental el 
impacto ambiental negativo, susceptible de ser medido, ubicado y delimitado 
geográficamente, causado por proyectos, obras o actividades humanas autorizadas o no 
autorizadas, identificado en el transcurso o con posterioridad a la finalización suspensión o 
abandono del proyecto, la obra o la actividad que lo provocó, que no fue oportuna o 
adecuadamente manejado en relación con su prevención, mitigación, corrección o 
compensación y que genere un nivel de riesgo no aceptable a la salud humana o al ambiente, 
de acuerdo a las metodologías aceptadas por la autoridad ambiental, en coordinación con la 
autoridad sanitaria. 
 
Parágrafo. Tratándose de impactos ambientales negativos originados en obras, proyectos o 
actividades desarrollados al amparo de una licencia ambiental, el término considerado 
oportuno para su manejo será el de la vigencia de la respectiva licencia. En los demás casos, 
la autoridad ambiental con jurisdicción en el área donde se ubique el pasivo ambiental deberá 
evaluar diligentemente la oportunidad, atendiendo a la gravedad, complejidad y demás 
características específicas del impacto pendiente de manejo, a efectos de declarar la 
existencia de un pasivo ambiental. 
 
ARTÍCULO 3°. Gestión de pasivos ambientales: Entiéndase por gestión de pasivos 
ambientales, el conjunto de actividades relacionadas con la identificación, caracterización, 
registro, priorización, manejo, atención, monitoreo, seguimiento y evaluación de riesgos de 
los mismos. 
 
Parágrafo. El MADS dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la presente 
ley diseñará y adoptará las guías técnicas para la gestión de pasivos ambientales que 
incluyan las metodologías para identificar, caracterizar, registrar, priorizar, manejar, atender, 
monitorear y hacer el seguimiento; estas serán de obligatorio cumplimiento por parte de los 
responsables de la gestión de pasivos ambientales.  
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ARTÍCULO 4°. Planes de gestión de pasivos ambientales. Registrado y priorizado un 
pasivo ambiental, de existir un responsable claramente determinado y declarado por la 
autoridad competente en el marco de las actuaciones de las autoridades administrativas o de 
las decisiones judiciales, la autoridad ambiental con jurisdicción en el área donde se ubique el 
pasivo, definirá los términos de referencia a partir de los cuales el responsable o responsables 
deberán diseñar y presentar, dentro del plazo que ella ordene, el plan de gestión 
correspondiente.  
 
El incumplimiento de lo previsto en dicho plan dará lugar a la imposición de medidas 
preventivas y sancionatorias en los términos señalados en la Ley 1333 de 2009 o las que las 
ajusten, modifiquen o reemplacen. En caso contrario, si a pesar de las actuaciones 
administrativas o de las providencias  judiciales, no ha sido posible determinar un 
responsable de la gestión del pasivo ambiental o si, a pesar de la determinación del 
responsable éste ha incumplido sus obligaciones de manejo del pasivo ambiental, sin 
perjuicio de la acción sancionatoria o coactiva, la autoridad ambiental con jurisdicción en el 
área donde este se ubique, tendrá a su cargo la construcción y puesta en marcha de un plan 
para la gestión del pasivo ambiental, de manera que se detenga el deterioro grave a la salud 
humana o al ambiente. En todo caso, terceros interesados no responsables de un pasivo 
ambiental podrán solicitar a la autoridad ambiental la expedición de términos de referencia 
para gestionar el mismo. El gobierno nacional reglamentará los incentivos para este caso. 
 
La autoridad ambiental deberá convocar, y con este propósito estarán obligados a concurrir, 
las entidades territoriales con jurisdicción en el área, así como la cabeza del sector 
administrativo que regula la actividad generadora del pasivo ambiental.  
 
En caso de que el pasivo o su gestión pueda afectar negativamente la salud humana, 
deberán ser convocados el Ministerio de Salud y Protección Social y el Instituto Nacional de 
Salud, y/o secretarías de salud departamentales y municipales. Todas estas entidades 
deberán aportar técnica y financieramente a la gestión del pasivo, de manera coordinada, 
concurrente y complementaria, conforme se defina en el plan.   
 
En el proceso de diseño e implementación del plan, las autoridades deberán garantizar la 
información y la participación efectiva y oportuna e incidente de la sociedad civil y la 
academia. 
 
Parágrafo 1. En caso tal que la autoridad determine la existencia de varios responsables, las 
acciones deberán orientarse, de acuerdo a la jurisdicción y el campo de acción de las 
instituciones, respondiendo de acuerdo con sus competencias. Así mismo, estos responderán 
de manera solidaria proporcional al grado de participación en la causación del daño.  
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Parágrafo 2. En los casos en los que las autoridades ambientales identifiquen la existencia 
de un área en sospecha de tener pasivos ambientales tendrán que adelantar los estudios 
preliminares de riesgos y de evaluación de riesgos que sean necesarios para identificar los 
pasivos ambientales. La falta de identificación de los pasivos no será excusa para adoptar de 
forma urgente medidas para evitar daños graves al ambiente y a la salud humana. 
 
ARTÍCULO 5°. Política Pública para la Gestión de Pasivos Ambientales. Dentro del 
año siguiente a la publicación de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeación, el 
Ministerio de Salud y Protección Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
con el apoyo del Ministerio de Minas y Energías y de las entidades que consideren necesarias, 
definirán y pondrán en marcha la Política Pública para la gestión de pasivos ambientales, con 
su respectivo plan de acción y seguimiento.  
 
Con el propósito de formular dicha política pública, las entidades mencionadas tendrán en 
cuenta las disposiciones establecidas en la presente ley, realizarán al menos cuatro 
audiencias con enfoque territorial, en las que se garantice la participación ciudadana y 
presentarán informes trimestrales a las comisiones quintas de Senado y Cámara de 
Representantes, los cuáles reflejarán con precisión el avance del proceso.  
 
Parágrafo 1. La política pública a que se refiere este artículo, incluirá las estrategias 
concretas para el fortalecimiento técnico, tecnológico, profesional, científico y presupuestal de 
las autoridades ambientales para la identificación, cuantificación y evaluación de los impactos 
ambientales, las tipologías necesarias para la gestión de los pasivos ambientales, las fuentes 
de financiación, así como los ajustes institucionales de acuerdo con la ley, que se requieran 
para garantizar la adecuada gestión de los pasivos ambientales, entre otros, los relacionados 
con el régimen de responsabilidad. Se podrán destinar los recursos y otros instrumentos de 
financiación que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca en coordinación 
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 
Parágrafo 2. Para efectos del diseño y formulación de la política pública, el Gobierno 
Nacional deberá considerar el concepto propio del principio Valoración de Costos Ambientales 
(PVCA), de que trata el artículo 267 de la Constitución Política. 
 
Parágrafo 3. La política pública que la que trata el presente artículo, incluirá un capítulo 
independiente dirigido a establecer instrumentos y acciones encaminadas a la gestión de 
pasivos ambientales ocasionados por la actividad minera informal, y por la actividad minera 
ilegal. 
 
ARTÍCULO 6°. Registro de Pasivos Ambientales (REPA). El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del IDEAM, y la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales (ANLA), dentro del año siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, 
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creará, reglamentará, administrará y pondrá en funcionamiento el Registro de Pasivos 
Ambientales (REPA), en el cual se brindará información clara, completa, pública y oportuna 
sobre el inventario de pasivos ambientales y la gestión de los mismos.  
 
El REPA deberá contener un registro geográfico que permita conocer la localización exacta de 
los pasivos ambientales en todo el territorio nacional, así como la información sobre los 
responsables de su gestión, previo agotamiento del debido proceso que conlleve a su 
identificación. 
 
El proceso de identificación y caracterización de los pasivos ambientales será liderado por las 
autoridades ambientales, contará con la participación de las entidades públicas y 
agremiaciones de los sectores productivos que involucran actividades generadoras de pasivos 
ambientales y las entidades territoriales. La primera fase del proceso de identificación y 
caracterización deberá realizarse de manera paralela a la puesta en funcionamiento del REPA. 
 
Con base en este registro, se priorizará la gestión de pasivos ambientales en el marco del 
Comité Nacional para la Gestión de Pasivos Ambientales.  
  
Las autoridades ambientales incorporarán en el REPA los planes de gestión de pasivos 
ambientales diseñados, así como la información que dé cuenta sobre el avance de su 
implementación. El REPA deberá mantenerse actualizado. 
 
ARTÍCULO 7°. Comité Nacional para la Gestión de Pasivos Ambientales. En el marco 
del Consejo Nacional Ambiental, créase el Comité Nacional para la Gestión de Pasivos 
Ambientales. Este comité tendrá a su cargo la coordinación interinstitucional necesaria para la 
gestión de los pasivos ambientales, la priorización de la gestión de pasivos ambientales la 
priorización de la gestión de pasivos ambientales que ordena la presente ley y su 
seguimiento.  
 
Así mismo, las autoridades ambientales competentes, realizarán el seguimiento de las 
órdenes judiciales en materia de pasivos ambientales.  
 
Parágrafo. Podrán conformarse en su interior, mesas técnicas de apoyo, que generen la 
información y lineamientos técnicos necesarios para orientar la gestión de los pasivos 
ambientales. En estas se garantizará la participación de la academia y la sociedad civil.   
 
La composición de este comité tendrá en cuenta las organizaciones sociales y ambientales de 
las zonas donde se manifiesten los impactos de los pasivos a tratar y la participación de la 
academia y la sociedad civil. 
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ARTÍCULO 8°. Composición del Comité Nacional para la Gestión de Pasivos 
Ambientales.  La conformación y funcionamiento del Comité Nacional para la gestión de 
Pasivos Ambientales, será reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, previa decisión del Consejo Nacional Ambiental dentro de los tres meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.  
 
Las sesiones de este comité serán abiertas a la participación con voz, pero sin voto, de todos 
los interesados y se garantizará su funcionamiento de acuerdo a principios de publicidad y 
transparencia.  
 
Parágrafo 1. El Comité Nacional para la Gestión de Pasivos Ambientales deberá comenzar a 
sesionar dentro de los cinco meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley. 
Sesionará ordinariamente al menos de manera bimestral y extraordinariamente, siempre que 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo convoque.  
 
Parágrafo 2. De cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para la Gestión de 
Pasivos Ambientales, se elaborará un informe de socialización de los temas allí tratados, y si 
es del caso, de la información y lineamientos técnicos relacionados con gestión de los pasivos 
ambientales, que allí se generen; dicho informe será público y de fácil acceso para la 
ciudadanía. 
 
ARTÍCULO 9°. Prevención en el marco del proceso sancionatorio. Conforme lo 
dispuesto por el artículo 31, numeral 17 de la Ley 99 de 1993, así como el artículo 31 de la 
Ley 1333 de 2009 y para prevenir la configuración de  pasivos ambientales por falta de 
manejo de impactos ambientales negativos, las autoridades ambientales en el marco de la 
acción sancionatoria deberán ordenar e imponer al responsable o responsables de una 
infracción ambiental, las medidas tendientes a la reparación, compensación y restauración de 
los daños o impactos ambientales negativos a que haya lugar, así como hacer seguimiento a 
su ejecución. 
 
En el marco de los procesos de licenciamiento ambiental y demás instrumentos de control y 
manejo ambiental, así como en los permisos, concesiones y autorizaciones ambientales, el 
titular de estos instrumentos deberá ejecutar durante todas sus fases las medidas de 
prevención, mitigación, corrección y compensación, exigidas por las autoridades ambientales, 
quienes deberán hacer seguimiento permanente a fin de garantizar que tras el cierre del 
proyecto no existan pasivos ambientales. 
 
Parágrafo. El MADS deberá establecer los lineamientos de gestión integral de pasivos 
ambientales, en concordancia con el Plan Nacional de Restauración, con las Guías técnicas de 
restauración ecológica, y con los demás lineamientos en que se establecen prioridades, 
objetivos y metodologías, de restauración ambiental. 
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ARTÍCULO 10°. Modifíquese el artículo 10 de la ley 1333 de 2009, el cual quedará 
así: 
 

ARTÍCULO 10. CADUCIDAD DE LA ACCIÓN. La acción sancionatoria ambiental caduca 
a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción o de 
haberse manifestado el impacto ambiental negativo. Si se tratare de un hecho u omisión 
sucesivos, el término empezará a correr desde el último día en que se haya generado el 
hecho o la omisión. Mientras las condiciones de violación de las normas o generadoras del 
daño persistan, podrá la acción interponerse en cualquier tiempo. 

 
ARTÍCULO 11°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las normas que le sean contrarias. 
 
 
 
 
 
JULIA MIRANDA LONDOÑO   CRISTIAN DANILO AVENDAÑO FINO           
Coordinadora ponente    Ponente 
 
 
 

SECRETARÍA GENERAL 
 
Bogotá, D.C., octubre 10 de 2022 
 
En Sesión Plenaria del día 20 de septiembre de 2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto 
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 117 de 2021 Cámara “POR MEDIO DE LA 
CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICIÓN DE PASIVO AMBIENTAL, SE FIJAN LINEAMIENTOS 
PARA SU GESTIÓN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con el fin de que el citado 
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo 
establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992.  
 
Lo anterior, según consta en el acta de la Sesión Plenaria Ordinaria N° 014 de septiembre 20 de 
2022, previo su anuncio en la Sesión Plenaria del día 14 de septiembre de 2022, correspondiente al 
Acta N° 013. 
 
 
 
 
 

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA 
Secretario General    
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CONSTANCIA SECRETARIAL 

 
 

Que en la sesión plenaria del día 20 de septiembre de 2022, durante la aprobación del 
Proyecto de Ley Nº 117 de 2021 Cámara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA 
DEFINICIÓN DE PASIVO AMBIENTAL, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU GESTIÓN 
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el Honorable Representante JOSÉ OCTAVIO 
CARDONA LEÓN, presentó proposición para modificar el artículo 6 de la ponencia para 
segundo debate del citado Proyecto de Ley la cual fue aprobada en dicha Sesión. 
 
Que al elaborar el respectivo Texto Definitivo Plenaria y cotejar la proposición contra la 
norma citada para aplicar las modificaciones pertinentes, se pudo constatar que la 
proposición había sido presentada al artículo 2 y no al artículo 6 del informe de ponencia para 
segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso N° 1060 de 2022. 
 
Que en consecuencia  y en virtud del artículo 2 numeral 2 de la Ley 5ª de 1992  
“Corrección formal de los procedimientos”, la cual “Tiene por objeto subsanar los vicios 
de procedimiento que sean corregibles, en el entendido que así se garantiza no sólo la 
constitucionalidad del proceso de formación de las leyes, sino también los derechos de las 
mayorías y las minorías y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones”, es 
procedente  dejar la presente constancia secretarial en el sentido que la citada 
proposición es inaplicable por no corresponder a la ponencia para segundo debate.  

 
 
 
 
 

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA 
Secretario General  
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