Bogoté, 2 Agosto de 2022

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién de proyecto de ley No. __ de 2022 Camara, “POR EL CUAL
SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES DENTRO DE LOS
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y SE MODIFICA LA LEY 270 DE
1996”

Respetado Doctor Lacouture:

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, y particular actuando en
consecuencia con lo establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de la
Republica), en mi calidad de Congresista de la Republica, radic6 ante su despacho el
proyecto de ley No. _ de 2022 Camara, “Por el cual se crea la especialidad ambiental
en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, se crean las salas especializadas en
temas ambientales dentro de los tribunales administrativos y se modifica la ley 270 de
1996”.

Cordialmente,

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Partido Conservador
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Radicacién de proyecto de ley No. __ de 2022 Camara, “POR EL CUAL SE CREA LA
ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES DENTRO DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y SE

MODIFICA LA LEY 270 DE 1996”
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NoO ------- DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES DENTRO DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS Y SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

|.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ASPECTOS IMPORTANTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley Estatutaria tiene por objeto establecer la especialidad ambiental en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi como su estructura, regulando aspectos
procesales esenciales sobre las actuaciones judiciales que versen sobre las
controversias Yy litigios de contenido ambiental, que conozcan sobre conflictos socio
ambientales suscitados respecto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
que se adelanten dentro de un mismo predio o respecto de areas declaradas como de
especial importancia ambiental incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas estratégicos y las demas categorias de
proteccion que sefialen la legislacién nacional e internacional, asi como los organismos
internacionales que se ocupen de estas materias.

El presente proyecto de ley pretende modificar la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia (en adelante, LEAJ), asi como, los Cédigos de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA y Cédigo General del Proceso - CGP, con el
objeto principal de crear la especialidad ambiental en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, fijar reglas y criterios generales, que permitan su organizacion y efectivo
funcionamiento, asi como medidas procesales aplicables a los procesos que sobre el
particular se adelanten en cada una de esas jurisdicciones.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Es la primera vez que el proyecto de ley se radica bajo el titulo “Por el cual se crea la
especialidad ambiental en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se crean las
salas especializadas en temas ambientales dentro de los tribunales administrativos y se
modifica la ley 270 de 19967, pese a esto, se debe indicar que el Doctor Ciro Fernandez
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Nufiez de Santander trabajo un proyecto de Ley que orienta la presente iniciativa bajo
parametros diferentes en dos ocasiones y bajo la denominacion de: “Por medio de la cual
se dictan disposiciones para la conformacién de los tribunales ambientales especiales en
el estado colombiano y se dictan otras disposiciones”. En vistas de estos esfuerzos, y
agradeciendo la importancia significativa que tiene para Colombia contar con
mecanismos especiales de justicia, especialmente en materia ambiental, se ha planteado
esta iniciativa legislativa.

La presente iniciativa legislativa tiene en cuenta las recomendaciones, sugerencias y
observaciones formuladas por el Ministerio de Hacienda, magistrados y magistradas
nacionales e internacionales, académicos de diferentes universidades y paises,
organizaciones de la sociedad civil y agencias del Estado en la Audiencia Publica
realizada el dia veintiuno (21) de septiembre de 2020, en la Mesa Técnica realizada por
Global Green Growm Institute (IGGI), el dia ocho (8) de octubre de 2020 y siete (7) de
octubre de 2021.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La especialidad ambiental en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es una
iniciativa que debe ser correspondida y destacada. La concepcion de una “especialidad
judicial” pasa por el tramite de una reforma a la ley estatutaria de la administracion de
justicia, asi como por una adecuada planeacion en el uso del gasto publico. Razén por la
cual, se plantean ocho (8) salas dentro los tribunales administrativos que irradien
eficiencia y dinamicen la administracion de justicia en temas ambientales.

Con la especialidad ambiental, se cumplirh de forma efectiva con los objetivos de
Desarrollo Sostenible planteados en el afio 2015 los Estados miembros de las Naciones
Unidas, asi como los postulados del Acuerdo Escazu firmado el dia once (11) de
diciembre de 2019. Pues permitira i) utilizar contenidos concretos en materia ambiental;
ii) facilitar el acceso a la administracién de justicia; iii) generar decisiones en términos
adecuados de respuesta; y iv) establecer el perfil de juez ambiental en el ordenamiento
juridico colombiano.

En los conflictos ambientales se encuentran dos caracteristicas trascendentales como
son aspectos cuantitativos y aspectos cualitativos. En la primera caracteristica se
identifica un aumento en los problemas ambientales que tiene que resolver la jurisdicciéon
contenciosa administrativa, contexto que ubica a Colombia como una de las naciones
con mayores procesos ambientales en el planeta. En la segunda caracteristica se
evidencia el tipo de problema que surge en torno al ambiente, hallando principalmente
juicios ambientales generados por fragmentos diversos de la economia como, por
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JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

ejemplo: conflictos en torno al desarrollo rural, seguridad alimentaria; ordenamiento
territorial y recursos naturales; cambio climatico?.

Crear salas dentro de los Tribunales Administrativos que le ayuden a la jurisdiccion
contenciosa administrativa en los litigios ambientales, instaurando de forma clara y
precisa la competencia que les permita evitar conflictos de jurisdiccion o competencia. Al
igual que disminuir la carga procesal y documental de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, la cual, permite descongestionar los despachos en los asuntos
ambientales.

Una cuestion tan trascendental como la que indica el doctor Luis Felipe Guzman, fue si
“los requisitos para pertenecer a dichos érganos son o serian los mismos fijados por la
ley 270 de 1996”7, de acuerdo con esto, se planted, estructurd y organizo un articulado en
el gue no podrian ser otras las condiciones que las establecidas en la ley 270 “Estatutaria
de la Administracion de Justicia”. El presente proyecto de ley busca que los magistrados
que haran parte de la especialidad ambiental reciban los mismos beneficios, obligaciones
y deberes que recibiria cualquier magistrado que compone un Tribunal Judicial de orden
Civil, Laboral, Penal o Administrativo, razén por la cual se introducen reformas a la Ley
270 de 1996.

El presente proyecto de ley utiliza como referentes constitucionales, legales y
conceptuales la Constitucidén Politica de 1991, la Ley 99 de 1993, Ley 611 de 2000 vy el
decreto 1291 de 2003 “por el cual crea el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras
INAT y se ordena su liquidacion”, el Decreto 1300 del 2003 “por medio del cual se cre6
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder y se determiné su estructura”, con el
fin de fortificar los aspectos medulares del proyecto. En cuanto a la estructura y
funcionamiento se utilizaron como guia unos apartes del Estatutaria de la Administracién
de Justicia - Ley 270 de 1996.

Debemos partir de la idea de que los asuntos ambientales son estructurales para la
nacién colombiana, va mas alla de los periodos Legislativos del Congreso de la Republica
o del gobierno de turno, y por tal condicién deben tratarse como una politica de Estado,
con una vision de largo plazo.

Los temas ambientales estan hoy en el primer lugar de importancia mundial y han
perdurado por muchos afos sin grandes respuestas por parte de la institucionalidad. La
presente iniciativa legislativa esta concebida para atender la demanda de justicia

1 GUZMAN JIMENEZ, L. Ambiente y acceso a la justicia: ¢son los tribunales ambientales una solucion
para abordar los conflictos ambientales en Colombia. Blog Departamento de Derecho del Ambiente,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2018.

2 GUZMAN JIMENEZ, L, ibidem.
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ambiental que se presenta en el pais por medio de la integracién, composicion,
competencia y puesta en funcionamiento de despachos judiciales especializados, y asi,
crear dentro de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo salas ambientales en
algunos de los Tribunales Administrativos, juzgados administrativos ambientales, Seccion
Primera del Consejo de Estado con la competencia para conocer los temas ambientales.

4. CONFLICTIVIDAD AMBIENTAL

Es claro entender que el crecimiento econémico de los Estados forja desarrollo y a su
vez conflictividad social y ambiental. El uso y el empleo de recursos naturales renovables
y no renovables esta en el origen de muchos de los debates que se dan en el planeta. En
el caso de Colombia debe tenerse en cuenta que, por motivo del conflicto armado como
la insurgencia, genera mayores repercusiones y secuelas sobre nuestra diversa oferta
ambiental.

Los conflictos ambientales pueden clasificarse por sus diversas caracteristicas: Por los
actores involucrados (en este grupo se encuentran empresas privadas nacionales y
extranjeras, empresas publicas, comunidades vulnerables tanto rurales como urbanas,
comunidades con estabilidad econémica y ONG’s); por el origen geogréafico de los
conflictos (esto es local, regional o nacional) y por el sector econémico involucrado
(mineros, de extraccion de hidrocarburos, de biomasa, relacionados con el agua como
hidroeléctricas, transvases, grandes o pequefias captaciones de agua, etc.) que se
cruzan con conflictos asociados a la construccion de infraestructura como vias de
comunicacién, generacién de energia y puertos, etc.

Cada zona del pais tiene su propia gama de conflictos ambientales. En la Regién andina,
por ejemplo, se presentan mayores conflictos de origen minero asociados a la extraccién
de oro en cercania a ecosistemas estratégicos, como es el caso de los surgidos en el
Paramo de Santurban en Santander y en la Hacienda La Colosa, en el Tolima. En materia
de gestion del agua los debates se han generado en la construccién y operaciéon de
hidroeléctricas, especialmente por el Quimbo en el Huila, Hidrosogamoso en Santander,
la Represa Salvajina en Cauca, Hidromiel | y Il en Caldas y el de Hidroituango en
Antioquia. En cuanto a extraccion de energia fosil (carbén), estan los conflictos en
paramos como El Almorzadero en Santander, Guacheneque en Cundinamarca y Boyaca,
y Rabanal en Cundinamarca. Y con respecto al petroleo, se evidencian conflictos en el
paramo de Miraflores en Huila y la extraccidon de petréleo en territorio Motilén-Bari.

En la region Caribe son visibles los conflictos por energia fésil en las minas de carbén de
El Cerrejon en La Guajiray La Loma en la Jagua de Ibirico en el César. Ambos proyectos
son generadores de impactos ambientales no solo en su fase extractiva, sino por las
acusaciones sobre desviacion del cauce de rios, asi como en el transporte y en el cargue
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hacia el exterior. En el sector de infraestructura se destacan la construccion de puertos y
en especial la carretera sobre la Ciénaga Grande de Santa Marta. En mineria se resalta
la mina Cerromatoso en Cérdoba, una de las minas de ferroniquel mas grandes de
América Latina. En cuanto a la gestion del agua estan también los debates sobre la
existencia de hidroeléctricas y embalses (como los casos de Urra | y Il frente a las cuales
la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los derechos de los indigenas), y la
represa sobre el rio Rancheria en La Guajira, que tantos impactos ha generado a la
comunidad Wayuu. En la region Pacifica se reportan conflictos mineros con la explotacion
de oro en Dojura en Chocd, ademas de los casos de mineria ilegal que se conocen y que
dieron lugar a la expedicion de la Sentencia sobre el rio Atrato por parte de la Corte
Constitucional (T-622 de 2016). En temas de agricultura hay debates asociados al cambio
de uso de suelo para el establecimiento de palma y de explotacibn maderera. En
infraestructura estan las polémicas originadas por la construccion de dos puertos, el de
Tribuga en el Choco y el de Bahia Malaga en el Valle del Cauca. Ademas, de la
construccion de una via hacia el puerto de Buenaventura y la carretera Mulal6-
Loboguerrero. Y en cuanto a la gestion del agua, mucha sensibilidad con los efectos de
la hidroeléctrica de Anchicaya

En la regiobn de la Amazonia, de importancia mundial por la existencia de la selva
amazonica, se presentan enormes problemas sociales y ambientales, con residuos de
conflictividad armada, por la presencia de actores ilegales y la ausencia del Estado, entre
otros elementos. Algunos de los principales conflictos son los siguientes: En mineria
estan los relacionados con la explotacion ilegal de Coltan en el Parque Nacional Natural
Puinawuai, el proyecto La Vega Mocoa en Putumayo con la explotacién de oro y en
Taraita, Yaigoje Apaporis en Vaupés con la explotacion de oro; en este ultimo, se resalta
la intervencion de la Corte Constitucional; en materia de petréleo, esta la explotacion en
el corredor Puerto Vega-Teteyé y en cuanto a fumigacion de cultivos ilicitos, es pertinente
sefalar que este conflicto es fronterizo entre Colombia y Ecuador, que ha llegado a
instancias internacionales.

En la regidn de la Orinoquia se identificaron conflictos asociados a actividades petroleras,
donde se incluye uno de los conflictos de mayor relevancia internacional, las
exploraciones petroleras en territorio indigena Uwa. Otros corresponden a la expansion
de la frontera agricola en la region con cultivos de perfil exportador como la palma y la
soya.

De acuerdo con datos aportados por el Departamento Nacional de Planeacion, en el
documento base para la adopcion del Plan de Desarrollo 2018-2022, los siguientes son
los sectores que mas eventos conflictivos presentan: Mineria con el 38%, combustibles
fosiles con el 29%, extraccion de biomasa con el 19% y gestion del agua con el 14%.
Toda esta conflictividad motivé la decision de incluir en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 la siguiente estrategia para la gestion de los conflictos
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socioambientales: “[...] MinAmbiente estructurara una propuesta de educacion y
especializacion de tribunales judiciales y jueces en temas ambientales, para aumentar su
idoneidad y capacidad técnica para la prevencion y resolucion de conflictos
socioambientales y econdmicos, que estara acompafiada de un programa de
capacitacidén a funcionarios judiciales en el campo del derecho ambiental [...]. (Bases,
Plan Nacional de Desarrollo, 2019, pag. 439).

De conformidad con la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a corte 30 de junio de 2020 el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra dentro del Top—10 de los mas demandados, con pretensiones
por $38,1 billones, frente a $37,0 de junio del 2019. En el mismo estudio, el sector Minas
y Energia reporta para junio del 2020 demandas con pretensiones por valor de $82,4
billones, contra $85,8 a junio de 2019. Dentro del Top-10 de las entidades mas
demandadas se encuentra el Ministerio de Minas y Energia, con pretensiones por $71,2
billones a junio 30 de 2020, frente a $71,6 billones a junio 30 de 20193

En cuanto a las principales causas que generan demandas en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en el precitado estudio de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado se encuentra el dafio o amenaza ambiental por actividad del sector
de hidrocarburos, con pretensiones a junio 30 del 2020 por valor de $22,2 billones, contra
$22,0 billones a junio 30 del 20194

Por otro lado, segun datos de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico del Consejo
Superior de la Judicatura, al 4 de agosto de 2020 se reporta que, del total

de despachos de tribunal administrativo existentes en el pais, el 54% (91 despachos)
tienen a su cargo asuntos ambientales con los diferentes medios de control como lo son
la nulidad y el restablecimiento del derecho, la reparacion directa y las acciones populares
y/o de grupo. En cuanto a la proporcién de juzgados administrativos que tienen a cargo
procesos relacionados con asuntos ambientales, se reporta que al mismo 4 de agosto del
presente afo el 55% (181 juzgados) de un total de 327 tienen en su inventario este tipo
de asuntos®.

En este estudio de la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo Superior
de la Judicatura citado, se indica que al 4 de agosto del 2020, la siguiente es la
participacion porcentual de los medios de control en asuntos ambientales reportados por
los despachos de tribunal y de juzgados administrativos: (i) 71,3% en acciones populares
y/o de grupo; (ii) 13,1% en procesos de nulidad y restablecimiento del derecho; (iii) 12,2%

3 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Informe Trimestral de Litigiosidad — Segundo semestre — Corte
junio de 2020, Bogot4d, pags. 8y 9.

4 Ob. Cit. Pag. 10.

5> Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, Informe de Asuntos Ambientales en
Despachos Administrativos del Pais — Corte a 4 de agosto de 2020, Bogota, pags. 2y 3.
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en acciones de reparacion directa; (iv) 2,7% en nulidad simple; (v) 0,4% en controversias
contractuales; (vi) 0,2% en acciones de tutela y, (vii) 0,1% en acciones de cumplimiento®.

4.1. Principios del derecho a un ambiente sano (Principios ambientales)’
- Principio de precaucion

El principio de cautela o precaucion contiene un mandato dirigido tanto a las autoridades
ambientales como a los ciudadanos particulares, en el que los lleva a resolver en favor
del ambiente esa duda o incertidumbre en relacion con la ocurrencia de un dafo futuro;
es decir, impone el ser cautelosos y precavidos en la labor de proteccion del ambiente.
En este sentido, una vez identificado el peligro de un eventual dafio, y aunque no se tenga
la certeza de que éste va a producirse, lo que corresponde es adoptar las medidas que
se requieran para que el peligro desaparezca; y no puede entonces una autoridad o un
particular, so pretexto de esa incertidumbre, negarse a emprender acciones de
precaucion.

- Principio de progresividad

El principio de progresividad limita el poder de las autoridades de expedir normatividades
en desmedro de progresos normativos previos en la garantia de un derecho. Asi mismo,
consagra el deber de avanzar gradualmente en la proteccion del derecho.

- Principio de desarrollo sostenible - equidad intergeneracional

El desarrollo sostenible como principio constitucional se encuentra en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, y pretende armonizar el crecimiento de la economia con las
necesidades ambientales.

En este sentido, el ordenamiento juridico reconoce la importancia del desarrollo
econdémico para el cumplimiento de los fines del Estado, pero enfatiza la exigencia de
que éste no se realice desequilibradamente, sin considerar los limites que imponen los
demas deberes estatales, como la garantia y proteccion del ambiente.

El punto de contacto de estas dos exigencias constitucionales, el desarrollo econémico y
la proteccion al ambiente, en efecto, se traducia tradicionalmente en una actitud
puramente conservacionista respecto al segundo. En la actualidad y gracias al moderno
principio del desarrollo sostenible, el desarrollo econémico necesario para la satisfaccion
de las necesidades individuales y para el cumplimiento de los fines impuestos por el

6 Ob. Cit., pag. 4.
7 GAP UROSARIO. (2010). El ambiente sano, un derecho de todos. Bogotd: U ROSARIO. Obtenido de
https://editorial.urosario.edu.co/pageflip/acceso-abierto/el- medio-ambiente-sano.pdf
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Estado Social de Derecho debe armonizarse con las restricciones y limitaciones
emanadas de la proteccion al ambiente.

- Principio de responsabilidad objetiva

El régimen de responsabilidad en materia ambiental es objetivo. El principio de
responsabilidad objetiva desecha “la culpa”. Por consiguiente, sera llamado a responder
por el deterioro ambiental producido quien por consecuencia de una actividad, proyecto
u obra cause deterioro al ambiente, sin reparar el juzgador, en ningdn momento, si el
comportamiento del inculpado fue negligente o intencional. Basta el simple hecho de que
con su actuacién ocasione el dafio, para que se genere responsabilidad.

El principio de responsabilidad objetiva se traduce en que el agente que amenace o cause
un grave deterioro al ambiente va a reparar la amenaza de dafio o el dafio causado,
haciendo que cese la amenaza o vulneracion, devolviendo las cosas al estado anterior al
detrimento causado, o indemnizando pecuniariamente, en procura de compensar los
efectos ocasionados al ambiente.

Este agente va a ser juzgado en una actuacién administrativa o en un proceso judicial
por el detrimento que cause a la comunidad, sin importar su diligencia o su intencionalidad
de causar dafo al ambiente.

- Principio de Prevenciéon®

Este principio parte de la base de la existencia de suficiente certeza respecto de los
riesgos o de su probabilidad de ocurrencia, de tal manera que actta dentro de una cadena
de causalidad conocida con el fin de interrumpir el curso causal respectivo y de prevenir
la consumacion del dafio. Sospecha que el riesgo puede ser conocido anticipadamente
y que pueden adoptarse medidas para neutralizarlo, mientras que el de precaucién
comporta que el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido anticipadamente
porque no se pueden conocer materialmente los efectos a mediano y largo plazo de una
accion, indico el alto tribunal (C. P. Hernan Andrade).

4.2. Componente Técnico y Cientifico De Apoyo

El proyecto de Ley propone incorporar un equipo interdisciplinario de apoyo, que no sea
juridico, para robustecer el componente técnico y cientifico de las decisiones que deben
adoptar los jueces y magistrados en estos campos del derecho. Se trata del denominado
“Grupo de Apoyo Técnico Interdisciplinario”.

8 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 760012331000200050427101 (37603)
https://vlex.com.co/vid/732536929
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Sin desconocer, por supuesto, el papel que vienen desempefiando los “auxiliares de la
justicia” por muchos afios en el pais, la iniciativa plantea la posibilidad de contar con
profesionales de tiempo completo dedicados a resolver las dudas técnicas que demandan
los casos de conocimiento de esta especialidad, sin que pueda predicarse de ellas algun
tipo de vinculo con las partes del proceso, ni siquiera con organismos de control. Como
en buena parte de la conflictividad ambiental que se tramita judicialmente en el pais esta
vinculado el Estado, es conveniente alejar la construccion del fallo, en sus componentes
técnicos y juridicos, de la participacion o el concepto de algun funcionario estatal, no
obstante, sus acreditadas calidades, conocimientos y experiencias son necesarias. Se
planted para la presente propuesta legislativa que la rama judicial que va a resolver los
temas ambientales tenga su “propio” equipo técnico y cientifico, con el que pueda
construir su propia opinion y la consecuente decision.

Esta propuesta tiene su origen en el analisis que se ha realizado sobre el Estado chileno,
aplicable en muchos de sus aspectos a Colombia. Chile cuenta con la presencia de tres
(3) tribunales ambientales, cada uno conformado por dos (2) abogados y un profesional
no juridico, todos en el mismo nivel de magistrados. Para el caso de nuestro pais se trata
de promover que profesionales de ciencias naturales y basicas, con régimen laboral y de
permanencia similar al de magistrados auxiliares, conformen equipos de apoyo técnico
para apoyar la construccion de la mejor decision por parte del magistrado de tribunal o
de la alta corte.

Se quiere promover y estimular que profesionales de otras areas del conocimiento tengan
espacios y participacion en las decisiones que tienen que ver con la problematica
ambiental de Colombia, que guien de manera acertada y responsable las causas
ambientales. Razoén por la cual, se aspira a que profesionales de ingenieria ambiental,
ingenieria de minas, ingenieria forestal, ingenieria civil, ingenieria quimica, biologia,
biologia marina, ecologia, ingenieria de petrdleos, entre otras, participen en esta nueva
forma de administrar justicia.

4.3. Especialidad ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022° situd, como estrategia para la gestiéon de
conflictos socioambientales, la estructuraciéon de una propuesta de educacién y de
especializacion de tribunales y de jueces en temas ambientales, “[...} para aumentar su
idoneidad y capacidad técnica para la prevencion y resolucion de conflictos
socioambientales y econdémicos, que estarA acompafiada de un programa de
capacitacién a funcionarios judiciales en el campo del derecho ambiental [...]". (Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pag. 439). (DNP, 2019)

9 DNP. (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo. DNP. Obtenido de https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-
Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de- Desarrollo-2018-2022.aspx
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Evidentemente dentro del documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022"1°, esta incluida la tarea de estructurar la especializaciéon de
tribunales y de jueces ambientales. Dentro de los compromisos transversales que
incorpora el documento Base del Plan Nacional de Desarrollo se puede resaltar el primero
de ellos, “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”,
considerado como habilitador, conector y de coordinacion. Tiene la funcién de actuar
como dinamizador del desarrollo y ayudar a enfrentar los riesgos que se pueden
presentar en la busqueda de equidad en las oportunidades.

El mencionado pacto, sefiala el documento Base, es transversal al desarrollo e impulsa
acciones gque permitan el equilibrio entre la conservacion y la produccion, de tal forma
que la rigueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion.

Algunas de las caracteristicas de este Pacto son las siguientes: (i) sus acciones se
apalancan en una institucionalidad ambiental moderna, coordinada entre la Nacién, los
departamentos, las regiones y los municipios, con una mayor educacion y cultura
ciudadana que valore la biodiversidad y dialogue con base en el conocimiento y la
informacion; (ii) define acciones para convertir la riqueza y el capital natural en activos
estratégicos de la Nacion, al tiempo que hacen de su conservacién uno de los objetivos
centrales del desarrollo; (iii) para esto es necesario contrarrestar las dinamicas actuales
de deforestacion, el comercio ilegal de flora y fauna y la degradacion de ecosistemas, asi
como articular acciones del Estado para gestionar integralmente las areas ambientales
estratégicas del pais; (iv) para lograrlo se requiere de acciones encaminadas a ejercer
control y presencia del Estado en territorios donde se concentran las mayores amenazas
al ambiente;(v) para lograr los principales objetivos del Pacto por la Sostenibilidad es
necesario modernizar y fortalecer la institucionalidad ambiental y asi, una mayor
transparencia y eficiencia en los procesos y procedimientos, y generar informacion
accesible y oportuna para todos los sectores productivos y la poblacién, a la vez que se
promueve la transformacion social a partir de la educacién y la cultura ambiental, el
didlogo y el manejo de los conflictos socioambientales, y la apropiacion del territorio.

El Pacto por la Sostenibilidad implementa adicionalmente la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)!!, asi como los lineamientos de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en materia ambiental.

Este Pacto aporta al cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS:

- ODS 1: Fin de la pobreza.

0 DNP. (2019). Plan Nacional de Desarrollo, "EI Futuro es de Todos". DNP. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

n Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. UN. Obtenido de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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- ODS 2: Hambre cero.

- ODS 3: Salud y bienestar.

- ODS 6: Agua limpia y saneamiento.

- ODS 7: Energia asequible y no contaminante.
- ODS 8: Trabajo decente y desarrollo econémico.
- ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura.
- ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
- ODS 12: Produccién y consumo responsable.

- ODS 13: Accion por el clima.

- ODS 14: Vida submarina.

- ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres, vy,

- ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas.

Dentro del componente de “instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la
biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales” del Pacto por la
Sostenibilidad, se sefiala que “[...] en el territorio, los conflictos socioambientales se han
manifestado especialmente mediante la extraccion ilicita de materiales, la deforestacion
y la degradacion ambiental. Estos conflictos han concluido en fallos judiciales, que instan
a avanzar en una coordinacion interinstitucional e intersectorial con la concurrencia de
las entidades del Estado y otros actores, con el fin de dar respuesta a estos problemas
y, al mismo tiempo, fomentar una participacion ciudadana educada, apropiada del
territorio, capacitada, informada y con conciencia ambiental [...]". (Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, pag. 431).

El documento que soporta el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 especifica en uno
de sus acapites que “[...] la debilidad institucional, la desarticulacién interinstitucional, los
sistemas de informacion débiles y la falta de presencia del Estado en areas ambientales
estratégicas, han incrementado los conflictos socioambientales que se desarrollan
principalmente en zonas rurales, relacionados con el uso, ocupacion, tenencia y acceso
a los recursos naturales. En este sentido, los sectores que mas eventos conflictivos
presentan son: la mineria (33%), los combustibles fésiles (25%), la extraccion de biomasa
(16%) y la gestion del agua (12%) (Pérez-Rincon, 2016). Como respuesta a estos
conflictos la rama judicial ha proferido pronunciamientos, con el fin de restaurar los
ecosistemas estratégicos y propiciar una coordinacion interinstitucional que permita
transformar los conflictos generados, de manera especial, por la extraccién ilicita de
minerales y la deforestacion. Sin embargo, para el cumplimiento de estos fallos, se
requiere de la participacion y financiacion de otros sectores, ademas del ambiental [...].
(Ver Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pag. 434).

Es en este orden de ideas, la gestion de los conflictos socioambientales, que se produce
en la instruccién al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de estructurar una
propuesta de educacion y de especializacion de tribunales judiciales y de jueces en temas
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ambientales, con el animo de “[...] aumentar su idoneidad y capacidad técnica para la
prevencion y resolucion de conflictos socioambientales y econdémicos, que estara
acompafiada de un programa de capacitacion a funcionarios judiciales en el campo del
derecho ambiental [...]".(Ver Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, péag.
439).

Por esta otra razon definida, es acorde la creacién de una especialidad ambiental en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo de Colombia.

5. DERECHO COMPARADO

En la actualidad se tiene conocimiento de la existencia tribunales ambientales en
Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China,
Costa Rica, Dinamarca, Estados Unidos, Espafia, Islas Fiyi, Filipinas, Finlandia, Grecia,
Guyana, Hungria, Holanda, India, Indonesia, Irlanda, Jamaica, Japon, Kenia, Corea del
Sur, Liberia, Malawi, Malasia, Mauritania, Nueva Zelanda, Nigeria, Pakistan, Sudéfrica,
Sudan, Suecia, Tanzania, Tailandia y Trinidad y Tobago.

Entre las muchas diversas experiencias que se tienen al respecto en diferentes paises,
llama la atencion el caso particular de Chile, que merece ser estudiado por aparte.
Mediante la Ley 20600 del veintiocho (28) de junio del afio 20122 se crean en ese pais
tres tribunales ambientales que tienen como funcién principal “resolver las controversias
ambientales de su competencia y ocuparse de los demas asuntos que la ley somete a su
conocimiento”. Son despachos jurisdiccionales especiales que no forman parte del poder
judicial del pais, aunque se encuentran bajo la vigilancia y la dependencia econémica de
la Corte Suprema.

Cada tribunal ambiental en Chile estd integrado por tres ministros (equivalente a un
magistrado colombiano); dos (2) de ellos deben tener titulo de abogado, haber ejercido
la profesion por un periodo no inferior a diez (10) afios y haberse destacado en la
actividad profesional o académica especializada en materias de Derecho Administrativo
o Derecho Ambiental. El tercero de los ministros debe ser un licenciado en Ciencias con
especializacién en materias ambientales y con al menos diez (10) afios de ejercicio
profesional. Cada Tribunal tendra dos (2) ministros suplentes, uno de ellos debera tener
el titulo de abogado y el otro el de licenciado en Ciencias. Esto significa que de los cinco
integrantes de cada tribunal (entre principales y suplentes), tres (3) son abogados y dos
(2) provienen de Ciencias.

12 Congreso de Chile (2012) LEY 20600 Crea los Tribunales Ambientales, obtenido de
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361
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Los ministros permaneceran seis (6) afios en sus cargos, y pueden ser reelegidos hasta
por dos periodos sucesivos.

La organizacion de los tribunales ambientales en Chile obedece a la siguiente distribucion
territorial:

a) El Primer Tribunal Ambiental tiene como sede la comuna de Antofagasta, con
competencia en las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de
Atacama y de Coquimbo.

b) El Segundo Tribunal Ambiental tiene como sede la comuna de Santiago, con
competencia territorial en las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del
Libertador General Bernardo O"Higgins y del Maule.

C) El Tercer Tribunal Ambiental tiene como asiento la comuna de Valdivia, y
competencia territorial en las regiones del Nuble, del Biobio, de la Araucania, de Los
Rios, de Los Lagos, de Aysén, del General Carlos Ibafiez del Campo, de Magallanes y
de la Antartica Chilena.

En Chile los tribunales ambientales asumen el conocimiento de reclamaciones que se
interpongan en contra de actos administrativos de caracter ambiental. En consecuencia,
se ha de entender que se trata de entes jurisdiccionales que tienen el caracter de un
tribunal de lo contencioso administrativo ambiental. Por tanto, respecto del dafio
ambiental la ley hace una remision expresa a los tribunales ambientales, de la
competencia que antes se encontraba radicada en los juzgados de letras en lo civil.

Se trae a colacion el caso de los tribunales chilenos porque su experiencia con
integrantes que no son abogados enriquece el debate, profundiza el componente técnico
y cientifico de sus decisiones y contribuye a la calidad y a la pertinencia de sus
decisiones. Para Colombia se propone que los despachos ambientales que se vayan a
crear tengan su propio “Grupo de Apoyo Interdisciplinario”, no con rango de magistrado
titular sino de magistrado auxiliar.

En Colombia la mayoria de los temas ambientales se vienen atendiendo a través de las
acciones populares en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sin perjuicio de las
acciones de tutela que pueden ser radicadas en cualquier otro despacho judicial.

La creacion de la especialidad ambiental en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo es una oportunidad histérica que tiene el Estado colombiano para
modernizar su aparato judicial, atendiendo la realidad social y econémica del campo y del
ambiente en el pais.
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6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, “por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecio
que el autor del proyecto de ley y el ponente presentaran en la exposicion de motivos la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que
los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, el presente proyecto ley estatutaria no configura en principio un beneficio
particular, actual y directo para ningin congresista, pues es un proyecto que no versa
sobre derechos u obligaciones particulares.

Frente al Proyecto de Ley Estatutaria, se considera que pueden existir conflictos de
interés relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil hagan parte
de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo de la Rama Judicial.

Finalmente, el articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés
como causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.
De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o0 supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(i) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(V) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
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de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto”!3,

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.
La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto
de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o0 haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, 0 se
oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien coman, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso,
se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y
los suyos. [...]".

Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se
advierte que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de
interés directo para la discusion y votacién del proyecto segun articulo 286 de la misma
Ley. Lo anterior, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales
adicionales.

7. CONSIDERACION

Bajo estas circunstancias presento a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica la presente propuesta legislativa de categoria Estatutaria, “POR EL CUAL SE
CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017
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JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES DENTRO DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y SE MODIFICA
LA LEY 270 DE 1996”. La creacion de la especialidad ambiental en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo es una oportunidad histérica que tiene el Estado colombiano
para modernizar su aparato judicial, atendiendo la realidad social y econdmica del campo
y del ambiente en el pais.

Finalmente, es imperioso indicar que, el proyecto de ley presentado, pretende ser el inicio
para nutrir la discusion parlamentaria necesaria en justicia ambiental, en las cuales el
proyecto seguramente se logrard alimentar con las discusiones democraticas que
planteen los Congresistas, Magistrados y todos aquellos interesados.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NoO ------- DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES DENTRO DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS Y SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la especialidad ambiental
en la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, asi como su estructura.

También regulara los aspectos procesales esenciales sobre las actuaciones judiciales
que versen sobre las controversias y litigios:

- De contenido ambiental, que versen sobre conflictos socio ambientales suscitados
respecto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales que se adelanten
dentro de un mismo predio o respecto de areas declaradas como de especial
importancia ambiental incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas estratégicos y las demas
categorias de proteccion que sefialen la legislacion nacional e internacional, asi
como los organismos internacionales que se ocupen de estas materias.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La especialidad ambiental de la jurisdiccion
contenciosa administrativa tendra cobertura y competencia en todo el territorio nacional,
segun lo dispuesto en esta ley.
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Articulo 3. Principios. En la aplicacion e interpretacion de las disposiciones de esta ley
deberan observarse de manera prevalente los principios y valores constitucionales,
especialmente los relativos a la materia ambiental, asi como los tratados y convenios
ratificados por Colombia. También se observaran los principios generales del Cdédigo
General del Proceso y del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sin perjuicio de observar los siguientes principios esenciales:

1. Acceso alajusticia. Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para la resolucion de los litigios y controversias sobre el
ambiente, los recursos naturales, el ordenamiento territorial, la aplicacion de la
legislacion ambiental vigente, y el respeto de un debido proceso de duracién
razonable. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento injustificado sera sancionado de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Codigo General del Proceso.

Los despachos judiciales ambientales deberan ser objeto de la implementacion de
un Modelo de Gestidn por parte del Consejo Superior de la Judicatura que tenga
en cuenta la realidad de las areas rurales y rurales dispersas, favoreciendo
horarios de atencion al publico que se acompasen con el giro ordinario de la
actividad ambiental en las cabeceras municipales; deberan contar con un
conciliador en derecho adjunto al despacho y un facilitador que provea informacién
a los ciudadanos con miras a superar las barreras de acceso a la administracion
de justicia. Deberan generarse formatos de facil entendimiento por parte de la
poblacion que tiene interés en los asuntos ambientales, con miras a acceder a la
oferta judicial de manera mas simple y con el minimo de formalidades necesarias
para presentar ante el Juez los derechos objeto de reclamo o defensa.

2. Buena fe procesal. Es deber de las partes y demas intervinientes en el proceso
ambiental, proceder con lealtad, probidad y buena fe en todos sus actos dentro del
proceso judicial.

3. Celeridad y economia procesal. Las actuaciones judiciales se deben adelantar
con austeridad y eficiencia, evitando la dilacion de los procedimientos, las
decisiones inocuas y los recursos innecesarios. Se dotara a las autoridades
judiciales de poderes correctivos para evitar maniobras o practicas que atenten
contra la celeridad de los procesos.
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4. Democratizacion del acceso y uso adecuado de latierra. Se buscara promover
mecanismos y garantias que permitan incentivar el uso adecuado de la tierra con
criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacion del suelo, de ordenamiento
territorial y de participacién de las comunidades.

5. Eficacia. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la
materializacion de los mandatos dispuestos en los procedimientos judiciales, que
diriman controversias en materia ambiental, asi como la seguridad en el disfrute
de los derechos reconocidos en cabeza de los ciudadanos sobre los cuales
recaigan las decisiones.

6. Especialidad ambiental. En la resolucion de las controversias y litigios a los
cuales se hace referencia esta ley se deberan tener en cuenta las particularidades
de las relaciones ambientales asociadas al uso del suelo, dafio y contaminacién
ambiental.

Las competencias de conocimiento de esta especialidad seran objeto de revision
por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales o quien haga sus
veces, cada cuatro (4) afios con miras a establecer nuevos tipos de litigios que
ameriten ser conocidos por estos despachos judiciales en cuyo caso se tramitara
una modificacion de jerarquia de ley estatutaria para adicionar o suprimir
competencias.

7. lgualdad, equidad de género y proteccion reforzada. En las actuaciones
judiciales las autoridades promoveran la participacion especial de las mujeres
rurales y demas sujetos de especial proteccién constitucional en condicién de
vulnerabilidad, con el fin de contribuir a la transformacion estructural de la realidad
ambiental colombiana.

En el proceso judicial ambiental de que trata esta ley, las organizaciones o
asociaciones de mujeres podran ejercer asesoria, acompafiamiento vy
coadyuvancia, para lo cual se prescindira la demostracion de la existencia de una
relacion sustancial con la parte a la cual coadyuva, por la pertenencia a la
asociacion u organizacion de mujeres o porque estas manifiesten la importancia
de su intervencion a fin de procurar el reconocimiento y la proteccion de los
derechos de las mujeres sobre la tierra.
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Para prevenir barreras de acceso a la justicia, se proveera de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, con enfoque diferencial debido al género,
para la orientacion sobre la solucion de controversias y litigios, en favor de las
mujeres campesinas y rurales.

En la ejecucién de los procedimientos previstos en la presente ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las mujeres y demas grupos poblacionales en los términos del
presente numeral.

8. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso
ambiental.

9. Publicidad y nuevas tecnologias de la informacion. Las autoridades deberan
promover mecanismos de publicidad eficaces, y acordes con la realidad del
territorio colombiano, que faciliten la participacibn comunitaria, garanticen el
conocimiento oportuno del inicio, desarrollo y terminacion del proceso, de las
instancias en que se puede participar, de los recursos judiciales a disposicion, de
la posibilidad de presentar pruebas, asi como de las decisiones y la posibilidad
efectiva de contradiccion y ejercicio de los derechos. Para tal fin se promovera el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En todo caso, las comunicaciones se haran por escrito, por medio electrénico o
por cualquier medio idéneo para garantizar el acceso a la informacién y a la justicia
en todas las zonas del territorio nacional, y el funcionario debera dejar constancia
o registro de ellas en su despacho.

10.Uso prevalente de mecanismos alternativos de solucion de conflictos y
participacion comunitaria ambiental. Las autoridades responsables velaran por
el uso prevalente de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, cuando
a ello haya lugar.

11.Proteccion del ambiente. En las actuaciones judiciales los jueces y magistrados
promoveran las actividades encaminadas a lograr el uso adecuado de la tierray el
desarrollo sostenible. Se adoptaran las medidas necesarias para evitar dafios al
ambiente y se adelantaran las acciones pertinentes para mitigar, eliminar, controlar
y compensar los efectos negativos de los impactos generados. Para lo anterior,
debera darse alcance a los principios de uso y aprovechamiento de los recursos
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naturales establecidos en el articulo 9° del Decreto Ley 2811 de 1974, los
principios de politica ambiental determinados en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993
y los principios desarrollados en los tratados internacionales, en especial los
principios de precaucion, prevencion, progresividad y no regresion, in dubio pro-
natura, desarrollo sostenible, equidad intergeneracional, responsabilidad objetiva,
entre otros.

12.0bjetivos de Desarrollo Sostenible. En las actuaciones judiciales los jueces y

magistrados deberan promover la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, promulgados por las Naciones Unidas en el afio 2015, con especial
énfasis en el objetivo 16, esto es, promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles de aplicacion.

Articulo 4. Naturaleza del proceso ambiental. El proceso ambiental es un proceso
declarativo que se regira por las reglas especiales previstas en esta ley, y en lo no
previsto en ellas por las reglas del Codigo General del Proceso y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5. De los asuntos que se tramitan a través del proceso ambiental. Se
tramitaran a través del proceso ambiental dispuesto en esta ley, todos los litigios y
controversias sefialados en el objeto de la presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

1.

La expropiacion de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre asuntos
ambientales.

Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la
controversia tenga contenido ambiental.

Diferendos relacionados con los elementos del ambiente previstos en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables.

Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y de
ordenamiento territorial, de conformidad con las normas que regulan el sector
ambiental.

Acciones de responsabilidad extracontractual por dafos al ambiente.
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6. Medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho contra
actos administrativos que versen sobre asuntos ambientales proferidos por las
autoridades ambientales y las demas entidades que integran el SINA de
conformidad con la Ley 99 de 1993, o la norma que la modifique o haga sus
veces.

7. Medios de control contra los actos administrativos de contenido ambiental
proferidos por la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Unidad de
Planeacién Minero-Energética y demas entidades en materia ambiental.

Paragrafo. Adicionalmente, la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conocera de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto
correspondan a controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, en los que estén involucrados las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcion administrativa.

Articulo 6. Integracion de la Especialidad ambiental en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en su
especialidad ambiental, se integrara de la siguiente forma:

1. La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado.

4. Las Salas ambientales de los Tribunales Administrativos.

5. Los juzgados ambientales administrativos.

Articulo 7. Competencia territorial. En todos los procesos ambientales de que trata la
presente ley sera competente de manera privativa el juez del lugar donde se desarrolle
el conflicto ambiental, y si esté se encuentran en un territorio abarcado por dos o0 mas
municipios o circuitos judiciales, sera competente el juez de cualquiera de ellos a eleccion
del demandante

Articulo 8. Titularidad. Podran ser parte en el proceso ambiental, sin perjuicio de lo
sefialado en las normas generales de procedimiento:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.
2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
sociales, comunitarias, de mujeres, civicas o de indole similar en nombre de

Carrera 7 Nro. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Mezanine Sur Oficina 102 Tels. (601) 3904050 ext. 4468 — 4467 Bogota D.C.



cualquier persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, sin perjuicio
de los derechos que les asiste a los interesados.

3. La Defensoria del Pueblo en nombre de cualquier persona que se encuentre
en condicién de vulnerabilidad, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
interesados.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 6. Gratuidad. La administracion de justicia serd gratuita y su funcionamiento
estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho, costas, expensas y
aranceles judiciales que se fijen de conformidad con la ley.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal, laboral, contencioso
laboral, de familia, de pequefias causas, y ambientales que sean de naturaleza ordinaria
0 contenciosa administrativa, ni en los juicios de control constitucional o derivados del
ejercicio de la tutela y demés acciones constitucionales. Tampoco podra cobrarse
aranceles a las personas de escasos recursos cuando se decrete el amparo de pobreza
0 en aquellos procesos o actuaciones judiciales que determinen la ley.

El arancel judicial constituird un ingreso publico a favor de la Rama Judicial.
Articulo 10. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico esté constituida por:

I. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia, de

ejecucion de penas, de pequefias causas y de competencia mdultiple, y los demas
especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos
3. Juzgados Administrativos y los Juzgados Administrativos ambientales.
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c¢) De la jurisdiccion constitucional:

1. Corte Constitucional,

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de Paz.
2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 10. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos y los Consejos
Seccionales de la Judicatura tienen competencia en el correspondiente distrito judicial o
administrativo.

Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo circuito y los jueces
municipales en el respectivo municipio; los Jueces de pequefias causas a nivel municipal
y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y material especifica que
se les sefale en el acto de su creacion.

PARAGRAFO 20. El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 30. En cada municipio funcionara al menos un Juzgado cualquiera que
sea su categoria.

PARAGRAFO 4o0. En las ciudades se podran organizar los despachos judiciales en forma
desconcentrada.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los juzgados civiles, ambientales, penales, de
familia, laborales, de ejecucién de penas, de pequefias causas y demas juzgados
especializados que de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia
determine el Consejo Superior de la Judicatura, para el cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en cada circuito 0 municipio, integran la Jurisdiccion Ordinaria.
Sus caracteristicas, denominacion y numero seran los establecidos por dicha
Corporacion.
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Cuando el numero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran ser promiscuos para
el conocimiento de procesos civiles, penales, laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada municipio habr& jueces
municipales de pequefias causas y competencia multiple sobre asuntos de Jurisdiccion
Ordinaria, incluidos los asuntos ambientales, definidos legalmente como conflictos de
pequefias causas. La localizacion de sus sedes serd descentralizada en aquellos
sectores de ciudades y municipios donde asi se justifigue, debido a la demanda de
justicia. Su actuacién sera oral, sumaria y en lo posible de Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para que a partir del primero
(1) de enero del afio 2023, por lo menos una quinta parte de los juzgados que funcionan
en las ciudades de mas de un millon de habitantes se localicen y empiecen a funcionar
en sedes distribuidas geograficamente en las distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

A patrtir del 1o. de enero del afio 2024, el cuarenta por ciento (40%) de los juzgados que
funcionan en las ciudades de mas de un (1) millén de habitantes y el treinta por ciento
(30%) de los juzgados que funcionan en ciudades de mas de doscientos mil habitantes
(200.000) deberan funcionar en sedes distribuidas geograficamente entre las distintas
localidades o comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara que esta distribucién se haga a todas las
localidades y comunas, pero podra hacer una distribucién que corresponda hasta tres
localidades o comunas colindantes.

Para garantizar el acceso a la administracion de justicia, el Consejo Superior de la
Judicatura podra crear Juzgados itinerantes para solventar las necesidades de
administracion de justicia en algunas zonas del pais, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 2 y 51 de esta ley.

Paragrafo 1. Para el caso de los Juzgados ambientales en la jurisdiccion ordinaria, que
de conformidad con las necesidades de la administracidon de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal
en cada circuito o municipio, cuyas caracteristicas, denominacion y numero seran
establecidos por dicha Corporacion, de conformidad con lo establecido en la ley, sin
perjuicio de la ampliacion progresiva de la cobertura en todo el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean requeridos
para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia, para lo cual
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podra considerar algunos criterios formulados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2. Para la provisién de los cargos de juez de los juzgados ambientales y de
magistrado de las salas ambientales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, el
Consejo Superior de la Judicatura dispondra de la realizacion de un concurso publico, en
el cual se debera valorar especialmente el conocimiento de la normativa en materia
ambiental o afines, los mas altos niveles académicos y la experiencia laboral especifica,
asi como las normas que desarrollan el proceso judicial ambiental.

Paragrafo 3. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio del curso, debera
tener en cuenta un componente de profundizacién sectorial (mineria, hidrocarburos,
energia, servicios publicos, ordenamiento territorial y ambiental, areas declaradas como
protegidas que conforman el Sistema Nacional Ambiental de Areas Protegidas (SINAP),
reservas forestales y ecosistemas estratégicos, recursos naturales renovables y no
renovables, derecho administrativo, derecho publico, derecho constitucional,
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental).

Articulo 12. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracion y Composicion. El Consejo de Estado es el maximo Tribunal
de la Jurisdiccion lo Contencioso Administrativo y estara integrado por treinta y tres (33)
magistrados, elegidos por la misma Corporacion para los periodos individuales que
determina la Constitucion Politica, de listas superiores a diez (10) candidatos, por cada
vacante que se presente, elaboradas previa convocatoria publica reglada y adelantadas
de conformidad con lo previsto en la Constitucion y en esta ley.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas asi: la
Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por veintinueve (29)
consejeros y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividira en cinco (5) Secciones, cada una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de conformidad con su especialidad y cantidad de
trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la ley y el
reglamento interno de la Corporacion y estaran integradas de la siguiente manera:

a) La Seccion Primera, estara integrada por seis (6) magistrados, y atendera los
asuntos ambientales.
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b) La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de las cuales
estard integrada por tres (3) magistrados.

c) La Seccidon Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de las cuales
estard integrada por tres (3) magistrados.

d) La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados,
e) La Seccion Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el reglamento de la
corporacion determinard y asignard los asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccion y a las respectivas subsecciones.

En todo caso, la accion de pérdida de investidura de congresistas sera de competencia
de la sala plena de lo contencioso administrativo.

Paréagrafo 1. La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo que en
virtud de lo dispuesto en esta Ley asumira el conocimiento de los temas ambientales,
tendra la misma organizacion y estructura que en la actualidad tienen los despachos ya
existentes en esa seccion. Para ello se constituira un equipo técnico de apoyo
interdisciplinario con cuatro (4) profesionales de base, en cualquiera de las siguientes
disciplinas: ingenieria ambiental, ingenieria de minas, ingenieria forestal, ingenieria
qguimica, ingenieria civil, biologia, biologia marina, ecologia, ingenieria de petroleos,
abogados con especializacion en Derecho Ambiental entre otras afines con las ciencias
naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

Paragrafo 2. Ademas de la formacion académica prevista en el paragrafo anterior, para
integrar el equipo técnico debera demostrarse experiencia especifica de minimo ocho (8)
afos en las areas sefialadas. Su eleccién serd competencia de la Seccion Primera del
Consejo de Estado y la denominacion de los cargos y el periodo seran fijados por el
Consejo Superior de la Judicatura, quien deberd priorizar los mejores perfiles
profesionales, académicos y de experiencia. La remuneracién de cada uno de los
integrantes de este equipo técnico sera la equivalente a la de un magistrado auxiliar del
Consejo de Estado.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 270 de 1996, el cual
gquedara asi:

ARTICULO 37. DE LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales Administrativos, entre
Secciones de distintos Tribunales Administrativos, entre los Tribunales y entre Jueces
Administrativos y Jueces Administrativos ambientales pertenecientes a distintos distritos
judiciales administrativos seran resueltos por las respectivas Secciones del Consejo de
Estado, de acuerdo con su especialidad. Los conflictos entre juzgados administrativos y
juzgados ambientales administrativos, entre secciones de un mismo Tribunal
Administrativo, seran decididos por el correspondiente Tribunal en pleno.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 40. Jurisdiccidon. Los Tribunales Administrativos son creados por la sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las
funciones que determine la ley procesal en cada distrito judicial administrativo. Tienen el
namero de magistrados que determine la sala administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura que, en todo caso, no serd menor de tres.

Los tribunales administrativos ejerceran sus funciones por conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los magistrados; por la Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas de decision plurales e impares, de acuerdo con la
ley.

Paragrafo 1. Se creard una Sala especializada en temas ambientales dentro de los
Tribunales Administrativos, asi:

1. En la Regién Caribe, conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Magdalena, La Guajira, Sucre y San Andrés. La Sala especializada en
asuntos ambientales funcionara en la ciudad de Barranquilla.

2. En la Regién Uraba, conformada por los departamentos de Antioquia, Cérdoba
y Choco. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara en la ciudad
de Medellin.

3. En la Regién Cafetera, conformada por los departamentos de Risaralda,

Caldas y Quindio. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara en
la ciudad de Manizales.

4. En la Region Pacifica, conformada por los departamentos de Valle del Cauca,
Cauca y Narifio. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara en
la ciudad de Cali.

5. En la Region Oriente, conformada por los departamentos de Boyaca,
Santander y Norte de Santander. La Sala especializada en asuntos
ambientales funcionara en la ciudad de Barrancabermeja.
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6. En la Region Orinoquia, conformada por los departamentos de Arauca,
Casanare, Meta y Vichada. La Sala especializada en asuntos ambientales
funcionara en la ciudad de Villavicencio.

7. En la Regidén Amazonia, conformada por los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La Sala especializada en
asuntos ambientales funcionara en la ciudad de Florencia.

8. En la Regién Andina, conformada por los departamentos de Cundinamarca,
Tolima, Huila y por Bogota D.C. La Sala especializada en asuntos ambientales
funcionara en la ciudad de Bogota.

Paragrafo 2. Cada una de las nuevas salas especializadas estara integrada por tres (3)
magistrados y tendr4 un equipo técnico de apoyo interdisciplinario con dos (2)
profesionales de base, en cualquiera de las siguientes disciplinas: ingenieria ambiental,
ingenieria de minas, ingenieria forestal, ingenieria civil, ingenieria quimica, biologia,
biologia marina, ecologia, ingenieria de petréleos, entre otras, afines con las ciencias
naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

El equipo técnico de apoyo interdisciplinario sera elegido por la sala especializada en
temas ambientales.

Paragrafo 3. Ademas de la formacion académica prevista en el paragrafo anterior, para
integrar el equipo técnico de apoyo debera demostrarse experiencia especifica de minimo
cuatro (4) aflos en las areas sefialadas. La denominacién de los cargos y su
remuneracion sera fijada por el Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 16. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados Administrativos y los Juzgados Administrativos
ambientales que de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia
determine el Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito 0 municipio, integran la jurisdiccién contenciosa
administrativa. Sus caracteristicas, denominacion y nimero seran establecidos por esa
misma Corporacion, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

En lo que refiere a la gestion administrativa podran compartir recursos logisticos con las
entidades de la rama ejecutiva de mayor presencia en areas rurales, que para ese
proposito celebren un convenio interadministrativo con el Consejo Superior de la
Judicatura. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara la suscripcion de estos
convenios.
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El Consejo Superior de la Judicatura creara los Juzgados ambientales Administrativos
que de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia determine.

De igual manera, el Consejo Superior de la Judicatura, para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio, determinara las
caracteristicas, denominacion y numero, de conformidad con lo establecido en la ley; vy,
debera asegurar la adecuada cobertura y capacidad en el territorio, sin perjuicio de la
ampliacion progresiva de la cobertura en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1. Para la provision de los cargos de juez de los Juzgados ambientales y de
magistrados de las Salas ambientales de los Tribunales Administrativos, el Consejo
Superior de la Judicatura dispondré de la realizacion de un concurso publico, en el cual
se debera valorar el conocimiento de la normativa en materia ambiental, de servicios
publicos, de recursos naturales renovables y no renovables, de ordenamiento territorial,
de derecho administrativo, de derecho publico y de derecho constitucional, y las normas
gue desarrollan el proceso judicial ambiental.

Paragrafo 2. Para ejercer los cargos de juez y magistrado ambiental en provisionalidad,
deberan tomar y aprobar, con dedicacién exclusiva, el curso de capacitacion en: la
normativa ambiental y sectorial, las normas que desarrolle este tema y esta ley, de
acuerdo con el plan que para tal fin disefie la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, cuyo
disefio debera efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta
Ley.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio del curso, deberéa tener en cuenta
un componente de profundizacién sectorial (mineria, hidrocarburos, energia, servicios
publicos, ordenamiento territorial, y ambiental).

Paragrafo 3. Los despachos judiciales ambientales de la jurisdiccibn contenciosa
deberan ser objeto de la implementacion de un Modelo de Gestion por parte del Consejo
Superior de la Judicatura de acuerdo a la realidad de las areas rurales y rurales dispersas,
favoreciendo horarios de atencion al publico que se acompasen con el giro ordinario de
la actividad rural en las cabeceras municipales, deberan contar con un conciliador en
derecho adjunto al despacho y un facilitador que provea informacion a los ciudadanos
con miras a superar las barreras de acceso a la administracién de justicia. Deberan
generarse formatos de facil entendimiento por parte de la poblacion rural con miras a
acceder a la oferta judicial de manera mas simple y con el minimo de formalidades
necesarias para presentar ante el Juez los derechos objeto de reclamo o defensa. En lo
que refiere a la gestion administrativa de estos despachos, podran compartir logistica con
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las entidades de la rama ejecutiva de mayor presencia en areas rurales que para ese
propasito celebren un convenio interadministrativo.

Articulo 17. Adicibnese un paragrafo al articulo 42 A de la Ley 270 de 1996, adicionado
por el articulo 13 de la ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de los asuntos de la especialidad ambiental de los cuales
conozca la jurisdiccion contenciosa administrativa, la conciliacion extrajudicial no
constituird requisito de procedibilidad de las acciones y medios de control procedentes,
de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Articulo 18. Adicidnese un paragrafo al articulo 50 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para el caso de la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura, el
funcionamiento de los despachos judiciales para el conocimiento de asuntos ambientales
en los municipios podra ser itinerante, en la forma y de acuerdo con los criterios
sefalados en la ley y el reglamento, asegurando en todo caso la adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la cobertura en todo
el territorio nacional.

Dado que la especialidad ambiental no tiene el caracter de transicional la oferta
institucional la definird el Consejo Superior de la Judicatura, para lo cual puede consultar
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para determinar las areas de mayor
conflictividad ambiental.

Articulo 19. Adicidnese un paragrafo al articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para el caso de la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y lo previsto
en la ley, el Juzgado ambiental Administrativo, segun el caso, podra contar con un nimero
plural de jueces que integren el mismo despacho, en calidad de jueces adjuntos,
asignandose a cada uno el reparto individual de los procesos para su conocimiento, sin
gue hubiere entre ellos relacion de subordinacion.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que sean requeridos
para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la materia y basandose,
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entre otros, en las zonas focalizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en las zonas donde exista mayor conflictividad por el ambiente y el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales o respecto de areas declaradas como
protegidas, que conforman el Sistema Nacional Ambiental de Areas Protegidas (SINAP),
las reservas forestales y los ecosistemas estratégicos y las demés categorias de
proteccion que sefialen la legislacion nacional e internacional asi como los organismos
internacionales que se ocupen de estas materias.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 202 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 202. Los despachos judiciales ambientales de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con todo su personal y sus recursos fisicos, serdn organizados por el
Consejo Superior de la Judicatura, el cual dispondra todo lo necesario para que dicha
especialidad entre en funcionamiento gradualmente, a partir del primero (1) de diciembre
de 2022 y la totalidad de su funcionamiento, en un término no mayor a 18 meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. Autoricese al Gobierno Nacional para que durante los proximos treinta (30)
meses incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos,
estableciendo segun el caso recursos adicionales susceptibles de asignacion a la Rama
Judicial, a efectos de implementar y la especialidad ambiental de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar un Plan para la puesta
en marcha e implementacion de la especialidad ambiental de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, incluido el andlisis financiero y de demanda, instrumento que
debera ser elaborado en coordinacion con las Altas Cortes de dichas jurisdicciones.

Articulo 21. Resolucion de las controversias y litigios ambientales.

En la resolucion de las controversias y litigios a los cuales se hace referencia esta ley se
deberan tener en cuenta las particularidades de las relaciones ambientales asociadas a
litigios sobre uso del suelo, dafio y contaminaciéon ambiental por parte de los operadores
judiciales de la especialidad ambiental de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Las competencias de conocimiento de esta especialidad seran objeto de revision por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo o quien haga sus veces, cada cuatro (4) afios con miras a establecer nuevos
tipos de litigiosidad que ameriten ser conocidas por estos despachos judiciales en cuyo
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caso se tramitard una modificacion de jerarquia de ley estatutaria para adicionar o
suprimir competencias.

Articulo 22. Itinerancia. Los jueces ambientales administrativos de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, cuando se estimen necesario y pertinente, conforme a las
caracteristicas del asunto objeto de la actuacién correspondiente, podran ejercer sus
funciones y competencias de manera itinerante en todo el territorio nacional, de acuerdo
con la reglamentacion que expida, para el efecto, el Consejo Superior de la Judicatura,
el cual debera basarse en la mayor demanda de justicia para efectos de implementar una
mayor frecuencia o permanencia de los despachos judiciales ambientales, y en aspectos
tales como la especificidad de la colindancia de corregimientos y los asuntos a decidir,
entre otros.

También se priorizara la poblacién y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las
comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, con especial
atencion en los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres,
y de las personas adultas mayores.

Articulo 23. Decisiones ultra y extra petita. Cuando la controversia verse acerca de
derechos reales sobre areas declaradas como de especial importancia ambiental y las
demas categorias de proteccién que sefialen la legislacion nacional e internacional asi
como los organismos internacionales que se ocupen de estas materias el juez o
magistrado de la especialidad ambiental podra decidir acerca de cualquier condicion que
se encuentre probada y que se circunscriba a asuntos relacionados con las competencias
de autoridades administrativas, asi no se hubiere propuesto por las partes dentro del
tramite procesal.

Adicionalmente, cuando una de las partes en el proceso, indistintamente del tipo de
controversia de la que trate la causa, goce del amparo de pobreza o acredite su arraigo
en el territorio ambiental y la pertenencia a los niveles 1 y 2 del SISBEN, o acredite la
calidad de mujer campesina o rural en los términos establecidos por el articulo 2° de la
Ley 731 de 2002, o se encuentre bajo los presupuestos establecidos en los articulos 4, 5
y 54 del Decreto Ley 902 de 2017, el juez podra, en su beneficio, decidir sobre lo
controvertido y probado, aunque la demanda sea defectuosa, siempre que esté
relacionado con el objeto de la litis. Por consiguiente, el juzgador de la controversia esta
facultado para reconocer derechos u ordenar el pago de indemnizaciones extra o ultra
petita, siempre que los hechos que los originen o sustenten estén debidamente
controvertidos y hara uso de esta facultad siempre que se verifiquen las garantias
procesales de la contraparte.
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El juez aplicara la ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta jurisdiccion es
conseguir la plena realizacion de la justicia ambiental, en consonancia con los fines y
principios generales del derecho.

Si el litigio versa entre particulares, s6lo se aplicaré el principio de decisiones extra y ultra
petita en los casos en los que sea evidente para el fallador una asimetria procesal tal que
ponga en desigualdad de condiciones a las partes de tal forma que una de ellas no pueda
exponer sus derechos o argumentos ante la administracion de justicia en las mismas
condiciones que su contradictor. El Juez sera responsable disciplinaria y penalmente por
el uso indiscriminado de este privilegio en los casos en los que no se encuentra justificado
el tratamiento diferencial.

Paragrafo. Cuando existan elementos que permitan inferir las condiciones de las que
trata el inciso segundo de este articulo y no fueren aportados por la parte interesada los
medios de prueba para acreditar lo correspondiente, sera deber del Juez requerir a la
parte para que, en un término de diez (10) dias, aporte los elementos de prueba que
acrediten su situacién, advirtiéndole que dicha carga es requisito para la procedencia de
las medidas en favor de los grupos poblacionales alli referidos.

Articulo 24. Relatoria para la especialidad ambiental. Sin perjuicio de las funciones que
se definan a su cargo por parte y del Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura dispondra la conformacion de relatorias especiales y para la Seccion Primera
del Consejo de Estado, con el propésito de efectuar analisis que permitan identificar
discrepancias interpretativas susceptibles de requerir la aplicacion de los mecanismos de
unificacion jurisprudencial, asi como de efectuar seguimiento a la sustanciacion de casos
gue puedan ameritar el uso del mecanismo de avocacion de competencia.

Para estos efectos, con la periodicidad que determine la Seccidén correspondientes, las
relatorias presentaran los resultados de sus hallazgos y efectuaran las sugerencias
correspondientes, a fin de que los magistrados o consejeros tomen las determinaciones
a gque hubiere lugar

Articulo 25. Todas las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion y
ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la nacién y ajustarse
al marco de gasto de mediano plazo de cada sector involucrado y estar en concordancia
con el marco fiscal de mediano plazo y las normas organicas del presupuesto.

Carrera 7 Nro. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Mezanine Sur Oficina 102 Tels. (601) 3904050 ext. 4468 — 4467 Bogota D.C.



JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

Articulo 26. Vigencia. La presente ley comenzara a regir el a su entrada en vigencia.
Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiendose
y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Partido Conservador
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