Texto definitivo aprobado en sesion plenaria
mixta del senado de la repiblica del dia 16 de
diciembre de 2021 al proyecto de ley no. 314 de
2020 senado “por medio de la cual se establece
un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacion minera, asi como
para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién, asi como
de su financiamiento, bancarizacion,
comercializacidon y el establecimiento de una
normatividad especial en materia ambiental.

Articulo 2. Clasificacion de la mineria. Las
actividades mineras estaran clasificadas en: 1)
Mineria de subsistencia; 2) Pequefia mineria; 3)
Mediana mineria; y 4) Gran mineria. Para
establecer la clasificacidn de la mineria se tendrd
en cuenta como criterios fundamentales el area
de acuerdo a la etapa en la que se encuentre el
titulo minero la explotaciéon minera, el grupo al
cual pertenece el mineral explotado, los valores
maximos y minimos de materiales utiles vy
estériles extraidos de la mina; también se
tendran en cuenta la capacidad instalada para
extraccion de materiales y las inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos,
en la clasificacion de pequefia mineria a la
mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia
dentro del afio siguiente a la expedicion de la
presente Ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 3: Para la reglamentacion de que trata
el paragrafo anterior, el Ministerio de Minas y
Energia tendrd en cuenta la exploracion y
explotacién de las piedras preciosas incluyendo
las esmeraldas, entendiendo que su
mineralizacién proviene de hidrotermales,
condicién que hace Unico y diferente su sistema
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“por medio de la cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento,
comercializaciéon y se establece una normatividad
especial enmateria ambiental.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera

desarrollada por personas o grupos de personas, que
se dedican a la extraccion y recoleccidn a cielo abierto
por medios y herramientas manuelas de: (i)arenas y
gravas destinadas a la industria de la construccion
yacentes en el cauce y orillas de las corriente de agua,
vegas de inundacién y otros terrenos aluviales




de extraccion al de cualquier otro tipo de
explotacién minera.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad
minera desarrollada por personas o grupos de
personas, que se dedican a la extraccion y
recoleccidn a cielo abierto de arenas y gravas de
rio destinadas a la industria de la construccion,
arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, por medios y herramientas
manuales. Sin la utilizacién de ningun tipo de
equipo mecanizado, explosivos o maquinaria
para su arranque. En la mineria de subsistencia
se entienden incluidas las labores de barequeo y
las de recoleccidn, que se encuentren presentes
en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo que estas
Ultimas asuman en las diferentes zonas del
territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de
subsistencia se debera efectuar inscripcion de la
actividad ante la Alcaldia donde desarrolla la
actividad, y si se efectuare en terrenos de
propiedad privada, deberd obtenerse Ia
autorizaciéon del propietario. Corresponde al
alcalde resolver los conflictos que se presenten
entre los mineros de subsistencia y los de estos
con los beneficiarios de titulos mineros y con los
propietarios y ocupantes de terrenos. Conforme
a los requisitos establecidos en el articulo 327 de
la Ley 1955 de 2019, o la norma que la
modifique, adiciones o sustituya.

Paragrafo 2: La produccién aqui referenciada,
debe medirse de manera individual, es decir,
frente a cada minero de subsistencia, pero su
comercializaciéon podra realizarse a través de
Organizaciones  Asociativas o  Solidarias
constituidas en los términos de los articulos 222,
223 vy subsiguientes de la ley 685 de 2001 vy
demas que establezca la ley.

Paragrafo 3: Los mineros de subsistencia que se
encuentren ubicados en dreas que no
pertenecen a un municipio, requeriran para el
desarrollo de su actividad la inscripcidn personal
y gratuita ante la Gobernacién del

actuales; (ii) arcillas; (iii)metales preciosos; o (iv)
piedras preciosas y semipreciosas, sin la utilizacién de
ningln tipo de equipo mecanizado, explosivos o
magquinaria para su arranque. En la mineria de
subsistencia se entienden incluidas las labores de
barequeo y las de recoleccién de, metales preciosos,
piedras preciosas y semipreciosas, que se encuentren
presentes en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo que estas
ultimas asuman en las diferentes zonas del territorio
nacional.

Pardagrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se
debera atender a los requisitos establecidos en el
articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya y se debera efectuar
la inscripcion de la actividad, la cual, debe ser
aprobada por la Alcaldia donde se desarrolla la
actividad, y si se efectuare en terrenos de propiedad
privada, debera obtenerse la autorizacién del
propietario. Corresponde al alcalde resolver los
conflictos que se presenten entre los mineros de
subsistencia y los de estos con los propietarios y
ocupantes de terrenos, asi como con los beneficiarios
de los titulos mineros, que para este ultimo caso, se
debera partir de la independencia de actividades y
responsabilidades entre ellos.

Paragrafo 2: La produccion aqui referenciada, debe
medirse de manera individuales decir, frente a cada
minero de subsistencia, pero su comercializacién
podra realizarse a través de Organizaciones

Asociativas o Solidarias constituidas en los términos
de los articulos 222, 223 y subsiguientes de la ley 685
de 2001 y demas que establezca la ley.




correspondiente Departamento, quien se cefiira
a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4. Mineria tradicional. Se entiende por
mineria tradicional aquellas actividades que
realizan personas naturales o juridicas,
asociaciones o grupos de personas o
comunidades o diferentes grupos asociativos de
trabajo que explotan minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional,
que acrediten que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua a través del
tiempo, mediante documentacidon comercial o
técnica o cualquier otro medio de prueba
aceptado por la ley colombiana que demuestre
la antigliedad de la actividad minera, y una
presencia minima en una zona de explotacion
minera no menor a diez (10) afios, contados a
partir de la fecha de promulgacién de la presente

ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad
minera: Proceso de llevar un mineral en bruto al
mercado de consumo que involucra multiples
actores e incluye la industria minera en sus fases
de prospeccién, exploracion, construccidon vy
montaje, explotacion, beneficio, transformacion,
transporte y comercializacion de los minerales
que se encuentren en el suelo o el subsuelo. El
cumplimiento de los requerimientos técnicos y
juridicos vigentes para cada uno de los pasos de
la cadena de suministro de la actividad minera
seran considerados dentro de la trazabilidad del
mineral.

Articulo 6. Estrategias de fomento a Ia
Esmeralda. El Ministerio de Minas y Energia
dentro de las estrategias que genere con base en
los lineamientos de formalizacién para el
fomento minero, fortalecera aquellas
relacionadas con el sector de las esmeraldas, con
el fin de trabajar de manera coordinada vy
atender las necesidades existentes en dicho
sector, contribuyendo para que la actividad
extractiva de las piedras preciosas y en especial
de las esmeraldas, se desarrolle con vision de
negocio, en el marco de las buenas practicas

minima en una zona de explotacién minera no menor
a diez (10) afos, contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad
minera: Proceso de llevar un mineral al mercado de
consumo que involucra multiples actores e incluye la
industria minera en sus fases de exploracion,
construccion y montaje, explotacién, beneficio,
transformacidn, transporte y comercializaciéon de los
minerales que se encuentren en el suelo o el
subsuelo. El cumplimiento de los requerimientos
técnicos vy juridicos vigentes para cada uno de los
pasos de la cadena de suministro de la actividad
minera seran considerados dentro de la trazabilidad
del mineral, de acuerdo a la normatividad vigente.

CAPITULO II
FORMALIZACION Y LEGALIZACION MINERA

Articulo 6. Ruta para la legalizacién y formalizacion
minera. Las personas naturales o juridicas, grupos o
asociaciones que vienen desarrollando labores de
mineria tradicional y/o pequefia mineria en un area
determinada, sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberan radicar solicitud para iniciar su
proceso de formalizacidn en un término no superior a
dos (2) afios contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente Ley. En caso de no
hacerlo, podran ser requeridos durante el mismo
término por la autoridad minera, por una sola vez so
pena de desistimiento, para que en un término de
noventa (90) dias calendario siguientes a la
notificacién, radiquen solicitud para iniciar el proceso
de formalizacién de sus actividades. La solicitud para
iniciar el proceso de qué trata este articulo por parte
del minero tradicional y/o pequefia mineria o por
requerimiento de la autoridad minera, se podra
presentar por una Unica vez y en area libre,
cumpliendo con los requisitos de la figura aplicable
del plan Unico de legalizacion y formalizacion minera.
Para el caso de mineria tradicional deberan
demostrar su condicion de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley. La condicidon de persona, grupo o
asociacion de mineria tradicional y la delimitacion del
area minera correspondiente, seran definidas por la
autoridad minera mediante acto administrativo
expedido dentro de los ciento ochenta (180) dias




minero — ambientales, sociales, econdmicas y
empresariales.

Articulo 7. Modifiquese el Articulo 165 de la Ley
685 de 2001 el cual quedard asi: Legalizacion de
la pequeiia mineria y la mineria tradicional. Las
personas naturales o juridicas, grupos o
asociaciones que vienen desarrollando labores
de mineria tradicional y/o pequefia mineria, sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional,
deberan iniciar, sin exclusion alguna, su proceso
de legalizacién en un término no superior a dos
(2) afios contados a partir de la fecha de
promulgacién de la presente Ley. En caso de no
hacerlo, podrdn ser requeridos por la autoridad
minera, por una sola vez so pena de
desistimiento, para que en un término de
noventa (90) dias calendario siguientes a la
notificacién, demuestren su condicién de
persona, grupo o asociacion de mineria
tradicional o pequefia mineria, acreditando que
los trabajos mineros se vienen adelantando en
forma continua en un periodo de tiempo no
inferior a los diez (10) afios, contados a partir de
la fecha de promulgacién de la presente Ley.

La autoridad minera implementard una
estrategia que facilite la divulgacién y publicidad
del plan unico de legalizacién y formalizacién
minera, dentro del afio siguiente contados a
partir de la fecha de promulgacién de la presente
ley. La condicidn de persona, grupo o asociacion
de mineria tradicional o pequefa mineria sera
definida por la autoridad minera mediante acto
administrativo, en el caso de no demostrarse tal
condicidon, se darda curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes.

Demostrada la condicidon, la autoridad minera
iniciard, en un término no superior a seis (6)
meses, el proceso de legalizacion bajo cualquiera
de las figuras previstas en la ley, mediante la
delimitacion del area minera correspondiente,
siempre que el drea solicitada se hallare libre
para contratar, caso en el cual el minero
tradicional debera dentro del afo siguiente
presentar el programa de trabajo y obras
diferencial (PTOD). Cumplido el requisito de la

siguientes a la radicacion de la solicitud con el
cumplimiento de requisitos; donde el minero
tradicional debera dentro del afio siguiente a la
ejecutoria de dicho acto administrativo presentar el
programa de trabajo y obras diferencial (PTOD) y los
instrumentos ambientales aplicables; una vez
aprobados estos instrumentos técnicos vy
ambientales, no habra lugar a proceder respecto de
los interesados con las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de este mismo Codigo, siempre y
cuando no se superen los volimenes de produccién
definidos por el Gobierno nacional para la pequefia
mineria. En el caso de no demostrarse la condicién de
mineria tradicional se dard curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes. Para el caso de
pequeia mineria, una vez radicada la solicitud se dard
tramite de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente para el contrato de concesidn con requisitos
diferenciales. En el evento de que al iniciar el tramite
de radicacion de la solicitud por parte de pequefia
mineria y/o mineros tradicionales se evidencie la
superposicion total con titulos mineros, se debera
informar de manera inmediata a la autoridad minera
anexando los soportes respectivos y la informacion
general que conlleva la solicitud, como son mineral,
solicitantes, drea, entre otros, con el fin de dejar
trazabilidad del proceso. Asi mismo, se debera
informar al Ministerio de Minas y Energia con el fin de
iniciar las acciones encaminadas a la mediacion entre
las partes en la busqueda de posibles acuerdos para
hacer uso de las figuras juridicas existentes vy
aplicables. Adicionalmente, para las superposiciones
mencionadas en el inciso anterior, la autoridad
minera verificard las condiciones de cumplimiento de
las obligaciones del titular minero y en caso de
hallarse este en causal de caducidad y respetando el
debido proceso, se procedera a su declaratoria en un
término no mayor a seis (6) meses; en este evento y
siempre que el minero tradicional demuestre una
antigiedad mayor en el area a la que tiene el titulo
minero, se tendra como primera opcion, caso en el
cual se debera previa a la liberacién del area del titulo
minero validar por parte de la autoridad minera la
trazabilidad del proceso del minero tradicional y el
area donde desarrollaba sus actividades como
requisito para la radicacion de la solicitud e inicio del




radicacion de la solicitud de legalizacién, la
autoridad minera contara con un término de un
afio para emitir el acto administrativo por medio
del cual se defina la condicion de mineria
tradicional o de pequefia mineria, en caso de no
hacerlo incurrira en falta disciplinaria.

Si el area no se hallare libre por la existencia de
una propuesta de contrato de concesién anterior
ante la Autoridad Minera y existiese o se
presentare una solicitud de legalizacion en los
términos de este articulo, se continuara el
trdmite de la propuesta de contrato de
concesion, el cual no podra ser superior a un (1)
ano. En caso de llegar a ser contrato de
concesién, la Autoridad Minera procedera de
acuerdo con lo sefialado en el inciso sexto y
séptimo del presente articulo. Si la solicitud de
propuesta de contrato de concesion se rechaza,
se tendra como primera opcidn para continuar el
tramite, la solicitud de legalizacién. Si en el area
solicitada se encuentra una concesidén minera
vigente, siempre que el grupo o asociacién
demuestre una antigliedad mayor a la que tiene
la concesion, se procederd de manera inmediata
a verificar las condiciones de cumplimiento de
las obligaciones del titular minero y en caso de
hallarse este en causal de caducidad vy
respetando el debido proceso, se procederd a su
declaratoria en un término no mayor a seis (6)
meses; se tendra como primera opcién, para
continuar el trdmite, la solicitud de legalizacién,
bajo cualquiera de las figuras previstas en la ley,
correctamente  presentada, tramite que
procederda inmediatamente después de
declaraday en firme la caducidad del contrato de
concesion minera.

En el evento en que el titular se encuentre al dia
en sus obligaciones, el Ministerio de Minas y
Energia mediard entre las partes para que
lleguen a posibles acuerdos, como la suscripcion
de Contratos de Asociacion y Operacion,
subcontratos de formalizacion y demas
instrumentos juridicos aplicables vigentes, los
gue seran debidamente Inscritos en el Registro
Minero Nacional y permitan la explotacion
minera por parte de las personas, grupos o

procedimiento aqui establecido. Este mismo proceso
de validacion se tendra en cuenta para las
superposiciones de radicacién por parte de pequefia
mineria o mineros tradicionales con solicitudes de
propuestas de contratos de concesidn que sean
rechazadas o desistidas. Paragrafo. En cuanto al tema
procedimental se debera atender a lo dispuesto por
la normativa vigente de acuerdo con la figura
aplicable para el minero tradicional y/o pequefia
mineria en el Plan dUdnico de legalizacién vy
formalizacién minera.

Articulo 7. Plan tnico de legalizacion y formalizacion
minera. El Ministerio de Minas y Energia en el
término de seis (6) meses contados a partir de Ia
fecha de vigencia de la presente ley, elaborard con la
autoridad minera un Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacion Minera, el cual tendra un término de
vigencia no menor a dos (2) afos, basado en cuatro
(4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacion de tramites y procesos; articulacion
efectiva entre las instituciones nacionales y locales; y
acompafiamiento de la autoridad minera en el
proceso de legalizacion y formalizacion. Para tal fin el
Plan Unico definird la aplicabilidad de requisitos a
partir de la clasificacién de la mineria establecida en
el articulo 2 de esta Ley, para facilitar la legalizacion;
y establecera los roles o responsabilidades de
acuerdo con las competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan unico de legalizacion y
formalizacion minera se utilizaran entre otras las
siguientes figuras para la formalizacién minera: 1.
Contrato de concesion minera con requisitos
diferenciales; 2. Areas de reserva especial minera ARE
y contratos de concesion especial; 3. Subcontratos de
formalizacién minera; 4. Devolucidn de areas para
formalizacién con destinatario especifico; 5. Cesidon
de areas; 6. Otorgamiento de contratos de concesion
con requisitos diferenciales en areas de reserva para
formalizacion. Para este ultimo, la autoridad minera
nacional, previo a la delimitacién de areas de reserva
estratégica minera, deberda validar la presencia de
mineros tradicionales y pequefios mineros en las
zonas de reserva con potencial e identificar si la
actividad de dichos mineros es desarrollada con
anterioridad a la reserva de estas zonas. Esto para
delimitar dreas proporcionales en las cuales estan




asociaciones. Para llegar las partes a estos
posibles acuerdos tendrdn un plazo de seis (6)
meses, contados a partir de radicada su solicitud
ante la autoridad minera competente y se dejara
constancia del resultado de la decisién de las
partes.

Paragrafo 1. Una vez emitido el acto
administrativo de la autoridad minera que defina
la condicidn de mineria tradicional y/o pequefia
mineria para las solicitudes radicadas en area
libre, cumpliendo con los instrumentos
ambientales establecidos en la normatividad y
siempre y cuando no se superen los volumenes
de produccién definidos por el Gobierno
nacional para la pequefia mineria, no habra lugar
a proceder respecto de los interesados con las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de
la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones
penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de
este mismo Cddigo.

Paragrafo 2. En el caso de la solicitud radicada en
area libre con el cumplimiento de los requisitos
de que trata el presente articulo, si pasados
ciento ochenta (180) dias la autoridad minera no
ha definido la condicién de mineria tradicional
y/o pequefia mineria, cumpliendo con los
instrumentos ambientales establecidos en la
normatividad y siempre y cuando no se superen
los volumenes de produccién definidos por el
Gobierno nacional para la pequeiia mineria, no
habrd lugar a proceder respecto de los
interesados con las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales sefaladas en
los articulos 159 y 160 de este mismo Cédigo.

Paragrafo 3. Los mineros beneficiarios del Plan
Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera de
que trata esta norma deberan informar o
confirmar a la autoridad minera la autorizacion
de notificacidon de sus tramites mediante correo
electrénico en un término no superior a un mes,
contado a partir de la radicacion de la solicitud
de legalizacién minera. En caso contrario, dentro
del mismo término, se deberd informar la

ubicados mineros tradicionales y/o pequefios
mineros como areas de reserva para la formalizacion,
generando igualmente estrategias de divulgacion con
dicha poblacién y atendiendo lo establecido por la
normatividad sobre el particular.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las areas de reserva
especial deberan presentar el programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD) para aprobacién de la
autoridad minera, como requisito para el
otorgamiento del contrato especial de concesion, el
cual incluird estudios geoldgico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y
largo plazo, los cuales homologaran los estudios
geoldgico-mineros de que trata el articulo 31 de la Ley
685 de 2001. Dicho programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) no podra ser presentado en un
término superior a dos (2) afos desde la declaracidon
del drea de reserva especial so pena de declarar su
terminacion.

Paragrafo 3: El tiempo mdéximo para que la autoridad
minera resuelva la solicitud de contrato especial de
concesion derivada de las dreas de reserva especial,
sera hasta de seis (6) meses contados a partir de la
presentacion del programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD). Igual término aplicara para las
solicitudes de qué trata el Paragrafo 1 del presente
articulo, una vez presentado el programa de trabajos
y obras diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora serd causal de mala
conducta para el funcionario responsable.
Adicionalmente, la Autoridad Minera tendra un plazo
de dos afios contados a partir de la expedicidn de esta
Ley para resolver las solicitudes de contrato que se
encuentren en dreas libres presentadas antes del 01
de enero de 2014.

Paragrafo 4: La autoridad minera implementara una
estrategia que facilite la divulgacion y publicidad del
plan Unico de legalizacion y formalizacién minera,
dentro del afio siguiente contados a partir de la fecha
de elaboracion de dicho plan. Este plan serd
implementado inicialmente a nivel de los territorios
mineros incluidos en los Distritos Mineros
establecidos por la UPME.




direccion en la que solicita se surtan los tramites
de notificacidn, para los fines pertinentes.




Articulo 9. Fuerza mayor o caso fortuito. Las
controversias juridicas que se tramiten ante la

jurisdiccion contenciosa administrativa
relacionadas con la negacidn de sustraccién de
areas o licencias y permisos ambientales por
pequefios titulares mineros que impidan Ia
normal ejecucion de las obligaciones
contractuales, se consideran como fuerza mayor
o caso fortuito a partir de la fecha que quedo en
firme el o los actos administrativos y el tiempo
que dure la justicia en fallar no sera tenido en
cuenta como de ejecucion del contrato.

Articulo 10. Fortalecimiento de la fiscalizacion,
seguimiento y control de actividades mineras.
Mientras obtienen el contrato de concesion de
minera especial o de legalizacion minera, las
actividades mineras realizadas en las Areas de
Reserva Especial declaradas y delimitadas, en las

CAPITULO Il
FOMENTO MINERO

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase el
fondo de fomento minero como organismo adscrito
al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendra como
objeto proveer de recursos econdmicos a la industria
minera nacional legal a lo largo del ciclo minero, la
prestacion de asistencia técnica y financiera, la
investigacion, transferencia y adopcién de
tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento
de las condiciones sociales y econdmicas de la mineria
de subsistencia, pequefia y mediana mineria y la
preservacion del medio ambiente. El fondo de
fomento minero podra recibir, administrar, contratar,
gestionar 'y asignar recursos nacionales e
internacionales destinados a la financiacion de
actividades mineras, en forma independiente, en
coordinacion o asocio con empresas y entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras y/u
organismos internacionales y para el efecto contara
con un comité asesor integrado por Banco de
Desarrollo Empresarial de Colombia “BANCOLDEX”, el
Banco Agrario de Colombia, el Ministerio de Minas y
Energia, la autoridad minera y representantes del




solicitudes de legalizacidon minera, en las
devoluciones y cesiones de areas y demds
contratos de legalizacion y formalizacién minera,
serdn objeto de fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los reglamentos de seguridad e
higiene y el pago de las regalias que genere la
explotacion. Las Areas de Reserva Especial
Minera y las solicitudes de legalizacion y
formalizacion minera que cuenten con
condiciones de seguridad e higiene mineray con
un instrumento de manejo ambiental diferencial
o guia, luego de su declaratoria y delimitacion o
mientras este activa la solicitud de legalizacién
minera, podran ejecutar operaciones mineras sin
restriccion. El  incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este inciso
ocasionard la suspensiéon inmediata de las

actividades de  explotacion hasta el
cumplimiento de todas las obligaciones
previstas.

sector minero en sus diferentes escalas, el cual
actuara como érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacidn del presente articulo
se debera reglamentar la materia en un término no
mayor a un (1) afo contado a partir de la vigencia de
la presente ley. En todo caso, en el acto de creacién
del fondo de fomento minero que expida el Gobierno
Nacional, se sefialara que por lo menos el sesenta por
ciento (60%) de los recursos con los que cuente el
fondo deberan destinarse para proyectos de pequeia
mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de fomento
minero, ademas de los que se establezcan en el acto
de su creacidn, los siguientes: 1) Los que se liquiden
como producto de las operaciones con los recursos
del mismo Fondo. 2) Los provenientes de operaciones
financieras y convenios de cooperacion técnica o
financiera que se celebren con otros gobiernos, con
personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras y organismos nacionales e
internacionales. 3) Los aportes que a cualquier titulo
se le cedan. 4) Los recursos de emisién de bonos.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento
minero, se realizaran a titulo oneroso dentro de las
condiciones y términos que por via general sefiale la
entidad administradora y dentro de los criterios de
cardcter social y de fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4: Los beneficiarios de la financiacion
originada en el fondo de fomento minero deberan
tener definida la situacién juridica de las areas
mineras dentro de las cuales se habran de invertir las
sumas o instalar los bienes financiados.

Articulo 11. Operaciones de Financiamiento. Las
operaciones de financiamiento que se adelanten con
recursos del Fondo de Fomento Minero podran
consistir en: 1. Apoyar la gestion de recursos dirigidos
a la financiacion de proyectos, programas y obras de
exploracién, factibilidad, estudios técnicos vy
ambientales, montaje, explotacion y comercializacion
de minerales, asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y embarque de minerales.
2. Apoyar la gestion para la obtencidn de créditos
internos o externos que las personas dedicadas a la




actividad minera contraigan para proyectos y
programas especificos. 3. Contribuir, mediante
cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimiento y
desarrollo de actividades propias de la mineria o de
industrias complementarias de la misma; 4. Brindar
apoyo para la generacion de alianzas estratégicas
para el fortalecimiento financiero de los Centros de
Innovacion y Transferencia de Tecnologias para la
Modernizacién de la produccidon Minera. 5. Celebrar
convenios o contratos con entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o por la Superintendencia de Economia
Solidaria, para gestionary disponer recursos con el fin
de apoyar y financiar la creacidn de lineas de créditos,
cubrimiento de garantia, compensacion de costos
financieros, incentivos a la capitalizacidn, entre otros
instrumentos de apoyo financiero, a favor de titulares
mineros en sus diferentes escalas, mineros de
subsistencia y los mineros que trabajen bajo alguna
de las figuras habilitadas por la ley para Ia
explotacién. Lo anterior con destinacion a capital de
trabajo, inversiones para la adquisicion y montaje de
magquinarias y equipos destinados al desarrollo, a la
seguridad minera, al mejoramiento e implementacion
de buenas practicas de la operacion minera en
cualquiera de sus etapas. Adicionalmente se podrdn
apoyar proyectos de economia circular.







CAPITULO IV
PRODUCCION, APROVECHAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE MINERALES







Articulo 15: Centros de desarrollo tecnolégico y
parques cientificos, tecnolégicos y de
innovacion. En el marco de la politica de
crecimiento verde 2030, el Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacidn con las entidades del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el
SENA y el Servicio Geoldgico Colombiano, y
teniendo en cuenta la Agenda de
Competitividad, definira una politica de
investigacion, innovacién y transferencia de
tecnologias para las estrategias de fomento
minero en las jurisdicciones geoldgico mineras
establecidas por la UPME en los Distritos
Mineros Especiales, orientada a mejorar las
condiciones de productividad y competitividad,
optimizar el uso sostenible de los factores
productivos, facilitar los procesos de
transformaciéon y comercializacién, asi como
generar valor agregado, que garantice a largo
plazo la sostenibilidad ambiental, econémica y
social en las actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin de contribuir a
elevar el conocimiento, las condiciones de
calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de
los mineros pequefos, tradicionales y de
subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y las demas
entidades responsables de la generacién y
transferencia  tecnoldgica  apoyaran las
actividades de investigacion, adaptacion y
validacion de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacion
tecnoldgica en la pequefia mineria y la mineria
tradicional a partir de los Centros de desarrollo
tecnoldgico y parques cientificos, tecnoldgicos y
de Innovacidn creados o que estén en proceso de
creacion y tengan como uno de sus focos el
sector minero, los que seran establecidos
prioritariamente en los Distritos Mineros
Especiales. Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de servicios de
asistencia técnica y transferencia de tecnologia
seran fortalecidos técnica, operativa y
financieramente para cumplir con este propdsito
por el fondo de fomento minero.




Paragrafo: Las instituciones de Educacion
Superior en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 69 de la Constitucion
Politica, podrdn apoyar las actividades de qué
trata el inciso 2 del presente articulo.

Articulo 16: Bancarizacion y educacién
financiera. El Banco de desarrollo Empresarial de
Colombia BANCOLDEX, El Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario
FINAGRO, El Banco Agrario de Colombia y demas
entes financiadores publicos competentes,
establecerdan servicios preferenciales en materia
de atencién bancaria y bancarizacién a la mineria
de subsistencia, la pequefia mineria y a la
mineria tradicional, promoviendo y garantizando
especialmente la prestacion de los servicios y
beneficios ofrecidos por los bancos y otros entes
financiadores  publicos para acceder al
financiamiento, de forma tal que puedan
manejar los productos bancarios y apalancar de
manera legal sus operaciones, sin ningun tipo de
restricciones o impedimentos no contemplados
por la normatividad o la ley.

Articulo 17: Informacion para las entidades
financieras. La autoridad minera expedird un
instrumento  actualizado de verificacién
permanente dirigido a las entidades financieras,
en el que conste informacién sobre la vigencia,
etapa del contrato de concesidn y de las demds
figuras que permitan la explotacién legal de
minerales, y demas informacion relacionada con
el proceso minero, para garantizar la veracidad y
complementar la documentacidn que sea
aportada por los solicitantes. Las entidades
financieras propenderan por favorecer la
inclusidn financiera de este sector, para lo cual
tendrdn acceso a dicha informacién actualizada
para ser tenida en cuenta en los procesos
establecidos por estas para la apertura de
productos de depdsito de dichas personas. La
omisidn en la entrega de esta informacion sera
causal de mala conducta para el funcionario
responsable.

Para el caso de la mineria de subsistencia, la
autoridad minera debera expedir




adicionalmente un certificado generado por la
plataforma electrénica de inscripcion donde se
reporte como vigente y en donde conste, si la
hay, la produccion anual del minero de
subsistencia y el acumulado de la anualidad
vigente.

Articulo 18: Compra de oro. El Banco de la
Republica facilitara comprar oro a los mineros
legalizados o en proceso de legalizacidn, a los
pequerios mineros legales, mineros beneficiarios
de dreas de reserva especial mineras ARE
delimitadas y declaradas que sean reconocidos
por la Autoridad minera como explotadores
autorizados. Para todos los efectos estos
explotadores autorizados deben contar con
registro Unico de comercializadores de
minerales-RUCOM vy demads requisitos que
establezca la Ley y la junta directiva del Banco de
la Republica.

Articulo 20: Aprovechamiento secundario. Los
titulares mineros de contratos de concesion
minera vigente de cualquier tipo, otorgados para
la explotacién de metales preciosos (oro, plata,
platino), piedras preciosas y semipreciosas,
materiales de construccién y demas minerales
susceptibles de ser reprocesados, que cuenten
con instrumento ambiental, podran entregar a
terceros los residuos, estériles y colas resultado
de la extraccidn del mineral, con el fin de ser
aprovechado por las comunidades, las cuales
pueden generar alianzas con terceros que
tengan experticia en las labores mineras. Para el
efecto el titular minero y el tercero interesado en
aprovechar el material estéril debera suscribir
documento privado donde se especifiquen entre
otros aspectos, las condiciones de entrega de




material, transporte y lugar de aprovechamiento
del mismo.

Pardgrafo 1: Para lo anterior, los titulares
mineros deberan realizar los tramites
respectivos ante la autoridad mineray ambiental
con el fin de informar la tercerizacion de sus
residuos, estériles y colas y las condiciones
pactadas con el tercero para el aprovechamiento
secundario. Lo anterior, no implica la
modificacion del instrumento técnico vy
ambiental del titulo minero.

Pardgrafo 2: Los terceros de que trata este
articulo: i) seradn responsables del manejo vy
disposicion final de los residuos, estériles y colas
una vez el titular minero haya informado a la
autoridad minera y ambiental de la tercerizaciéon
mencionada, deberan estar inscritos en el
RUCOM en caso que desarrollen actividades de
comercializacion como resultado del
aprovechamiento secundario de los minerales
gue puedan ser encontrados en el marco de esta
ley, iii) deberan realizar los tramites de permisos
a que haya lugar incluido el instrumento
ambiental que determine la autoridad
competente en el cual se establecerd la
disposicion final del residuo estéril que no
genere aprovechamiento y iv) pagar a la
autoridad minera las regalias producto del
aprovechamiento de los residuos, estériles y
colas.

Articulo 21: Cooperacion territorial para
fortalecer el acceso a la informacion y la
trazabilidad de las operaciones mineras. Los
departamentos productores de minerales
deberan implementar dentro del afio siguiente a
la expedicién de la presente ley, mecanismos
tecnoldgicos que se articulen a los de nivel
nacional, que permitan la recoleccién y acceso a
la informacidn de transacciones mineras de
produccién y compraventa en su jurisdiccion,
para cada uno de los diferentes tipos de
explotadores actualizados en los términos y
condiciones que reglamentara el Ministerios de
Minas y Energia. Por su parte, los
comercializadores autorizados de minerales




deberan realizar, en el sistema que para el efecto
determine el Gobierno Nacional, el reporte en
linea ante la autoridad minera nacional sobre las
transacciones de compra y venta de minerales
gue ejecuten en los diferentes territorios.

Paragrafo 1: Para la implementacion vy
mantenimiento de los mecanismos tecnolégicos
de que trata este articulo, los Departamentos
buscaran financiacion de la mano con alianzas
publico-privadas, cooperacién internacional o
articulacion con entidades del orden nacional o
territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas
tecnolodgicos de informacién minera a nivel
territorial, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos precedentes, los departamentos
podran imponer tasas destinadas a la
recuperacion de los costos en que incurran por
la contrataciéon, puesta en marcha, uso y
mantenimiento de la herramienta tecnoldgica
elegida para fortalecer el acceso a la informacién
y la trazabilidad de las operaciones mineras en su
territorio.

Articulo 22: Celdas para procesos de
legalizacidn y formalizacion minera. A partir de
la vigencia de la presente Ley, para el tramite y
definicion de las diferentes figuras para la
legalizacion y la formalizacion: area de reserva
especial y solicitudes de Legalizacion de la
mineria pequefia mineria y la mineria
tradicional, se permitira compartir celdas, en
casos en donde el poligono irregular de un titulo
minero toque parcialmente una o varias celdas
libres que no sean objeto de integracidn de areas
de uno o varios titulos y en donde se pueda
evidenciar la  explotacion de  mineros
tradicionales.




Articulo 32: Reconversion de actividades
mineras. Los titulares mineros de pequefia
mineria que cuenten con instrumento ambiental
y los mineros cobijados por las figuras del
formalizacion vy legalizacion, entre ellos los
beneficiarios del Plan Unico de Legalizacién y
formalizacién minera, que por temas sociales,
econdmicos o ambientales no puedan continuar
con el desarrollo de sus actividades, podrdn
optar por alternativas productivas diferentes a la
mineria. Para el efecto el Gobierno nacional
reglamentard los lineamientos de estas
actividades, donde se tendra en cuenta la
vocacion del suelo, la economia de la region,
duracion de los proyectos a mediano y largo
plazo, identificacion de fuentes de financiacion,
entre otros. El Ministerio de Minas y Energia




articulard con las demas entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de
formacién, el fomento a microempresas vy
empresas familiares o emprendimientos que
entre otros generen cldster minero. Asi mismo,
la autoridad minera velara por el cierre técnico y
gradual de las actividades mineras desarrolladas.

Articulo 26: Inscripcidn, publicacién,
seguimiento y control de las plantas de
beneficio en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM). Los
propietarios de las plantas de beneficio que no
se encuentren en un drea amparada por un titulo
minero o de explotadores mineros autorizados,
deberan inscribirse en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM),
administrado por la autoridad minera nacional.
Los propietarios de plantas de beneficio que
hagan parte de un proyecto amparado por un
titulo minero no deberan inscribirse, sino
incluirse en las listas que debe publicar la
autoridad minera nacional en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcion
de los propietarios de plantas de beneficio de
minerales y las obligaciones a las que estan
sujetas seran establecidas por el Gobierno
Nacional.

La autoridad minera o su delegada, deberd
realizar el seguimiento y control de las plantas de
beneficio no asociadas a un titulo minero y podra
conminar al cumplimiento de las obligaciones
que les corresponda, bajo apremio de
cancelacion de la inscripcion en el RUCOM y de
la imposicion de multas sucesivas hasta por mil
(1000) SMLMV, previo agotamiento de la
respectiva actuacién en los términos del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, seran
objeto de las medidas contempladas en el
articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma
que la sustituya, derogue o modifique. Las
plantas de beneficio solo podrdn beneficiar




minerales provenientes de explotadores
mineros autorizados, so pena de que los equipos
y bienes utilizados para el beneficio sean sujetos
de la medida de destruccion de bien
contemplada por la ley 1801 de 2016 o la norma
que la sustituya, derogue o modifique, para lo
cual se adelantara el procedimiento
contemplado en la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de plantas de
beneficio que se encuentren inscritos en el
registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM) a la entrada en vigencia de la presente
ley, no tendran que inscribirse nuevamente en el
mencionado registro. Lo anterior, sin perjuicio
del cumplimiento de la obligacién de mantener
actualizada dicha inscripcion de conformidad
con la normatividad vigente.

Articulo 27: Controles por exceso de
produccidn. Los titulares mineros que excedan
los valores admisibles establecidos por Ia
Autoridad Minera Nacional para los volimenes
de produccién en funcién del programa de
trabajos y obras (PTO) o programa de trabajos y
obras diferenciales (PTOD) o programa de
trabajos e inversiones (PTI) y demds documentos
equivalentes para explotadores mineros
autorizados, podrdn incurrir en multas hasta de
mil (1000) salarios minimos 1437 de 2011, o la
norma que la derogue, modifique o sustituya.
Esta sancion sera igualmente aplicable a los
demads explotadores mineros autorizados que
excedan los voluimenes de produccion
establecidos de conformidad con Ia
normatividad vigente.

Vencido el término de que trata el inciso
anterior, el explotador minero podra ser
publicado nuevamente en el RUCOM para
reiniciar su actividad. En caso de tres
suspensiones de la publicacién en el RUCOM por
la conducta antes descrita, estas se tendran
como causal de caducidad o cancelacion del
titulo minero segln corresponda, previo
procedimiento establecido en el Cédigo de
Minas, en los demas eventos se procedera al
rechazo de la solicitud o a la terminacion del




subcontrato de formalizaciéon o del area de
reserva  especial, con la consecuente
desanotacion definitiva de las listas del RUCOM,
previo agotamiento del procedimiento descrito
en el Capitulo Il del Titulo Il del Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o
la norma que la derogue, modifique o sustituya.
Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales
y administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1: Considerando que la capacidad
instalada se encuentra definida en los
instrumentos técnicos y en la ley para periodos
anuales, dicho afio empezara a contar desde el
inicio de las actividades productivas, que se
presumird es la fecha de la primera venta,
fijandose topes de venta de acuerdo con la
capacidad instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia
determinara la metodologia para establecer las
multas aplicables conforme al exceso en los
volimenes de produccidon de los explotadores
mineros autorizados. Esta metodologia deberd
establecerse y ser aplicada a partir del pleno
conocimiento por parte de la Autoridad Minera
de la capacidad instalada en las explotaciones
mineras y los volimenes de comercializacién
autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidara las
cifras de exceso de produccidn por parte de los
explotadores mineros autorizados y las remitira
trimestralmente a la Unidad de Inteligencia y
Analisis Financiero —UIAF-, para lo de su
competencia, previa construccién de un sistema
de verificacidn de la capacidad productiva y de
transacciones en tiempo real de los titulares
mineros y los explotadores mineros autorizados.

Articulo 28: Control en la comercializacion de
minerales. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda, incurrirdn en multa los
comercializadores legales mensuales vigentes
junto con la suspension de la publicacién en el
registro Unico de comercializadores (RUCOM)
por un periodo de seis (6) meses contados a




partir de la firmeza del acto administrativo que
adopte la medida. Este acto administrativo se
expedird previo agotamiento del procedimiento
descrito en el Capitulo Il del Titulo Il del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo, Ley mineros
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales - RUCOM que
compren minerales a los:

1) explotadores mineros autorizados que
excedan los valores de produccion aprobados
por la autoridad minera en el programa de
trabajos y obras (PTO), el programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD), o el programa de
trabajos e inversiones (PTI) por la Autoridad
Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y
Energia, segln corresponda; o, explotadores o
comercializadores mineros no autorizados.

Asi  mismo, incurriran en multa los
comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el
RUCOM que no cuenten con certificado de
origen, declaracion de produccion o el
documento pertinente para la demostracion de
la procedencia licita del mineral, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad
Minera, hasta por mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cada vez y para cada
caso de infraccion por parte de los
comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio, previo agotamiento de la
respectiva actuacion en los términos del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentara los criterios de
graduacion de dichas multas. Lo anterior, sin
perjuicio de la medida de suspensidon temporal o
definitiva, segln sea el caso, de la inscripcion en
el Registro Unico de Comercializadores
(RUCOM), en la forma en que se establece en el
articulo anterior.




Pardgrafo: Paragrafo: Este articulo entrara en
vigor cuando la Autoridad Minera implemente:

3. Sistema donde se publique la capacidad
instalada de todas las unidades de produccion
minera en cabeza de los explotadores mineros
autorizados.

4. Sistema de registro de transacciones en linea,
gue permita verificar en tiempo real la cantidad
de mineral que ha sido comercializado
procedente de wuna autorizacién para la
explotacion de minerales. Dicho sistema servira
de prueba a los comercializadores para acreditar
qgue las compras realizadas no exceden las
cantidades autorizadas a los explotadores
mineros autorizados.

Articulo 29: Volumen de produccion minera. La
Autoridad Minera determinara la metodologia
para establecer la produccion de los
explotadores mineros autorizados que no
cuenten con titulo minero, de acuerdo con la
capacidad técnica y operativa verificada a través
de la fiscalizacion minera. Lo dispuesto en el
presente inciso no aplica para los beneficiarios
de subcontratos de formalizacién quienes
cuentan con programa de trabajos y obras (PTO),
o su documento equivalente, aprobado por la
respectiva autoridad, como tampoco para los
mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros sefalados
anteriormente, que excedan los volumenes de
produccidn fijados por la autoridad minera, o los
aprobados por esa misma autoridad en el
programa de trabajos y obras (PTO), el programa
de trabajos y obras diferencial (PTOD) o su
documento equivalente en el evento de los
subcontratos de formalizacién, o los volumenes
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia
para el caso de los mineros de subsistencia,
seran sancionados en la forma prevista en el
articulo 33 de la presente ley.

Articulo 30: Requisitos para la compra, venta y
exportacion de oro, plata, platino, tantalio,
estafio o tungsteno. Sin perjuicio de las




disposiciones contenidas en el articulo 132 de la
Ley 1530 de 2012, y las establecidas para la
comercializacidn de minerales en desarrollo de
lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 1450 de
2011 o aquellas normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, toda persona que
compre, venda, exporte o importe oro, plata,
platino, tantalio, estafio o tungsteno, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad operativa,
administrativa, financiera y técnica definida por
el Ministerio de Minas y Energia, de forma
diferencial seguin se trate de compray venta para
exportar o importar o compra y venta para
transformar, beneficiar, distribuir, intermediar o
consumir.

2) Exigir a los demas comercializadores de
quienes adquieran estos minerales la
informaciéon de las operaciones de compra y
venta realizadas para presentarlas ante la
Autoridad Minera, en los términos y condiciones
que disponga dicha autoridad.

3) Demostrar por parte del comercializador
exportador de los metales antes mencionados
gue el beneficio del mineral a exportar se realizé
en una planta de beneficio publicada en el
RUCOM, a través de los soportes documentales
que prevé la ley.

Paragrafo: Los comercializadores de los
minerales sefialados anteriormente, deberan
aplicar la debida diligencia de suministro o
procedencia, de acuerdo con las directrices o
metodologias que para el efecto establezca el
Ministerio de Minas y Energia. Estos
comercializadores presentaran a la Autoridad
Minera, informes anuales respecto de esta
debida diligencia.

Articulo 31: Obligaciones de los
comercializadores de minerales y plantas de
beneficio con las entidades estatales
competentes. Los comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en el RUCOM deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:




1) Mantener actualizada la inscripcion en el
registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM);

2) Adquirir minerales de explotadores mineros
autorizados o de comercializadores de minerales
autorizados;

3) Cumplir con toda la normativa legal vigente en
materia ambiental, minera, tributaria, aduanera,
cambiaria y de comercio nacional e
internacional, que le sea exigible;

4) Tener vigentes y actualizados el registro tnico
tributario (RUT), registro mercantil y resolucion
de facturacion, cuando se trate de
establecimientos de comercio;

5) Mantener actualizados todos los actos, libros
y documentos respecto de los cuales la Ley exige
esa formalidad;

6) Llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales;

7) Tener la factura comercial o documento
equivalente del mineral o minerales que
transformen, distribuyan, intermedien vy
comercialicen;

8) Contar con la certificacion en la que se
acredite la calidad de inscrito en el registro Unico
de comercializadores de minerales (RUCOM);

9) Contar con el correspondiente certificado de
origen o declaracion de produccién, segun
corresponda, de los minerales que transforme,
distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y
consuma.

10)Enviar a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) los reportes de informacidon
gue establezca dicha entidad.

La autoridad minera verificarda con las
autoridades competentes el cumplimiento de
dichas obligaciones, para este efecto solicitara al
comercializador o planta de beneficio la
informacién que asi lo demuestre. En caso que el
comercializador o planta de beneficio no logre
demostrar en materia grave, por fuerza mayor o
caso fortuito el cumplimiento de sus
obligaciones, la autoridad minera queda
facultada para cancelar su inscripcion en el
RUCOM Yy la imposicién de multa de hasta por mil
(1000) SMLMV, previo cumplimiento del




procedimiento establecido en la Ley 1437 de
2011.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacion
de la inscripcion en el RUCOM, el
comercializador o planta de beneficio quedara
inhabilitada para solicitar una nueva inscripcion
por un término de un (1) afo contado a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que ordena
la cancelacion.

Articulo 32: Fondo de legalidad producto del
decomiso de maquinaria y minerales e
incautacion. La Policia Nacional de oficio o a
solicitud efectuard la incautacidn de los
minerales, incluido oro, chatarra y metal doré,
qgque se transporten o comercien sin el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Certificado de Origen. ii) RUCOM vigente. Asi
mismo, la Policia Nacional podra efectuar la
incautacion de maquinaria pesada que no
cumpla con el requisito de instalacion del
dispositivo tecnoldgico de identificacion en
funcionamiento de que trata el articulo 104 de la
Ley 1801 de 2016. Los bienes incautados seran
entregados al alcalde o gobernador con
jurisdiccion en la zona del procedimiento,
quienes deberdn disponer de los medios
necesarios para su depdsito y preservacion. La
omision de recibir y preservar estos bienes
constituira falta para el servidor publico y daran
lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

El inspector de policia con competencia en el
lugar donde suceden los hechos dard inicio al
proceso policivo, para lo cual se regird por las
normas establecidas para el procedimiento
verbal abreviado de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 1801 de 2016. El decomiso
se impondra mediante resoluciéon motivada, en
la que se dispondra, ademds, la entrega
definitiva a la Sociedad de Activos Especiales
S.AS. para su administracion mediante los
mecanismos que establece el articulo 92 de la
Ley 1708 de 2014. Los minerales objeto de esta
medida seran administrados bajo los términos
del articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.




La Sociedad de Activos Especiales S.A.S., debera
propender, previo a la iniciacién de los demas
mecanismos de administraciéon a que hace
referencia el inciso anterior, por la enajenacion
temprana establecida en el articulo 93 de la Ley
1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la administraciéon de
los bienes decomisados, una vez descontados los
gastos en que haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. y la comisidn
correspondiente por su administracion, deberan
destinarse a las actividades de control vy
judicializacién realizadas por la Fuerza Publica
dentro de la estrategia contra la explotacidn
ilicita de minerales, actividades de fomento y
reconversion de pequefia mineria, a la
fiscalizacion minera y a programas de
capacitacion de las autoridades encargadas de la
prevencion, investigacion y juzgamiento de la
explotacidn ilicita de minerales, sin perjuicio de
las acciones de extincion de dominio y/o penales
que correspondan. El Gobierno nacional
reglamentard la materia.

Articulo 33: Red de proveedores. Los orfebres
que dentro de su proceso de produccion
requieren como materia prima, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas
deberan inscribirse ante la Agencia Nacional de
Mineria en el registro Unico de
comercializadores—RUCOM, cuando superen los
volumenes, cantidades, peso o cualquier otro
criterio cualitativo que la autoridad minera
determine mediante acto administrativo de
caracter general.

En aquellos municipios de tradicidn orfebre, los
gobiernos locales promoveran en sus territorios
una red de proveedores de orfebreria
garantizando que las personas que se dedican a
esta actividad adquieran metales preciosos,
piedras preciosas y semipreciosas de
explotadores mineros autorizados, para lo cual
deberan consultar con el registro uUnico de
comercializadores — RUCOM, administrado por
la Agencia Nacional de Mineria.




Articulo 34: Permiso especial de restauracion de
areas mineras en estado de abandono. En las
areas mineras en estado de abandono,
identificadas por la autoridad ambiental
competente, se permitird a terceros realizar la
recuperacion de dichas dreas y el posible
aprovechamiento del mineral producto de dicha
restauracion. Para lo anterior, el interesado
debera presentar el plan de restauracion vy
reconformacion del drea, donde especifique si
producto de la misma va a realizar
aprovechamiento de mineral, caso en el cual el
mineral obtenido podrd ser comercializado vy
deberd pagar regalias.

Paragrafo: La autoridad ambiental y la autoridad
minera reglamentaran dentro del afio siguiente
a la expedicién de esta ley los permisos y el
instrumento de seguimiento y control de la
actividad, el cual no podra superar los diez (10)
afios.

Articulo 37: Régimen de transicion para los
beneficiarios del derecho de preferencia. los
titulares mineros beneficiarios de los derechos
de preferencia que contempla la normatividad
vigente, por ser proyectos que vienen en
ejecucion, mantendran su instrumento de
seguimiento y control ambiental adoptados,
entre tanto que se adelanta ante la autoridad
ambiental competente la actualizacion del
mismo.

Articulo 39. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.







OBSERVACION:

LOS RESALTADOS VERDES CORRESPONDEN AL ARTICULADO APROBADO QUE
DEBERIA IR AL TEXTO DE CONCILIACION FINAL.

LOS RESALTADOS AMARILLOS CORRESPONDEN A LO QUE SE HA MODIFICADO O
SE DEBE MODIFICAR.

LoS RESABADESIRGEES sENALAN LOS TEXTOS EXCLUIDOS O QUE SE DEBEN
EXCLUIR.

SE ADICIONAN SIETE (7) PROPOSICIONES MODIFICATORIAS O NUEVAS AL TEXTO
APROBADO EN COMISION V DE CAMARA EN PRIMER DEBATE.



PROPOSICION 1

Modifiquese el Articulo 3. Mineria de subsistencia, del articulado propuesto contenido en
la Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 314/20 Senado — 425/21 Camara de
Representantes, “por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia
de legalizacion y formalizacidon minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y
se establece una normatividad especial en materia ambiental.” Remplazandolo por el
siguiente texto:

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por personas o grupos
de personas, que se dedican a la extraccién y recoleccién a cielo abierto de arenas y gravas
destinadas a la industria de la construccién, de rio y de los terrenos aluviales actuales;
arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas
manuales o con la utilizacion de motores de maximo diez caballos de fuerza y mangueras
de hasta cuatro pulgadas de diametro.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de
recoleccién de los minerales de todo tipo, que se encuentren presentes en los desechos de
explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas ultimas asuman en
las diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se debera efectuar inscripcionde la
actividad ante el alcalde donde desarrolla la actividad y si se efectuare en terrenos de
propiedad privada, deberdaobtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde
resolver los conflictos que se presenten entre los mineros de subsistencia y los de estos con
los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos.

Paragrafo 2: La produccidn aqui referenciada, debe medirse de manera individual,es decir,
frente a cada minero de subsistencia, pero su comercializacidon podra realizarse a través de
Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en los términos de los articulos 222,223
yssdelaley 685 de 2001y demas, que establezca la ley.

Paragrafo 3: Los mineros de subsistencia que se encuentren ubicados en dreas que no
pertenecen a un municipio, requeriran para el desarrollo de su actividad la inscripcién
personal y gratuita ante el Gobernador del correspondiente Departamento, quien se cefiird
a lo dispuesto en la presente ley.

JUSTIFICACION

El contenido de este articulo permite mantener lo establecido originalmente por el Codigo
de Minas, lo que remedia las graves dificultades contenidas en la normatividad
administrativa vigente del sector minero y en particular del articulo 327 de la Ley 1955 de



2019, que perdera vigencia el presente ano y que violenta irresponsablemente los derechos
fundamentales de las comunidades mineras en el pais.

La mineria de subsistencia histéricamente no ha tenido restricciones ambientales y es
absurdo ademas de inequitativo y antidemocratico el establecer restricciones
impertinentes a la actividad de subsistencia por su muy dificil aplicabilidad. Es inadmisible
condenar a las comunidades mineras desde siempre olvidadas, en las zonas mas apartadas
y conflictivas del pais, a no contar con pequenos equipos, que mejoren sus condiciones
laborales de extraccion de minerales y consecuentemente mejoren sus ingresos, lo que
seguramente redundard en el mejoramiento de sus condiciones de vida en estas regiones,
el desarrollo de sus territorios pero lo que es mas importante otorgarles la posibilidad de
superar sus precarias condiciones de pobreza y miseria en un marco de justicia social. No
se puede pasar por alto que la mineria de subsistencia produce segun cifras
gubernamentales 15 toneladas de oro anuales, las cuales con estos apoyos podrian superar
las 30 toneladas de oro anuales.



PROPOSICION 2

Adicidnese un Articulo nuevo al articulado propuesto contenido en la Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 314/20 Senado —425/21 Camara de Representantes, “por medio
de la cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se establece una normatividad
especial en materia ambiental.” con el siguiente texto:

Articulo Nuevo. Mineria ilegal o ilicita: Actividad de explotaciéon de depdsitos y/o
yacimientos mineros desarrollada sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional,
o sin contar con las autorizaciones o permisos requeridos por el ordenamiento juridico,
ejercida por personas u organizaciones al servicio de grupos armados ilegales vy
organizaciones criminales, con el propdsito de ejercer el lavado de activos ilegales o que
tiene como fin apoyar o financiar grupos armados ilegales, bandas y organizaciones
criminales.

JUSTIFICACION

Este articulo busca clarificar el mandato legal contenido en los articulos 159 y 160 del
Cddigo de Minas en cuanto a que la explotacién minera sin contrato de concesién con el
Estado calificada como ilegal no es por si misma una actividad criminal. Sino que de facto
esta ilegalidad criminal no estd cualificada y solo se restringe a lo establecido en los articulos
159, 160, 161 y 306 de la Ley 685 de 2001 por lo que no habra lugar a proceder respecto de
los interesados con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001,
ni a proseguirles las acciones penales sefialadas si no se da la condicidén de relacionamiento
con los actores criminales.



PROPOSICION 3

Sustitlyase el Articulo 6. del articulado propuesto contenido en la Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 314/20 Senado —425/21 Camara de Representantes, “por medio
de la cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se establece una normatividad
especial en materia ambiental.” con el siguiente texto:

Articulo 6. Legalizaciéon de la Pequeia Mineria y la Mineria Tradicional. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de pequefia
mineria y/o mineria tradicional, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan
iniciar, sin exclusion alguna, su proceso de legalizacién en un término no superior a dos (2)
aflos contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente Ley. En caso de no
hacerlo, podran ser requeridos porla autoridad minera, por una sola vez, para que en un
término de noventa (90) dias calendario siguientes a la notificacion, demuestren su
condicion de persona, grupo o asociacién de mineria tradicional o pequefia mineria,
acreditando que los trabajosmineros se vienen adelantando en forma continua en un
periodo de tiempo no inferior a los diez (10) afios, contados a partir de la fecha de
promulgaciénde la presente Ley.

La autoridad minera implementara una estrategia que facilite la divulgacion y publicidad del
Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera, dentro del afio siguiente contado a partir
de la fecha de promulgacién de la presente ley.

La condicion de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional o pequena mineria sera
definida por la autoridad minera mediante acto administrativo, en el caso de no
demostrarse tal condicidn, se dara curso a las sanciones administrativaspertinentes.

Demostrada la condicidn, la autoridad minera iniciard, en un término no superior a seis (6)
meses, el proceso de legalizacidn bajo cualquiera de las figuras previstas en la ley, mediante
la delimitacién del area minera correspondiente, siempre que el area solicitada se hallare
libre para contratar, caso en el cual el minero tradicional debera dentro del afio siguiente
presentar el Programa de Trabajo y Obras Diferencial (PTOD). Una vez radicada la solicitud
de legalizacién y/o formalizacion ante la autoridad minera, mientras el proceso no sea
resuelto por la autoridad minera y siempre y cuando no se superen los volimenes de
produccién definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria, no habra lugar a
proceder, respecto de los interesados, con las medidas previstas en los articulos 161 y 306
de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirleslas acciones penales sefialadas en los articulos 159 y
160 de este mismo Cédigo.

Cumplido el requisito de la radicacion de la solicitud de legalizacidn, la autoridad minera
contard con un término de un afio para emitir el acto administrativo por medio del cual se
defina la condicién de mineria tradicional o de pequefia mineria, en caso de no hacerlo
incurrira en falta disciplinaria.



Si el drea no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de concesion
anterior ante la Autoridad Minera y existiese o se presentare una solicitud de legalizacién en
los términos de este articulo, se continuara el tramite de la propuesta de contrato de
concesion, el cual no podra ser superior a un (1) afio. En caso de llegar a ser contrato de
concesion, la Autoridad Minera procedera de acuerdo a lo sefalado en el inciso quinto del
presente articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de concesidn se rechaza, se
tendra como primera opcién para continuar el trdmite, la solicitud de legalizacién.

Si en el drea solicitada se encuentra una concesidon minera vigente, siempre que el grupo o
asociacién demuestre una antigliedad mayor a la que tiene la concesién, se procederd de
manera inmediata a verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular
mineroy en caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el debido proceso, se
procederd a su declaratoria en un término no mayor a seis (6) meses; se tendrd como
primera opcion, para continuar el tramite, la solicitud de legalizacidn, bajo cualquiera de las
figuras previstas en la ley, correctamente presentada, tramite que procedera
inmediatamente después de declarada y en firme la caducidad del contrato de concesion
minera.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, el Ministerio de Minas
y Energia mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la suscripcion de
Contratos de Asociacién y Operacidn, subcontratos de formalizaciéon y demds instrumentos
juridicos aplicables vigentes, los que seran debidamente Inscritos en el Registro Minero
Nacional y permitan la explotacidn minera por parte de las personas, grupos o asociaciones.
Para llegar las partes a estos acuerdos tendran un plazo de seis (6) meses, contados a partir
de radicada su solicitud antela autoridad minera competente y se dejara constancia del
resultado de la decisidnde las partes.

JUSTIFICACION

Este articulo no modifica el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001, por cuanto este ya perdio
su vigencia, que era de 3 afios. El fin principal de esta ley, es precisamente crear un nuevo
marco juridico para la legalizacidon minera. Un concepto fundamental del proyecto de ley in
comento, es considerar que una vez radicada la solicitud de legalizacidn y/o formalizacion
ante la autoridad minera y mientras el proceso no sea resuelto por esta, no se debe
desarrollar ninguna accién administrativa, policiva o penal contra estas comunidades
mineras ancestrales y tradicionales. Una vez radicada la solicitud de legalizacion y/o
formalizacion ante la autoridad minera, mientras el proceso no sea resuelto por la autoridad
minera no habra lugar a proceder, respecto de los interesados, con las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de este mismo Cddigo. Se eliminan del articulado
aprobado en Senado los Paragrafos 2 y 3 por ser contrarios a lo propuesto en los articulos
8 y 42 del texto propuesto para primer debate en Camara.



PROPOSICION 4

Adicidnese un Capitulo nuevo, integrado por 5 articulos, al articulado propuesto contenido
en la Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 314/20 Senado — 425/21 Camara de
Representantes, “por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia
de legalizacion y formalizacidon minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y
se establece una normatividad especial en materia ambiental.” con el siguiente contenido:

CAPITULO NUEVO
PROCEDIMIENTO Y REQUERIMIENTOS PARA LA LEGALIZACION

Articulo Nuevo. Requisitos para la legalizacion. las solicitudes de legalizacién que se
radiquen ante la autoridad minera competente con fundamento en la presente ley deberdn
cumplir con los siguientes requisitos:

1) Area del contrato. El &rea maxima susceptible de otorgar en un proceso de legalizacién
minera es de ciento cincuenta (150) hectdreas para personas naturales y seiscientas
hectdreas (600) para grupos o asociaciones de mineros tradicionales.

2) Numero de solicitudes. Los solicitantes de legalizacion de pequefia mineria y mineria
tradicional, solo podran presentar una solicitud en el Territorio Nacional.

3) Clase de contrato. El contrato de concesidn a suscribir con el solicitante de legalizacion
de pequefiamineria y mineria tradicional, es un contrato especial que le autorizard para
continuar con las actividades de explotacidn.

La Autoridad Minera sefialard los términos y condiciones de este contrato.

Articulo Nuevo. Solicitud de legalizacion minera. Las comunidades mineras que se acojan
al proceso del Plan Unico de Legalizacién, deberan radicar la solicitud de legalizacién
minera, adjuntando los siguientes documentos:

1. Documentos comerciales o técnicos, que demuestren la explotacién tradicional.

2. Un plano del poligono solicitado el cual debera ser presentado de manera digital o
analoga y cumplir minimo con las siguientes especificaciones:

Georreferenciacién con Coordenadas Planas de Gauss del area o poligono de interés,
CoordenadasGeograficas o Magna Sirgas o el sistema adoptado por la Autoridad Minera.
Referenciacién Geografica de Frentes de explotacion o Boca Minas activas e inactivas
presentes en el drea de interés.

Concordancia en escala grafica, numérica y grilla o concordancia en escala numérica y grilla.
El plano deber3d ser presentado a escala entre los rangos 1:500 a 1:10.000.

El plano deberd tener orientacion, para lo cual debera indicarse el Norte geografico.

Datos bdasicos del solicitante, es decir: nombres y apellidos, ubicacion del area solicitada
(departamento, municipio, y en lo posible corregimiento o vereda), mineral explotado y
fecha de elaboracion del plano.

No debe presentar tachaduras ni enmendaduras.



3. Fotocopia de la cédula de ciudadania, si se trata de persona natural; tratandose de Grupos
deben demostrar por medios idoneos la existencia de los mismos y fotocopia de la cédula
de ciudadania de cada uno de los integrantes; tratandose de asociaciones deben demostrar
por medios idoneos la existencia de las mismas y allegar fotocopia de la cédula de
ciudadania solo del representante de la asociacion. Para la firma del contrato de concesidn
la Asociacidn debera tener capacidad juridica para adelantar actividades de exploracién y
explotacién de minerales.

4. En los casos en que los grupos y asociaciones no cumplan con la antigliedad de
conformidad con la definicidn de mineria tradicional, se tendra en cuenta la antigliedad de
la explotacién minera realizada por las personas naturales que hacen parte de dicho grupo
0 asociacion.

5.Unicamente podran ser solicitados por los interesados en la solicitud los minerales que han
venido explotando de manera tradicional.

6.Documentos que acrediten la tradicionalidad de los trabajos mineros, conforme a lo
dispuesto enel articulo siguiente.

Paragrafo: Solamente podran ser requeridos para la presentacion del plano los requisitos
sefialados en el numeral 2 del presente articulo, es decir, no se tendra en cuenta para la
evaluacién del mismo, lo estipulado en el Decreto 3290 de 2003 o cualquier otra norma
concordante.

Articulo Nuevo. Acreditacion de trabajos mineros. Los trabajos de mineria tradicional, se
acreditan con documentacidon comercial o técnica. Entendiéndose por tales:

a) Documentacién Comercial. Se podran presentar documentos tales como: Facturas o
comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier otro
documento de indole comercial que demuestre el ejercicio de la actividad minera.

b) Documentacion Técnica. Se podrdn presentar documentos tales como: Planos mineros
gue muestren los afios durante los cuales se ha realizado la actividad minera, formatos de
liquidacion de produccidn de regalias con radicacidn ante la entidad competente, informes
técnicos debidamente soportados, actas de visita de autoridades locales o mineras, analisis
de laboratorios o planillas o certificacién de afiliacion de personal a riesgos laborales que
detallen la actividad minera o cualquier otro documento de naturaleza técnica donde se
demuestre que los avances y desarrollos mineros corresponden al ejercicio de la actividad
minera.

Los documentos técnicos o comerciales radicados deben corresponder a la mina o minas en
el dreade interés a legalizar y al interesado en la solicitud.

c) Certificaciones, declaraciones o constancias de autoridades locales, entidades u
organizaciones locales, en las que se hara constar la presencia de las comunidades mineras,
el tipo de actividad quedesarrollan y el tiempo de conocimiento de existencia de las
explotaciones mineras en el territorio local.

Articulo Nuevo. Requerimiento para subsanar requisitos. Una vez evaluada la solicitud por
parte de la Autoridad Minera competente y se determine que la solicitud no cumple con lo
establecido en el mismo, o los documentos aportados son insuficientes, presentan



inconsistencia o requieren de mayor claridad o informacion adicional, se requerird
mediante acto administrativo al interesado para que en el término de un (1) mes contado
a partir de la notificacion del mencionado acto que asi lo determine, subsane las
deficiencias, so pena de rechazo de la solicitud.

La Autoridad Minera competente solo podra hacer los requerimientos necesarios por una
(1) vez y el interesado sdlo tendra oportunidad de subsanar por una (1) sola vez.

Paragrafo: Una vez proferido el acto administrativo de requerimiento, la Autoridad Minera
competente enviara comunicacion al interesado informandole que se ha proferido dicho
acto, el cual se notificard por estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 269 de la Ley
685 de 2001, alos diez (10) dias siguientes a la fecha de envio de la misma.

Articulo Nuevo. Superposiciones parciales. La Autoridad Minera competente al momento
de hacer el estudio de area, efectuard recortes de oficio cuando se presente superposicion
parcial con propuestas de contratos de concesidon, contratos de concesidn, contratos en
areas de aporte o autorizaciones temporales, en un porcentaje menor o igual al veinte por
ciento (20%), siempre y cuando en dicha drea no se encuentren los frentes de explotacion
de la respectiva solicitud de formalizacion de mineria tradicional.

Cuando la solicitud presente superposicién con concesiones que tengan el Plan de Trabajos
y Obras(PTO) debidamente aprobado, para minerales diferentes a los pedidos en la solicitud
de legalizaciény que admitan la explotacién que realiza el minero tradicional, la Autoridad
Minera competente estudiard la viabilidad de una concesién concurrente de conformidad
con lo previsto en el articulo 63 de la Ley 685 de 2001 y su Decreto Reglamentario 2653 de
2003.

JUSTIFICACION

Dadas las dificultades presentadas con los excesivos e inmanejables requisitos, el oneroso
costo de los estudios que se exigen, amén de las graves inconsistencias mostradas en la
regulacién administrativa actual en los requisitos y tramites de formalizacién y la indebida
aplicacién de normas con retroactividad antijuridica aplicada, se proponen estos requisitos
establecidos por el Decreto 933 de 2013 del MinMinas, reglamentario de la fallida ley 1382
de 2010, los cuales estan contenidos en un nuevo Capitulo de 5 articulos, que estimulan un
rapido ingreso de las comunidades mineras a los procesos de legalizacidon ordenados por
considerarlos viables, benéficos, oportunos y eficientes para un agil proceso de legalizacion
a partir del Plan Unico de Legalizacién ordenado y contenido en el presente Proyecto de
Ley.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9202&269
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10006&0

PROPOSICION 5

Adicidnese el siguiente Articulo al articulado propuesto contenido en la Ponencia para
primer debate al Proyecto de ley 314/20 Senado —425/21 Camara de Representantes, “por
medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacidon minera, asi como para su financiamiento, comercializacidn y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.” Contenido en el siguiente texto:

Articulo Nuevo. Explotacion anticipada en titulos de pequefia mineria. En los titulos de
pequeiia mineria en donde se tenga certeza de que durante algln lapso de tiempo se ha
realizado explotacién minera demostrable sobre la misma area concesionada, la Autoridad
Minera deberd facilitar la explotacidn anticipada, para lo cual deberd expedir una
reglamentacion especial para los Planes de Trabajos y Obras Diferenciales (PTOD) que
permitan la explotacién anticipada por un lapso de tres (3) anos mientras se realizan los
trabajos de exploracién avanzada, con el objeto de fortalecer la consolidacién de empresas
Junior.

JUSTIFICACION

Este articulo nuevo pretende coadyuvar al proceso de legalizacién, evitando que las
comunidades mineras deban parar sus actividades laborales de extraccidon del recurso
mientras se cumple el procedimiento contractual de etapa de exploraciéon, con sus
consecuentes graves perjuicios para mineros que cotidianamente devengan su sustento de
esta actividad. La normatividad minera debe propender por entregar espacios favorables
para el cumplimiento de su principal objetivo la Legalizacién y formalizacién de la mineria
ilegal no criminal.



PROPOSICION 6

Adicidnese el siguiente Articulo al articulado propuesto contenido en la Ponencia para
primer debate al Proyecto de ley 314/20 Senado —425/21 Camara de Representantes, “por
medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacidon minera, asi como para su financiamiento, comercializacidn y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.” Contenido en el siguiente texto:

Articulo Nuevo. Exclusién de comunidades étnicas. Las disposiciones contenidas en la
presente ley no son aplicables en los territorios otorgados a Resguardos Indigenas o
Consejos Comunitarios de Negritudes, ni aplican a organizaciones indigenas o comunidades
afro descendientes, reconocidas legalmente, por cuanto son sujetos de una legislacién
especial y son reguladas por normas especiales.

Paragrafo: Los consejos comunitarios reconocidos legalmente como representantes de
Tierras de las Comunidades Negras, que en sus territorios colectivos titulados tengan o
hayan tenido procesos de pequefia mineria, mineria tradicional y/o mineria de subsistencia,
podran bajo expresa solicitud, avalada por el Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio
de Minas y Energia y/o a la Autoridad Minera Nacional ser favorecidos con la normatividad
consagrada en la presente ley.

JUSTIFICACION

Este articulo y su paragrafo se adicionan en virtud de la necesidad de excluir a las
comunidades étnicas de la aplicabilidad de la ley, esto en atencién a que estas cuentan con
normatividades especiales que regulan de manera exclusiva sus actividades mineras. Pero
ademas pretende generar un mecanismo de acceso a los beneficios que la ley otorga para
las comunidades negras del pais. Considerando la falta de reglamentacién de los capitulos
IV, VyVlldelaley 70 de 1.993.



PROPOSICION 7

Adicidnese el siguiente Articulo al articulado propuesto contenido en la Ponencia para
primer debate al Proyecto de ley 314/20 Senado —425/21 Camara de Representantes, “por
medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacidon minera, asi como para su financiamiento, comercializacidn y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.” Contenido en el siguiente texto:

Articulo 42. Nuevo. Notificacion de Actos Administrativos a personas juridicas o naturales
que habitan o trabajan en las zonas rurales. Cualquier tipo de notificaciéon que deba hacer
la Autoridad Minera a las comunidades mineras, personas naturales o juridicas o sus
organizaciones, en las zonas rurales del pais, se debera hacer de acuerdocon lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o de
manera personal o mediante correo certificado dirigido a la Alcaldia de su municipio de
domicilio o a la direccion registrada del minero. El Sistema Integral de Gestién Minera ANNA
MINERIA, solo podré ser aplicado en el caso de que exista certificacion expresa de la
autoridad competente de que dicha zona rural dispone de plena cobertura de internet y en
concordancia con laley 2108de 2021.

Paragrafo: En el caso de las notificaciones hechas indebidamente por medio electrénico, la
autoridad minera debera proceder a efectuar dichas notificaciones nuevamente y bajo lo
ordenado por la presente ley. Aquellas solicitudes rechazadas por la aplicacién del
desistimiento tacito al no haber notificado y/o interponer los recursos a través del aplicativo
ANNA MINERIA seran revocadas oficiosamente por la Autoridad Minera, debiendo
notificarse nuevamente de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.



