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1. Titulo de la Iniciativa:

“Por medio de la cual se modifica la Resolucién 614 del 22 de diciembre de 2020 proferida por la
Agencia Nacional de Mineria”

2. Tipo de Norma:
Resolucion.
3. Avalado por:

a) Vicepresidente de Contratacion y Titulacién.
b) Jefe Oficina Asesora Juridica.

4. Origen de la Iniciativa:

Que el Decreto- Ley 4134 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Mineria -ANM con el objeto de
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo
mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el
articulo 326 faculta al Gobierno Nacional para definir los requisitos diferenciales para el otorgamiento
del contrato de concesion a los Mineros de Pequefia Escala, beneficiarios de devolucion de area 'y
comunidades étnicas.

Que en virtud de lo anterior, el Gobierno expidi6 el Decreto 1378 de 21 de octubre de 2020, mediante
el cual se adiciono la seccién 4 al Capitulo 4 “De la Formalizacién Minera” del Titulo V de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015, respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesién a
mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucion de &reas, y se le atribuyd a la autoridad
minera nacional la funcién de adoptar los términos de referencia diferenciales para la presentacion
del anexo técnico, la acreditacion de la capacidad econdmica, asi como el estimativo de la inversion.

Que el articulo 2.2.5.4.4.1.1.2., del Decreto 1378 de 2020 establece que los interesados con
solicitudes de: (i) propuestas de contrato de concesion; (ii) legalizacion o formalizacién de mineria
tradicional, y (iii) area de reserva especial, podran optar por cambiar su tramite por el de propuesta
de contrato de concesién con requisitos diferenciales, para lo cual faculta a la autoridad minera para
expedir el acto administrativo que determine las condiciones para acogerse a la modificacion de
solicitudes a propuesta de contrato de concesién con requisitos diferenciales, el cual incluira entre
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otros aspectos, la fecha limite de solicitud de modificacion, la procedencia de la modificacion y la
fecha de entrada en operacion del moédulo de radicacién de las propuestas.

Que mediante la Resolucion 614 de 22 diciembre de 2020 de la ANM, se establecieron los criterios
para evaluar la capacidad econémica, las condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes
a propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales y se adoptaron los términos de
referencia para la presentacion del anexo técnico de las propuestas de contratos de concesién con
requisitos diferenciales

Que el paragrafo primero del articulo 5 de la Resoluciéon 614 de 2020, establecio el término para
presentar la solicitud de conversién o cambio de la modalidad de su tramite inicial por el de propuesta
de contrato de concesién con requisitos diferenciales, el cual comprendia desde el 22 de diciembre
de 2020 hasta el dia en que entre en operaciéon el médulo de presentacién de propuestas de contrato
de concesion con requisitos diferenciales.

Que frente a la solicitud de conversion se requeriria el desplazamiento de los mineros de pequefia
escala y pequefios mineros a los Puntos de Atencion Regional (PARES) o al Punto de Informacion
y Atencién al Minero (Bogota) con el fin de realizar el procedimiento de cambio de modalidad.

Que es relevante considerar que, si bien es cierto que a partir del 1 de junio de 2020, por medio del
Decreto 749 de 2020, se le permitié el derecho a la circulacién por el territorio nacional a las personas
que desarrollan actividades profesionales, técnicas y de servicios en general (excepcidon nimero 42)
y la cual se mantiene en el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, también es cierto que en los
territorios en donde se ubican los proyectos mineros, la movilidad es limitada debido a la toma de
decisiones de alcaldes y gobernadores de mantener sus territorios aislados e iniciar actividades de
manera progresiva, por el incremento del contagio del Coronavirus COVID-19 en las ultimas
semanas.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas, por lo tanto toda actividad, debe realizarse priorizando
en todo caso la prevalencia en la garantia de los derechos fundamentales de las personas, sobre
cualquier formalidad, atendiendo asi mismo lo manifestado por la Corte Constitucional en Sentencia
T- 1123 de 2002, en la cual se indica que el estado social de derecho, exige la proteccion y el respeto
a la persona humana y en tal medida no se puede mantener la vigencia y eficacia de actos
jurisdiccionales lesivos de los derechos y garantias de las personas constitucionalmente
establecidos, y que la propia concepcion del Estado de derecho no se agota en la proclamacion
formal de los derechos de las personas sino que se configura a partir de su efectiva realizacion.

Que en virtud de las medidas tomadas por el Gobierno nacional, asi como las tomadas por los
Gobiernos locales, el aislamiento preventivo decretado para contener el segundo pico de la
pandemia en Colombia, ha limitado por razones sanitarias el desplazamiento de los mineros de
pequefia escala o pequefios mineros, a los Puntos de Atencion Regional y Punto de Informacion y
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Atencion al Minero (Bogota), en donde corresponde ralizar los tramites respectivos y donde se
requiere de manera indispensable la presencia de los interesados en solicitar conversion de sus
tramites iniciales a propuestas de contrato con requisitos diferenciales.

Que en virtud de la complejidad de las circunstancias expuestas, y en aras de garantizar que los
mineros de pequefa escala o pequefios mineros puedan acceder a su solicitud de conversion, la
entidad determind la necesidad de prorrogar el término dispuesto en el paragrafo primero del articulo
quinto de la Resolucion 614 de 2020.

Que, en virtud de la complejidad de las circunstancias expuestas, y en aras de garantizar que los
mineros de pequefia escala o pequefios mineros puedan acceder a su solicitud de conversion, la
entidad determind la necesidad de prorrogar el término dispuesto en el paragrafo primero del articulo
quinto de la Resolucion 614 de 2020.

5. Politica(s) que Instrumenta:

Acto administrativo de carécter general, por medio del cual se prorroga el termino para que los
mineros de pequefia escala presenten solicitud de conversion de su tramite inicial a propuesta de
contrato de concesién con requisitos diferenciales.

6. Otras dependencias que participan

e Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion
e Oficina Asesora Juridica

7. Actores externos identificados:

La resolucién, por ser un acto administrativo de caracter general, involucra a los siguientes
actores externos:

e Los mineros de pequefia escala.

8. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion de la
Resolucion.

La Resolucion 614 de 22 de diciembre de 2020 dispuso en su articulo 5 lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. — CONDICIONES PARA LA OPCION DE CAMBIO: Los solicitantes de i)
propuestas de contrato de concesion; ii) legalizaciones de mineria de hecho o tradicional; vy iii) de
Areas de Reserva Especial, que deseen optar por cambiar su modalidad de solicitud por el de
propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

1.Se presente dentro del segundo mes siguiente de la entrada en operacion del médulo de
presentacion de propuestas de contrato de concesién con requisitos diferenciales.
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2.El solicitante cumpla con los requisitos de Minero de Pequefia Escala, sefialados en el articulo
2.2.5.4.4.1.1.3. del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 1378 de 2020, o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

3.No se haya expedido decision de fondo en el tramite inicial

4.El area inicialmente solicitada no supere cien (100) hectareas.

5.En el caso que el tramite inicial haya sido presentado por mas de una persona, la opcién de cambio
debe ser presentada por todos los interesados, para lo cual dicha autorizacion se debera realizar
mediante la plataforma AnnA Mineria.

Una vez radicada la solicitud de cambio del trAdmite inicial al de propuesta de contrato de concesién
con requisitos diferenciales, se verificara el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
presente articulo, en caso de no cumplirlas se dara por terminado el tramite mediante acto
administrativo motivado, si se cumplen se continuara con la evaluacién de la propuesta, en los
términos sefialados para tal fin en la Ley 685 de 2001 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO TRANSITORIO. —Desde la entrada en vigencia de la presente resolucion,
hasta el dia en que entre en operacién el médulo de presentacién de propuestas de contrato de
concesion con requisitos diferenciales, los solicitantes a que se hace referencia en el primer inciso
del presente articulo, podran manifestar su intencion de optar por el cambio de la modalidad de su
tramite inicial por el de propuesta de contrato de concesién con requisitos diferenciales, para lo cual
se deberda informar a la autoridad minera en el formulario dispuesto para tal fin en la pagina web de
la entidad, el cual debera contener la siguiente informacién: i) Nombre del solicitante, ii) identificacion;
iii) codigo del expediente de la solicitud inicial; iv) relacion de las celdas que seran objeto del cambio
de modalidad, las cuales en ningln caso podran superar cien (100) hectareas y deberan
corresponder a un Unico poligono, conforme al sistema de cuadricula minera; v) adjuntar carta
suscrita por el o los solicitantes de acuerdo al modelo publicado por la autoridad minera.

De ahi que, el Estado con el propésito de fomentar la legalizacion y formalizacion de la actividad
minera, intervenga las reglas de juego que regulan la explotacién de recursos naturales para mejorar
las condiciones de las personas que desarrollan actividades mineras a través de la pequefia mineria
mediante la formulacién de politicas mineras diferenciales que auspicien, beneficien y reconozcan
los derechos de los pequefios mineros que mayoritariamente son mineros tradicionales que llevan a
cabo la actividad como medio de subsistencia en las zonas rurales.

Asi pues, una vez realizado un analisis encontramos que existe un numero importante de mineros
de pequefa escala, que cuentan con solicitudes de formalizaciéon de mineria tradicional, de hecho,
solicitudes de areas de reserva especial y propuestas de contrato de concesién minera, que por
razones de requisitos de tramites o situaciones particulares, la opciéon de cambio de modalidad podria
ser una alternativa interesante para lograr obtener el instrumento legal que les permita desarrollar su
actividad de una manera legal y cumpliendo con los estandares técnicos, de seguridad e higiene
minera y ambientales necesarios.

Que frente a la solicitud de conversion se requeriria el desplazamiento de los mineros de pequefia
escala y pequefios mineros a los Puntos de Atencién Regional (PARES) o al Punto de Informacion
y Atencién al Minero (Bogota) con el fin de realizar el procedimiento de cambio de modalidad.
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Que es relevante considerar que, si bien es cierto que a partir del 1 de junio de 2020, por medio del
Decreto 749 de 2020, se le permitié el derecho a la circulacion por el territorio nacional a las personas
gue desarrollan actividades profesionales, técnicas y de servicios en general (excepcion nimero 42)
y la cual se mantiene en el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, también es cierto que en los
territorios en donde se ubican los proyectos mineros, la movilidad es limitada debido a la toma de
decisiones de alcaldes y gobernadores de mantener sus territorios aislados e iniciar actividades de
manera progresiva, por el incremento del contagio del Coronavirus COVID-19 en las ultimas
semanas.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas, por lo tanto toda actividad, debe realizarse priorizando
en todo caso la prevalencia en la garantia de los derechos fundamentales de las personas, sobre
cualquier formalidad, atendiendo asi mismo lo manifestado por la Corte Constitucional en Sentencia
T- 1123 de 2002, en la cual se indica que el estado social de derecho, exige la proteccion y el respeto
a la persona humana y en tal medida no se puede mantener la vigencia y eficacia de actos
jurisdiccionales lesivos de los derechos y garantias de las personas constitucionalmente
establecidos, y que la propia concepcion del Estado de derecho no se agota en la proclamacion
formal de los derechos de las personas sino que se configura a partir de su efectiva realizacion.

Que en virtud de las medidas tomadas por el Gobierno nacional, asi como las tomadas por los
Gobiernos locales, el aislamiento preventivo decretado para contener el segundo pico de la
pandemia en Colombia, ha limitado por razones sanitarias el desplazamiento de los mineros de
pequefia escala o pequefios mineros, a los Puntos de Atencion Regional y Punto de Informacién y
Atencion al Minero (Bogota), en donde corresponde realizar los tramites respectivos y donde se
requiere de manera indispensable la presencia de los interesados en solicitar conversion de sus
tramites iniciales a propuestas de contrato con requisitos diferenciales.

Que en virtud de la complejidad de las circunstancias expuestas, y en aras de garantizar que los
mineros de pequefa escala o pequefios mineros puedan acceder a su solicitud de conversion, la
entidad determind la necesidad de prorrogar el término dispuesto en el paragrafo primero del articulo
quinto de la Resolucion 614 de 2020.

9. Impactos Esperados:

Con la modificacion propuesta, el Estado espera fomentar la regularizacion de la actividad minera,
procurando que un numero importante de mineros de pequefia escala pueda solicitar cambio de
modalidad de su tramite inicial a propuestas de contrato de concesién minera con requisitos
diferenciales, creando nuevas oportunidades para desarrollar actividades mineras a través de la
formulacién de politicas mineras diferenciales que auspicien, beneficien y reconozcan los derechos
de los mineros de pequefia escala, mayoritariamente mineros tradicionales que llevan a cabo la
actividad como medio de subsistencia en las zonas rurales, cumpliendo con las hormas mineras y
ambientales vigentes.
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Para el Estado, la formalizacion ayuda a asegurar que los efectos sociales y ambientales negativos
que pueda generar el desarrollo de actividades mineras sin contar con un titulo minero estén mejor
gestionados, asi mismo permite capturar mayores contraprestaciones econémicas de la actividad.
Lo anterior implica incrementar el gasto publico del Gobierno, siendo lo mas conveniente para
eliminar la pobreza, la desigualdad y prevenir el conflicto entre la mineria formal y la ilegal es extender
los derechos de propiedad a aquellos que estan en la economia informal para asi absorberla y tener
una economia estable.

10. Ambito de aplicacion y sujetos destinatarios

a. Ambito de aplicacién:

Acto administrativo de caracter general, de obligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional para
aquellos mineros de pequefa escala, que quieran suscribir un contrato de concesion a través del
cumplimiento de requisitos diferenciales.

b. Sujetos destinatarios:

- Mineros de pequefia escala.
11. Viabilidad juridica

a. Andlisis de normas de competencia

La Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el articulo
326 faculta al Gobierno Nacional para definir los requisitos diferenciales para el otorgamiento del
contrato de concesién a los Mineros de Pequefia Escala, beneficiarios de devolucién de area y
comunidades étnicas.

En virtud de lo anterior, el gobierno expidié el Decreto 1378 del 21 de octubre de 2020 “Por el cual
se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, respecto a los requisitos diferenciales
para el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefa escala y beneficiarios de
devolucion de areas", y se le atribuyé a la autoridad minera nacional la funcién de adoptar los
términos de referencia diferenciales para la presentacion del anexo técnico, la acreditacion de la
capacidad econdmica, asi como el estimativo de la inversion.

El Decreto 1378 de 2020 establece en su articulo 2.2.5.4.4.1.1.2. Opciones de cambio. Los
interesados con solicitudes de: (i) propuestas de contrato de concesion; (i) legalizacion o
formalizacién de mineria tradicional, y (iii) area de reserva especial, siempre y cuando todos los
miembros de la comunidad solicitante manifiesten su acuerdo; podran optar por continuar con el
tramite bajo el cual fueron presentadas, o por el de propuesta de contrato de concesion con requisitos
diferenciales previsto en la presente Seccion.
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PARAGRAFO. La autoridad minera nacional expedira el acto administrativo que determine las
condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes a propuesta de contrato de concesion
con requisitos diferenciales, el cual incluira entre otros aspectos, la fecha limite de solicitud de
modificacién, la procedencia de la modificacion y la fecha de entrada en operacion del médulo de
radicacion de las propuestas.

El articulo 15 del Decreto Ley 4134 de 2011, le atribuye a la Vicepresidencia de Contratacion y

Titulacion, entre otras funciones, dirigir y controlar el proceso de titulacién y de otorgamiento de
concesiones mineras.

b. Analisis de normas gue desarrolla y/o modifica.

Con la expedicion de la Resolucién por la cual “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 614
del 22 de diciembre de 2020 proferida por la Agencia Nacional de Mineria”. Se garantiza lo dispuesto
en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, en cuanto al deber de procurar el cuidado integral
de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, por
lo tanto toda actividad, debe realizarse priorizando en todo caso la prevalencia en la garantia de los
derechos fundamentales de las personas, sobre cualquier formalidad, atendiendo asi mismo lo
manifestado por la Corte Constitucional en Sentencia T- 1123 de 2002.

Impacto econémico (indicar el costo o ahorro, de la implementacion del respectivo acto)

La nueva resolucién no conlleva implicito costo econémico alguno para su implementacion por
parte de la Agencia Nacional de Mineria ni para los usuarios externos de la misma.

12. Disponibilidad presupuestal:
Para la aplicacién del acto administrativo en tramite, no se requiere apropiacion presupuestal.
13. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

Se genera una proteccion mayor a la extraccion de recursos naturales, toda vez que el
concesionario de un contrato de concesion con requisitos diferenciales se encuentra en la
obligacién de tramitar la licencia ambiental para pequefia escala que se deriva del estudio de
impacto ambiental presentado con los términos de referencia diferenciales establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues de lo contrario no podran realizarse
actividades de construccion y montaje ni de explotacién. Lo anterior, garantiza una mayor
intervencién y control por parte de la autoridad ambiental.

14. Consulta Previay Publicidad
En cumplimiento del deber de publicidad y de conformidad con lo previsto en los Decretos 1081

de 2015 y 270 de 2017 y Resolucién No. 523 de 2017 expedida por la ANM, el proyecto del
presente acto administrativo se publicé en la pagina web de la entidad para los comentarios y
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observaciones de la ciudadania, en el enlace

https://www.anm.gov.co/?d=documentos_para_comentarios_ciudadania, "Documento para
comentarios de la ciudadania”, concediendo para el efecto plazo de veinte (20) dias calendario,
contados desde el 16 de noviembre hasta el 5 de diciembre de 2020 a las 5 de la tarde.

15. Informe Global con la evaluacion de observaciones y comentarios

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.6. del Decreto 1081 de 2015, se tiene como
anexo integral de la presente evaluacién el documento en formato Excel contentivo de la
evaluacion de cada uno de las observaciones y comentarios revividos respecto del proyecto de
acto administrativo.

El mencionado Informe Global se encuentra publicado en la pagina web de la Agencia Nacional
de Mineria (LINK), en donde permanecera como antecedente normativo, junto con el proyecto
de regulacion.

16. Consulta al Departamento administrativo de la Funcién Publica.

El proyecto de resolucion “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 614 del 22 de diciembre
de 2020 proferida por la Agencia Nacional de Mineria”, no debe ser consultado con la Direccion de
Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcion
Pulblica, pues no se esta estableciendo un nuevo trdmite para la obtenciéon de un contrato de
concesién con requisitos diferenciales, de hecho se estdn ampliando Unicamente el plazo para
solicitar conversién de un tramite inicial a una propuesta con requisitos diferenciales.

Otros

En conclusién, de acuerdo con la justificacion previamente expuesta, se cuenta con la viabilidad
juridica para proferir el Acto Administrativo por medio del cual, se establece una prorroga para
solicitar conversion a propuesta de contrato de concesién minera con requisitos diferenciales.

Aprueba

ANA MARIA GONZALEZ BORRERO JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO.
Vicepresidente de Contratacion y Titulacién (E) Oficina Asesora Juridica
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