PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 284 DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion colombiana
contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas por impuestos”

Bogota, D.C., 23 de septiembre de 2020

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en Comisién Il al Proyecto de ley nimero
284 de 2020 Camara, “por medio de la cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacion de la poblacion colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas por impuestos”.

Respetado Sr. Presidente:

Cumpliendo con la designacion y las instrucciones dispuestas por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, comunicado a los
ponentes el dia jueves 19 de agosto de 2020, mediante oficio remitido por correo electrénico y de
conformidad con los deberes establecidos en los articulos 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA al Proyecto de ley nimero 284 de 2020 Camara,
“por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacién de la poblacién
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se crea el mecanismo de
vacunas por impuestos”.

Atentamente,

A,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ NUBIA LOPEZ MORALES
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democréatico Partido Liberal
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1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de Ley 284 de 2020 fue radicado el dia 28 de julio de 2020 por el representante Ricardo
Alfonso Ferro Lozano y fue publicado en la gaceta 710 del 2020.

Posteriormente, el dia 29 de julio de 2020, mediante oficio enviado por correo electrénico, se solicitd
adhesién como coautores por parte de los Honorables Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortés, y
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, y por los Honorables Representantes Enrique Cabrales Baquero,
Héctor Angel Ortiz Nufiez, Jairo Giovany Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias Falla, Jhon Jairo
Berrio Lépez, José Vicente Carrefio Castro, Juan David Vélez Trujillo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan Manuel Daza Iguaran, Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Dario Pérez Pineda,
Jhon Arley Murillo Benitez y José Daniel Lopez Jiménez. Este oficio también est4 publicado en la en
la gaceta 710 del 2020.

El 19 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de Camara de Representantes
designé como ponentes para primer debate a los suscritos Representantes: Jhon Jairo Berrio Léopez
(Coordinador Ponente) y Nubia Lépez Morales (Ponente), designacion que nos fuera comunicada por
correo electrdnico de la comision el mismo dia. Se otorgd un plazo inicial de 15 dias, al cual se solicitd
una prorroga, pues durante el proceso de analisis del proyecto y elaboracion de la ponencia, se
realizaron mesas de trabajo con el Ministerio de Salud, encabezadas por el Sefior Ministro Fernando
Ruiz Gomez y la Directora Juridica del Ministerio, con el fin de incorporar el punto de vista de la
rectoria del Sector Salud. De la misma manera, desde este Ministerio se realiz6 el acercamiento con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para recibir aval dada la materia tratada.

Se adjunta certificacion de las mesas de los dias 18, 21 y 31 de agosto, adicionalmente a las cuales se
realizo el dia 16 del mes de septiembre.
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Bogota, D.C., 8 de septiembre de 2020

Doctor

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Mesas de trabajo - Proyecto de ley nimero 284 de 2020 Camara, “por medio de la cual
se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se crea el
mecanismo de vacunas por impuestos”,

Respetado Representante:

Por medio de la presente, y en virtud del tramite legislativo al Proyecto de Ley No. 284 de 2020, me permito
certificar que, desde esta direccion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se han adelantado mesas de
trabajo con los ponentes y los autores del proyecto en mencion, en las siguientes fechas:

o Martes 18 de agosto de 2020
o Viernes 21 de agosto de 2020
e Lunes 31 de agosto de 2020

Teniendo en cuenta la importancia de esta iniciativay su relevancia para el pais en medio de esta situacion,
nos encontramos terminando de concertar el articulado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 -1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

Dicho plazo adicional de 15 dias fue concedido mediante oficio de la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de Camara a los ponentes, el dia 9 de septiembre de 2020.
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2. Antecedentes del Proyecto

El presente proyecto de ley originalmente establecia un mecanismo de financiacion de la estrategia
para la inmunizacion de la poblacién colombiana contra el Covid-19 soportada en el mecanismo de
obras por impuestos, creado por la Ley 1819 de 2016 y reglamentado por el Decreto Reglamentario
1915 de 2017. No obstante, con la propuesta de modificacion al texto en esta ponencia, se mantiene
de alguna manera la dindmica del mecanismo, pero emulando lo establecido en el Art. 257 del
Estatuto Tributario.

3. Objeto del Proyecto

En consonancia con los principios del articulo primero (1°) de la Constitucion Politica de Colombia,
el proyecto busca declarar de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19.

El objeto central del proyecto es la estrategia para la inmunizacion de la poblacion colombiana. En el
proyecto original, para concretar esto, el proyecto buscaba crear el mecanismo de vacunas por
impuestos. No obstante, con las modificaciones que se proponen en el pliego de modificaciones de
esta ponencia, se concreta esa estrategia en el aumento de los porcentajes de donacion privada a la
subcuenta de mitigacion de emergencias del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo.

4. Contenido original del Proyecto
El texto presentado para el proyecto de ley consta de cinco articulos, y es el siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. En consonancia con los principios del articulo primero (1°) de la
Constitucién Politica de Colombia, declarase de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacion colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y créese el
mecanismo de vacunas por impuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacion de alianzas para obtener recursos en medio de una amenaza
pandémica y destinacién de estos. Se consideraran alianzas estratégicas intergubernamentales
prioritarias las alianzas entre el Gobierno colombiano con organismos multilaterales y el sector
privado, con el propésito de acopiar recursos cientificos, financieros y logisticos, que le permitan al
pais dar una respuesta oportuna ante cualquier amenaza pandémica.

Para asegurar el acceso preferente a tratamientos preventivos y curativos con el propdésito de
contrarrestar estas contingencias, el Gobierno Nacional podra destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios con comunidades cientificas y laboratorios especializados, publicos o
privados, ubicados dentro o fuera del pais.
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ARTICULO TERCERO: Vacunas por impuestos. Con el fin de atender de manera oportuna el
proceso de inmunizacion contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia, el Gobierno
Nacional, previo concepto del Instituto Nacional de Salud - INS y el INVIMA, podra autorizar a
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o
periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, para efectuar el pago
hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente
declaracion de renta, mediante la destinacién de dicho valor a la importacion o compra de vacunas
en el mercado interno, con el objeto de ponerlas a disposicidn del sistema de salud para su distribucién
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO. Las vacunas o productos a los que alude el presente articulo estaran supeditados a
la normatividad que al respecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO CUARTO: Reglamentacion. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion necesaria para su puesta
en marcha, incluyendo mecanismos de compra y distribucion que atiendan criterios de universalidad,
igualdad, prevalencia de la salud, la dignidad humana y el gasto publico social. Asimismo, los
acuerdos de confidencialidad que llegare a suscribir.

ARTICULO QUINTO: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

La esencia de la iniciativa legislativa que se pone a consideracién del Congreso de la Republica recae
en los articulos primero, segundo y tercero. El primero considera la declaratoria de interés general de
la estrategia de inmunizacion de la poblacion para el caso de una pandemia y el segundo avala al
Gobierno Nacional para destinar directamente recursos financieros y firmar convenios con
comunidades cientificas y laboratorios especializados, publicos o privados, ubicados dentro o fuera
del pais. Finalmente, el articulo tercero crea el mecanismo de vacunas por impuestos, que permitira
gue las empresas que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a
33.610 UVT, es decir 1.196°751.270 millones de pesos, puedan efectuar el pago hasta del cincuenta
por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta.

5. Problema a resolver

En 2020, con la declaratoria de la OMS de la pandemia derivada de la propagacion del virus SARS-
CoV-19, los paises no solo empezaron a tomar acciones para contener la enfermedad del COVID-19
en sus ciudadanos, sino a promover investigaciones médicas y cientificas para el desarrollo de una
vacuna que generase inmunidad en la poblacion.

Con mas de 25 millones de casos y mas de 850.000 muertes confirmadas al inicio del mes de
septiembre en todo el mundo, y 777.537 casos y 24.570 muertes en Colombia el 23 de septiembre; la
pandemia sigue avanzando y no da luces de detenerse. Las vacunas serdn entonces, la Unica forma de
garantizar una solucion a la crisis mundial.

Segln la OMS, al 2 de septiembre de 2020 de 233 moléculas en proceso, ya 27 vacunas se
encontraban en fase de ensayos clinicos, 6 iniciando fase 111 y 21 en evaluacidn preclinica. Segun los
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expertos, es probable que la primera esté disponible después de mediados del 2021 para los paises
latinoamericanos. No obstante, y a pesar de la incertidumbre sobre su efectividad y el tiempo de
inmunizacion, y, sobre todo, del momento en que la tendremos, los gobiernos del mundo ya
empezaron a garantizar el acceso de sus paises a unidades de la vacuna.

Lo anterior, por intermedio de dos acciones: la primera, pre-ordenando compras de vacunas a las
farmacéuticas multinacionales que se encuentran ya en ensayos clinicos y segundo, financiando
investigaciones en laboratorios de sus paises o0 de otros asociandose con estos.

Colombia, hasta el momento, ademas de ser miembro de la OMS y la OPS, hace parte del mecanismo
COVAX, la Alianza para las Vacunas y del Fondo de Acceso Global para las Vacunas.
Lastimosamente, esto no garantizard el acceso cuando estas se encuentren disponibles, pues el
enfrentamiento mundial por las unidades estara tremendamente protagonizado por aquellos paises
gue financiaron o adquirieron las vacunas de manera temprana.

Estados Unidos llegé a un acuerdo con la farmacéutica Pfizer y BioNTech por US$ 1.950 millones
para producir 100 millones de dosis de una vacuna de esta empresa, ademas de los ensayos propios
realizados por el Gobierno en alianza con otras empresas. EI Reino Unido, por su lado, ya cerré tratos
por 190 millones de dosis de diferentes vacunas: 100 millones de la vacuna de Oxford y AstraZeneca,
60 millones de la de Valneva y 30 millones de la de Pfizer y BioNTech. Mientras tanto, la Union
Europea, en cabeza de Francia, Alemania, Italia y Paises Bajos, cre6 una alianza para el acceso
inclusivo a las vacunas, aunando esfuerzos para invertir en el desarrollo de estas y asegurar unidades
para la comunidad europea de manera igualitaria. La Canciller Alemana, Angela Merkel, por su parte,
inyect6 300 millones de euros para que el pais fuera accionista de Curevac, otra farmacéutica que esta
desarrollando una vacuna. En agosto ya se habia anunciado que la UE reservaria 225 millones de
dosis, pero eso no impidi6 que los paises de manera individual lo hicieran, pues Bruselas reservo 300
millones de dosis de la potencial vacuna del francés Sanofi y 400 millones de la que fabrica el
estadounidense Johnson & Johnson. Finalmente, Brasil se garantizé el acceso pues aposto por los
ensayos clinicos de la vacuna de Oxford y otra proveniente del laboratorio chino Sinovac, las cuales
ya llegaron al pais y permitiran no solo hacer pruebas en la poblacion brasilera, sino que garantizaran
el acceso a 30,4 millones de dosis inicialmente, y si da resultados positivos, llegar a 70 millones
eventualmente.

Los mecanismos multilaterales probablemente haran muchos esfuerzos por paises que no tienen el
musculo financiero, pero como se estd demostrando actualmente, son aquellos los que lograran
inmunizar a sus poblaciones con més rapidez. Tristemente, y muy a pesar de los intentos de la OMS
para que la Unién Europea fuera la garante de dar un acceso en igualdad para todos los paises a la
vacuna, esta rechazé el ofrecimiento por considerar que debe enfocar sus esfuerzos en los ciudadanos
de su comunidad.

Este escenario de acaparamiento de las unidades disponibles para los paises que se adelantaron en la
carrera es desalentador para nuestro territorio, pues mientras estos paises garantizan acceso a vacunas,
Colombia apenas esta estableciendo contactos con Oxford y AstraZeneca a través del Embajador en
ese pais, como expreso Juan Lozano en su columna “Pilas con las Vacunas”. Teniendo en cuenta las
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dificultades y los costos, es importante duplicar esfuerzos que garanticen al pais un mayor acceso a
las vacunas y la inmunizacion de por lo menos un 60% de la poblacién, que es el nivel en el que se
logra la inmunidad de grupo y evitar el extensivo contagio y las muertes asociadas a este.

6. Justificacidn e importancia del proyecto

Por todo lo anteriormente expuesto, este proyecto busca que las estrategias para inmunizar a la
poblacién colombiana frente a emergencias sanitarias generadas por pandemia sean declaradas de
interés general prioritario, teniendo en cuenta el Articulo 1° de la Constitucion Politica, evitando las
dificultades de orden legal que tienen los servidores publicos que encabezan el Gobierno Nacional
para destinar recursos y/o hacer inversiones de riesgo en productos médicos sobre los que todavia
existe incertidumbre. Asimismo, permitiéndole a este poder establecer alianzas con actores
internacionales y nacionales que le permitan reforzar la inmunizacién de los ciudadanos.

El proyecto crea un marco legal que integra vehiculos institucionales que permitan a los privados
aportar a esta carrera dentro de la pandemia. Importante aclarar, que dotando de facultades al ejecutivo
para que reglamente estos vehiculos, pero permitiendo que los privados también hagan esfuerzos para
ayudar al pais a lograr la inmunizacién.

Esta ley de vacunas debe considerarse de interés nacional prioritario dada la crisis por la que atraviesa
el mundo y el pais, para que Colombia pueda entrar a competir en esta pelea geopolitica donde los
paises estdn luchando por sus intereses nacionales, con toda razon, pues son las vidas de sus
ciudadanos las que estan buscando garantizar.

Adicional a lo anterior, esta ponencia, producto de las mesas de trabajo adelantadas, desarrolla una
nueva propuesta de articulado sobre el proyecto buscando generar un mecanismo adecuado y basados
en las necesidades que tiene el Sector Salud para poder adquirir adecuadamente las vacunas.
7. Fundamentos juridicos

i Interés general
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1°, establece que:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de RepUblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. (subrayas fuera del texto original).

Asimismo, el articulo 58 superior define la funcion social de la propiedad asi:
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Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. ElI Estado protegerd y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos
por el legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta
se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién
contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

Sobre estos dos postulados, la Corte Constitucional ha expresado que “El concepto de interés general
es una clausula mas indeterminada cuyo contenido ha de hacerse explicito en cada caso concreto.
Entre tanto, el de “interés social”’, que la Constitucion emplea es una concrecion del interés general
Que se relaciona de manera inmediata con la definicion del Estado como social y de derecho.”
(Sentencia C-053/2001). Para la Corte, este caracter abstracto del concepto de interés general genera
gue se considere la necesidad de armonizarlo con los derechos individuales, para el caso de este
proyecto de ley, con el derecho fundamental a la salud.

Sobre su aplicacion en concreto, ha definido lo siguiente:

Coherente con dicha posicion, ha afirmado que la existencia de un interés general debe verificarse en
cada caso concreto. Aun asi, a pesar de que efectivamente exista un interés general real que motive
una determinada accion del Estado, la méxima segun la cual este interés prevalece sobre el particular
no es absoluta, ni susceptible de aplicacion inmediata. Debe entenderse condicionada a que la
invocacion de tal interés esté realmente dirigida a la obtencién de los objetivos constitucionales y, a
la vez, mediatizada por los principios de razonabilidad y proporcionalidad, en aras de conciliarla con
los intereses particulares, principalmente, con los derechos fundamentales. (Sentencia C-053/2001).

Para este caso, el proyecto define de por si la invocacion de tal interés, entendiendo que este protege
los derechos fundamentales de los ciudadanos, especialmente vida, salud, trabajo y libre locomocion.

El término interés social también funciona para el caso pertinente de este proyecto:

Entre tanto, el de “interés social”, que la Constitucion actual emplea en sus articulos 51, 58, 62, 333
y 365, es una concrecidn del interés general que se relaciona de manera inmediata con la definicion
del Estado como social y de derecho (art. 1°). (..) Asi, este conjunto de garantias que otorga el Estado
implican, a su vez, una necesaria intervencion social de su parte, que tiene como finalidad inmediata
y directa y como limite constitucionalmente exigibles, el mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas. En particular, de las menos favorecidas. (Sentencia C-053/2001).

Por lo anterior, se infiere que la intervencién del Estado siempre tendra la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. En medio de una pandemia, en particular, ambos términos,
interés general e interés social aplican para la estrategia de inmunizacion de la poblacion, permitiendo
asi al Gobierno Nacional tomar decisiones para prevalecer el interés general de todos los ciudadanos.
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ii. Derecho fundamental a la salud
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 44 versa lo siguiente:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion.

Mientras tanto, el articulo 49 indica que:

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizarén en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes seré gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

A pesar de que estos articulos de Constitucion Politica consagraron el derecho a la salud de manera
universal (solo de los nifios segln el Art. 44 C.P.C.), sino como un servicio (Art. 49 C.P.C.), la Corte
Constitucional, mediante su jurisprudencia, lo declar6 conexo al derecho fundamental a la vida
(Sentencia T-597/1993), y posteriormente dio miras a un derecho fundamental en la Sentencia T-016
de 2007, expresando lo siguiente:

A propésito del derecho fundamental a la salud puede decirse que respecto de las prestaciones
excluidas de las categorias legales y reglamentarias Unicamente podra acudirse al amparo por via de
accién de tutela en aquellos eventos en los cuales logre demostrarse que la falta de reconocimiento
del derecho fundamental a la salud (i) significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa
la dignidad humana de la persona afectada con la vulneracién del derecho; (ii) se pregona de un
sujeto de especial proteccion constitucional y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una
condicion de indefensidn por su falta de capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

Luego, la Corte, por intermedio de la Sentencia T-760 de 2008 declar6 este derecho un derecho
fundamental auténomo, unificando las decisiones proferidas sobre la garantia de este:

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres
vias. La primera ha sido estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho
a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte
identificar aspectos del nicleo esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda
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ha sido reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de
especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto &mbito de servicios de
salud requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es afirmando en general la
fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual coincide con
los servicios contemplados por la Constitucidn, el blogue de constitucionalidad, la ley y los planes
obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion,
pasa la Corte a delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que ha sido
consignado por la Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.

Posteriormente, el legislador, por intermedio de la Ley 1751 de 2015, establecio en su articulo primero
que su objeto era “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus
mecanismos de proteccion”. Dado lo anterior, y de nuevo retomando la jurisprudencia de la Corte, es
un derecho de doble connotacién, tanto fundamental como asistencial’, y conexo al derecho
fundamental a la vida.

Segun Gafan Echavarria (2013):

El derecho a la salud analizado en clave del Estado social es un verdadero derecho fundamental por
ser universal, irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e integrador, esencial para la
materializacion de una vida digna y con calidad, y vital para la eficacia real del principio de igualdad
material. Comporta libertades y derechos. Por ello, el derecho fundamental a la salud en Colombia
debe ser un derecho seriamente fundamental, protegido por todas las garantias constitucionales y
legales propias de tal tipo de derechos.

Entretanto, y por lo expresado anteriormente, el Estado Colombiano, en cabeza del Gobierno
Nacional, tiene la doble obligacion de garantizar el goce efectivo de este derecho y ademas la
prestacion de servicios que ayuden a satisfacerlo de manera efectiva e integral. Para cumplir este
Gltimo, la Ley 100 de 1993 estructuré el Sistema General de Seguridad Social el Salud — SGSSS con
el fin de regular el servicio publico de prestacion en salud, teniendo en cuenta el articulo 49 superior,
y crear condiciones para el acceso universal a este servicio?.

iii. Interés nacional prioritario de la atencién en salud en el marco de una pandemia

El articulo 11 de la Constitucién Politica establece que la vida es un derecho fundamental inviolable,
y segun el articulo 1° de la Constitucion Politica:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. (subrayas fuera del texto)

1 Jaime Leon Gafian Echavarria. (2013) De la naturaleza juridica del derecho a la salud en Colombia. Superintendencia Nacional de Salud.
En: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/SSA/naturaleza-juridica-derecho-salud-colombia.pdf

2 |bid.
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Ademas, el articulo 2° indica que:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (subrayas fuera
del texto); facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto sobre el derecho fundamental a la salud y su conexidad
con el derecho a la vida, y la obligacion del estado consagrada en el articulo 2° superior de garantizar
la efectividad de estos derechos, se considera pertinente crear un marco legal que permita al Gobierno
declarar la atencién en salud como de interés nacional prioritario en el marco de una pandemia y/o
emergencia sanitaria.

Adicionalmente, y como antecedente jurisprudencial, la Corte Constitucional, declard exequible en
la revision de constitucionalidad automatica, el Decreto Legislativo 499 del 31 de marzo de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicién en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia
de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid
19”7, que definié que toda la contratacion de insumos médicos para atender los efectos de la pandemia
en Colombia deberia regirse por el derecho privado y no por el régimen de contratacion estatal.

En dicha sentencia la Corte indica que Presidencia de la Republica determiné como justificacién a
esta medida lo siguiente:

En primer lugar, explicé por qué son justificadas las medidas adoptadas en el Decreto, desde el punto
de vista de (i) su necesidad y de (ii) su incompatibilidad con los medios ordinarios dispuestos en el
ordenamiento juridico. Sobre el particular, expuso que la norma bajo estudio tiene como proposito
generar mayor flexibilidad, celeridad y facilidad en las negociaciones que adelanten las entidades
estatales para la adquisicion de los insumos médicos y los dispositivos de proteccion personal de que
trata la norma sub examine.

Por consiguiente, su finalidad consiste en eliminar barreras relacionadas con requisitos de orden
contractual y regulatorio que se presentan a la hora de contratar con el Estado, y asi, permitir que
las entidades compitan de forma eficaz en el mercado internacional para la compra de los bienes
mencionados en el Decreto, cuya demanda ha aumentado a nivel global por cuenta de la crisis
generada por el Covid-19. (Sentencia C-163/2020)
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Menciona, en esa misma linea, lo siguiente:

Segun lo expuesto en el documento, esto justificaria la insuficiencia de la normativa ordinaria frente
a la capacidad de negociacidn del Estado colombiano con respecto a la crisis causada por la
pandemia. Mas aun, implicaria que las entidades colombianas (i) no puedan adquirir dichos
elementos, en tanto otros paises logren ofrecer a los proveedores internacionales mejores condiciones
para su adquisicion; o (ii) gue la consecucion de estos bienes sea tardia, por causa de las cargas
adicionales contenidas en el EGCAP y, en consecuencia, no sea posible emplearlos cuando su uso es
trascendental. Esto conllevaria a la afectacion de los derechos fundamentales de las personas
residentes en Colombia, particularmente en lo relacionado con los derechos a la vida y a la salud.
(Sentencia C-163/2020) (subrayas fuera del texto original).

Asimismo, explica la Corte en el comunicado sobre esta exequibilidad ® que “al tratarse de una norma
gue no se opone a la vigencia de los derechos fundamentales, que afecte el funcionamiento de las
ramas del poder publico o que contradiga un mandato constitucional particular, también cumple con
los juicios de ausencia de arbitrariedad, intangibilidad y no contradiccion especifica”. (Corte
Constitucional, 2020)

Con esto, se sobreentiende la constitucionalidad de los mecanismos excepcionales de contratacién
estatal en medio de una pandemia y la trascendencia de conseguir bienes médicos urgentes que de no
Ilegarse a lograr afectarian derechos fundamentales como la salud y la vida. Por lo anterior, cualquier
medida excepcional derivada de una emergencia como la que atraviesa el pais, se considera pertinente
en tanto esta busque mitigar cualquier efecto negativo a los derechos a la salud y a la vida de los
ciudadanos.

iv. Coronavirus y derecho a la salud

Dada la situacion mundial expresada en el aparte primero de esta exposicion de motivos, el Gobierno,
el 12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, mediante la
Resolucion de MinSalud No. 285 de esa misma fecha. Para emitir tal declaratoria, el Ministerio de
Salud se baso en las siguientes disposiciones:

e Ley 1979 que indica que “corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.”.

e Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en el paragrafo 1 de
suarticulo 2.8.8.1 .4.3 que establece que “El Ministerio de Salud y Protecciéon Social, como autoridad
sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y
en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se_podran
adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios_cientificos
recomendadas por_expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un
riesgo_que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada'. (subrayas fuera del texto original).

8 Comunicado No. 23. Corte Constitucional de Colombia. Junio 3 y 4 de 2020 En:
https://www.itagui.gov.co/uploads/entidad/documentos/79d2b-c-163-de-2020.pdf
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Con esta declaratoria, y basados en el Decreto anteriormente expuesto, el Gobierno Nacional,
utilizando las facultades proferidas para el Ministerio de Salud, podré adoptar de caracter urgente
para limitar la diseminacion de una enfermedad. Entre estas medidas, estaria claramente la compra
de unidades de vacunas a la comunidad internacional y a las farmacéuticas multinacionales. No
obstante, el marco constitucional y legal actual es limitante para tomar acciones integrales frente a
esta garantia, por lo anterior este proyecto permitiria al Gobierno, sin preocupacion de enfrentar estas
limitaciones, ejercer decisiones gque garanticen el acceso prioritario del pais a vacunas.

V. Estatuto tributario

El Estatuto Tributario establece:

Art. 257. Descuento por donaciones a entidades sin animo de lucro pertenecientes al
régimen especial. Las donaciones efectuadas a entidades sin &nimo de lucro que hayan sido
calificadas en el régimen especial del impuesto sobre la renta y complementarios y a las
entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, no
seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero daran lugar a un
descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25% del valor
donado en el afio o periodo gravable. EI Gobierno Nacional reglamentara los requisitos
para que proceda este descuento.

PAR. Las donaciones de que trata el articulo 125 del Estatuto Tributario también daran
lugar al descuento previsto en este articulo.

La propuesta siguiente incluye el aumento del porcentaje de descuento a aquellas donaciones dirigidas
a la subcuenta de mitigacion de emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

8. Pliego de modificaciones

Con base en las anteriores consideraciones y los argumentos expuestos que en definitiva demuestran
la necesidad de continuar con el tramite del proyecto de ley en el Congreso de la Republica,
presentamos a continuacion el siguiente pliego de modificaciones.
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TEXTO ORIGINAL
PROYECTO DE LEY No. 284
de 2020 Camara

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

TITULO: “Por medio de la cual se
declara de interés general la
estrategia para la inmunizacién de
la poblacién colombiana contra el
Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el
mecanismo de vacunas por
impuestos” .

TITULO: “Por medio de la cual se
declara de interés general la
estrategia para la inmunizacién de
la poblacién colombiana contra el
Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea un
beneficio tributario”

Los ponentes, en coordinacion
con el Gobierno Nacional en
cabeza de los Ministerios de Salud
y de Hacienda y Crédito Publico,
consideran que el mecanismo
vacunas por impuestos  es
novedoso, pero resulta mas
practico, util y suficiente, la
propuesta de incluir un beneficio
dentro del Estatuto Tributario con
el mismo proposito: inmunizar la
poblacion colombiana contra el
Covid-19.

ARTICULO PRIMERO: Objeto.
En consonancia con los principios
del articulo primero (1°) de la
Constitucion Politica de
Colombia, declarese de interés
general la estrategia para la
inmunizacién de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y
la  lucha contra cualquier
pandemia y créese el mecanismo
de vacunas por impuestos.

ARTICULO PRIMERO:
Objeto. En-consonancia-conlos
—=— | artioul ;
de—Colombia,—decldrese. La
presente ley tiene por objeto
declarar de interés general la
estrategia para la inmunizacién
de la poblacion colombiana
contra el Covid-19 y la lucha
contra cualquier pandemia ¥
crése-el-mecanismo-de-vacunas
por—impuestos—y  crear _un
beneficio _ tributario  para
apoyar la financiacién de los
asuntos relacionados con la
inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid -
19.

Se ajusta la redaccién del objeto
de la ley para atender criterios de
técnica legislativa y se enuncia la
creacion del beneficio tributario
con la idea de lograr la
inmunizacién de la poblacion
colombiana contra el Covid - 19.

ARTICULO SEGUNDO:
Priorizacion de alianzas para
obtener recursos en medio de una
amenaza pandémica y destinacion
de estos. Se consideraran alianzas
estratégicas intergubernamentales
prioritarias las alianzas entre el
Gobierno colombiano con
organismos multilaterales y el

ARTICULO SEGUNDO:
Priorizacién de alianzas para
obtener recursos en medio de
una_amenaza pandémica vy

destinacion _de estos. Se
consideran alianzas
estratégicas

prioritarias las alianzas entre el

Ajustes de forma que no afectan el
fondo y espiritu del articulo.
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sector privado, con el proposito de
acopiar  recursos cientificos,
financieros y logisticos, que le
permitan al pais dar una respuesta
oportuna ante cualquier amenaza
pandémica.

Para asegurar el acceso preferente
a tratamientos preventivos y
curativos con el proposito de
contrarrestar estas contingencias,
el Gobierno Nacional podra
destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios
con comunidades cientificas vy
laboratorios especializados,

Gobierno  colombiano  con
organismos multilaterales y el
sector privado, con el proposito
de acopiar recursos cientificos,
financieros y logisticos, que le
permitan al pais dar una
respuesta oportuna ante
cualquier amenaza de epidemia
0 pandemia.

Para asegurar el acceso preferente
a tratamientos preventivos vy
curativos con el proposito de
contrarrestar estas contingencias,
el Gobierno Nacional podra
destinar directamente recursos

publicos o privados, ubicados | financieros y firmar convenios
dentro o fuera del pais. con comunidades cientificas y

laboratorios especializados,

publicos o privados, ubicados

dentro o fuera del pais.

Se decide eliminar el mecanismo

ARFICULO — TERCERO: | ARTICULO TERCERO: propuesto de vacunas por
Vacunas—per-impuestos—Con-el | Adicidnese un articulo 257-2 impuestos y reemplazarlo por un
fin-de-atenderde-manera-oportuna | al Estatuto Tributario, el cual beneficio tributario contemplado
el-procese-de-inmunizacién-contra | quedara asi: en el existente Estatuto Tributario
el-Covid-19—yla—lucha—contra por razones de conveniencia,
cualguier—pandemia—el-Gobierne | Articulo  257-2.  Descuento suficiencia y racionalidad
Nacional—previo—conecepto—del | tributario _por___donaciones legislativa.
Instituto-Nacional- de-Salud—INS | tendientes a  lograr __la
y-eHINVIMA—podra—auterizar—a | inmunizacion de la poblacién
personas—juridicas—contribuyentes | colombiana frente al Covid-
del—impuesto—sebre—la—renta—y | 19. Las donaciones que se
complementariosque-en-elafioo | realicen _a la subcuenta de
periodo—gravable——oebtengan | mitigacion de emergencias del
ingresos—brutos——iguales—o | Fondo Nacional de Gestion
superiores—a—33.610- UV T —para | del Riesqo, destinadas a la
efectuar—el—pago—hasta—del | adquisicibn __de  vacunas,
cincuenta—peor—ciento—(50%)—del | moléculas en
impuesto-a-cargo-determinado-en | experimentacidon,  anticipos
la-correspondiente-declaracién-de | reembolsables y no
renta;—mediante-la-destinacién-de | reembolsables para el
dicho—valor—a—la—importacién—o | desarrollo de __ vacunas,
compra-de-vacunas-en-elmercado | transferencia _de ciencia_y
interno—con-el-objeto-de-ponerlas | tecnologia, capacidad
a-disposicidén-del-sistema-de-salud | instalada _en el _territorio

nacional vy  todas _las
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actividades _ tendientes _ a

lograr la inmunizacién de la

poblacion colombiana frente

al Covid-19, daran lugar a un

descuento del impuesto sobre

la_renta y complementarios,

equivalente _al 50% de la

donacién realizada en el afio 0

periodo _ gravable. Dicha

donacién debera contar con el

aval previo por parte del

Ministerio _de  Salud vy

Proteccién Social y debera ser

certificada por el Gerente del

Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo. El Gobierno
nacional _reglamentara los
requisitos para gque proceda
este descuento.

En ningdn caso, el descuento
tributario _aqui establecido
generara saldo a favor
susceptible de devolucion. El
descuento _tributario _aqui
establecido no sera
considerado para la
determinacion de los limites
establecidos _en el inciso
tercero del articulo 257-1 vy el
articulo 258 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo. El Consejo
Superior _de Politica Fiscal -
CONFIS definira el cupo
maximo de donaciones que
podra certificar bajo esta
modalidad el Gerente del
Fondo Nacional de Gestidn
del Riesgo.

ARTICULO CUARTO:
Control fiscal. La ejecucion de
los recursos de los que trata la
presente ley serd objeto de
control preventivo y
concomitante a cargo de la

Se elimina la disposicion de
reglamentacion, por cuanto ya
esta contemplado en el articulo
anterior propuesto.

En su lugar, los
consideran que es

ponentes
necesario
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Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién.

necesaria—para—su—puesta—en | Contraloria General de la incluir una norma sobre el control
marcha,—inecluyendo—mecanismos | Republica. fiscal que la Contraloria debera
de—compra—y—distribucion—gue llevar a cabo, como quiera que se
atiendan——criterios——de tratard de recursos publicos de
universalidad———igualdad; importante salvaguarda legal.
prevalencia—de—la—salud—la
b | |
p’d-bl-l-ee—s@el&l—, i i O

Queda igual.
ARTICULO QUINTO: | ARTICULO QUINTO:

Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

9. Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, los ponentes
consideramos y dejamos sefialado que la discusién y votacion del presente proyecto de ley no debe
generar conflictos de interés, puesto que no conlleva beneficios particulares, actuales y directos a los

congresistas.

10. Proposicion final

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia positiva y en
consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comision Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 284 de 2019 Camara, “Por
medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacién de la poblacién
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se crea un beneficio
tributario”, de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables Congresistas,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Coordinador Ponente

Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico

Uk

NUBIA LOPEZ MORALES

)
.

Ponente

Representante a la Camara por Santander

Partido Liberal
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11. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N°. 284 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacién
de la poblacién colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y
se crea un beneficio tributario”

* * *

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Obijeto. La presente ley tiene por objeto declarar de interés general la
estrategia para la inmunizacién de la poblacion colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y crear un beneficio tributario para apoyar la financiacion de los asuntos
relacionados con la inmunizacion de la poblacion colombiana contra el Covid - 19.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacion de alianzas para obtener recursos en medio de una
amenaza pandémica y destinacion de estos. Se consideran alianzas estratégicas prioritarias las
alianzas entre el Gobierno colombiano con organismos multilaterales y el sector privado, con el
proposito de acopiar recursos cientificos, financieros y logisticos, que le permitan al pais dar una
respuesta oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o pandemia.

Para asegurar el acceso preferente a tratamientos preventivos y curativos con el propésito de
contrarrestar estas contingencias, el Gobierno Nacional podrd destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios con comunidades cientificas y laboratorios especializados, publicos
o privados, ubicados dentro o fuera del pais.
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ARTICULO TERCERO: Adicionese un articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por donaciones tendientes a lograr la inmunizacion de la
poblacion colombiana frente al Covid-19. Las donaciones que se realicen a la subcuenta de
mitigacion de emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, destinadas a la
adquisicion de vacunas, moléculas en experimentacién, anticipos reembolsables y no
reembolsables para el desarrollo de vacunas, transferencia de ciencia y tecnologia, capacidad
instalada en el territorio nacional y todas las actividades tendientes a lograr la inmunizacion de
la poblacion colombiana frente al Covid-19, daran lugar a un descuento del impuesto sobre la
renta y complementarios, equivalente al 50% de la donacion realizada en el afio o periodo
gravable. Dicha donacion debera contar con el aval previo por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y debera ser certificada por el Gerente del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo. El Gobierno nacional reglamentara los requisitos para que proceda este descuento.

En ningln caso, el descuento tributario aqui establecido generara saldo a favor susceptible de
devolucioén. El descuento tributario aqui establecido no sera considerado para la determinacion
de los limites establecidos en el inciso tercero del articulo 257-1 y el articulo 258 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo. ElI Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo maximo de
donaciones que podra certificar bajo esta modalidad el Gerente del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo.

ARTICULO CUARTO: Control fiscal. La ejecucion de los recursos de los que trata la presente
ley serd objeto de control preventivo y concomitante a cargo de la Contraloria General de la

Republica.
ARTICULO QUINTO: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Lot

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ NUBIA LOPEZ MORALES
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democrético Partido Liberal
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