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RESUMEN EJECUTIVO

ESTUDIO Y REGLAMENTO PARA IMPLEMENTAR LOS PLANES PARA
CIERRE DE MINAS Y DE SU INFRAESTRUCTURA ASOCIADA

INTRODUCCION

Elaborar un reglamento para implementar los Planes de Cierre de minas en
Colombia generara que a futuro las compafiias mineras deban trabajar en
conjunto con las necesidades de la sociedad, para evitar generar pasivos socio-
ambientales, ya que la importancia de un cierre de minas esta en su objetivo de
mejorar el lugar que se ocupo durante la vida util de ésta. En este sentido, es
fundamental para el Gobierno Nacional poder contar con una reglamentacion

integral de cierre de minas y abandono de su infraestructura.

Mas alla de la reglamentacion, se requiere un estudio que busque tener los
documentos técnicos, econdmicos y legales para exigir la implementacién de
Planes de Cierre de Minas y Abandono de su Infraestructura, asi como la
propuesta de instrumentos de gestién, seguimiento, control y procedimientos
para realizar la fiscalizacion, los roles de las autoridades, los mecanismos para
garantizar los recursos financieros para su implementacion, el disefio de guias
metodoldgicas, lineamientos de politica, andlisis de la normatividad y revision de

casos de cierre de minas a nivel nacional e internacional.

Por lo anterior, y en aras de dar cumplimiento a las obligaciones que han sido
fijadas por la UPME, y a la importancia trascendental para los intereses de la
nacion que actualmente cobra el tema, se realizaron los productos establecidos

en el contrato UPME 1954705-13, teniendo en cuenta los Términos de



Referencia del proceso de seleccion realizado mediante la Oferta Publica N° 008-
2013.

OBJETIVO GENERAL

Elaborar un estudio y reglamento para implementar los Planes de Cierre de
Minas y Abandono de su infraestructura, detallando los instrumentos de gestion,
financiacion y los procedimientos para realizar la fiscalizacion por parte de las

autoridades competentes en el proceso de cierres de minas.

OBJETIVOS CUMPLIDOS

A Se realiz6 un andlisis riguroso de la normatividad minera nacional,
ambiental y territorial que guarden estrecha relacion con los Planes de
Cierre de Minas y Abandono de su Infraestructura. Igualmente, lo
establecido en normas de otros paises como Perl, Chile, Canada y
Australia.

A Se investigaron, documentaron y analizaron, mediante visitas de campo,
dos (2) casos de cierre de minas y su infraestructura asociada en

Colombia, y tres (3) casos a nivel internacional.

A Se describieron y relacionaron los contenidos de los términos de
referencia y guias para los Planes de Cierre de Minas y Abandono de su
infraestructura, haciendo especial énfasis en aspectos de recuperacion y
usos futuros de las areas intervenidas, el desarme de instalaciones,
seguridad, manejo de aguas superficiales y provenientes de la
explotacion, gestion social y los mecanismos para garantizar los recursos
financieros para asegurar la ejecucion de las acciones contempladas en el

Plan de Cierre.



A En las fichas de la guia se identificaron y justificaron el tipo y
caracteristicas de obras de infraestructura y labores mineras que deben
permanecer o dejarse para realizar los Planes de Cierre de Minas y
Abandono de su Infraestructura, discriminadas en funcion del tipo de
proyecto minero, bien sea a cielo abierto o subterraneo, sin dejar de lado

el andlisis de las reversiones pactadas en los contratos de concesion.

A Se identifico y evalto el papel que juegan los propietarios del suelo en los
Planes de Cierre de minas y su infraestructura asociada, especialmente
en los casos que éstos no son los mismos titulares o responsables de las

operaciones mineras.

A Se propuso un proyecto de ley y adicionalmente un proyecto de decreto
para efectuar e implementar los Planes de Cierre de Minas y Abandono de
su Infraestructura, indicando y detallando los escenarios y requisitos para
realizar cierres parciales y definitivos, asi como los instrumentos de
seguimiento, control y procedimientos para realizar su fiscalizacion e
implementacion por parte de las diferentes autoridades y roles de éstas en

este aspecto.

A EI 28 de noviembre de 2013, en el Hotel Windsor House, se realizé un (1)
taller en Bogot4, donde se socializaron las experiencias obtenidas y se
discutieron y validaron las estrategias disefiadas. Adicionalmente, dicha
informacion estuvo publicada en la pagina web de M&M Estudio Juridico,
donde los interesados enviaron sus comentarios y aportes hasta el 5 de
diciembre de 2013.

RESULTADOS ENTREGADOS

Con este informe se entregan los siguientes productos:



V ANALISIS DE NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES CON PROPUESTA DE

APLICACION Y/O ADAPTACION
En relacion a este producto, se entrega un documento que contiene:

A Andlisis de la normatividad minera, ambiental y territorial de Australia,
Canada, Chile y Pera.

A Regulacion legislativa del cierre de minas en Colombia.

A Determinacion de ley o decreto para regular el Cierre de Minas y
Desmonte de Infraestructura.

A Aspectos a regular por la Ley de Cierre de Minas y Desmonte de

Infraestructura con base en la legislacion chilena y peruana.

V DOCUMENTO QUE INCLUYA LA REVISION Y EL ANALISIS DOCUMENTAL DE
MINIMO DOS (2) CASOS DE CIERRE DE MINAS A NIVEL NACIONAL Y DOS (2)
INTERNACIONALES, SOPORTADO EN VISITAS QUE SE REALICEN A LAS AREAS

DONDE ESTOS SE EFECTUARON
En relacién a este producto, se entrega un documento que contiene:

A Analisis de casos nacionales de cierre de minas y su infraestructura
asociada en Colombia. Carbones del Cerrejon Limited y Gravillera
Albania S.A., Proyecto Molino Montellano. Los informes se realizaron
tomando como base informacién secundaria y las visitas realizadas. Estos
incluyen: Descripcion técnica, Actividades de cierre proyectadas,
Actividades de cierre en marcha, Pertinencia y efectividad de las
actividades de cierre y su Concordancia con el P.O.T., Componente
social, Causas del cierre, Conclusiones y Recomendaciones para cada

caso.



A Andlisis de casos internacionales:

V Compafia Minera Yanacocha-Cajamarca-Perd. Documento

resultado de la investigacion, revision y analisis de la aplicacion del

APl an de Cierre de minas para | as instal:
Cajamarca-Per 40, acorde con | a visita realizai
y 18 de julio.

V Plantas Ovalle y Delta Municipalidad De Ovalle iRegion de
Coquimbo-Chile. En este documento se presenta la experiencia de
cierre de plantas de concentracion, beneficio y transformacion de

minerales.

V Visitas a Espafia y Francia. Este documento presenta la informacion
recolectada en las visitas a los paises mencionados. Incluye los
estudios de casos internacionales: Parque Minero de Almadén-Castilla
de la Mancha-Espafia, Hunosa-Oviedo, Provincia de Asturias-Espafia,

Caso Minas en Barcelona y caso distritos mineros de Alés-Francia.

V DOCUMENTO EN EL QUE SE RELACIONE Y DESCRIBA EL CONTENIDO DE LOS

TERMINOS DE REFERENCIA.

En relacién a este producto, se entrega un documento que contiene los pasos
que debe seguir todo titular dentro de la fase en la que se encuentre el proyecto
minero para la elaboracion del Plan de Cierre del proyecto minero, el cual a su
vez debera estar acompafado graficamente de planos especificos y lo que debe

contener como minimo.



V INFORME QUE DESCRIBA DETALLADAMENTE EL PAPEL QUE JUEGAN LOS
PROPIETARIOS DEL SUELO EN LAS ACCIONES PARA EFECTUAR LOS PLANES
DE CIERRE DE MINAS, PARCIALES O DEFINITIVOS, Y SU INFRAESTRUCTURA
ASOCIADA

Este documento parte de la relacion legal existente entre el titular minero y
propietario del suelo, para definir los derechos y obligaciones de cada uno de los
actores a la luz de las normas actuales, y posteriormente analizar como son
estas relaciones dentro de la realidad técnica y operativa de los proyectos.

Finalmente, presenta conclusiones al respecto.

V DOCUMENTO QUE CONTENGA UNA PROPUESTA DE DECRETO REGLAMENTARIO
PARA ADOPCION POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL REFERENTE A LOS
PLANES DE CIERRE DE MINAS, PARCIALES O DEFINITIVOS, Y ABANDONO DE SU

INFRAESTRUCTURA

En relacion a este producto, se hara entrega de un proyecto de ley de una

propuesta de Decreto Reglamentario.

El proyecto de ley contiene un Objetivo, Ambito de aplicacion, Definiciones,
Autoridad competente y funciones, Requisitos sociales, la adopcién de Guia
Minera y Términos de Referencia, lo relacionado con la Aprobacion,
Actualizaciéon y Cumplimiento del Plan de Cierre, asi como las acciones de
auditoria, fiscalizacion y vigilancia del Plan Cierre de proyectos mineros,
Garantias, Fase de post cierre y acciones frente al incumplimiento, faltas y

sanciones.

El Decreto es una propuesta, por medio de la cual reglamentan los articulos 84
numeral 11, 183 y 209 de la Ley 685 de 2001, con el fin de determinar el deber

por parte del titular de cada operaciéon minera de elaborar, presentar y ejecutar



del Plan de Cierre de la Explotacién y Abandono de los Montajes y de la
Infraestructura como parte del Plan de Trabajos y Obras.

V GUIAS METODOLOGICAS

La guia de Plan de Cierre de Proyectos Mineros que se desarroll6 busca crear
una uniformidad en cuanto a los criterios minimos que deben ser contemplados
durante el proceso de cierre de proyectos mineros y durante la elaboracién de los
reportes de gestion y seguimiento, de tal manera que facilite los procesos de
evaluacion y seguimiento por parte las autoridades competentes.

El procedimiento a seguir que se plantea busca elaborar (a través de los
términos de referencia) y ejecutar (a través de la guia) el Plan de Cierre del

proyecto minero.

Para iniciar, se debe identificar la fase en la cual se encuentra el proyecto. Segun
las actividades realizadas éstas pueden ser: Exploracion, Construccion y
Montaje, Explotacion, Cierre o Post cierre. Idealmente, el proyecto se debe
encontrar en una fase Inicial de evaluacion, ya que las actividades contempladas

en el Plan de Cierre inician en esta fase y concluyen en el post cierre.

Una vez definida la fase es necesario determinar de manera detallada cuales son
las caracteristicas, componentes e infraestructura asociada al proyecto, para
tener claridad sobre cuéles van a ser las actividades de cierre aplicables al

mismo.

Con el fin de determinar las acciones necesarias para realizar un adecuado Plan
de Cierre de proyectos mineros, se encuentra disponible un listado de fichas
organizadas por componente, segun los elementos respectivos de aplicacion.
Estas se encuentran organizadas de acuerdo con los siguientes componentes:

Desmantelamiento de Infraestructura e Instalaciones (DIl), Rehabilitacion de



Tierras (RT), Estabilizacion Fisico-Quimica de Componentes Residuales (EFQC)
y Aspectos Socio-Econdmicos (ASE) y sus respectivos subcomponentes.

En cada ficha se establecen los elementos de aplicacion y las fases del proyecto
en las cuales se contempla el impacto y la realizacion de actividades a tener en

cuenta para cumplir con el objetivo de la ficha.

Finalmente, la ficha cuenta con un espacio que debe ser diligenciado a medida
que avanza cada proyecto, con el fin de garantizar un adecuado control y

seguimiento del avance de las actividades y los costos asociados.

De esta manera, cada ficha contiene informacion sobre qué actividades se
pueden realizar para llevar a cabo un Plan de Cierre, de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada proyecto minero, orientando acerca del orden en
el cual deben realizarse las actividades, permitiendo la planeacion de costos por
parte del usuario de la guia. Todo lo anterior fomenta la planeaciéon de
actividades con antelacién, minimizando los posibles riesgos e impactos, y

determinando los recursos necesarios para su ejecucion.

El diligenciamiento de estas fichas se puede realizar a mano o en una

herramienta Excel en los formatos que se entregan.

Como productos adicionales de esta consultoria M&M Estudio Juridico Ltda.
hace entrega de dos herramientas que facilitaran la implementacién de la guia y

de la ley:

A Un software web que permite de forma automaética al titular minero
conocer cuales son las fichas que debe diligenciar de acuerdo a los datos
de su proyecto que registra; después de diligenciar sus fichas podra
conocer el valor de su Plan de Cierre y hacer seguimiento de sus

actividades.



A Una herramienta Excel que permite, tomando como base la matriz de
estimacion de costos por actividades a realizar, una estimacion del valor
de la garantia financiera y un registro de la ejecucion del Plan de Cierre, a
modo de amortizacion o cubrimiento del valor planificado para los costos

totales.

Estas dos herramientas de programacion, entregadas adicionalmente, adn no
han sido implementadas en casos reales, y por lo tanto requieren de pruebas que

las validen completamente.

De acuerdo a los términos de referencia y con los contenidos aprobados, por la

UPME se generaron 500 cartillas didacticas, que se entregan impresas.

V DOCUMENTO QUE CONTIENE UNA PROPUESTA DE LINEAMIENTOS A PARTIR DE
LOS CUALES SE PUEDAN FORMULAR POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE

CIERRE Y ABANDONO DE MINAS

Este documento contiene la justificacion de la politica teniendo en cuenta el
contexto de la Mineria Nacional, los objetivos que debe cumplir dicha politica, la
poblacién a la cual va dirigida la politica, los principales actores para su
implementacion, la estrategia y herramientas para llevarla a cabo y las

recomendaciones a tener en cuenta.

METODOLOGIA

La metodologia con la cual se realizé el proyecto se estructuré a partir de los
criterios establecidos en los términos de la Oferta Publica N° 008-2013, y se

adicionaron los aportes del grupo de profesionales del proyecto.

CONCEPTUALIZACION



Se fundamenta en: una suficiente y oportuna caracterizacion de la mineria
nacional; el disefio con la integracion de estrategias, métodos e instrumentos; la
adecuada implementacion disefiada; la verificacion de resultados a través de
sistemas de verificacion y control, y el respectivo ajuste dimensionado frente a la

contrastacion de las cifras, indices e indicadores revisados objetivamente.

ACCIONES E INSTRUMENTOS PARA ALCANZAR LOS RESULTADOS ESPERADOS

A Mecanismos para la captura, andlisis y control de informacion: Los
documentos de estudio, informacion secundaria y documentos de trabajo
de la presente consultoria podian ser revisados por el equipo de
profesionales, a través de la herramienta en linea de seguimiento de
proyecto, de M&M Estudio Juridico Ltda.
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A Las visitas de campo para el andlisis de las experiencias nacionales e

internacionales se seleccionaron buscando elementos que aportaran al



cumplimiento de los objetivos de la consultoria, y fueron previamente

aceptadas por el Representante de la UPME.

Previo a estas se prepararon formularios de control y validacion del
analisis documental, con el fin de cubrir todos los aspectos necesarios que
exigen los TDR y la valoracion inicial de los profesionales del equipo.

A Los términos de referencia y guias fueron implementados en dos casos
reales y posteriormente a esto, ajustados a la experiencia real en los

casos necesarios.

A Entregas de informes: Con base en los términos de referencia, y de
acuerdo a lo acordado con el supervisor del contrato segun se
desarrollaron las actividades del estudio, se realizaron las siguientes

entregas de informes de avance:

Informe 1 (julio de 2013):

V Caracterizacion de la mineria en Colombia.

V Andlisis de la normatividad minera, ambiental y territorial en
Colombia, Canada y Chile.

V Estudio de Caso de Cierre: Gravillera Albania-Colombia.

V Modelo preliminar de estimacién de costos de cierre y desmonte de
Infraestructura. Analizando el caso de Estudio: Estado de Nueva
Gales del Sur en Australia.

V Avance de otros productos.

Informe 2 (octubre 2013):



V Andlisis de la normatividad minera, ambiental y territorial en:
Australia, Espafia y Peru.

V Andlisis de Casos de Cierre de Minas y de su infraestructura
Asociada en Colombia: Carbones Cerrejon Limited y Gravillera
Albania, Proyecto Molino Montellano.

V Avance de otros productos.

Informe 3 (noviembre 2013):

V Documento de Avance de los Términos de Referencia para la
elaboracion de Planes de Cierre de Minas.

V Documento de Avance de Guia de Cierre de Minas.

V Documento de Avance de Propuesta de lineamientos a partir de los
cuales se puedan formular politicas publicas en materia de Cierre y
Abandono de Minas.

V Andlisis de Normas Internacionales con propuesta de Aplicacion y
Adaptacion. Casos: Australia, Canada, Chile y Peru.

VAvance ProyectoCderkeydi@PlPanmnyadet os Mine

V Documento: Papel que juegan los propietarios del Suelo en el
Cierre de Minas y Desmonte de Infraestructura en Colombia.

V Estudios de Casos Internacionales: Compafia Minera Yanacona-
Cajamarca-Perl, Plantas Ovalle y Delta Municipalidad de Ovalle-
Region Coquimbo-Chile.

V Informe de Avance obtenido sobre los demas productos.

A Entrega de la informacion: Se hace entrega de todos los productos de

esta consultoria en medio digital en un disco duro portatil.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES DEL PROCESO



En Colombia en la actualidad no existe una reglamentacion que en materia de
cierre de minas abarque a titulares mineros activos y en proceso de adjudicacion,
para la elaboracion de sus Planes de Cierre minero, que incluyen los tipos de
mineria existentes (cielo abierto, subterranea, aluvial), y que ademas contribuya
a satisfacer las necesidades fisicas de estabilidad, socio-econdmicas, biolégicas
(incluye aire, agua, suelo, fauna y flora), y de mantenimiento para su integracién

con el ambiente, una vez finalizadas todas las labores de explotacion.

La planificacion del cierre de mina, desde el inicio del proyecto minero, ofrece
una ventaja enorme para cualquier proyecto a la hora de devolver nuevamente el
area intervenida al Estado, ya que logra que el titular minero evite cualquier tipo

de conflicto que pudiera generarse a través del tiempo.

El objetivo principal de los instrumentos presentados es llegar a que cualquier
proyecto minero tenga como politica de desarrollo, dentro de su estructura
técnica y financiera, la prevision, provision, desarrollo y ejecucion de actividades
encaminadas a la elaboracion del Plan de Cierre de su mina, como soporte
técnico de su actividad, ademéas que todo proyecto minero sea capaz por sus
propios medios de desarrollar el Plan de Cierre minero ajustado a sus propias

condiciones.

Por parte del Estado de requiere también un gran esfuerzo, y en este sentido se

generan las siguientes recomendaciones:

V Fortalecer las capacidades y el nimero de personal de la Agencia
Nacional Minera como autoridad competente y encargada de evaluar y
aprobar los Planes de Cierre de minas, pues es indispensable contar
con el suficiente personal capacitado para la perfecta aprobacién e
implementaciones de los planes que permitiran un desarrollo del sector

minero colombiano.



V Seguir con la estrategia de la Unidad de Planeacion Minero Energética,
gue permita crear una conciencia en los titulares mineros de la
importancia de la valoracion de las reservas para poder hacer una

planeacion real del proyecto en todas sus fases.
V Revisar en el Cddigo de Minas la pertinencia de modificar la duracion
de los titulos mineros, para que sea concordante con la vida util del

proyecto minero.

V Reglamentar la reversion de bienes a favor del Estado.

TABLA DE CONTENIDO



CAPITULO |

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD MINERA, AMBIENTAL Y TERRITORIAL
AUSTRALIANA

Introduccion

1. Manual de Cierre y terminacion de minas

1.1. Desarrollo sostenible y cierre
1.2. Consideraciones de desarrollo sostenible

1.2.1. Aspectos medio ambientales
1.2.2. Cuestiones socioeconémicas
1.2.3. Caso de negocio

1.3. Objetivos, estrategia y contexto del cierre

1.3.1. Objetivos

1.3.2. Estrategia y contexto

1.4. Gestion de riego del cierre
1.5. Fases de la vida util de la Mina

1.5.1. Exploracién

1.5.2. Viabilidad

1.5.3. Planificacion y disefio

1.5.4. Construccién

1.5.5. Operaciones (rehabilitacion progresiva)

1.5.6. Retirada del servicio y cierre



1.6. Planificacion durante la fase operativa: vision detallada
1.7. Terminacion y cese de la mina

1.8. Cese del arriendo de la explotacion minera

1.9. Requisitos de gestidon posteriores al cierre

1.10. Conclusién

2. Marco estratégico para el cierre de minas

2.1. Participacion de los actores
2.2. Planeacion

2.3. Provision financiera

2.4. Aplicacion

2.5. Norma

2.6. Renuncia o cesion

2.7. Conclusiéon

3. Matriz. Normatividad relacionada con el cierre de minas en el
ordenamiento juridico australiano
CAPITULO Il

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD MINERA, AMBIENTAL Y TERRIRORIAL
ESPANOLA

1. Antecedentes generales
2. Alcance de la norma

3. Aprobacion Planes de Cierre

3.1. Obligaciones y prohibiciones de la entidad explotadora en relacion

con los planes de restauracion



3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.
3.1.9.

3.1.10.
3.1.11.
3.1.12.

Contenido del Plan de Restauracion del espacio natural
afectado por las labores mineras

a) Parte I: Descripcion detallada del entorno previsto para
desarrollar las labores mineras

b) Parte Il: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio
natural afectado por la investigacion y explotacion de
recursos minerales

c) Parte lll: Medidas previstas para la rehabilitaciéon de los
servicios e instalaciones anejas a la investigacion vy
explotacion de recursos minerales

d) Parte IV: El plan de restauracion: El plan de gestion de

residuos

Autorizacion del Plan de Restauracion

Cese de labores por parte de la entidad explotadora
Abandono definitivo de labores de aprovechamiento
El plan de restauracion: el plan de gestion de residuos

a) Contenido del Plan de Gestién de Residuos

Definicién, contenido y estructura del proyecto constructivo de
las instalaciones de residuos mineros
El Proyecto de Cierre y clausura de una instalacion de residuos
mineros
Cierre y clausura de una instalacion de residuos mineros
Mantenimiento y control posterior a la clausura de una
instalacion de residuos mineros

Participacion publica

Autorizaciones de supuestos especiales: cotos mineros

Revision del plan de restauracion



3.1.13. Inspecciones por la autoridad competente
3.1.14. Organismos de control
3.1.15. Instrumentos econOmicos

3.1.16. Régimen de sanciones

4. Matriz. Normatividad relacionada con el cierre de minas en el

ordenamiento juridico espafiol

CAPITULO IlI

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD MINERA, AMBIENTAL Y TERRIRORIAL
PERUANA

Antecedentes generales
Cierre de mina
Alcance de la norma

Estructura funcional del Estado

ok~ 0N e

Presentaciéon Plan de Cierre de Minas

5.1. Plan de Cierre de Minas para Pequefios Productores Mineros y
Mineros Artesanales
5.2. Plan de Cierre de Minas para la Mediana y Gran Mineria

Modificacion del Plan Cierre de Minas
Socializacion del Plan Cierre de Minas con la Comunidad

Suspension o paralizacion de operaciones

© © N o
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CAPITULO |

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD MINERA, AMBIENTAL Y TERRITORIAL
AUSTRALIANA

Australia es un pais reconocido internacionalmente en el sector minero,

especialmente en aspectos de tecnologia y proteccion del medio ambiente,



ademas es un importante exportador e inversionista a nivel mundial, por lo cual

es imprescindible comenzar por entender su naturaleza como Estado.

Australia es una monarquia constitucional dentro de la Mancomunidad de
Naciones, y funciona bajo un sistema de gobierno federal, parlamentario y
democrético, encabezado por la Reina Isabel Segunda y representada por el

Gobernador General Quentin Bryce.

El pais se encuentra dividido en dos territorios continentales, territorios menores

y principalmente en seis Estados:

New South Wales.

> D>

Queensland.

>\

South Australia.

Tasmania.

>\

Victoria.

> >

Western Australia.

Cada Estado es autbnomo en la construccion de su propia legislacion, la cual

debe estar en armonia con la legislacion federal, como se enmarca dentro de la

Constitucion (Commonwealth of Australia Constitution Act.) en el Capitulo 4 flLos

Estadoso , ecc®n 109:iCuando | a |l egislaci-n de un Estad:q
una ley de la Commonwealth, prevalecera este ultimo, y de la antigua deberd, en

|l a medida de | a i ncompAaitnismd, |cadd &slado es e r vsglid
encargado de generar los marcos técnicos en sus diferentes sectores, entre

estos, el sector minero.

! AUSTRALIA. PARLAMENTO DEL REINO UNIDO EN WESTMINSTER (julio 9 de 1900). The
Commonwealth of Australia Constitution Act 1900. Australia, 1900, Capitulo 4.



La Tabla N° 1 ilustra los contenidos técnicos y normativos relacionados con los

Planes de Cierre de Minas y Desmonte o reutilizacién de infraestructura asociada

a las labores mineras, desarrollados por cada uno de los Estados australianos.

Tabla N° 1. Comparacién de los contenidos normativos y de aplicacion de

la politica de cierre de minas

New South Wales

Departamento de
comercio e inversién
(Division de de recursos
y energia )

Ley de mineria 1992

Division 1: medio ambiente a considerar
antes de la concesion de las autoridades
o reclamos minerales
Division 2 : Condiciones para la
proteccion del medio ambiente
Division 3: Ambiental, rehabilitacion y
otras direcciones
Divisién 4: Instrucciones para eliminar la
planta minera
Divisén 5: Planes de gestién ambiental y
rehabilitacion
Divisién 6: Auditorias

Directricespara la
mineria, rehabilitacion y
proceso de gestion
ambinetal 2012

Autoridad Garantia Fiscalizacion y
Marco legal . . . . .
Estado encargada Terminos y Guias |Financiera segl
Parte 11 Proteccién del medio ambiente v Depésito de :
seguridad/ persona [« inspector

responsable/ multa

Formato y directrices
para la elaboracién de
un plan de operacion
minera (versién mina
pequefia) 2002

v Fondo de sitios
mineros

v Auditorias (evaluacién

Directrices de
estimacion de costos de
rehabilitacion

Herramienta de calculo
de los costes de
rehabilitacién

controlado por el
director general

periodica Jque
otorgan una certificacion

Queensland

Departamento de
recursos minerales y
minas

Ley de recursos minerales
1989

Capitulo 13
Parte 4 acceso a minas abandonadas
Capitulo 14
391B Derecho de acceso a |as actividades
autorizadas incluye el acceso a la

Directrices para la
exploracion de
minerales y carbon 2012

Gestion y priorizacién
de rehabilitacion de

5n y la gestién

minas ab.
Australia

en

+ Persona autorizada

South Australia

Departamento de
manofactura,
innovacion, comercio,
recursos y energia

Ley de mineria 1971

Parte 5 entrada a la tierra, compensacion
Y restauracién

Parte 10 A programas para la proteccion
del medio ambiente y rehabilitacion
Parte 10 B dispociciones generales
proteccion i

Plan de criterios para
rehabilitacion y cierre
de mina (Murray
Zircon)2012

v Fondo de
rehabilitacién de dreas
extractivas

+ Revision del programa

Departamento de
infraestructura, energia

Ley de desarrollo de recursos

Parte 4 conseciones minerales
Division 6 asuntos diversos

105 Remoci6n de la construccion, la
magquinaria y los bienes

Parte 10 varios

Division 2 Rehabilitacion de tierras

Rehabilitacion de tierras
mineras abandonadas

v Fondo fiduciario de
rehabilitacion de

industria primaria

sotenible) No 92 de 1930

se convierten en propiedad de la corona

gestion de medio
ambiente en
exploracién y
extraccion. Exploracony
rehabilitacién de sitios
de exploracién 2002

Tasmania y recursos minerales 1995 mineras abandonadas 180,181,182 2013 tierras mineras + Inspeccidn del registro
Codigo de practicas para
la exploracién mineral
2008
Departamento de . Parte 7 Rehabilitacion . .
Victoria e e || TS (il o a0 s e i P e [ ¥ Bono de + Inspecciones.

rehabilitacion

Western Australia

Departamento de minas
¥ petroleo

Ley de mineria 1978

Parte 5 dispocisiones generales relativas
a mineria y predios mineros
114 remocidn de construcciones

Directrices para la
preparacion de planes
de cierre de minas 2011

+ Inspecciones

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

El sector minero es de vital importancia para la economia del pais, por lo tanto el

Gobierno Federal de Australia cuenta con un Departamento de Recursos,

Energia y Turismo, el cual tiene las siguientes funciones:

fEncargado de desarrollar politicas para aumentar la competitividad

internacional de Australia, en consonancia con los principios de responsabilidad



ambiental y desarrollo sostenible, y sus prioridades se basan en la importancia
de aumentar la prosperidad econémica australiana para asegurar que Australia
mantenga su competitividad internacional y responda a la creciente
globalizacion y los avances tecnoldgicos de la industria de los recursos, la
energia y el turismod.

El Departamento de Recursos, Energia y Turismo desarrollé en el 2006 un
programa de Liderazgo de Préacticas para el Desarrollo Sostenible de la Industria
minera, LPSDP por sus siglas en inglés (Leading Practice Sustainable
Development Program for the Mining Industry) para promover el desarrollo

sostenible de la industria. Este programa:

A(é) proporci ona alaindestria mireia a thavépg degnarudles a

y talleres. Estos recursos ayudan con la implementacién de practicas de
liderazgo, y ofrecen a la industria minera y otras partes interesadas la
oportunidad de mejorar su desempefio social y ambiental. Un principio basico

del programa es fomentar, dentro de la industria minera, un cambio en los

enfoques y actitudes, as?2 como en |l as

Por lo anterior, el Departamento elabor6 15 manuales de los temas primordiales

para el sector minero:

>\

Guia para el desarrollo de practicas innovadoras sostenibles en la mineria.

>\

Contaminantes del aire, ruido y vibraciones.

Gestion de la biodiversidad.

> D>

Participacion y desarrollo comunitario.

>~

Manejo de cianuro.

2 Departamento de recursos, energia y turismo de Australia. (en linea)

http://www.ret.gov.au/Department/about/dept/Pages/OurDepartment.aspx (citado el 10 de agosto
de 2013)

Departamento de recursos, energia y turismo de Australia. (en linea)
http://www.ret.gov.au/resources/resources programs/Ipsdpmining/Pages/default.aspx (citado el
10 de agosto de 2013)

pr8cti c:


http://www.ret.gov.au/Department/about/dept/Pages/OurDepartment.aspx
http://www.ret.gov.au/resources/resources_programs/lpsdpmining/Pages/default.aspx

Evaluacion del desempefio: monitoreo y auditoria.
Manejo de Materiales Peligrosos.

Gestion de drenaje de acidos y metales ferrosos.
Gestion de riesgos.

Rehabilitacion de la mina.

Administracion.

Gestion de relaves.

Gestion del agua.

Trabajo con las comunidades indigenas.

D> > > > > > > > >

Cierre de minas y finalizacion.

Estos manuales se caracterizan por abordar diferentes temas sociales,
econémicos y ambientales en las etapas de produccion minera, desde la
exploracion hasta el cierre, manteniendo como prioridad el desarrollo sostenible
para el sector minero que es definido por International Council of Mining and
Metals ( | CMM) c o mo fuendelen sdr ¢éoneamente adecuadas,
medioambientalmente seguras, financieramente rentables y socialmente

respondabl eso
Asi las cosas, de los quince manuales se encuentra pertinente abordar EI Manual
de Cierre de Minas y Finalizacion, por estar directamente relacionado con los

Planes Cierre de Minas y Abandono de Infraestructura.

PROGRAMA DE LIDERAZGO DE PRACTICAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA INDUSTRIA MINERA

1. MANUAL DE CIERRE Y TERMINACION DE MINAS

* AUSTRALIA. DEPARTAMENTO DE RECURSOS, ENERGIA Y TURISMO. Programa de desarrollo
sostenible leading practice para la industria minera. Cierre y terminacion de minas. Australia,
20086, p. vii.



Este manual aborda los principales aspectos dentro del proceso de cierre y
terminacion de las minas, identificando este proceso como una herramienta clave
para el desarrollo sostenible del sector minero, ademas se sustenta en estudios

de casos® para motivar a la industria.

1.1. DESARROLLO SOSTENIBLE Y CIERRE

Como se ha mencionado anteriormente, la prioridad del sector minero es lograr
un desarrollo sostenible el cual, en teoria, se debe alcanzar con una adecuada
planificacion, que permita lograr una pertinente terminacion de las minas, aunque
en la practica muchas minas son cerradas antes de tiempo por diferentes

razones, a saber:

A Econdmicas, por ejemplo, precios bajos de la materia prima o costos
elevados que pueden llevar a la compafia a una administracion o

suspension voluntarias.

A Geoldgicas, por ejemplo una disminucion imprevista del grado o tamafio

del mineral.

A Técnicas, como condiciones geotécnicas adversas, fallas de equipos o

averias mecanicas.

A Reglamentarias, debido a incumplimientos en materia de seguridad o

medioambientales.

® Estudios de caso: Mina Bottle Creek, Australia Occidental. Mina de Misima, Papua Nueva
Guinea.

Mina de oro de Timbarra, Nueva Gales del Sur. Célculo de una fianza de seguridad realista
Beenup. Proyecto de oro Mt McClure, Australia Occidental.



A Cambios de politica, que ocurren especialmente cuando hay un cambio
de gobierno.

A Presiones sociales o de la comunidad, particularmente de

organizaciones no gubernamentales.

A Cierre de industria 0 mercados secundarios.

A Inundaciones o irrupciones®.

Lo anterior demuestra la importancia de desarrollar planes de cierre y
terminacion eficaces para evitar y mitigar las minas abandonadas que
representan problemas para los gobiernos, las comunidades, el medio ambiente,
e inclusive la imagen de las compafilas mineras que se ve afectada para
proyectos futuros, ademas deben ser planes disefiados para garantizar que:
A Lasalud y la seguridad publicas en el futuro no se vean comprometidas.
A Los recursos ambientales no estén sujetos al deterioro fisico y quimico.
El uso posterior del emplazamiento de la mina sea beneficioso y sostenible
a largo plazo.
A Se reduzca al minimo cualquier impacto socioeconémico adverso.
A Se aprovechen las oportunidades de maximizar las ventajas

socioecondmicas’.

1.2. CONSIDERACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y CIERRE

1.2.1. Aspectos medio ambientales

® Ibidem, p. 3.
" Ibidem, p. 4.



Con el paso del tiempo los aspectos medioambientales adquieren cada vez mas
importancia a nivel global, debido a que es un problema que afecta a todas las
personas sin distincion alguna, y trae consigo terribles repercusiones
practicamente incontrolables. El sector minero no cuenta con la mejor reputacion
en cuanto a una relacion amigable con el medio ambiente, lo cual se esta

mejorando con adecuados Planes de Cierre y terminacion para las minas.

Lo esencial de un Plan de Cierre es el desarrollo de un plan progresivo de
rehabilitacion, el cual garantice que:
A El paisaje tras el cierre sea seguro y estable, desde la perspectiva fisica,
geoquimica y ecoldgica.
A La calidad de los recursos de agua circundantes esté protegida.
A El uso sostenible de la tierra tras el cierre esté claramente establecido y bien
definido, en conformidad con la comunidad y el gobierno.
A Los criterios de éxito estén acordados con los grupos de interés relevantes, y

supervisados y divulgados a los grupos de interés®.

La Tabla N° 2, que se presenta a continuacion, contiene aspectos que son
comunmente alterados en el desarrollo de las diferentes actividades mineras, y
deben ser tenidos en cuenta durante la planeacién para mitigar los impactos
negativos.

Tabla N° 2. Alteraciones en los terrenos existentes

® Ibidem, p. 5.



* Topografia y terrenos: Los cambios temporales en |a topografia existente de
operaciones de explotacion minera incluyen los caminos del acceso y de transporte,
areas de trazado y afirmadas; reservas de tierra vegetal, emplazamiento de la planta
de procesamiento e infraestructura de respaldo. Los cambios permanentes incluyen
vacio del foso descubierto, depdsitos de roca e instalaciones de almacenamiento de
desechos.

*  Flora y vegetacion: Los impactos directos en la flora y vegetacién ocurrirdn
principalmente cuando se desmantela la mina, los depdsitos de roca, la planta de
procesamiento, las instalaciones de almacenamiento de desechos y la infraestructura
asociada.

®  Fauna: El impacto de la mineria en la fauna se puede describir generalmente como
primario o secundario. El impacto primario de la mineria en la fauna es la destruccién
directa de habitats a través de actividades de desmonte de terrenos y movimientos
de tierras. Los impactos secundarios se relacionan con las actividades con diferentes
grados de alteracién mas alla del lugar inmediato donde se realiza la explotacion
minera, por ejemplo caminos del acceso y de transporte, lineas de suministro
eléctrico, corredores de tuberias y otra infraestructura, animales salvajes no indigenos
invasores y actividades generales de los trabajadores.

* Hidrologia de aguas superficiales y aguas subterréneas: El desarrollo de fosas
descubiertas, los depésitos de roca, las instalaciones de almacenamiento de desechos,
la planta de procesamiento y la infraestructura asociada interrumpen en ocasiones las
rutas de drenaje naturales. Su influencia en los patrones del drenaje puede dar lugar
a la privacion del agua en los sistemas de desaglie aguas abajo de las instalaciones
de explotacion minera, o a efectos de “sombreando” sobre vegetacion que puede
depender de caudales intermitentes.

* Contaminacion del suelo y el agua: Las reacciones quimicas en los depdsitos de
roca y desechos pueden ser perjudiciales para el crecimiento vegetal y dar lugar a
la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas. Ademas, las actividades de
mineria y procesamiento transportan, almacenan y utilizan un conjunto de materiales
peligrosos que incluyen combustibles, reactivos de procesos, lubricantes, detergentes,
explosivos, disolventes y pinturas. Si estos materiales no se tratan correctamente,
pueden ocasionar una contaminacion atmosférica, del suelo o del agua y podrian
suponer riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Fuente: DEPARTAMENTO DE RECURSOS, ENERGIA Y TURISMO DE AUSTRALIA. Manual de Cierre y

Terminacion de Minas, p. 6.

1.2.2. Cuestiones socioecondmicas



Otro aspecto importante a tener en cuenta es que los intereses de la comunidad
deben prevalecer sobre los intereses de las empresas, y ademas estas ultimas
se deben comprometer a ayudar con crecimiento de la comunidad. La mineria se
debe entender como una actividad conjunta entre estas dos partes para mitigar
los aspectos negativos que puede provocar el desarrollo minero, en especial en

areas donde la mineria es la Unica actividad econémica.

La industria de minerales australiana se ha comprometido al desarrollo social y
economico de las comunidades donde operan las compainiias, lo cual exige un
compromiso para reducir al minimo los impactos adversos de la mineria en
comunidades vecinas, y también plantea la inquietud de cdmo mantener o
mejorar el bienestar y la sostenibilidad social de las comunidades afectadas. La
sostenibilidad social se refiere a los procesos, sistemas, estructuras y relaciones
formales e informales dentro de una comunidad que respalda activamente la
capacidad de las generaciones actuales y futuras de crear comunidades sanas y

habitables®.

1.2.3. Caso de negocio

Se plantea un enfoque del cierre de una mina en caso de negocio, que permite
mejorar e incrementar las operaciones mediante un uso adecuado de la tierra y
los recursos, identificando areas de alto riesgo e impactos sociales,
medioambientales y econdmicos, lo cual ayudara en gran medida a mejorar la

imagen publica de las compaiiias, lo que permitird mayor campo de accién.

1.3. OBJETIVOS, ESTRATEGIA Y CONTEXTO DEL CIERRE

° Ibidem, p. 7.



1.3.3. Objetivos

Los objetivos de un adecuado Plan de Cierre y terminacion para alcanzar un

desarrollo sostenible deben tener en cuenta:

Gréfico N° 1. Aspectos a tener en cuenta para cumplir los objetivos de un

Plan de Cierre

Los diferentes
actores
implicadosy los
intereses de
cadauno

WA

Indicadores

>

Responsabilidad
claray recursos
suficientes

Satisfacer a la autoridad responsabl

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.
1.3.2. Estrategia y contexto



Para un adecuado Plan de Cierre y terminacion es indispensable enfocarse en
una estrategia de desarrollo sostenible segun su contexto; por un lado se debe
proponer una politica fija con directrices y compromisos claros, anticipandose a
los riesgos y oportunidades, y por el otro lado se deben plantear objetivos
concretos que permitan evaluar el cierre de la mina, esto acompafado de

informacion acertada que permita tomar mejores decisiones

Gréafico N° 2. Estrategia y contexto del cierre

Politica Informacién, recopilacién
de datos, andlisis y
Estrategiay tratamiento de registros

contexto del cierre Objetivos, ¢ entorno

criterios e * social
indicadores de ¢ socioeconémico

rendimiento * juridico

Fuente: DEPARTAMENTO DE RECURSOS, ENERGIA Y TURISMO DE AUSTRALIA. Manual de Cierre y

Terminacion de Minas, p. 9.
1.4. GESTION DE RIESGO DEL CIERRE

Para una planificacion adecuada de un Plan de Cierre sostenible es
indispensable identificar los riesgos, ventajas y oportunidades a nivel social,
ambiental y econdmico, lo que ayudara a proporcionar una aproximacion a los
costos del cierre de la mina. Al mismo tiempo, se deben plantear posibles
soluciones y controles para mitigar los diferentes riesgos incluyendo la
incertidumbre, que debe ir acompafiado de un programa de supervision, auditoria

y revision que garantice que se cumpla el Plan de Cierre.

Gréafico N° 3. Una aproximacién a la utilizacion de la gestion de riesgos y

Plan de Cierre



Definicién y Evaluacién Evaluacién

seleccién de de riesgos y de costos y

opciones de oportunidades seleccién de

cierre opciones de cierre Plan de cierre
sostenible (desde

el inicio hasta
Supervisién/ Célculo de Evaluacién después del cierre)
Auditoria/ costos y de riesgos
Revisién provisién residuales
financiera

Fuente: DEPARTAMENTO DE RECURSOS, ENERGIA Y TURISMO DE AUSTRALIA. Manual de Cierre y

Terminacion de Minas, p. 13.

1.5. FASES DE LA VIDA UTIL DE LA MINA

Para lograr alcanzar un proceso de terminacion de mina adecuado es importante
entender el ciclo de vida de una mina, para abordar desde la fase de exploracion

los diferentes aspectos que permiten un desarrollo sostenible.

Grafico N° 4. Fases de un proyecto de mineria

Exploracién -

Viabilidad -]

Planificacién y Disefio - Planificacién e

L e Implementacion fed Terminacién
del cierre

Principios
del desarrollo Bed

sostenible Construccién -

Operaciones
(rehabllitacién progresiva)

Retirada del servicio y
clerre

-

Fuente: DEPARTAMENTO DE RECURSOS, ENERGIA Y TURISMO DE AUSTRALIA. Manual de Cierre y

Terminacion de Minas, p. 18.

1.5.1. Exploracion



Esta fase es de vital importancia, pues determina si existira o no desarrollo de la
mina, ademas es clave para la planificacion y debe abordar los andlisis
preliminares con los diferentes grupos de interés y sus impactos, la informacion

basica medioambiental, la evaluacion del uso de la tierra, entre otros.

1.5.2. Viabilidad

Se debe realizar un estudio que incluya los impactos econémicos,
medioambientales y sociales para determinar si es oportuna y puede llegar a ser
exitosa la comercializacion del recurso, siendo necesario identificar los
principales riesgos y alcances. También en esta fase es clave precisar un Plan

de Cierre, que puede ser exigido en muchas ocasiones para la aprobacion.

En general, un estudio de viabilidad debe estar compuesto por: alteraciones,

residuos, disefio de un Plan de Cierre, instalaciones, desarrollo y sostenibilidad.

1.5.3. Planificacién y disefio

Esta fase se caracteriza por integrar los factores sociales, legales,
medioambientales y econdmicos para una toma de decisiones acertada que

permita el éxito del proyecto:

fiLas decisiones tomadas durante el proceso de
consecuencias significativas a largo plazo para la mina y su entorno. Un

enfoque basado en riesgos seQlebe incorporar a la fase de disefio para evaluar

una amplia gama de riesgos, incluidas las posibles responsabilidades

medi oambientales y d% cierre a largo plazoo

1.5.4. Construccion

1% |bidem, p. 21.



Es la primera fase visible del ciclo de vida de una mina, ya que trae consigo
cambios en el entorno y genera una alta demanda de empleo, lo cual beneficia a

la comunidad.

Las actividades de construccion incluyen generalmente:

>\

Carreteras de acceso y pistas de aterrizaje.

>\

Campamentos de construccion y alojamiento.

>\

Fuente de alimentacion (electricidad, gas o gasolina).

>\

Instalaciones de almacenamiento de combustible y de productos quimicos.

>\

Suministro de agua.

>\

Plantas de procesos.

>\

Talleres e instalaciones de almacenamiento.

>\

Areas de trabajo del contratista.

>\

Oficinas, vestuarios.

>\

Planta de fresado.

>\

Instalaciones de almacenamiento de desechos.

>\

Depésitos de roca, vertidos de mineral pobre y otros vertidos, y

preparacion de reservas®’.

1.5.5. Operaciones (rehabilitacién progresiva)

El tiempo de la fase operativa de cada mina varia, y puede ir de 5 a 20 afios.

Generalmente se identifican tres fases dentro de la fase de operaciones:

Grafico N° 5. Fases operativas de una mina

" Ibidem, p. 22.



Fase de
operaciones
plenas: es el

centro del ciclo de

vida de una mina
y se manjea un
ritmo constante
de operaciones

Fase de
planificacion del
pre cierre:un
periodo de afios
antes del
agotamiento de
las reservas

Fase de inicio: es
la puesta en
marcha del

proyecto e incluye
la pre- explotacién

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

1.5.6. Retirada del servicio y cierre

Es la fase en la cual se implementan los planes de cierre elaborados en fases

anteriores. Las actividades en esta etapa incluiran:

A Demolicién y eliminacion de la infraestructura.

A Remodelado de los terrenos de explotacion.

A Supervision y medicién del rendimiento de las actividades de cierre en
relacion con los estandares y los criterios acordados.

A Inspecciones, consulta y divulgacién del progreso a los grupos de interés.

A Renuncia progresiva de la comunidad y el gobierno®?.

1.6. PLANIFICACION DURANTE LA FASE OPERATIVA: VISION DETALLADA

2 |bidem, p. 24.



Tabla N° 3. Planificacion durante la fase operativa

Fase de inicio de las

operaciones

Datos basicos

Es

recoleccion

indispensable
de

basicos que seran Utiles a la

una
los datos
hora de la toma de decisiones
y dentro del proceso de
aprobacion. Es necesario que
la recoleccién de datos sea
una actividad constante que
diferentes

nutra las

actividades en desarrollo.
Estos datos facilitaran una
evaluacion y futura

divulgacién.

* Ibidem, p. 40.

Fase de desarrollo de

operaciones

Disefio de la planificacion de
la mina-desarrollo del Plan

de Cierre de la mina

El Plan de Cierre de una mina

es un documento que
generalmente divide la mina
dominios

en areas o]

especificos  para  realizar
planes de trabajo detallados
interconectados entre si.
iPor ejempl o,
cielo abierto o subterranea
tipica, el emplazamiento se
divide

siguientes:

en los dominios
A 0Procesamient

mineral-emplazamiento de

planta.

A 0Extracci-n
castillete de extraccion
(para minas
subterraneas).

A oTalleres y

almacenamiento de
hidrocarburos.
A oDep:-sitos

(mineralizada y estéril).

Fase de planificacién previa

al cierre

Terminacion del Plan de

Cierre

i En un moment o
de

exploracion no podra definir

vida una mina, la
MAs reservas 0 recursos, Y la
gestién de la mina podré fijar
una fecha probable para el
cierre. La gestion de la mina
debe tomar el plan existente
de cierre de la mina vy
desarrollar el plan final que
cubre todos los aspectos del
cierre, incluidos los planes de
mantenimiento, la demolicién
o retirada de la infraestructura;
rehabilitacién; seguridad vy
obligaciones sociales; cesion
del personal y retencién de las

personas ptinci



Caracterizacion y ubicacién
selectiva de materiales

i Un

rehabilitacién debe incluir:

pl an pro

A La caracterizacion
completa de las
caracteristicas de los
suelos, terrenos de

recubrimiento y residuos
de de

minerales para determinar

tratamiento

su capacidad para permitir
el crecimiento vegetal y
sus posibles impactos
adversos en la calidad del
agua.

A ElI aislamiento y la

3 Ibidem, p. 33.

A ol nstalacione
almacenamiento de
desechos.

A 0Diques de
residuales y aguas sin
tratamiento.

A 0Tajos )
(bajadas subterraneas).

A 0V2as de acce
exploracion e
infraestructura de areas de
servicio.

A 06Campament os
al ojanientood
Requisitos del dominio

Como se menciono

anteriormente, se  deben

desarrollar Planes de Cierre

para cada dominio, y éstos a

su vez deben estar integrados

a un plan general.

AEst os pl anes

incluirian  normalmente lo

siguiente:

A 0Creas de al

A ORevisi-n de
y de los requisitos
reglamentarios 0
compromisos de la

t

Minimizar la posible
responsabilidad

medioambiental

Hay formas de reducir la
responsabilidad
medioambiental cuando se

acerca la hora del cierre de la

mina. El ejemplo de una de

ellas es :

fiCuando s e e
inventario de los
emplazamientos que se

rehabilitaran, cada pila de roca
debe

considerar como un posible

o] desechos se
recurso que se podria utilizar
para rehabilitar otra area. Al

considerar el posible riesgo en



colocacién selectiva de

estos materiales para
garantizar la creacion de
un medio favorable para el
crecimiento vegetal en
todo el paisaje explotado,
y la proteccion de los

recursos de agua™.

'3 bidem, p. 27.
7 |bidem. P. 41.

licencia.
ol dentificaci
para el medio ambiente y

evaluacion de riesgos.

O0Desarrollo
opciones para cada
condicion o] peligro
importante identificado
dentro del dominio.

oOPl an para e
el retiro de la
infraestructura.
oComprensi -n
probabilidad de

contaminacion a corto y
largo plazo, y gestién de
residuos contaminados
identificados.
OFor mas
convenidas del terreno,

disefio del paisaje y uso

final de las tierras
rehabilitadas.

oPl an de mo v
tierras necesarios para

crear la forma del terreno

final.

0Control de
drenajes.

Ol nstalaci - -n

capas protectoras como
mecanismos de control
para minimizar la posible

contaminacion.

otra pila de residuos, por
ejemplo una pila de depdésitos
de roca gruesa resistente para
reforzar otra pila de suelos
erosionables. La roca
resistente se puede considerar
también como un recurso
valioso por el consejo local
para los trabajos de
construccion de carreteras,
con la condicién de que sean

quimicament e bé&ni ¢



oPI de

especies de plantas a

an

incluir, semillas, frente a

productos en tubo,
requisito de fertilizantes.
ORequi sitos
de

rehabilitacién para cumplir

y  monitoreo la

las
de

largo

a satisfaccion con

metas u objetivos
sostenibilidad a
plazo.

de

aguas

OProgr ama
supervision  de
(superficiales,
subterraneas) para
satisfacer las condiciones
la
del

de

del emplazamiento o

licencia de cese
contrato
arrendamiento.
0Csgl

el

de

desmontaje,

cul os
movimientos de tierra y
reconstruccion de hbitats,
revegetacion,

mantenimiento y

super Visi - -no

re

C

Educacién y formacién

Formacion de un Comité de

Valoracion de los activos y

planificacion del proceso de

Cierre vental/transferencia de
activos
Es de vital importancia educar | Establecer un comité asesor [i Ant es de que
a todo el personal involucrado | de cierre que integre la | activos, estos deben ser

'® Ibidem, p. 33.




en las actividades de la mina,
ademas de comunicarle el
disefio y Plan de Cierre para
trabajar bajo un mismo fin.

También es importante
establecer normas basicas
medioambientales y

protocolos para las distintas

actividades.

Salud y seguridad

La salud de los empleados y
las comunidades se puede ver
afectada por las operaciones
mineras, ademas los impactos
medioambientales pueden
producir enfermedades a largo
plazo, por lo tanto es clave un
Plan de Cierre adecuado que
garantice la salud y seguridad

publica.

'8 Ibidem, pp. 41y 42.

estrategia y los grupos de
un

herramienta (til

interés. foro es una
para contar
con un respaldo de la
comunidad e involucrar a los

diferentes grupos de interés.

Opciones de cierre-
necesidad de estudios y

ensayos

Es necesario desarrollar una
metodologia y disefio
apropiado con la ayuda de
especialistas para lograr un
adecuado Plan de Cierre, y es
de vital importancia que esto
esté acompafiado de pruebas
de campo vy evaluaciones
periodicas, por ejemplo, en el
caso del disefio de cubierta y
la revegetacibn de los

terrenos.

valorados y se debe completar
un inventario desglosado y
detallado. Esta es una tarea
importante para la mayoria de
las minas y se debe comenzar
varios afios antes del cierre. El
trabajo preliminar se debe

iniciar con el registro y

localizacion de activos, sin
embargo, estos registros son

generalmentei ncompl e

puede haber también
oportunidades de transferir
algunos activos a las

comunidades locales o a los
negocios locales, y no demoler
infraestructura

que pueda

servir a |la ¢%r

Desarrollo de un plan de

desmantelamiento

La etapa de desmonte se

caracteriza por producir

cantidades considerables de

desechos, por lo cual es
importante elaborar
adecuados planes de

eliminacién o reutilizaciéon y
reciclaje, para que todos los
materiales se retiren |y
dispongan de manera segura.
ALos
contabilidad, AASB 137 y FAS

nuevos € ¢



143B, exigen que las
compafiias elaboren los
costos del desmantelamiento
completo.

oOPar a preparar
desmantelamiento, los
expertos en ingenieria civil o
los peritos de  costos
adecuados deben
proporcionar consejo sobre la
manera mas rentable de
desmantelar las instalaciones
con seguridad.

OLos di sefos
ingenieria originales

(modelos), las modificaciones

subsiguientes de las
instalaciones y
especificaciones de los
componentes son

fundamentales para los
ingenieros durante este
proceso. La descontaminacién
de los productos quimicos
peligrosos utilizados durante el
proceso debe ser identificada,

y se debe establecer un

proceso seguro de
descontaminacion y
el iminci-no

Garantia financiera

Rehabilitacidon progresiva

Desarrollo de un plan
manejo de recursos
humanos

9 |bidem, p. 42.




Se deben desarrollar politicas
sobre garantias financieras
adecuadas y realistas que
aseguren un efectivo cierre y
rehabilitacion, logrando un
equilibrio entre la proteccion al

medio ambiente y el clima de

inversion.
AEnNn Australia
varios instrumentos

financieros a lo largo de los
afios. El cambio en el método
refleja una maduracion de la
gestibn y la regulacién del

gobierno en relacion con la

industria y el rendimiento
medioambiental de la
industria.

0A menudo, | a
iniciales eran inadecuadas o
con limitaciones en las
cantidades  presupuestadas,

debido en gran parte a un
desconocimiento de los costos
verdaderos de rehabilitacion y
En el los

cierre. pasado,

Estados utilizaron una mezcla

de fianzas, garantias,
depésitos de efectivo vy
garantias bancarias. La

practica actual favorece el uso
de

incondicionales, con un monto

las garantias bancarias

Generalmente la rehabilitacion
de éareas durante la fase de
bastante

operaciones  es

rentable. Por otra parte,
rehabilitar progresivamente las
zonas de la mina disponibles
es una forma efectiva de
mitigar la responsabilidad del

cierre a largo plazo.

iLas vent aj as

rehabilitacion progresiva

incluyen:

A 0Reducci -n d¢
ambiental».

A o0Capacidad P
varias opciones y validar
los resultados de Ia
rehabilitacion con una
comunidad mas amplia.

A 0Demostrar el
con los grupos de interés y
empleados de tener un
programa activo de
rehabilitacion en la mina.

A 0 Reducdeilos sostos
de cierres totales.

A 0Reducci -n d¢
fallos y de la
responsabilidad ultima.

A 0Reducci -n d¢

de rehabilitacién» con los

organismos

El

bastante importante. Se debe

tema del personal es
en primer lugar identificar el
personal que desea irse y el
gue desea permanecer hasta
el cierre de la mina, para lo
cual son utiles las
negociaciones con incentivos.
Es

personal mas apto para el

importante conservar el

cierre de la mina.



basado en un célculo del costo
real de rehabilitacion y cierre
(e)

australianas deben estar en

Las (o

conformidad con el Consejo

de estandares de
contabilidadGle Australia:
Reservas, Pasivos
contingentes y Activos

contingentes. Los costos para
la rehabilitacién y el cierre de
la mina se registran como un
pasivo en el balance de una

compa¥.2ao

%% |bidem, pp. 29 y 30.
! |bidem, p. 38.

regul ador eso

Supervision de estandares y

rendimiento

Un marco normativo exitoso

debe ser incluyente vy
determinar abierta y
transparentemente los

estdndares que permitan la
de

esperados, y convertir estos

basqueda resultados

resultados en objetivos a
alcanzar progresivamente.

Es importante resaltar que los
programas de supervision se
deben realizar durante todas
las fases de la vida de la mina
y deben generar
documentacién para confirmar
de

objetivos. Ademas se requiere

el  cumplimiento los
de una supervisibn a largo

plazo que evalué si la

rehabilitacion del ecosistema

sera sostenible.

Andlisis de las estrategias y

los Planes de Cierre

Como se ha mencionado a lo
del

indispensable

largo documento, es

llevar a cabo

una supervision de los

Cierre de laminae

implementacion de planes

Es importante que se siga el
Plan de Cierre establecido,
esto con el fin de cumplir los
plazos y controlar los costos.
Por lo tanto, es indispensable
contar con un equipo de cierre
donde

se incluya al

planificador del Plan de Cierre.



objetivos para cumplir con los
diferentes  requisitos.  Asi
mismo, es importante realizar
andlisis constantes a los
riesgos para confirmar que los
diferentes controles son
efectivos.

Revision anual del Plan de

Cierre

Generalmente la mayoria de
organismos reguladores 'y
compafiias desarrollan una
revision anual sobre las areas
alteradas, las areas
rehabilitadas y las areas por
rehabilitar.

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

1.7. TERMINACION Y CESE DE LA MINA

Esta ultima etapa del ciclo de vida de una mina se da cuando se agotan los
recursos economicamente explotables, y se realiza un cierre y rehabilitacion
adecuados que garanticen que no habrd impactos o repercusiones
medioambientales o sociales a largo plazo, y que por el contrario se puedan

apreciar ventajas sostenibles.



1.8. CESE DEL ARRIENDO DE LA EXPLOTACION MINERA

Una vez agotados los recursos minerales econémicamente explotables, y se

logre un cierre apropiado y rehabilitacion de la mina, se cede el arriendo a la

autoridad emisora:

fi C a Bsaado o territorio australiano tiene elaborada su propia legislacion y
procesos, y éstos deben ser revisados y cumplidos. Hay a menudo una
necesidad de tener un enfoque del cese que implique a todo el gobierno, ya que
es poco probable que haya una sola autoridad con una responsabilidad global
de |l iqgquidaci-no

Tabla N° 4. Proceso de cese del arriendo de la explotacion minera

1. Establecimiento de los mecanismos formales de cierre y cese

El operador de la mina debe establecer acuerdos de trabajo con la agencia reguladora
principal que definirdn las responsabilidades y metodologias propuestas necesarias para
un cese acertado. Los acuerdos pueden incluir:

* un plan de cese de cierre, que incluye disposiciones financieras

*2 |bidem, p. 46.



2‘

criterios acordados de rendimiento sobre resultados medicambientales, sociales y
eCondmicos

requisitos de supervisidn y divulgacidn

autovaloracion en relacidén con los criterios del funcionamiento como un precursor
para gue el operador presente las dreas de cierre para su entrega

un proceso para gestionar las dreas gque no cumplen los criterios de rendimiento,
incluidas las acciones correctivas

proceso acordado de mantenimiento de registros para los emplazamientos

establecimiento de un proceso formal de auditoria del cierre con la agencia reguladora
o con un tercero para las dreas entregadas como parte de este proceso,

Andlisis de los mecanismos formales antes de la evaluacién y aprobacidn de los
grupos de interés

El uso del andlisis de los criterios de rendimiento, del proceso de cierre y del
mecanismo de entrega puede proporcionar la validacién de los procesos propuestos
adoptada por el operador.

Los emplazamientos que han satisfecho con éxito los criterios se presentan para
su cese, en un proceso de cierre formal

el operador debe desarrollar una lista de comprobacidn/proforma en consulta con los
grupos de interés gue sea aplicable a cada drea rehabilitada presentada para cierre

la lista de comprobacidn/proforma serd un registro del estado del drea rehabilitada en
relacién con los criterios de rendimiento y otros acuerdos realizados entre los grupos
de interes relacionados con el drea especifica

la lista de comprobacidn/proforma debe reqguerir la firma de ambas partes para
formalizar el clerre.

Reconocimiento de la autoridad relevante de las dreas que se han cerrade

El operador puede reguerir una carga del Ministerio correspondiente gue detalle las
dreas que se hayan cerrado v se haya cedido su arriendo

la carta debe indicar al operador gue el gobierno correspondiente del estado o del
territorio ha aceptado la responsabilidad de los arriendos rehabilitados.

Se establece un proceso para tratar estos emplazamientos que no satisfacen los
criterios de rendimiento

se identificaran las dreas gue no satisfacen los criterios de rendimiento de acuerdo
con la agencia reguladora vy se desarrallard un plan de accidn correctiva para alcanzar
los criterios necesarios de rendimiento

el plan detallara los trabajos de reparacidn regueridos para solucionar las inguietudes
de la agencia reguladora.




6. Establecimiento de un instrumento financiera para el mantenimiento continuo de
las dreas rehabilitadas

* ¢l operador debe considerar el establecimiento de un fondo fiduciario u otro acuerdo
financiero que generaria ingresos para la gestion continua de las dreas rehabilitadas,
5l este mecanismo proporciona un medio para el cierre y la entrega tempranos al
gobierno (seccidn 5.2,

Fuente: DEPARTAMENTO DE RECURSOS, ENERGIA Y TURISMO DE AUSTRALIA. Manual de Cierre y

Terminacion de Minas, pp. 46, 47 y 48.

1.9. REQUISITOS DE GESTION POSTERIORES AL CIERRE

Después del cierre de la mina o terminacion del arriendo pueden existir tierras
rehabilitadas que necesiten gestién y supervision continua, lo cual debe ser
llevado a cabo por lo establecido en los aspectos juridicos o por el propietario de

las tierras o persona responsable:

iGeneral mente, |l a gesti-n posterior al <cierre

aspectos:

aControl de especies vegetales nocivas.

Exclusion o control del pastoreo con animales.

A
A
A &Control del acceso publico.
A &Control de incendios.

A

Manteni miento de vallas inf&rmativas y cerc

1.10. CONCLUSION

%% |bidem, p. 48.



El documento concluye que la industria minera, en su derecho a acceder a los
recursos, debe realizar procesos que garanticen el bienestar general,
especialmente el cierre integral de minas que promuevan el desarrollo sostenible,
esto cumpliendo con los elementos expuestos, como son: planificacion, gestion
de riesgos, rehabilitacién progresiva, trabajo en conjunto con las comunidades,

entre otros.

También sefiala la importancia de dejar a un lado los ejemplos negativos y
resaltar las buenas practicas y el excelente trabajo que ha logrado la industria

minera australiana con el paso del tiempo.
2. MARCO ESTRATEGICO PARA EL CIERRE DE MINAS

El Consejo de Minerales de Australia (MCA) por sus siglas en inglés (Minerals
Council of Australia), junto con el Consejo de Minerales y Energia de Australia y
Nueva Zelanda (ANZMEC) (Australian and New Zealand Minerals and Energy
Council), desarrollaron en el afio 2000 un marco estratégico para cierre de
mi nas, fAdisefado para proporcionar un marco g

minas en las distintas jurisdicciones australianas¢”.

Por un lado, el Consejo de Minerales de Australia representa a nivel nacional e
internacional a las empresas que producen el 90% de la producciéon mineral de

Australia, y su misién es:

i(é) promover el d e s domenteldd nmanechsegwray mar co que
rentable y ambientalmente responsable, la exploracion de minerales, la

produccion, transformacién y comercializacion, capaces de sostener una

% Australian and New Zealand Minerals and Energy Council; Minerals Council of Australia.
Strategic framework for mine closure, National Library of Australia Catalogue Data, 2000, p. V.



industria minera competitiva a nivel internacional, en sintonia con las

expectativas de |l a comunidado

Por otro lado, el Consejo de Minerales y Energia de Australia y Nueva Zelanda
estd compuesto por el Ministro de Industria, Ciencia y Recursos de la
Commonwealth, Ministros de Estado y Territorio con la responsabilidad de los
minerales y energia, Ministro de Energia de Nueva Zelanda y los Ministros de
Mineria y Petrdleo de Papua, Nueva Guinea, en calidad de observadores, y su
misi-n es Apromover el bi enestar mirenraer al y el
australiana y la industria de minerales, y consultar sobre las necesidades, los

recursos y las politicas energéticas de la naciond®.

Este documento resalta como con el paso del tiempo se hacen mas importantes

las normas referentes a cierre y rehabilitacion de minas, enfatizando en un

desarrollo eficaz que favorezca a la comunidad, al medio ambiente y a la

industria. Empieza definiendo la rehabilitacion de la mina como Aun pr ogr ama
continuo disefiado para restaurar la calidad fisica, quimica y biolégica o potencial

de los regimenes de aire, tierra y agua perturbados por la mineria, a un estado

aceptable para los reguladores y usuarios de la tierra post-extracciond’. Con

respecto al cierre de mina plantea que su objetivo es:

i é) prevenir o minimizar | os i mpactos ambient
crear un ecosistema natural autosuficiente o uso del suelo alternativo basado en

un conjunto acor dad oredkeinas bsueatsérie argtinua ( €¢) Ci er

de actividades que comienza con la planificacion previa antes del disefio y

construccion, y termina con el logro de la estabilidad del sitio a largo plazo y la

creacion de un ecosistema autosuficiented?®.

Ibidem, p. V
%8 |bidem, p. V.



Asi las cosas, este marco estratégico sirve para promover planes de cierre
adecuados que se puedan ejecutar y supervisar en todas las jurisdicciones, y
gue sean viables y auto sostenibles a largo plazo, para lo cual el marco es

dividido en seis areas claves, cada una con objetivos y principios establecidos.

2.1. PARTICIPACION DE LOS ACTORES

Objetivo

Que todos los actores y sus intereses sean considerados durante el proceso de

cierre de la mina.
La participacion de diferentes actores a la hora de la toma de decisiones es de
vital importancia para obtener legitimidad y confianza, lo que permitird mejores

decisiones. En primer lugar, se deben identificar los actores involucrados:

a) Los que se pueden ver afectados por el cierre.
b) Los actores interesados.

Tabla N° 5. Grupos de interés

Las partes interesadas se dividen en tres grandes categorias: la empresa, la
comunidad y el Estado. A continuacion se describen algunos de los principales
sub-grupos dentro de estas amplias categorias de partes interesadas, sin
embargo la lista no es exhaustiva y variara con las circunstancias individuales.

La Compafiia

Los actores clave de la compaiiia incluyen:

A Empleados: Los empleados que queden sin empleo tienen un interés




obvio e inmediato en el cierre de la mina.

A Administradores: Con el fin de promover la continuidad de la informacion
corporativa y la coherencia del enfoque del proceso de rehabilitacion y
posterior al cierre de la mina, es importante que se aliente a los
administradores seleccionados y personal medioambiental de la empresa
para continuar su participacion mas alla del cese de la produccion.

A Accionistas: Los accionistas deben estar plenamente informados de las

obligaciones de su empresa para el cierre.

La Comunidad

El impacto del cierre sobre la comunidad varia segun el grado de dependencia
de la comunidad o el interés en el proyecto minero y sus problemas ambientales.
En algunos casos la comunidad no va a sobrevivir a la pérdida de la mina. A nivel
comunitario, la consulta también es importante para evitar la creaciéon de falsas

expectativas sobre los resultados del cierre.

Los miembros de la comunidad interesados en la consulta son:

A Proveedores locales comerciales y de servicios: Los efectos
econdmicos del cierre de la mina en las empresas locales y proveedores
de servicios pueden ser graves, y la consulta es importante para ayudarles
en su propia planificacion para la transicion.

A Terratenientes, vecinos y residentes cercanos: Estos grupos pueden
verse fisicamente afectados por el cierre, y suelen tener necesidades y
deseos particulares que se pueden incorporar en la planificacion de la
rehabilitacion.

A Gobierno local: Ademas de su implicacion directa con la explotacion
minera, el gobierno local proporciona un vinculo vital con la comunidad. La

consulta y la planificacion temprana son esenciales para minimizar la




interrupcion de los servicios comunitarios.

A Organizaciones no gubernamentales y grupos de la comunidad:
Estos grupos a menudo representan diferentes puntos de vista para los
elementos de la comunidad que son fisica y/o financieramente afectados

por el cierre de la mina.
El Estado

Los requisitos de los Organismos Gubernamentales deben cumplirse para que la
renuncia se logre. La consulta con estas agencias es esencial para asegurar que
los planes de rehabilitacion y cierre se lleven a cabo a través del cumplimiento de

los requisitos reglamentarios.

Los actores gubernamentales importantes son:

A La autoridad responsable (y otros reguladores): Tiene un papel
fundamental como autoridad responsable de coordinar las funciones y
necesidades de otras agencias gubernamentales con responsabilidades
en el area.

A Laagencia de gestion de la tierra: Cuando el organismo de gestién de la
tierra (actual o futuro) se diferencia de la autoridad responsable, es
necesario asegurarse de que sus necesidades son un componente
integral del proceso de cierre.

A Otros organismos publicos: Los efectos potenciales de cierre en la
comunidad y en los individuos pueden requerir consulta con organismos
gubernamentales, acerca del bienestar de la comunidad y el empleo, que

no se han visto afectados anteriormente en la administracién de la mina.

Traduccion: Stakeholder Groups. Fuente: Marco Estratégico para Cierre de Minas, p. 2.




Es importante identificar estos actores para hacerlos parte de una consulta
efectiva que los involucre a todos, generando una constante comunicacion y
retroalimentacion, lo cual se desprende de la creacion de una estrategia de
comunicacion clara y coordinada que refleje los intereses y necesidades de todos
los actores involucrados. También es indispensable un trabajo adecuado y
constante con las comunidades locales, especialmente aquellas donde la mineria
es la principal actividad econémica. Se debe contar siempre con los recursos

necesarios para informar a todos los actores y garantizar una consulta efectiva.

2.2. PLANEACION

Objetivo

Asegurar que el proceso de cierre se produzca de forma ordenada, rentable y

oportuna.

Para que la planeacion de un cierre sea efectiva se requiere:

a) Hacerla durante la fase de viabilidad y disefio, esto con el fin de prevenir y
mitigar la mayor cantidad de consecuencias negativas.

b) Actualizarla durante las siguientes etapas.

c) Es muy importante que se considere como una parte integral de la vida de
la mina.

d) Se debe basar en un analisis de riesgos (incluyendo la incertidumbre), lo

gue ayudard a reducir costos.

La planeacion es necesaria para garantizar que el cierre del proyecto sea viable
técnica, ambiental, econémica y socialmente, ademas se requiere de una
revision periédica para asegurar que el Plan de Cierre continta siendo eficaz, o

detectar si necesita alguna modificacion.



A través de la vida de una mina se desarrollan dos planes de cierre:

a) Plan de Cierre Conceptual (fase de proyecto).

b) Plan de Cierre Principal (fase operativa).

Tabla N° 6. Planes de Cierre

APlan de Cierre Conceptual

Un Plan de Cierre Conceptual identifica los objetivos claves para el cierre de la
mina, y guia el desarrollo y disefio del proyecto. Debe incluir los objetivos
generales del uso de la tierra y los costos indicativos de cierre (esto no impide
que los objetivos de uso de la tierra varien durante la vida de la mina a fin de

reflejar los cambios en cuanto a conocimientos en tecnologia).

APlan de Cierre

La planificacién del cierre incluye un compromiso de rehabilitacion progresiva y el
desarrollo e implementacion de un plan detallado. Un Plan de Cierre necesita
desarrollar una serie de planes subsidiarios, que suelen incluir: un plan de

rehabilitacion, un plan de clausura, y un plan de mantenimiento y vigilancia.

APlan de Rehabilitacion

Un componente clave del Plan de Cierre es un compromiso de rehabilitacién
progresiva. En conjuncion con un programa de ensayos e investigaciones
activas, esto puede ayudar a minimizar la contaminacién en curso y reducir los
costos finales mediante la confirmacion o modificacion de los criterios de
terminacion, y la demostracion que si se puede cumplir. La rehabilitacion

progresiva permite el mejor uso de personal y equipo disponible, y ayuda a




reducir al minimo los depa@sitos o provision requerida.

A Plan de Desmantelamiento

Como componente detallado del Plan de Cierre, un plan de clausura debe
desarrollarse hacia las etapas finales de una operacion. A medida que la fecha
exacta para el cese de la produccidn se conoce, se sugiere que el plan de
clausura se desarrolle de 2 a 4 afios. Una vez establecido debe actualizarse
anualmente. El plan de desmantelamiento incluye aspectos tales como: detalles
de la demolicion y remocién o enterramiento de todas las estructuras que no
sean necesarias para otros usos; remocion, remediacion o encapsulacion de
materiales contaminados, y los procedimientos para el sellado de trabajos

subterraneos.

APlan de mantenimiento y monitoreo

El dltimo aspecto del Plan de Cierre es la supervision de los avances o
resultados, que debe ser disefiada para demostrar que se han cumplido los
criterios de finalizacion. En este periodo también se debe planificar medidas
correctivas cuando el seguimiento demuestre que los criterios de finalizacién
sean poco probable que se cumplan. Si la rehabilitacion progresiva ha sido un
éxito, con la estabilizacion y revegetacion, segun los criterios establecidos, esta
tltima fase de cierre puede ser acortada. Sin embargo, es poco probable que se

logre en un tiempo menor de 5 afos.

Traduccién Clousure Plans. Fuente: Marco Estratégico para Cierre de Minas, p. 8.

Tabla N° 7. Contenido tipico de un Plan de Cierre

El desarrollo de un Plan de Cierre ha de tener en cuenta los requisitos legales y
las caracteristicas ambientales, econémicas y sociales especificas de la

operacion. A continuacion se describen los contenidos tipicos de un Plan de




Cierre, que variardn dependiendo de las circunstancias individuales. En la
elaboracion del Plan de Cierre los siguientes cuatro objetivos son claves y deben

tenerse en cuenta:

A Proteger el medio ambiente, la salud y seguridad publica mediante el uso de
practicas de cierre seguras y responsables.

A Reducir o eliminar los efectos ambientales no deseados, una vez que la mina
cesa operaciones.

A Establecer condiciones que sean compatibles con los objetivos
predeterminados de uso final de la tierra.

A Reducir la necesidad de seguimiento y mantenimiento a largo plazo mediante

el aseguramiento de la estabilidad fisica y quimica de las areas perturbadas.

Plan de Cierre: contenido tipico de un Plan de Cierre (no es un requisito

minimo o rigido):

A Introduccion y Descripcion del Proyecto

V Tenencia de la tierra

A Obijetivos del Cierre

A Base de datos ambientales

A Obligaciones Legales y otros

V Estatutos y regulaciones claves

<

Autoridad responsable

V Instrumentos reguladores




<K <K <K KKK KK KKK KL

Participacion de las partes interesadas

Identificacion de los grupos de interés

Consulta a la comunidad

Evaluacion de riesgos

Legados existentes
Riesgos futuros
Andlisis de costo/beneficio

Criterios de Cierre

Costos de Cierre

Provisiones

Valores

Plan de accion del cierre

Recursos Humanos/responsabilidades
Rehabilitacion progresiva
Desmantelamiento

Correccién

Evaluacion geotécnica

Establecimiento de accidente geografico
Revegetacion

Estética

Patrimonio

Salud y seguridad




V Mantenimiento y seguimiento posterior al cierre
V Estudios posteriores (resto de las estructuras y areas de contaminacion)

V Documentacion/informes/registros

A Renuncia

Traduccién: typical Contents of a Closure Plan. Fuente: Marco Estratégico para Cierre de Minas, p. 7.

2.3. PROVISION FINANCIERA

Objetivo

Asegurar que el costo de cierre esté representado adecuadamente en la

contabilidad de la compafiia, y que no quede como un pasivo para la comunidad.

El costo de cierre se debe estimar con anterioridad al estudio de viabilidad; éste
se debe desarrollar a partir del Plan de Cierre, y para estimar los costos de
rehabilitacion progresiva, cierre final y monitoreo del medio ambiente a largo
plazo, con base en datos exactos. Al igual que el Plan de Cierre, la estimacién
debe estar acompafiada de una revision periodica para acoplarse a los diferentes

cambios que puedan ocurrir.
La provision financiera es una parte importante del Plan de Cierre, ya que
asegura que existen los montos de dinero adecuados para el momento del cierre,

y debe ser revisada constantemente.

Tabla N° 8. Contabilizacién de las provisiones

Las practicas internacionales de contabilidad para los costos de rehabilitacion
varian desde la ausencia de reconocimiento de un pasivo de pleno

reconocimiento. No existe una norma especifica internacional de contabilidad




que trate los costos de cierre de una mina, pero esta cuestion, y el
reconocimiento de las disposiciones, en general, esta siendo abordada por el
proyecto internacional de la exposicién E59 - Provisiones, Activos Contingentes,

Pasivos Contingentes y varios proyectos muy similares de norma nacional.

Los tres métodos mas utilizados son:

A Gastos cuando se incurre.
A Método incremental.

A Método de responsabilidad completa.

Gastos cuando se incurre

Usando este método se asume que todos los costos se dan en la medida en que
se incurre en ellos. Esto puede ser justificado porque al final de la vida de la mina
se puede vender cualquier activo totalmente amortizado, pilas de residuos de
procesos, escombreras y presas de relaves para proporcionar excedentes de
tesoreria. En muchos casos este excedente compensa el costo de la

rehabilitacion.

Por otra parte, los costos en los que se incurre tras el cese de la produccién se
encuentran previstos en los periodos finales (por decir los Ultimos 5 afios) de las
operaciones productivas, cuando los costos se pueden determinar con mayor

certeza.
No se recomienda este método porque no esta de acuerdo con los principios del
marco internacional. También se toma nota de que este método no ha sido

utilizado en los ultimos afios.

Método incremental




Utilizando este método se pueden acumular los costos de cierre aumentando
gradualmente el suministro durante la vida de la mina. La practica de estimar el
futuro costo de la rehabilitacion y luego construir hasta aquel coste durante la
vida de la mina tomando provisiones periédicas (el fincrementooo
freconocimiento catastrald) es adoptada por muchas empresas mineras, y surgio
a partir de las practicas de aprovisionamiento conservador basado en el principio

de correlacion.

El objetivo principal de este enfoque es asegurar que toda la responsabilidad se
devenga al final de la vida de la mina y los costos de cierre se asignan de
manera equitativa a los periodos de operacion. La responsabilidad es a menudo
pequefia, en particular en las primeras etapas de la mineria, por lo que sélo las

divulgaciones limitadas son generalmente provistas.

Método del pasivo total

Utilizando el método del pasivo total se asegura el valor presente total de los
costos futuros de la reparacion de dafios pasados, y otros costos relacionados
con el cierre tan pronto como se incurre en el compromiso, y el activo

capitalizado bajo este método amortiza durante la vida de la mina.

Un método ligeramente diferente se utiliza en la mineria a cielo abierto, donde se
requiere la rehabilitacién poco después que la mineria se completa en areas
particulares. En estos casos se puede hacer un incremento durante la produccién
para el coste de rehabilitacion de las zonas minadas hacia afuera. Si se incurre
en los costos de rehabilitacion a una tasa similar a la produccién (y no de forma
significativa en mora), se puede tratar a estos costos de rehabilitacibn como
parte de los costos de produccion en que se incurre (reproducido con permiso de

Pricewaterhouse Coopers, 1999).




Traduccién: Accounting for Provisions. Fuente: Marco Estratégico para Cierre de Minas, p. 10.

2.4. APLICACION

Objetivo

Asegurar la rendicidon de cuentas claras y recursos suficientes para la ejecucion

del Plan de Cierre.

Después de todo el proceso de planeacion llega la ejecucién, que demuestra el
resultado de todas las operaciones. Esto va acompafiado de la rendicion de
cuentas de los recursos que son necesarios para llevar a cabo todas las
actividades que implica el cierre. Se explican tres tipos de cierre y el monitoreo
gue debe acompafar a cualquiera de los tres.

Tabla N° 9. Escenarios de cierre

Cierre previsto

El cierre previsto implica la preparacion de un Plan de Cierre conceptual y la
evolucion puntual del mismo Plan de Cierre. Cuando se desarrolla el Plan de
Cierre se basa en el nivel actual de la informacion biofisica y socioecondémica, y
la planificacion de la mina y el desarrollo detallado. A medida que el proyecto
avanza, el Plan de Cierre debe ser actualizado periédicamente y refinado para
reflejar los cambios en el desarrollo de la mina, y la planificacién de las
operaciones y las condiciones ambientales. El cierre previsto requiere la
preparacion de un plan de clausura algunos afios antes de su cierre, y la

aplicacién sistematica de este plan.




Cierre repentino (no planeado)

En caso de cierre repentino o imprevisto sera necesario implementar un proceso
de cierre acelerado, lo que implica la preparacion inmediata e implementacion de
un Plan de Cierre definitivo (basado en el Plan de Cierre preexistente), teniendo
en cuenta el estado no operacional del sitio. Cuando las cuentas de provision
son insuficientes para financiar todos los requisitos de cierre, los fondos deberan

ser proporcionados por otras fuentes de la empresa.

Cierre temporal (proteccidon y mantenimiento)

Como resultado de las circunstancias econémicas u operativas es posible que la
actividad minera y/o molienda puede cesar, y la operacioén se cierre de forma
temporal. Un cierre temporal de esta naturaleza normalmente se planifica y
supone gue la operacion se reanudara. El proceso de proteccion y
mantenimiento implica la inmediata preparacién y ejecucion de un Plan de Cierre
definitivo, teniendo en cuenta las posibilidades de futuras operaciones en el sitio.
Se recomienda que siempre que sea posible y econémicamente razonable, la
rehabilitacion debe llevarse a cabo en todas las areas perturbadas, aunque es
probable que algunas de estas areas se vean afectadas en el futuro. La
remediacion del sitio y trabajos para prevenir la posible contaminacion fuera de
las instalaciones se deben implementar como si fuera un escenario de cierre
final. Un cierre temporal siempre debe dar lugar a una revision del Plan de Cierre
final, que se requiera para ser implementado si las circunstancias adversas

permanecen para la reapertura de las operaciones.

Gestién y monitoreo

Conviene prever en la planificacion del cierre de un periodo adecuado de

mantenimiento y vigilancia. El seguimiento debe ser disefiado para demostrar




que los criterios de terminacion se han cumplido y que el sitio es seguro, estable
y ha alcanzado los objetivos de uso de la tierra establecidos durante el proceso
de planificacion. Es poco probable que tales condiciones se puedan demostrar
en menos de 5 afios después del cese de la mineria. De particular importancia
es el desarrollo de mecanismos de apoyo para la fase de mantenimiento y
vigilancia, cuando ya no esta disponible el apoyo operacional (contabilidad,

mantenimiento, etc.).

La necesidad de mantenimiento reconoce que no todas las estrategias de cierre
seran inmediatamente exitosas. Todas las situaciones de cierre son unicas, y
aungue la experiencia pasada y una buena planificacion pueden minimizar los
riesgos, alguna actividad de recuperacion por lo general sera necesaria. Si existe
la posibilidad de renunciar al predio progresivamente esto debe ser tomado en

cuenta.

Traduccién: Closure Scenarios. Fuente: Marco Estratégico para Cierre de Minas, p. 13.

2.5. NORMA

Objetivo

Establecer un conjunto de indicadores que comprueben la culminacion exitosa

del proceso de cierre.

Las partes interesadas pueden aportar estandares o cédigos de practicas como
herramientas de ayuda en diferentes aspectos o fases de vida de la mina. Esto
en algunas ocasiones puede ser voluntario y en otras obligatorio, de todas

maneras siempre sera tenido en cuenta en la legislacion:

flLa legislacion debe establecer un marco normativo general para el proceso de
cierre. La legislacion relacionada con cierre debe ser no prescriptiva y basada

en objetivos; debe asegurarse de que se tomen todas las medidas y practicas




razonables para proteger y restaurar la calidad del medio ambiente. Debe ser
claramente entendido y aceptado que los requisitos legislativos son el estandar
minimo requerido, y que las mejores practicas los deben superar siempre que

sea posibled®.

Es indispensable en todas las ocasiones que existan criterios e indicadores
claros que demuestren una finalizacion exitosa del cierre de la mina; asi mismo,
deben adaptarse a las circunstancias cambiantes del medio ambiente,

cumpliendo siempre con el objetivo final.

2.6. RENUNCIA O CESION

Objetivo

Llegar al punto en el que la empresa ha cumplido con los criterios de finalizacion

acordados a satisfaccion de la autoridad responsable.

Con el cierre y la terminacion las obligaciones para las compafias terminan, y
éstas son revertidas al Estado o al duefio de los terrenos. Las autoridades
encargadas son responsables de la aceptacion final del cierre, el cual debe
cumplir con todos los criterios establecidos y con el periodo de tiempo
determinado, de tal manera que se pueda demostrar la estabilidad de las tierras
rehabilitadas y un desarrollo sostenible a largo plazo, todo lo cual se debe
cumplir para liberar la garantia y responsabilidad de la compafia. Ademas se
deben presentar todos los datos histéricos o registros que sirvan para proyectos
futuros del uso de la tierra rehabilitada.

2.7. CONCLUSION

* |bidem, p. 14.



El analisis de estos dos documentos, en primer lugar el Manual de Cierre y
Terminacion de la Mina, y en segundo lugar el Marco Estratégico para Cierre de
Minas, muestra la importancia de una adecuada planificacion y disefio de la fase
de cierre y terminacién para mitigar los impactos negativos en cuanto a los

aspectos ambientales, econdmicos y sociales.

Lo ideal de la ejecucion del Plan de Cierre es que ésta sea una actividad
equilibrada y conjunta, que involucre a todos los actores interesados para que de
esta forma se obtengan mdltiples beneficios para todas las partes, y continuar
con el desarrollo de unas operaciones mineras amigables con el medio ambiente

gue permitan un desarrollo sostenible en la economia y en la sociedad.

3. MATRIZ. NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL CIERRE DE MINAS
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO AUSTRALIANO

MARCO LEGAL

ESTADO MINERIA AMBIENTAL ORDEN
TERRITORIAL
Australia Mining Act 1992
New South Wales

Part 117 Protection of the environment

Division 117 Environment to be considered before grant of authorities or
mineral claims 237 Need to protect natural resources etc to be taken into

account

(1) In deciding whether or not to grant an authority or mineral claim, the Minister or

mining registrar is to take into account the need to conserve and protect:

(a) the flora, fauna, fish, fisheries and scenic attractions, and (b) the features of




Aboriginal, architectural, archaeological, historical or geological interest,dn or on the

land over which the authority or claim is sought.O

(2) The Minister or mining registrar may cause such studies (including environmental
impact studies) to be carried out as the Minister or mining registrar considers

necessary to enable such a decision to be made.

Division 21 Conditions for protecting the environment@38 Inclusion of
conditions for protecting the environmentOrhe conditions subject to which an
authority or mineral claim is granted or renewed must, if the Minister or mining
registrar considers it appropriate, include conditions relating to the conservation and
protection of:

(a) the flora, fauna, fish, fisheries and scenic attractions, and (b) the features of
Aboriginal, architectural, archaeological, historical or geological interest, in or on the

land subject to the authority or claim.

239 Rehabilitation etc of area damaged by mining

(1) The conditions subject to which an authority or mineral claim is granted or

renewed may include such conditions relating to:

(a) the rehabilitation, levelling, regrassing, reforesting or contouring of such part of
the land over which the authority or claim has effect as may have been damaged or
adversely affected by prospecting operations or mining operations, andQb) the filling
in, sealing or fencing off of excavations, shafts and tunnels, as may be prescribed by
the regulations or as the Minister or mining registrar may, in any particular case,

determine.

(1A) The Minister or mining registrar may, in any particular case, determine that an
authority or mineral claim be granted or renewed subject to conditions relating to the

afforestation (including for carbon sequestration within the meaning of section 87A of




the Conveyancing Act 1919 and related environmental purposes) of such part of the
land over which the authority or claim has effect as may have been damaged or
adversely affected by prospecting operations or mining operations.

(1B) However, a condition referred to in subsection (1A) may only be imposed at the
request of the applicant for, or holder of, the authority or claim.(QZ2) The Minister or

mining registrar may amend an authority or mineral claim:

(a) that does not contain conditions of the kind that may be imposed under this
Division, orQb) that does contain such conditions, being conditions that the Minister
or mining registrar considers are inadequate, so as to include conditions or further

conditions of that kind or so as to alter any such conditions.O

(3) Any conditions of the kind referred to in subsection (1) (a) or (1A) are to be in a
form approved by the Commissioner of the Soil Conservation Service and after

consultation with the Director of National Parks and Wildlife.O

(4) An amendment takes effect on the date on which notice of the amendment is
served on the holder of the authority or mineral claim or on such later date as may be

specified in the notice.O

(5) This section has effect despite anything to the contrary in section 93 of the

Environmental Planning and Assessment Act 1979.

Division 31 Environmental, rehabilitation and other directions 239E

DefinitionsQn this Division:

ilaut hor iisclades aamining sublease and (except in sections 240 (4) and

240A) an authorisation that has ceased to have effect.

Afaut hori serdeapser sono




(a) a person engaged in connection with the taking of steps under section 241

(1), orb) the Director-General, orc) a person authorised in writing by the Director-

General for the purposes of this Division, or (d) an inspector.

=1

mi ni ng s indudes a mieviny sublease that has ceased to have effect.

=1

responsi blmeanper sono

(a) in relation to an authorisation that is in force:(i) a holder of the authorisation,
ordii) in the case of a mining lease or registered mining sublease that authorises the

holder to mine for coal or carry out mining purposes connected with the land--a
person who is the operator of the mine concerned within the meaning of the Coal
Mine Health and Safety Act 2002, or (b) in relation to an authorisation that has
ceased to be in force--a person who was a responsible person, in relation to that
authorisation, immediately before the authorisation ceased to be in force.

240 Directions

(1) The Director-General or an inspector may, by written notice, direct a responsible

person in relation to an authorisation to do any one or more of the following:

(a) to give effect to a condition of an authorisation (except a condition requiring
payment of royalty or provision or maintenance of a security deposit),db) to address
any adverse impact that activities carried out under, or purportedly carried out under,
an authorisation have had on any aspect of the environment, (c) to address a risk of
there being such an impact,dd) to conserve the environment, protect it from harm as
a result of activities under the authorisation or to prevent, control or mitigate any such
harm,Je) to rehabilitate land or water that is or may be affected by activities under

the authorisation.

(2) A direction may require a responsible person to carry out or stop carrying out




particular activities, carry out activities in a particular manner or achieve specified

outcomes, within such period (if any) as is specified in the direction.O

(3) However, a direction to a responsible person in the person's capacity as the
holder of a mining sublease may only impose requirements relating to activities

under the sublease or in relation to the sublease area.

(4) If a direction is issued to a person who is not the holder of the authorisation to
which the direction relates, the Director-General must cause a copy of the direction

to be served on the holder within 5 days after the direction is issued.

240A Direction to suspend operationsQ1) The Director-General may, by written
notice (afi s us p ensi o)ndirectoatresporsible person to suspend (by such
time as is specified in the direction and until further notice) all, or any specified,
operations under an authorisation if the Director-General considers that there has

been a contravention of:

(a) a direction under section 240 that relates to the authorisation, ordb) a condition
of the authorisation (including a condition requiring the payment of royalty or

provision or maintenance of a security deposit), orgc) an access arrangement that
relates to the authorisation area, orgd) an agreement or assessment under Part 13

relating to the payment of compensation in connection with the authorisation.

(2) Before giving a suspension notice, the Director-General is t0:0O

(a) cause written notice of the proposed suspension notice and the grounds for it to
be served on the holder of the authorisation, andQb) give the holder a reasonable
opportunity to make representations with respect to the proposed suspension notice,

andd(c) take any such representations into consideration.

(3) The suspension notice takes effect on the date on which it is given to the holder

of the authorisation.O




(4) The suspension of an authority does not affect any liability incurred by the holder

of the authorisation before the cancellation took effect.O

(5) The holder of an authorisation is not entitled to compensation merely because of
the suspension of operations under the authorisation in accordance with a

suspension notice.O

(6) If a suspension notice under this section is issued to a person who is not the
holder of the authorisation concerned, the Director-General must cause a copy of the

notice to be served on the holder within 5 days after the notice is issued.

240B Revocation or variation

(1) A direction under this Division may be revoked or varied by a subsequent

direction issued in accordance with this Division.O

(2) A direction may be varied by modification of, or addition to, its terms and

specifications.O

(3) Without limiting the above, a direction may be varied by extending the time for

complying with the direction.

240C Breach of direction

If a person fails, without reasonable excuse, to comply with a direction under this

Division:

(a) the person to whom the direction was issued, and (b) the holder of the
authorisation to which the direction relates (if not the person to whom the direction

was issued), are each guilty of an offence.




Maximum penalty:

(a) in the case of a corporation--10,000 penalty units, and, in the case of a continuing
offence, a further penalty of 1,000 penalty units for each day that the offence
continues, ordb) in the case of a natural person--2,000 penalty units, and, in the
case of a continuing offence, a further penalty of 200 penalty units for each day that

the offence continues.

An offence against this section committed by a corporation is an executive liability
offence attracting executive liability for a director or other person involved in the

management of the corporation--see section 378F.

240D Effect of direction

The issuing of a direction under this Division does not affect:

(a) the liability of any person to any penalty for an offence in relation to an
authorisation, or (b) the amount of security deposit that is or may be required under
an authorisation, or (c) the operation of any other provision of this Act or the
regulations that requires or enables other action to be taken in relation to any
contravention or other circumstances to which the direction relates. For example, the
issuing of a direction does not affect the power to cancel an authority under section
125.

240E Fee
(1) The purpose of this section is to enable the recovery of the administrative costs of
preparing and issuing a direction under this Division (not including a direction that

varies an earlier direction under this Division).O

(2) A person to whom a direction is issued must within 30 days pay the fee

prescribed by the regulations to the Director-General.




241 Rehabilitation by Minister at holder's expense

(1) If a person on whom a direction is served under this Division does not comply
with the direction, the Minister may take any action necessary to give effect to the

direction.O

(2) Any costs or expenses incurred by the Crown under this section are a debt due to
the Crown by the person on whom the direction was served and are recoverable in a

court of competent jurisdiction.

(3) An authorised person may enter any land and do anything that in the person's
opinion is necessary for or in connection with the taking of that action (including

gaining access from that land to other land).O

(4) However, an authorised person must not enter land unless the person:

(a) has given the occupier of the land reasonable notice of the person's intention to
do so, anddb) enters the land at a reasonable time (except in the case of an
emergency), anddc) uses no more force than is reasonably necessary to effect
entry, andQd) before entering any premises on the land that are used only for

residential purposes, has obtained the permission of the occupier of those premises.

(5) A person who suffers damage caused by the taking of any action under this
section is entitled to be paid reasonable compensation by the person who failed to
comply with the direction (as referred to in subsection (1)). (6) Division 3 of Part 13
and Part 15 apply (with such modifications as may be prescribed by the regulations)
to that compensation as if it were compensation payable for a compensable loss

(within the meaning of Division 3 of Part 13).

242 Recovery of costs of rehabilitation

(1) In any proceedings for the recovery of a debt due to the Crown under this




Division, a certificate that is signed by the Minister and that states that a specified
amount is the amount of the debt so due is admissible in evidence in all courts and is

evidence of that fact.O

(2) A debt due to the Crown under this Division is recoverable whether or not the
person by whom it is due is prosecuted or convicted of an offence under this

Division.

Division 3A T Derelict mine sites@42A Declaration of derelict mine sites

(1) The Minister may, by order published in the Gazette, declare as a derelict mine
site any land that, in the opinion of the Minister:

(a) was used for, or has been affected by, mining operations or prospecting

operations, and (b) has been abandoned.O

(2) The declaration is to identify the land with reasonable particularity.O

(3) In making the declaration, the Minister is to have regard to any matters that are

prescribed by the regulations.O

(4) The Minister may declare land as a derelict mine site whether or not it is possible
to identify or locate the landholder or the holder of an authorisation under which

operations referred to in subsection (1) (a) were carried out.

(5) A declaration cannot be challenged in any legal proceedings commenced later

than 3 months after the order is published in the Gazette.O

(6) Subsection (5) has effect despite the provisions of any other Act or law, but does
not apply so as to affect any appeal from proceedings commenced within 3 months

after the declaration is published in the Gazette.




242B Rehabilitation of derelict mine site

(1) The Director-General may cause steps to be taken to have a derelict mine site
fully or partially rehabilitated and may, for that purpose, enter into contracts or

agreements.O

(2) An authorised person may enter any land and do anything that in the person's
opinion is necessary for or in connection with the rehabilitation (including gaining

access to other land from that land).

(3) However, an authorised person must not enter land unless the person:da) has

given the occupier of the land reasonable notice of the person's intention to do so,
and (b) enters the land at a reasonable time (except in the case of an emergency),

anddc) uses no more force than is reasonably necessary to effect entry.

(4) A landholder who suffers damage caused by an authorised person entering the
landholder's land under this section is entitled to be paid reasonable compensation
by the Crown unless the landholder obstructed, hindered or restricted the authorised

person's entry.O

(5) Division 3 of Part 13 and Part 15 apply (with such modifications as may be
prescribed by the regulations) to that compensation as if it were compensation

payable for a compensable loss (within the meaning of Division 3 of Part 13).

(6) Inthissection:iaut hor i s e theapsga)sa panson engaged in connection
with the taking of steps under subsection (1), orQb) the Director-General, or(c) a

person authorised in writing by the Director-General for the purposes of this section,

or (d) an inspector.

fi 1| an d h dnclddesradecondary landholder.

242C Derelict Mine Sites Fund




(1) There is established in the Special Deposits Account the Derelict Mine Sites
Fund.O

(2) Money in the Fund is under the control of the Director-General and may be spent

by the Director-General only for the purposes authorised by this section.O

(3) There is to be paid into the Fund:

(a) the balance of any money received from the sale of mining plant under section
246A after all deductions have been made in accordance with that section, andQb)
the proceeds of investment of money in the Fund, anddc) money obtained under a
security deposit that is payable into the Fund under section 261F or 261G, and (c1)
any money paid into the Fund from the Minerals and Petroleum Administrative Fund
maintained under Part 14B, and (d) any other money that is appropriated by
Parliament for the purposes of the Fund, that is required by law to be paid into the
Fund or that the Minister has approved being paid into the Fund.

(4) Subject to the regulations, there may be paid out of the Fund:

(a) compensation payable to a landholder under section 242B, andO

(b) any other costs associated with the rehabilitation of derelict mine sites under this

Division, as determined by the Director-General.

Division 41 Directions to remove mining plant@43 Application of DivisionQOrhis

Division applies to land that ceases to be subject to an authorisation.

244 Definitions

In this DivisionGh f or f e i t unmmeans anordee under section 246.

Af or mer ,moeelatbreto an authorisation that has ceased to apply to land,
means the person who was the holder of the authorisation immediately before the

authorisation ceased to apply to the land.




il and h oof lahed means the owner of an estate in fee simple of the land, the
controlling body in relation to reserved land or the holder, over or in the land, of:

(a) a lease or licence granted under the Crown Lands Act 1989, orQb) a tenure
referred to in Part 1 or 2 of Schedule 1 to the Crown Lands (Continued Tenures) Act
1989 in the land, or (c) a lease granted under the Western Lands Act 1901 over the

land.

fimining plantd means any building, plant, machinery, equipment, tools or other

property that has been used for prospecting, mining or mining purposes, whether or
not affixed to land, but does not include any timber or other material used or applied
in the construction or support of any shaft, drive, gallery, adit, terrace, race, dam or

other mining work.

Apr escr i be ihrelatonto land that has ceased to be subject to an
authorisation, means the period of 6 months from the date on which the land ceased
to be subject to the authorisation or any longer period that the Minister may, in any

particular case, allow.

245 Clearing away of mining plant

(1) The holder of an authority or mineral claim over land that ceases to be subject to
the authority or claim:Qa) may, within the prescribed period, andQb) must, if directed
to do so by the Minister by notice in writing, within the period specified in the notice,
cause to be removed from the land any mining plant brought onto, or erected on, that
land in the course of mining operations carried out under the authority or claim.Q2)
The Minister may give a direction under this section even though the prescribed

period has not expired.

246 Sale of mining plant

(2) If mining plant is not duly removed under this Division, the Minister may direct that

the mining plant be sold by public auction.O




(2) Any mining plant remaining unsold after the public auction held may be sold by

private treaty.O

(3) The following amounts are to be deducted from the proceeds of any such sale:

(a) the costs of the sale and of any matter incidental to or connected with the
sale,db) the costs of removing from the land concerned any mining plant remaining
unsold after the public auction,dc) any amount owing in respect of compensation for
compensable loss within the meaning of Division 1 of Part 13,dd) any other amount

that the Director-General certifies to be a deductible amount.

(4) Any balance remaining is to be paid to the Chief Commissioner of Unclaimed
Money as unclaimed money, and section 10 (2) and Part 4 of the Unclaimed Money
Act 1995 apply to the balance so paid as they would have applied had the balance
been paid to the Chief Commissioner under section 10 of that Act.(5) If the

proceeds of sale are less than the amounts to be deducted, the proceeds are to be

applied in meeting those amounts in such manner as the Minister directs.

Division 571 Rehabilitation and environmental management plans Division 6 i

Audits@46M Relationship of this Division to other provisions

This Division does not affect any other provision of this Act that:

(a) enables an authorisation to be subject to a condition requiring monitoring or
reporting, ordb) relates to functions exercisable by persons for the purpose of

auditing compliance with this Act, the regulations or conditions of authorisations.

246N Nature of audit

An audit under this Division is a periodic or particular documented evaluation of

prospecting or mining operations (including management practices, systems and




plant) for any one or more of the following purposes:

(a) to provide information on compliance or otherwise with obligations under the
authorisation or other related legal requirements under this or any other law
(including in relation to the protection of the environment from the impacts of, or the
rehabilitation of land affected by, activities under the authorisation),db) to provide

information on compliance or otherwise with codes of practice or policies relevant to
the authorisation, (c) to enable a determination of whether the way activities are
being carried out under the authorisation can be improved in order to protect the
environment.

2460 Accreditation and regulation of auditors

The regulations may make provision for or with respect to either or both of the

following:

(a) the accreditation of auditors for the purposes of this Division,

(b) the carrying out of audits by auditors.

246P Conditions for mandatory audits

(1) A condition that requires one or more mandatory audits to be undertaken, to the

satisfaction of the Director- General, for any one or more of the purposes referred to

in section 246N (a "mandatory audit condition") may be imposed on an

authorisation.O

(2) A mandatory audit condition must specify the purpose or purposes of the audit.O

(3) A mandatory audit condition may require any one or more of the following:

(a) appointment of an auditor to undertake the audit,Qb) approval by the Director-




General of the auditor before being appointed,dc) preparation of particular written
documentation during the course of the audit, (d) preparation of an audit report,ge)

production to the Director-General of the audit report.

(4) A mandatory audit condition may also:O

(a) specify the format and level of detail required for the audit, orQb) require the

auditor to submit the proposed format and level of detail to the Director-General for
approval.

(5) A mandatory audit condition may be varied or revoked by written notice served on
the holder of the authorisation. (6) A condition imposed under this section takes
effect on the date on which written notice of the condition is served on the holder of
the authorisation or on any later date specified in the notice.(d7) This section does
not affect the operation of section 75V (Approvals etc legislation that must be applied
consistently) or 93 (Granting and modification of approval by approval body) of the

Environmental Planning and Assessment Act 1979.

246Q Certification of audit report

The audit report for a mandatory audit is taken not to have been duly produced to the

Director-General unless it is accompanied by:

(a) a declaration signed by the holder of the authorisation certifying that the holder
has not knowingly provided any false or misleading information to the auditor and
has provided all relevant information to the auditor, and(b) a declaration signed by

the auditor:

(i) setting out the auditor's qualifications, and(ii) certifying that the report is accurate,
and that the auditor has not knowingly included any false or misleading information in

it or failed to include any relevant information in it.




246R Offences relating to audit information

(1) A person who provides information to an auditor in connection with a mandatory
audit, knowing the information to be false or misleading in a material respect, is guilty

of an offence.O

(2) The holder of an authorisation who fails to provide information to an auditor in
connection with a mandatory audit being carried out in relation to the authorisation,

knowing the information to be materially relevant to the audit, is guilty of an offence.

(3) An auditor who includes information in an audit report produced to the Director-
General in connection with a mandatory audit, knowing the information to be false or

misleading in a material respect, is guilty of an offence.

(4) An auditor who fails to provide information in an audit report produced to the
Director-General in connection with a mandatory audit, knowing the information to be

materially relevant to the audit, is guilty of an offence.

(5) The holder of an authorisation who:

(a) fails to retain any written documentation required to be prepared by the holder in
connection with a mandatory audit for a period of at least 5 years after the audit
report concerned was produced to the Director- General (or such other period as is

prescribed by the regulations), ordb) fails to produce during that period any such

documentation to the Director-General on request,is guilty of an offence.

Maximum penalty:

(a) in the case of a corporation--1,000 penalty units, or (b) in the case of a natural

person--500 penalty units.

246S Self-incriminatory information not exempt




Information must be supplied by a person in connection with a mandatory audit, and
this Division applies to any such information that is supplied, whether or not the

information might incriminate the person.

246T Use of information

(1) Any information in an audit report or other documentation supplied to the Director-
General in connection with a mandatory audit may be supplied by the Director-
General to, and taken into consideration by, any person who has functions under this
Act, the Environmental Planning and Assessment Act 1979 or the environment

protection legislation and may be used by that person for the purposes of those laws.

(2) Without limiting subsection (1):Qa) the Director-General is authorised, despite
any other Act or law, to provide a relevant agency with any such information, andQb)

any such information is admissible in evidence in any prosecution of the holder of an
authorisation for any offence (whether under this Act or otherwise).

(3) In this section, firelevant agencyo means the Department, or a public authority
engaged in administering or executing the environment protection legislation, the
Environmental Planning and Assessment Act 1979 or such other legislation, if any,

as may be prescribed by the regulations.

246U Nature of voluntary audit

(1) For the purposes of this Division, a voluntary audit is an audit commissioned or
carried out voluntarily, whether or not in relation to activities carried out under an

authorisation.O

(2) An audit is not voluntary if there is a contemporaneous requirement for a
mandatory audit in relation to the same or substantially the same activity or other

matter and the audits are to be carried out by the same person.




246V Protected documents

(1) Documents prepared for the sole purpose of a voluntary audit are protected

documents for the purposes of this Act.O

(2) The protected documents include the final report of the audit and any documents

prepared during the course of the audit for the sole purpose of the audit.

(3) Without affecting the generality of subsection (1) or (2), documents are not
protected if they are prepared wholly or partly in connection with monitoring or
reporting that is required by any conditions of an authorisation or by a direction under
section 240.

246W Nature of protection

(1) A protected document:(da) is not admissible in evidence against any person in
any proceedings connected with the administration or enforcement of this Act, the
environment protection legislation or such other legislation, if any, as may be
prescribed by the regulations, anddb) must not be inspected, copied, seized or
otherwise obtained by the Department, any authority prescribed by the regulations or
by any other person for any purpose connected with such administration or

enforcement.

(2) Neither the Department, a prescribed authority nor any other person may, for the
purpose referred to in subsection (1) (b), require a person to answer any question or
provide any information about the existence of the document or about what it

contains.O

(3) The onus of establishing that a document is a protected document lies on the

person asserting that it is protected.

(4) A court may inspect any document that is claimed to be a protected document for

the purpose of determining whether it is or is not a protected document.




(5) The regulations may prescribe procedures for making and determining claims that
a document is a protected

document.

246X Lifting of protection

(1) Documents prepared in relation to a voluntary audit cease to be protected if the
person asserting or relying on the protection uses or relies on (or attempts to use or
rely on) the whole or any part of one or more of the documents, whether directly or
indirectly, in any proceedings connected with the administration or enforcement of
this Act, the environment protection legislation or such other legislation, if any, as

may be prescribed.

(2) This section does not apply where the person is using or relying on (or attempting
to use or rely on) a document for the purpose of establishing that the document is

protected.
Australia Mineral
Queensland Resources Act

1989

Part 4 Access to abandoned mines

344 Definitions for pt 4
In this partd

abandoned mine means a sited
(a) where mining or mining exploration activities have been carried out; and (b) for

which no current mining lease or mining claim is granted.

authorised person means a person authorised by the chief executive, under section

344A, to carry out rehabilitation activities.




rehabilitation activities see section 344A.0

344A Authorised person to carry out rehabilitation activities

The chief executive may authorise a person to carry out all or any of the following

activities (rehabilitation activities) at land on which an abandoned mine exists

(a) investigate the condition of the land; (b) cap a mine shaft; (c) remove, or make
safe, structures or equipment at or near the abandoned mine; (d) clean up pollution
remaining at or near the abandoned mine; (e) repair erosion, or prevent further
erosion, of land or vegetation at or near the abandoned mine; (f) another activity at or

near the abandoned mine to make it safe.

344B Entering land to carry out rehabilitation activities

(1) This section applies to the following land

(a) land (primary land) on which an abandoned mine exists; (b) land (adjacent
land) that is adjacent to primary land if an authorised person has no other
reasonably practicable way of entering the primary land without entering the adjacent

land.

(2) An authorised person may, to carry out rehabilitation activities, enter land

(a) if the carrying out of rehabilitation activities is necessary to preserve life or
propertyd at any time; or (b) otherwised within a period of 5 business days starting
on the earlier of the following daysd (i) the day the owner of the land is given notice
of the entry under section 344C; (ii) the day the occupier of the land is given notice of

the entry under section 344C.

(3) However, subsection (2) does not authorise entry to a part of the land where a

person resides.




(4) In this sectiond Center includes re-enter.

344C Notice of entry

(1) An authorised person entering land under this part must give the owner and the

occupier of the land written notice of the entryd

(a)if the carrying out of rehabilitation activities is necessary to preserve life or
propertyd within 10 business days after the entry is made; or (b) otherwised before

entering the land.

344DO0Obligation of authorised person in carrying out rehabilitation activities
An authorised person who enters land under this partd

(a) must not cause, or contribute to, unnecessary damage to any structure or works
on the land; and (b) must take all reasonable steps to ensure the person causes as

little inconvenience, and does as little other damage, as is practicable in the

circumstances.

Australia Mining Act 1971
South Australia

Part 96 Entry upon land, compensation and restoration

570 Entry on land

Subiject to this Part, a person authorised to prospect, explore or mine for minerals
under this Actd

(a) may enter any mineral land (except exempt land) for the purpose of prospecting,

exploring or mining for minerals in accordance with the authorisation; and (b) may




enter exempt land for the purpose of pegging out or otherwise identifying a claim.

580 How entry on land may be authorised

A mining operator may enter land to carry out mining operations on the landd

(a) if the mining operator has an agreementl with the owner of the land authorising
the mining operator to enter the land to carry out mining operations on the land; or
(b) if the mining operator is authorised by a native title mining determination to enter
the land to carry out mining operations on the land; or (ba) if the mining operator is
authorised by an indigenous land use agreement registered under the Native Title
Act 1993 (Cwth) to enter the land to carry out mining operations on the land; or (c)

ifd (i) the mining operator has given the prescribed notice of entry; and (ii) the
mining operations will not affect native title in the land; and (iii) the mining operator
complies with any determination made on objection to entry on the land, or the use or
unconditional use of the land, or portion of the land, for mining operations;2 or

(d) if the land to be entered is in a precious stones field and the mining operations
will not affect native title in the land; or (e) if the mining operator enters the land to
continue mining operations that had been lawfully commenced on the land before the

commencement of this section.

Explanatory noted

A mining operator's right to enter land to carry out mining operations on the land is

contingent on the operator holding the relevant mining tenement.

Noteso

1 If the land is native title land, the agreement is to be negotiated under Part 9B.

2 See section 58A(5).

58A0 Notice of entry




(1) A mining operator must, at least 21 days before first entering land to carry out
mining operations, serve on the owner of the land notice of intention to enter the land
(the prescribed notice of entry) describing the nature of the operations to be carried
out on the land.

(2)The notice must be servedd

(a) in the case of native title landd as prescribed by the Native Title (South

Australia) Act 1994; or (b) in other casesd personally or by post.

(2a) If the land is subject to a licence under the Petroleum and Geothermal
EnergyAct 2000, a copy of the notice must also be served (within the time required

under subsection (1)) on the holder of that licence.

(3) If the land is held under a form of title (other than a pastoral lease or a licence
under the Petroleum and Geothermal Energy Act 2000) that confers a right to
exclusive possession of the landd

(a) the notice must contain a statement of the owner's rights of objection and
compensation under this Act; and (b) the owner may, within three months after
service of the notice, lodge a notice of objection with the appropriate court
objectingd (i) to entry on the land by the mining operator; or (ii) to the use, or the

unconditional use, of the land, or a portion of the land, for mining operations.

(4)The court must send a copy of a notice of objection received under subsection (3)

to the mining operator.

(5) If the court is satisfied on the hearing of an objection that the conduct of the
mining operations on the land would be likely to result in substantial hardship or

substantial damage to the land, the court mayd

(a) determine that the land, or a particular part of the land, should not be used by the

mining operator for the purpose of mining operations; or (b) determine conditions on




which operations may be carried out on the land by the mining operator with least
detriment to the interests of the owner and least damage to the land.

(6) A mining operator who contravenes or fails to comply with a determination under
this section is guilty of an offence.

(7) Maximum penalty: $50 000.0The prescribed notice of entry is not required ifd

(a) the land to be entered is in a precious stones field; or (b) the mining operator is
authorised to enter the land by agreement with the owner of the land; or (c) the
mining operator is authorised to enter the land under a native title mining
determination; or (ca) the mining operator is authorised to enter the land under an
indigenous land use agreement registered under the Native Title Act 1993 (Cwth); or
(d) the mining operator enters the land to continue mining operations that had been
lawfully commenced on the land before the commencement of this section.

(8) A natice is not required under subsection (2a) if the holder of the licence under
the Petroleum and Geothermal Energy Act 2000 has waived the requirement for
notice to be given under that subsection.

(9) A notice under this section must be in a form determined or approved by the
Minister.

590 Use of declared equipment

(1) Subject to this section, a mining operator shall not use declared equipment in the

course of mining operations under this Act exceptd

(a) upon land subject to a lease or licence granted under this Act; or (b) in pursuance
of an authorisation granted by the Minister under a program under Part 10A; or (c) in
pursuance of an authorisation granted by the Director of Mines under subsection
(1a).

Maximum penalty: $120 000.




(1aaa) An authorisation under subsection (1)(b) may be given subject to conditions (if
any) specified in the authorisation.

(1a) The Director of Mines may, upon the application of the holder of a claim,
authorise him, subject to the provisions of this section and the conditions (if any)
specified in the authorisation, to use declared equipment upon land comprised in the

claim.

(1aa) If an application for an authorisation to use declared equipment relates to an
area within the Murray-Darling Basin the Director of Mines must, in considering the
application, take into account the objects of the River Murray Act 2003 and the

Objectives for a Healthy River Murray under that Act.

(1ab) If an application for an authorisation to use declared equipment relates to an
area within or adjacent to a specially protected area, the Director of Mines must,
before making his or her decision on the application, refer the application to the

relevant Minister and consult with the relevant Minister in relation to the matter.

(1ac) If an application for an authorisation is referred to a relevant Minister and the
Minister to whom the administration of this Act is committed and the relevant Minister

cannot agreed

(a) on whether an authorisation should be granted; or (b) if an authorisation is
granted, on the conditions to which the authorisation should be subject, the Minister
to whom the administration of this Act is committed and the relevant Minister must
take steps to refer the matter to the Governor and the Governor will determine the
matter (and any decision taken by the Governor will be taken to be a decision of the

Director of Mines under this Act).

(1b)A mining operator shall not use declared equipment in the course of mining
operations upon land comprised in a registered access claim within a precious

stones field unless he has first served on the Director of Minesd




(a) notice, in a manner and form determined by the Minister, of his intention to use
that equipment; and (b) prescribed particulars of the equipment and where it will be
used.

Maximum penalty: $50 000.

(2) A mining operator shall, at least 21 days before he uses declared equipment
upon land (not being land comprised in a mining lease), serve personally or by post
on the owner of the land, written notice, in a manner and form determined by the
Minister, of his intention to use declared equipment in the course of mining

operations on the land.

(2a) If the land is subject to a licence under the Petroleum and Geothermal Energy
Act 2000, a copy of any notice required under subsection (2) must also be served
(within the time required under that subsection) on the holder of that licence.

(3) The owner may, at any time within 3 months after the service of a notice under
subsection (2), by notice in writing lodged with the Warden's Court, object to the use,

or the unconditional use, of declared equipment upon his land.

(4) A copy of a notice of objection under subsection (3) must, within 7 days after
lodgment with the Warden's Court, be served on the mining operator.

(5) Subject to subsection (6), the Warden's Court may, upon the hearing of an

objection under this sectiond

(a) etermine that declared equipment should not be used in the course of mining
operations upon the land to which the objection relates or any part of that land; or (b)
determine upon what conditions declared equipment may be used upon the land with

least detriment to the interests of the owner and least injury to the land.

(6) In any proceedings under this section, the objector must establish that the use of




declared equipment upon the land would be likely to result in severe or unjustified
hardship or substantial damage to the land.

(7) If a mining operatord O

(aa) fails to comply with any condition of an authorisation under this section; or (a)
uses declared equipment upon land without prior service of a notice as required by
subsection (2); or (b) fails to comply with a determination, or any condition contained
in a determination, under this section, he shall be guilty of an offence. Maximum
penalty: $50 000.

(8) Subsections (2) to (7) (other than subsection (2a)) do not apply to the use of
declared equipment on land ifd

(a) the land is a precious stones field; or (b) there is an agreement between the
mining operator and the owner of the land about the use of declared equipment on
the land and the mining operator complies with the terms of the agreement; or (c) the
Warden's Court or the ERD Court has determined conditions on which declared
equipment may be used on the land and the mining operator complies with the terms
of the determination.

(9) A natice is not required under subsection (2a) if the holder of the licence under
the Petroleum and Geothermal Energy Act 2000 has waived the requirement for

notice to be given under that subsection.

610 Compensation

(1) The owner of any land upon which mining operations are carried out in pursuance
of this Act shall be entitled to receive compensation for any economic loss, hardship

and inconvenience suffered by him in consequence of mining operations.

(2) In determining the compensation payable under this section, the following matters

shall be considered:




(a) any damage caused to the land by the person carrying out the mining operations;
and (b) any loss of productivity or profits as a result of the mining operations; and (c)

any other relevant matters.

(2a) The compensation may include an additional component to cover reasonable
costs reasonably incurred by an owner of land in connection with any negotiation or

dispute related tod

(a) the licensee gaining access to the land; and (b) the activities to be carried out on

the land; and (c) the compensation to be paid under subsection (1).

(3) The amount of the compensation shall be an amount determined by agreement
between the owner and the mining operator or, in default of agreement, an amount

determined, upon application by an interested party, by the appropriate court.

(4) The appropriate court, in determining compensation under this section, shall take
into consideration any work that the mining operator has carried out, or undertakes to
carry out, to rehabilitate the land.

(5) Upon the hearing of an application for compensation under this section, the
appropriate court may order a mining operator to carry out such work to rehabilitate
the land as the Court thinks fit.

(5a) In assessing compensation under subsection (2a), costs in connection with any
negotiation or dispute will not be taken to be reasonably incurred if they arise during
any period when a reasonable offer of compensation is open to be accepted by the

relevant owner of land.

(6) For the purposes of this sectiond

(a) a reference to mining operations will be taken to include a reference to any

investigation or survey under section 15; and (b) a reference to a mining operator will




be taken to include a reference to the Director (in relation to any investigation or
survey under section 15).

620 Bond and security

(1) The Minister may, by notice in writing served on an applicant for, or the holder of,
a mining tenement, require him to enter into a bond in such sum and subject to such

terms and conditions as ensure, in the opinion of the Minister, thatd

(a) any civil or statutory liability likely to be incurred by that person in the course of
carrying out mining operations; and (b) the present and future obligations of that
person in relation to the rehabilitation of land disturbed by mining operations, will be

satisfied.

(2) The Minister may require such security for the satisfaction of the bond as the
Minister thinks fit.

(3) If the holder of a mining tenement fails to comply with a requirement under this
sectiond

(a) the Minister may, if the requirement has not been complied with at the expiration
of one month from the end of the time allowed for compliance, prohibit mining
operations in the area of the tenement; and (b) the Minister may, if the requirement
has not been complied with at the expiration of three months from the end of the time

allowed for compliance, cancel the tenement.

(4) If a person conducts mining operations in contravention of a prohibition under

subsection (3), he shall be guilty of an offence. QVlaximum penalty: $120 000.

(5) Where the Minister holds, or is entitled to, any money under a bond entered into
by a mining operator, the Minister may, in his discretion, expend any portion of that
money in compensating any person who has suffered, or is likely to suffer, financial

loss as a result of mining operations carried out by that mining operator or in




rehabilitating any land disturbed by any such operations.

(6) No action shall lie against the Minister in respect of the expenditure of money
under this section.

62A0 Right to require acquisition of land

(1) If the activities of a mining operator on land substantially impair the owner's use

and enjoyment of the land, the owner may apply to the Land and Valuation

(2) Court for an order under this section.

The Court may, on an application under this section, if the Court considers it to be

just and appropriate in the circumstances of the particular cased

(a) make an order transferring the owner's land to the holder of the relevant mining
tenement; and (b) order the holder of the relevant mining tenement to pay to the
owner, by way of compensation, after taking into account (to such extent as the
Court considers appropriate) any compensation or other amounts that have been
paid to the owner under the other provisions of this Actd (i) an amount equivalent to
the market value of the land; and (ii) a further amount the Court considers just by
way of compensation for disturbance; and (c) make such other ancillary or related

orders as the Court thinks fit.

(3) This section does not apply in relation to an exploration licence.

630 Extractive Areas Rehabilitation Fund

(1) The Minister shal/l establish a fun

Fundo.

(2) From the royalty received or recovered by the Minister on extractive minerals, the

Minister will pay the prescribed rate into the fund.




(3) Subject to subsection

(4), the Minister may expend any portion of the fund for any of the following
purposes:

(a) the rehabilitation of land disturbed by mining operations for the recovery of
extractive minerals (or any costs associated with ensuring that such land is
rehabilitated in accordance with the requirements under this Act); and (b) the
implementation of measures designed to prevent, or limit, damage to or impairment
of, any aspect of the environment by mining operations for the recovery of extractive
minerals (or any costs associated with ensuring that such measures are
implemented or with monitoring such measures); and (c) the promotion of research
into methods of mining engineering and practice by which environmental damage or
impairment resulting from mining operations for the recovery of extractive minerals

may be reduced.

(4) The total expenditure in a single financial year of costs associated with ensuring
that the land referred to in subsection (3)(a) is rehabilitated in accordance with the
requirements under this Act must not exceed an amount equal to 4 cents per tonne
for each tonne of extractive minerals on which royalty is payable into the fund for the

financial year preceding that year.

(5) In this sectiond Q(prescribed rate means 25 cents per tonne of extractive

minerals, or such lesser amount as may be prescribed by the regulations.

Part 10Ad Programs for environment protection and rehabilitation

70A0 Object of Part

(1) The object of this Part is to ensure that the holders of mining tenementsd

(a) provide adequate information about the mining operations that will be conducted




under the tenements; and (b) ensure that mining operations that have (or potentially
have) adverse environmental impacts are properly managed to reduce those impacts
as far as reasonably practicable and eliminate, as far as reasonably practicable, risk
of significant long term environmental harm; and (c) ensure that land adversely

affected by mining operations is properly rehabilitated.

(2) The Minister must, in acting under this Part, have regard to, and seek to further,

the objects of the Natural Resources Management Act 2004.

70B0o Preparation or application of program under this Part

(1) The holder of a mining tenement must not carry out mining operations unless a
program that complies with the requirements of this Part is in force for those

operations.

(2) A program under subsection (1) mustd

(a) specify the mining operations that the holder of the mining tenement proposes to
carry out in pursuance of the tenement; and (b) set outd (i) the environmental
outcomes that are expected to occur as a result of the mining operations (including
after taking into account any rehabilitation proposed by the holder of the tenement
and other steps to manage, limit or remedy any adverse environmental impacts); and
(ii) the criteria to be adopted to measure those environmental outcomes; and (c)
incorporate information about the ability of the holder of the mining tenement to
achieve the environmental outcomes set out under paragraph (b); and (d) set out
such other information as may be required by a condition of the tenement or by the
regulations; and (e) comply with any other requirements prescribed by the

regulations.

(3) The Minister may, on application by the holder or holders of 2 or more mining
tenements, determine that a program may relate to a group of mining tenements

within a particular area and, in such a cased




(a) the holder or holders of the mining tenements within the ambit of the
determination may prepare and furnish a combined program for the purposes of this
section; and (b) this section will apply to the holder or holders of the mining
tenements with such modifications as may be necessary for the purpose.

(4) A program under subsection (2) or (3) must be provided in a manner and form

specified or approved by the Minister.

(5) The Minister may on the receipt of a program submitted for the purposes of this

sectiono

(a) approve the program without alteration; or (b) require alterations to the program
after consultation with the holder of the mining tenement (or holders of the mining

tenements).

(6) The holder of a mining tenement required to make any alterations under
subsection (5) may apply to the ERD Court for a review of the requirement within 28
days after receiving notice of the requirement or such longer period as the Minister

may allow in a particular case.

(7) On a review under subsection (6), the ERD Court mayd

(a) confirm the requirement (with or without modifications); or (b) revoke the

requirement and give directions with respect to the approval of the program.

(8) The regulations may set out or adopt a program that may apply in relation to

mining operations of a prescribed class.
(9) Ifo
(a) a program is in place under subsection (8); and (b) the mining operations to be

carried out by the holder of a mining tenement fall within the ambit of that program,

the holder of the mining tenement may, subject to complying with any requirement




prescribed by the regulations for the purposes of this subsection, rely on the program
prescribed by the regulations rather than a program prepared under subsection
(2)r (3) (and subsections (4) to (7) will not apply).

(10) Subsection (9) does not apply in relation to mining operations carried out by the
holder of a particular mining tenement if the Minister has, by notice to the holder of
the tenement, determined that the subsection will not apply in the circumstances of

the particular case.

70Co Review of programs

(1) A program under this Part may be reviewed at any time by the holder of the

relevant mining tenement.

(2) A program must be reviewed at the direction of the Minister (which may be given
at any time for any reasonable cause).

(3) A review must be conducted in accordance with any requirements prescribed by
the regulations, and within a period prescribed by the regulations, for the purposes of

this section.

(4)A copy of any program revised under this section must be furnished to the Minister

in accordance with any requirements prescribed by the regulations.

(5) The Minister may on the receipt of a revised program submitted for the purposes

of this sectiond

(a) approve the revised program without alteration; or (b) require alterations to the
revised program after consultation with the holder of the mining tenement (or holders

of the mining tenements).

(6) The holder of a mining tenement required to make any alterations under

subsection (5) may apply to the ERD Court for a review of the requirement within 28




days after receiving notice of the requirement or such longer period as the Minister

may allow in a particular case.

(7) On a review under subsection (6), the ERD Court mayd

(a) confirm the requirement (with or without modifications); or (b) revoke the

requirement and give directions with respect to the approval of the revised program.

70Dd Related matters

(1) A holder of a mining tenement must not conduct mining operations in pursuance
of the mining tenement if the person is in breach of any requirement of this Part.

Maximum penalty: $120 000.

(2) A holder of a mining tenement must not fail to comply with any requirement under

this Part to review a program under this Part. Maximum penalty: $120 000.

(3) A person who, in connection with any mining operations, contravenes or fails to
comply with a program under this Part that applies in relation to those operations is

guilty of an offence. QMaximum penalty: $120 000.

Australia Mineral

Tasmania Resources

Development Act
1995

PART 4 - Mining Leases
Division 6 - Miscellaneous matters
104. Termination of interest in mining lease

Any interest in a lease terminates on the date on which the lease ceases to be in

force or is revoked or surrendered.




105. Removal of building, machinery and property

(1) A former lessee or a person lawfully claiming under the lessee may enter land to
remove any building, machinery or other property belonging to the former lessee
from the land within 6 months after any interest of the former lessee in the lease is

terminated.

(2) The Minister may require a former lessee to remove any building, machinery or
other property at any time within the period referred to in subsection (1) if satisfied
that the presence of the building, machinery or other property is likely to interfere with
the mining or rehabilitation of the land.

(3) A person must not remove any building, machinery or other property after the
period referred to in subsection (1) without the written approval of the Director.
Penalty:

Fine not exceeding 100 penalty units.

(4) Any building, machinery or other property on Crown land which has not been
removed vests in the Crown.

(5) Any building, machinery or other property on private land which has not been
removed vests in the owner of the land unless the former lessee and owner agree

otherwise.

PART 10 - Miscellaneous

Division 2 - Rehabilitation of abandoned mining lands

180. Contracts for rehabilitation of mining lands

The Minister may 1

(a) cause any abandoned mining land or land affected by former exploration activities
to be rehabilitated; and (b) enter into any contract relating to the environmental
rehabilitation of any abandoned mining land or land affected by former exploration

activities.




181. Rehabilitation of Mining Lands Trust Fund

(1) There is established in Treasury a Rehabilitation of Mining Lands Trust Fund.

(2) The Rehabilitation Trust Fund consists of i

(a) any money appropriated by Parliament for the purposes of this Part; and (b) any
money received from the sale of any building, machinery or property vested in the
Crown under section 105(4); and (c) any security deposit or part of a security
forfeited by the Minister under section 198; and (d) any other money received for the
purpose of this Part; and (e) any money the Treasurer directs to be paid into the
Rehabilitation Trust Fund.

182. Application of Rehabilitation Trust Fund

Any money in the Rehabilitation Trust Fund is to be applied for the purpose of this
Part.

Australia Mineral
Victoria Resources
(Sustainable
Development) Act
1990

PART7 REHABI LI TATI ON

77U Definitions

In this Partd

auditor means an environmental auditor appointed under section 53S of the




Environment Protection Act 1970;

authority me a n §4) an exploration licence under Part 2; or (b) a mining licence

under Part 2; or(c) an extractive industry work authority;

authority holder means the holder of an authority. 78 Licensee must rehabilitate
land

(1) The holder of a mining licence must rehabilitate land in accordance with the

rehabilitation plan approved by the Department Head.

(2) The holder of an exploration licence must rehabilitate land in accordance with the

conditions in the licence.

(4) The owner of land may request the licensee to enter into a written agreement as
to the rehabilitation plan.

78A Holder of extractive industry work authority must rehabilitate land

(1) The holder of an extractive industry work authority must rehabilitate land in

accordance with the rehabilitation plan approved by the Department Head.

(2) The holder of an extractive industry work authority must rehabilitate land in

accordance with the conditions in the authority.

79 Rehabilitation plan

A rehabilitation plan mustd

(a) take into accountd (i) any special characteristics of the land; and (ii) the
surrounding environment; and (iii) the need to stabilise the land; and (iv) the

desirability or otherwise of returning agricultural land to a state that is as close as is

reasonably possible to its state before the mining licence or extractive industry work




authority was granted; and (v) any potential long term degradation of the
environment; and (b) be prepared byd (i) the applicant for the extractive industry
work authority after consultation witthe owner of the land, if the land is private land;
or (ii) the licensee after consultation with the owner of the land, if the land is private

land and the licence is a mining licence

79A Rehabilitation liability assessment

(1) The Minister may require an authority holder to undertake an assessment of the
authority holder's rehabilitation liability under section 78 or 78A (a rehabilitation

liability assessment) for the purpose of determining the amount of a rehabilitation
bond or reviewing the amount of a rehabilitation bond entered into or to be entered

into by the authority holder.

(2) A rehabilitation liability assessment mustd

(a) be undertaken in a manner and form determined by the Minister; and (b) take into
account works required to be undertaken to rehabilitate the land in accordance with
the requirements of section 78 or 78A (as the case may be).

(3) The Minister may require an authority holder to engage an auditor to certify that a
rehabilitation liability assessment has been prepared in accordance with subsection

(2) and that it is accurate.

(4) An auditor who has given a certification under subsection (3) must forward a copy

of the certificate to the Minister within 21 days after giving that certification.

80 Rehabilitation bond

(1) A licensee or an applicant for an extractive industry work authority must enter into

a rehabilitation bond for an amount determined by the Minister.




(2) If land covered by a mining licence is private land, the Minister must, before
determining the amount of a rehabilitation bond, consult withd

(a) the council in whose municipal district the land is situated; and (b) the owner of
the land.

(2A) If the land that is proposed to be covered by an extractive industry work
authority is private land, the Minister must, before determining the amount of a
rehabilitation bond, consult with the council in whose municipal district the land is

situated.

(3) The condition of a rehabilitation bond is that the authority holder rehabilitates the

land as required by section 78 or 78A to the satisfaction of the Minister.

(4) The Minister may, at any time after a rehabilitation bond is entered into and after
consultation with the authority holder, by notice served on the authority holder require
the licensee to enter into a further rehabilitation bond for an amount determined by
the Minister if he or she is of the opinion that the amount of the bond already entered

into is insufficient.

(5) The Minister may serve on a licensee who has not complied with a requirement
under subsection (4) within 1 month after service of notice of the requirement, a
notice prohibiting the authority holder from doing any work until the authority holder

has entered into the further rehabilitation bond.

(6) The licensee must comply with a notice under subsection (5)
Penalty:

In the case of a corporation, 1000 penalty units.

In any other case, 200 penalty units. Default penalty:

In the case of a corporation, 20 penalty units.

In any other case, 10 penalty units.




81 Rehabilitation

(1) The authority holder must rehabilitate land in the course of doing work under the
authority and must, as far as practicable, complete the rehabilitation of the land

before the authority or any renewed authority ceases to apply to that land.

(2) If the rehabilitation has not been completed before the authority or renewed
authority ceases to apply to the land the former authority holder must complete it as

expeditiously as possible.

(3) While the rehabilitation is being completed, a former authority holder must

continue the appointment of’

(a) in the case of a former licensee, a manager to control and manage the former
licence worksite; and (b) in the case of a former extractive industry work authority
holder, a quarry manager or person to manage the site where the extractive industry

operation was carried out.

Penalty: 20 penalty units.

81A Certification that land has been rehabilitated

(1) The Minister may require that an authority holder or a former authority holder
engage an auditor to certify that land has been rehabilitated as required by section
78 for the purpose of deciding whether to return any rehabilitation bond under section

82.

(2) An auditor who has given a certification under subsection (1) must forward a copy

of the certificate to the Minister within 21 days after giving that certification.

82 Return of bond if rehabilitation satisfactory




(1) The Minister must return the bond or bonds to the authority holder or former
authority holder as soon as possible if the Minister is satisfiedd

(a) that the land has been rehabilitated as required by section 78 or 78A (as the case
may be); and (b) that the rehabilitation is likely to be successful.

(2) If the land is private land the Minister must not return the bond or bonds to the
holder or former holder of a mining licence or the holder or former holder of an
extractive industry work authority until after the owner of the land and the council in

whose municipal district the land is situated have been consulted.

(3) The Minister may, as a condition of returning a bond or bonds to a authority
holder or a former authority holder, require that person to enter into a further
rehabilitation bond if any land or part of the land to which the bond relates has not

been rehabilitated, or requires further rehabilitation.

Australia Mining Act 1978

Western Australia

Part V8 General provisions relating to mining and mining tenements

114. Removal of buildings etc. on expiry etc. of mining tenement
(D)In this section &

mining plant means any building, plant, machinery, equipment, tools or any other
property of any kind whether affixed to land or not so affixed; prescribed period
means a period of 3 months after a mining tenement expires or is surrendered or
forfeited or such longer period thereafter as the Minister from time to time or in any

particular case determines and is hereby authorised to determine.

(2)When a mining tenement expires or is surrendered in whole or in part or
forfeited 0

(a) the person who was the holder of the mining tenement immediately prior to such




expiry, surrender or forfeiture; or (b) any other person, who is entitled to any mining
plant lawfully erected or brought onto the land or the part of the land to which the
mining tenement related by a former holder thereof or any predecessor in title, may,
within the prescribed period, remove any such mining plant.

(3) Where any such mining plant is not so removed within the prescribed period, the
Minister may, at any time thereafter, call upon such holder or other person as is
referred to in subsection (2) to show cause, within such period as the Minister may
determine, why any mining plant that has not been so removed should not be sold

and removed.

(4) Where such holder or person does not, within the period determined by the
Minister, show cause to the satisfaction of the Minister why any such mining plant
should not be sold and removed, the Minister may direct the mining plant to be sold

by public auction and be removed.

(5)The proceeds of the sale of any mining plant pursuant to subsection (4), after
deducting the cost of and incidental to the sale or the sale and the removal of the
mining plant, shall be paid to such holder of the mining tenement or other person as
is referred to in subsection (2), of whose claim thereto the Minister has had notice in

writing prior to the payment of the proceeds.

(6) The Minister shall determine whether or not any mining plant shall be allowed
to remain on the land that was the subject of the mining tenement and if so, the
period for which it may so remain and the amount of rent that shall be paid for the
use and occupation of the land on which the mining plant is allowed to remain and to
whom the rent shall be due and payable.

(7)Where o

(a) a mining tenement expires or is surrendered in whole or in part or forfeited; and
(b) at the time of that expiry, surrender or forfeiture, the person (in this
subsection called the former holder) who was the holder of the mining tenement

immediately before its expiry, surrender or forfeiture leaves any tailings or other




mining product upon the land or part of the land that was the subject of the mining
tenement, the tailings or other mining product become or becomes the property of
the Crown & (c) at the expiration of the prescribed period, if the former holder does
not 8 (i) remove; or (ii) bona fide treat and continue to treat, the tailings or other
mining product within that period; or (d) at the expiration of a period of 3 months from
the time when, in the opinion of the Minister, treatment of the tailings or other mining
product is discontinued, if the former holder, having commenced treatment of the
tailings or other mining product within the prescribed period, discontinues that

treatment after the expiration of the prescribed period.

(8) The Minister shall determine the amount of rent that shall be paid for the use and
occupation of the land on which the tailings or other mining product are allowed to
remain and the land used in relation to the treatment of the tailings or other mining

product and to whom the rent shall be due and payable.

(9) Nothing in this section affects any valid agreement made by the holder of a
mining tenement with the owner or occupier of any land to which the tenement
relates in respect of mining plant or tailings or other mining product left on such land
after the prescribed period, and this section shall be construed subject to such an
agreement.

(10)Notwithstanding the foregoing provisions of this section, no timber or other
material used and applied in the construction or support of any shaft, drive, gallery,
adit, terrace, race, dam or other mining work shall be removed without the consent in

writing of the Minister.

[Section 114 amended by N° 37 of 1993 s. 18.]




CAPITULO Il

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD MINERA, AMBIENTAL Y TERRITORIAL
ESPANOLA

1. ANTECEDENTES GENERALES

Espafia es un Estado social y democratico de derecho. EI articulo 45
constitucional reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo, y en el mismo
sentido sefiala que los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida, defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable

solidaridad colectiva.

En materia de mineria el Estado espafiol adopt6 la Ley 22 de julio 21 de 1973
(Ley de Minas), | a cual t i e regtablgrer el régimgn guridico de la
investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos

geol -gicos, cualesquiera quefueren su origen

De igual manera, la Ley 6 de enero 4 de 1977 (Ley de Fomento de la Mineria),
t i ene p opromaver|y desarrolldr, dentro y fuera del territorio nacional, la
exploracién, investigacion, explotacion y beneficios mineros, con el fin de
procurar el abastecimiento de materias primas minerales a la industria

espafhl aod

La mencionada ley contiene:

% EspaRiA. CORTES GENERALES. Ley 22 (julio 21 de 1973). Minas. Madrid, 1973, articulo 22.
%! EspaNA. CORTES GENERALES. Ley 06 (enero 04 de 1977). Fomento mineria. Madrid, 1977,
articulo 1.



http://es.wikipedia.org/wiki/Cortes_Generales
http://es.wikipedia.org/wiki/Cortes_Generales

a) La obligacion de la revision, al menos cada dos afios, del Plan Nacional de
Abastecimiento de Materias Primas Minerales, con la prevision de
objetivos y programas sectoriales a realizar para la busqueda vy
explotacion de los recursos minerales que sean declarados prioritarios
mediante actuaciones tanto en el interior como en el exterior.

b) Regula la comercializacion y el abastecimiento de los productos minerales,
con el fin de asegurar la adecuada estabilidad del sector minero nacional y
garantizar el abastecimiento de materias primas minerales a las industrias

basicas.

El Real Decreto 863 de abril 2 de 1985 aprueba el Reglamento General de

Normas Basicas de Seguridad Minera, el cual determina:

n(é) | as regl as gener al es m2 ni mas de seguri
explotaciones de minas, canteras, salinas maritimas, aguas subterrdneas,
recursos geotérmicos, depositos subterraneos naturales o artificiales, sondeos,
excavaciones a cielo abierto o subterraneas, siempre que en cualquiera de los
trabajos citados se requiera la aplicacion de técnica minera o el uso de
explosivos, y los establecimientos de beneficio de recursos geoldgicos en

general, en |l os que se®*apliqguen t®cnicas minet

El Reglamento de Seguridad tiene como objeto:

a) La proteccion de las personas ocupadas en estos trabajos contra los
peligros que amenacen su salud o su vida.

b) La seguridad en todas las actividades especificas sefialadas.

c) El mejor aprovechamiento de los recursos geologicos.

d) La proteccion del suelo cuando las explotaciones y trabajos puedan

afectar a terceros.

%2 EspaRNA. CONSEJO DE MINISTROS. Real Decreto 863 (abril 02 de 1985). Aprueba el Reglamento
General de Normas Bésicas de Seguridad Minera. Madrid, 1985, articulo 1.



http://es.wikipedia.org/wiki/Cortes_Generales

El Estado espafiol desde 1982 empezé a regular el tema de Cierre de Minas o
Restauracion, ello a partir del Real Decreto 2994 de octubre 15 de 1982, sobre

restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras.

Desde 1982 Espafia tuvo muy claro que debe existir un equilibro entre la
conservacion del medio ambiente y la economia del Estado, dado que la
proteccion de dichos bienes no debe llegar al exceso de hacer econdémica o
técnicamente inviable el desarrollo de las actividades extractivas, y en

consecuencia el desarrollo social y econdmico del pais.

Determind que antes del otorgamiento de una autorizacion de aprovechamiento o
de una concesion de explotacion el solicitante debia presentar ante la autoridad
competente un Plan de Restauracion del Espacio Natural Afectado por las

Labores Mineras.

En el Decreto se dispuso que el Plan de Restauracién una vez aprobado por la
Administracion fuera obligatorio para el titular del derecho minero, dandole la
posibilidad de ejecutarlo por si, o confiar la realizacion a la Administracion, a
través de la entrega de una cantidad periodica, con la cual aquélla dota un fondo
destinado para ello, lo cual se justificé en el sentido que en ocasiones el titular no
tenia las posibilidades y condiciones técnicas para desarrollar con garantia la
realizacion del Plan. Asi mismo, en otras ocasiones la restauracion solo es
posible una vez finalizada la explotacioén, por lo que es muy dificil conseguir que
su titular emprenda aquélla, debiendo ser la Administracion la responsable de la

ejecucion del Plan con las cantidades peridodicamente obtenidas.

En complemento de la norma anterior se profirié el Real Decreto 1116 de mayo
9 de 1984, sobre restauracion del espacio natural afectado por las
explotaciones de carbdn a cielo abierto y el aprovechamiento racional de
estos recursos energeéticos, norma que se adopto por el gran desarrollo de los

yacimientos y explotaciones de la mineria de carbén a cielo abierto, por lo que es



necesario un aprovechamiento racional de estos recursos energeéticos, y a la
restauracion del espacio natural afectado por las explotaciones mineras. Dicho
Real Decreto tenia por objeto regular el contenido minimo de los planes de

explotacion y restauracion en las explotaciones de carbon a cielo abierto.

Posteriormente, el Parlamento Europeo y del Consejo cre6 la Directiva
2006/21/CE de marzo 15 de 2006, sobre la gestion de los residuos de
industrias extractivas, la cual se adopté con el fin de atender los objetivos de la
politica comunitaria de medio ambiente, por lo que establecié los requisitos
minimos para prevenir o reducir, en la medida de lo posible, cualquier efecto
adverso sobre el medio ambiente y la salud humana derivado de la gestion de
residuos de las industrias extractivas, tales como los residuos de extraccion y
tratamiento (los residuos solidos o lodos que se generan tras el proceso de
tratamiento de los minerales mediante una serie de técnicas), la roca estéril y los
terrenos de recubrimiento (el material que se mueve en una operacion de
extraccion para acceder a un yacimiento mineral, también durante la fase de
desarrollo previa a la produccion), y la tierra vegetal (la capa superior del

suelo)®,

En este sentido, la presente Directiva atiende la gestion de los residuos de las
industrias extractivas en tierra firme, es decir, los residuos resultantes de la
prospeccion, extraccion (incluida la fase de desarrollo previa a la produccién),
tratamiento y almacenamiento de recursos minerales, asi como de la explotacion
de canteras.

En atencion a la necesidad de incorporar al derecho interno espariol la directiva
descrita, se adopté el Real Decreto 975 de junio 12 de 2009, sobre gestién de
los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion

del espacio afectado por actividades mineras, a través del cual también se

% UNION EUROPEA. PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO. Directiva 2006/21/CE (marzo 15 de
2006). sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la
Directiva 2004/35/CE, 2006, p. 4.
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unificd y mejoraron las disposiciones relativas a la proteccion del medio ambiente
en el ambito de la investigacion y aprovechamiento de los recursos minerales
regulado por la Ley de Minas. Con el anterior Decreto se derogo el Real Decreto
2994 de octubre 15 de 1982, y el Real Decreto 1116 de mayo 9 de 1984, ya

estudiados.

Se resalta que la Directiva 2006/21/CE, al igual que la legislacion minera
espafiola exigen la rehabilitacion de las zonas donde se hayan situado las

instalaciones de residuos mineros.

La Ley de Minas tiene un fundamento de proteccion del medio ambiente que
pretende que la obtencién y el beneficio de un recurso natural, como son los
recursos mineros, sélo debe comprometer en la menor cuantia posible la
afectacion al medio ambiente, por lo que el Decreto 975 resalta que actualmente
existen herramientas tecnoldgicas que permiten la rehabilitacién de los terrenos

afectados por el laboreo, mejorando incluso las condiciones iniciales para su uso.

De esta manera, enfatiza en la necesidad de guardar el preciso equilibrio entre la
obtencion de recursos naturales y la practica de tecnologias de rehabilitacion de
entornos que obliga el estudio particular de cada caso, con el objeto de ponderar
las numerosas y muy diversas circunstancias que concurren en cada explotacion,
y los requerimientos que se derivan de las caracteristicas de su entorno natural,

variables de un lugar a otro (Decreto 975 de 2009).

En este orden de ideas, las disposiciones regladas por el Real Decreto 975 de

2009 tienen por finalidad:

Af(é) garantizar que | as entidades explotador a:
extractivas toman todas las medidas necesarias para prevenir o reducir en la

medida de lo posible los efectos reales o potenciales negativos para el medio



ambiente y la salud de las personas como consecuencia de la gestién de los

residuos minerosenpartic ul ar y de | a actividad minera en

El Real Decreto 975 de 2009 tiene como objeto:

n(e) el establecimiento de medi das, procedi mi ¢
prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos adversos que sobre el

medio ambiente, en particular sobre las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora

y el paisaje, y los riesgos para la salud humana puedan producir la investigacion

y aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos,

y, fundamentalmente,lagesti -n de | o0os *esiduos miner os?o

El Real Decreto 975 de 2009 en el articulo 3.7 define conceptos relacionados con

el Plan de Rehabilitacion y Residuos Mineros:

a) Rehabilitacién: el tratamiento del terreno afectado por las actividades
mineras de forma que se devuelva el terreno a un estado satisfactorio, en
particular en lo que se refiere, segun los casos, a la calidad del suelo, la fauna,
los habitats naturales, los sistemas de agua dulce, el paisaje y los usos

beneficiosos apropiados.

b) Entidad explotadora: aquella que realice cualquier actividad regulada en la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas®.

% EspARA. CONSEJO DE MINISTROS. Real Decreto 975 (junio 12 de 2009). Gestion de residuos de
las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades
mineras. Madrid, 2009, articulo 1.

% Regulacién de los aprovechamientos de recursos de la seccion A). Articulo dieciséis.
Uno. El aprovechamiento de recursos de la Seccion A), cuando se encuentren en terrenos de
propiedad privada, corresponderd al duefio de los mismos, salvo lo establecido en el articulo
ochenta y nueve para el caso de que el titular del terreno sea un extranjero, o a las personas
fisicas o juridicas a quienes ceda sus derechos, en los términos y condiciones que en el presente
titulo se determinan, sin perjuicio de lo establecido en el capitulo segundo del Titulo Il y en los
articulos veinte y veintiuno. Dos. Cuando los recursos se hallen en terrenos patrimoniales del
Estado, Provincia o Municipio, podran sus titulares aprovecharlos directamente o ceder a otros
sus derechos. Tres. Cuando se encuentren en terrenos de dominio y uso publico, seran de
aprovechamiento comun.

Regulacion de los aprovechamientos de recursos de la seccién B). Articulo veintitrés.

Uno. A efectos de la presente Ley, las aguas minerales se clasifican en: a) Minero-medicinales,
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¢) Residuos mineros: aquellos residuos sdlidos o aquellos lodos que quedan
tras la investigacion y aprovechamiento de un recurso geologico, tales como son
los estériles de mina, gangas del todo uno, rechazos, subproductos abandonados
y las colas de proceso e incluso la tierra vegetal y cobertera en determinadas
condiciones, siempre que constituyan residuos tal y como se definen en la Ley
10/1998, de Residuos.

d) Residuos mineros peligrosos: aquellos residuos mineros calificados como

peligrosos en la legislacion vigente de residuos peligrosos.

e) Residuo minero inerte: aquel que no experimente ninguna transformacién
fisica, quimica o bioldgica significativa. Los residuos inertes no son solubles ni
combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente de ninguna otra manera, ni
son biodegradables, ni afectan negativamente a otras materias con las cuales
entran en contacto, de forma que puedan provocar la contaminacion del medio
ambiente o perjudicar la salud humana. La lixivialidad total, el contenido de
contaminantes en ellos y la ecotoxicidad del lixiviado deberan ser insignificantes

y, en particular, no deberan suponer riesgo para la calidad de las aguas

las alumbradas natural o artificialmente que por sus caracteristicas y cualidades sean declaradas
de utilidad publica. b) Minero-industriales, las que permitan el aprovechamiento racional de las
sustancias que contengan. Dos. Son aguas termales aquellas cuya temperatura de surgencia
sea superior en cuatro grados C a la media anual del lugar donde alumbren. Tres. Se entiende
por estructura subterranea todo depdésito geoldgico, natural o artificialmente producido como
consecuencia de actividades reguladas por esta Ley, cuyas caracteristicas permitan retener
naturalmente y en profundidad cualquier producto o residuo que en él se vierta o inyecte.
Cuatro. Se consideran yacimientos incluidos en la seccion B) aquellas acumulaciones
constituidas por residuos de actividades reguladas por esta Ley que resulten Utiles para el
aprovechamiento de alguno o algunos de sus componentes.

Regulacion de los aprovechamientos de la seccion C). Articulo treinta y siete. Uno. Los
permisos de exploracién de recursos de la Seccién C) seran otorgados sin excluir de su
perimetro los terrenos que no fueran francos y registrables en el momento de presentarse la
solicitud, pero su titular no podréa realizar exploraciones en ellos sin la previa autorizacion de los
titulares o adjudicatarios de los permisos, concesiones o reservas de que dichos terrenos formen
parte. Dos. Para el otorgamiento de los permisos de investigacion y de las concesiones directas
de explotacion de recursos de dicha Seccidn, sera preciso que los terrenos sobre los que recaiga
retdnan las condiciones de francos y registrables. Articulo treinta'y ocho. Uno. Se considerara
gue un terreno es franco si no estuviera comprendido dentro del perimetro de una zona de
reserva del Estado, propuesta o declarada para toda clase de recursos de la Seccion C), o de los
perimetros solicitados o ya otorgados de un permiso de exploracién, un permiso de investigacion
0 una concesién de explotaciéon. Dos. Tratdndose de zonas de reserva del Estado para uno o
varios recursos determinados, el terreno comprendido en ellas se considerara franco para
recursos distintos a los reservados.



superficiales ni subterraneas. Las caracteristicas especificas de los residuos

mineros inertes se desarrollan en el anexo 1.b.

f) Suelo no contaminado: aquel que se retira de la capa superior del terreno
durante la investigacion y aprovechamiento y que, con arreglo a la legislacion
vigente, se considera que no esta contaminado. Generalmente comprende la

tierra vegetal y la cobertera previa al estéril de mina.

j) Escombrera: una instalacion de residuos mineros construida para el depoésito

de residuos mineros sélidos en superficie.

0) Industria extractiva: todos los establecimientos y empresas que practican la
extraccién en superficie o subterranea de recursos minerales con fines
comerciales, incluida la extraccion mediante perforacion o el tratamiento del

materia extraido.

s) Mejores técnicas disponibles: las mejores técnicas disponibles tal y como se

definen en el articulo 2, apartado 11, de la Directiva 96/61/CE®.

2. ALCANCE DE LA NORMA

El Real Decreto 975 de 2009 es de aplicacion a todas las actividades de
investigacion (conjunto de trabajos realizados dentro de un perimetro
demarcado y durante un plazo determinado, encaminados a poner de manifiesto
uno o varios recursos geolégicos regulados en la Ley de Minas); al
aprovechamiento de los yacimientos minerales (conjunto de actividades
destinadas a la explotacién, almacenamiento, preparacion, concentracion o
beneficio de los yacimientos minerales y demas recursos geologicos regulados
en la Ley de Minas, incluyendo las labores de rehabilitacion de los espacios

afectados por la actividad minera), y demas recursos geoldgicos.

% EspaNA. CONSEJO DE MINISTROS. Real Decreto 975. Op. cit., articulo 3.7.
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La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o

transmitido, que realice actividades de investigacion y aprovechamiento

reguladas por la Ley de Minas, tiene la obligacion de realizar, con sus medios,
los trabajos de rehabilitacién del espacio natural afectado por las labores
mineras, asi como por sus servicios e instalaciones anexas. De igual manera,
debera abordar la gestion de los residuos mineros que su actividad genere
enfocada a su reduccién, tratamiento, recuperacion y eliminacion (Real Decreto
975 de 2009, art. 2).

3. APROBACION PLANES DE CIERRE

El Plan de Restauracién del espacio natural afectado por las labores mineras,
teniendo en cuenta los aspectos propios de su actividad que puedan tener
efectos negativos sobre el medio ambiente o la salud de las personas, debe
presentarse ante la autoridad competente (Comunidad Auténoma®’) antes del
otorgamiento de una autorizacion, permiso o concesion regulada por la Ley de
Minas, es decir, no se otorgaran autorizaciones, permisos 0 concesiones sin
tener autorizado un plan de restauracion y, una vez otorgados, no podran
iniciarse los trabajos hasta tener constituidas las correspondientes garantias

financieras o equivalentes que aseguren su cumplimiento.

Un aspecto en lo que enfatiza la norma es en el deber del solicitante de
acreditar a la autoridad competente que, de acuerdo con la legislacion de
contratos del sector publico, dispone de capacidad y de solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional suficiente para asegurar el cumplimiento del

plan de restauracion®.

% Constriccion Politica espafiola. Articulo 143. 1. En el ejercicio del derecho a la autonomia
reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas
historicas, culturales y econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad
regional historica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas
con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

% EspaRA. CONSEJO DE MINISTROS. Real Decreto 975. Op. cit., articulo 4.
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Los Planes de Restauracion, en los que se incluye el Plan de Gestion de
Residuos, deberé estar dirigido y firmado por un técnico competente con la
titulacion exigida por la ley. De igual manera, los estudios técnicos de apoyo,
ensayos, analisis, entre otros, encargados para la elaboracion del plan de
restauracion y que en él se adjunten, deberan ser desarrollados y firmados por

técnicos competentes™®.

3.1. OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LA ENTIDAD EXPLOTADORA EN

RELACION CON LOS PLANES DE RESTAURACION

a) La entidad explotadora estd obligada a tomar todas las medidas
necesarias para prevenir o reducir en lo posible cualquier efecto negativo
sobre el medio ambiente, y sobre la salud de las personas derivado de la
investigacion y aprovechamiento de recursos minerales, en lo cual se
incluiran las mejores técnicas disponibles, y la gestion de los residuos
mineros y de todas las instalaciones de residuos también con

posterioridad a su cierre.

b) Queda prohibido el abandono, vertido o depdsito incontrolado de residuos

mineros.

El plan de restauracion debe tener la siguiente estructura y contendra, como

minimo:

Grafica N° 6. Estructura y contenido Plan de Restauracion

%9 Ibidem, articulo 3.



Parte I: Descripcion detallada del entorno previsto para desarrollar las labores
I E

Parte II: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado
por la investigacion y explotacion de recursos minerales

Parte Ill: Medidas previstas para la rehabilitacion de los servicios e
instalaciones anejos a la investigacion y explotacion de recursos minerales

Parte IV: Plan de Gestion de Residuos

Parte V: Calendario de ejecucion y coste estimado de los trabajos de rehabilitacion

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

3.1.1. Contenido del Plan de Restauracion del espacio natural afectado

por las labores mineras

a) Parte I: Descripciéon detallada del entorno previsto para desarrollar

las labores mineras

Contendré, como minimo, los siguientes aspectos®:

Grafica N° 7. Descripcion detallada del entorno previsto para desarrollar las

labores mineras

0 |bidem. Articulo. 12.



o Joprsc : b) Definicién del medio socioeconémico de
a) Descripcidn del medio fisico: geologia, : z
; 5 ; : > la zona: aprovechamientos preexistentes,
hidrologia e hidrogeologia, edafologia, : : S
: 5 5 e situacién geografica, usos del suelo,
climatologia, vegetacidn, fauna, paisajey :
; 5 o demografia, empleo, infraestructuras,
demas elementos que permitan definir el - 2 R : o
: espacios deinterés histdrico, arqueoldgico
medio. ; :
y paleontolégicoy puntos de interés.

d) Epitome de las caracteristicas del
‘ aprovechamiento del recurso, como por
¢) Cuando proceda, identificacién del 4rea
deaprovechamientoyde su entorno, con

ejemplo descripcion de los métodos de
explotacion, preparacion, concentracion o
expresién de los lugares previstos parala beneficio posteriores a los que se someta el
propia explotacidn, accesos, instalaciones recurso mineral, residuosmineros
anejas, etc. resultantes, superficiesafectadasy
medidas necesarias para evitar o reducir las
emisiones de polvo.

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

b) Parte Il: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural

afectado por lainvestigacion y explotacion de recursos minerales

Contendra, como minimo, descripcién de los siguientes aspectos, cuando
proceda en funcién del tipo de rehabilitacion a realizar**:

Gréafica N° 8. Medidas previstas para la rehabilitacién del espacio natural

afectado por lainvestigacion y explotacion de recursos minerales

“L |bidem, articulo. 13.



3. En el caso de las obras p

1. Remodelado del 2. Procesos de
terrenco Revegetacion

4. Descripcion de otras
posibles actuaciones de
rehabilitacién.

5. Anteproyecto de
abandono definitivo de
labores.

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

c) Parte lll: Medidas previstas para la rehabilitacion de los servicios e
instalaciones anejas a la investigacion y explotacion de recursos

minerales

Contendra, como minimo, descripcidn de los siguientes aspectos, cuando

proceda, en funcién del tipo de rehabilitacién proyectada®:

Grafica N° 9. Medidas previstas para la rehabilitacién de los servicios e

instalaciones anejos a la investigacion y explotacion de recursos minerales

2. Instalaciones de residuos mineros.—
La rehabilitacion del espacio
1. Instalaciones y servicios auxiliares intervenido por las instalaciones de
residuos mineros se regula en el plan
de gestion de residuos mineros.

a) Desmantelamiento y rehabilitacion de
zonas en las que se sitlten las
instalaciones de . eparacion, plantas de
concentracién y plantas de beneficio de
la explotacion.

b) Desmantelamiento y rehabilitacion de
zonas de instalaciones auxiliares tales
como naves, edificios, obra civil, etc

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.
d) Parte IV: El plan de restauracion: El plan de gestion de residuos

2 Ibidem, articulo 14.



Enfocado a su reduccidn, tratamiento, recuperacion y eliminacion teniendo en

cuenta el principio de desarrollo sostenible

3.1.2. Autorizacion del Plan de Restauracion

La autoridad competente en mineria, al estudiar el plan de restauracion
presentado, puede exigir ampliaciones o introducir modificaciones, previo informe
de la autoridad ambiental competente. Asimismo, tiene la facultad de solicitar
informes a otros 6rganos de la Administracién que se consideren necesarios, y
en el evento que la ejecucion del plan de restauracion pueda suponer un riesgo
para la salud humana seré preceptivo el informe de la autoridad sanitaria
competente. De igual manera, la autoridad autorizara el plan de restauracion
si la entidad explotadora cumple con todos los requisitos pertinentes, y en el

mismo momento autorizara el plan de gestién de residuos.

La autorizacion del plan de restauracion se realiza conjuntamente con el

otorgamiento del permiso de investigacion, la autorizacién o la concesion de

explotacion, y tendra la consideracion de condicion especial de dicho titulo
minero. Es importante tener en cuenta que no se otorgaran los titulos mineros si
a través del plan de restauracién no queda debidamente asegurada la
rehabilitacion del medio natural afectado tanto por las labores mineras como por

sus servicios e instalaciones anexas®.

3.1.3. Cese de labores por parte de la entidad explotadora

El articulo 5.7 del Real Decreto 975 de 2009 determina que la autoridad

competente no aceptara el cese de las labores por parte de la entidad

explotadora por agotamiento del recurso, renuncia al titulo minero o cualquier
causa, ni autorizara la caducidad del titulo si no se ha procedido a ejecutar el

plan de restauracion autorizado en lo que corresponda.

3 Ibidem, articulo 15.



3.1.4. Abandono definitivo de labores de aprovechamiento

La entidad explotadora cuando finalice el aprovechamiento debe presentar para
la aprobacion un proyecto de abandono definitivo de labores en el que se
justifiquen las medidas adoptadas y por adoptar para garantizar la seguridad de
las personas y bienes; una vez aprobados ejecutara los trabajos, y al finalizarlos
comunicara a la autoridad competente solicitando la autorizacién de abandono

definitivo de la explotacion.

El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sélo podra
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afio: (i) haya realizado una
inspeccion final en el lugar, (ii) haya evaluado todos los informes presentados por
la entidad explotadora, (iii) haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y (iv) se haya expedido el certificado por parte de un

organismo de control**

en el cual manifieste que el terreno afectado por la
explotacién de recursos minerales, sus instalaciones y servicios auxiliares no
suponen ningun peligro para la seguridad de las personas, y haya comunicado a

la entidad explotadora su autorizacién del abandono®.

En el evento de abandono por parte de la empresa de un aprovechamiento, y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la autorizacion de la
autoridad competente, ésta adoptara posteriormente las medidas de seguridad
precisas para salvaguardar la seguridad y los intereses de terceros, pudiendo

igualmente aplicar las sanciones administrativas y responsabilidades*®.

** Ibidem. Anexo Ill. Se entendera por organismo de control cualquier entidad publica o privada
que, reuniendo determinados requisitos, verifique el cumplimiento de las disposiciones de este
real decreto mediante auditorias e inspecciones de los aprovechamientos de recursos mineros y
Sus servicios e instalaciones anejas.

* |bidem, articulo 15.

*® Ibidem, articulo 15.



3.1.5. El plan de restauracion: El Plan de gestion de residuos

Segun el Real Decreto 975 de 2009, la gestién de residuos mineros no incluye
aquellos que no resultan directamente de la investigacién y aprovechamiento,
aunqgue se generen en el desarrollo de estas actividades, como son los residuos
alimentarios, los aceites usados, las pilas, los vehiculos al final de su vida util y

otros anélogos*’.

En este sentido, la empresa explotadora debe realizar un plan de gestién de
residuos mineros enfocado a su reduccion, tratamiento, recuperacion y

eliminacién teniendo en cuenta el principio de desarrollo sostenible, y para ello:

A(é) garantizar 8 que enslduosodoeroduponga se gesti ol
peligro para la salud de las personas y sin utilizar procesos o métodos que

puedan dafar el medio ambiente y, en particular, suponer riesgos para el agua,

el aire, el suelo, la fauna o la flora, sin causar molestias debidas al ruido o los

malos olores y sin afectar negativamente al paisaje ni a lugares que

representen un® nter®s especial 0

Los objetivos del plan de gestion de residuos mineros son*’:

a) Prevenir o reducir la produccion de residuos mineros y su nocividad.

b) Fomentar la recuperacion de los residuos mineros mediante su reciclado,
reutilizacion o valorizacién cuando ello sea respetuoso con el medio
ambiente, de conformidad con la legislacion vigente y con lo dispuesto en
el presente real decreto, cuando proceda.

c) Garantizar la eliminacion segura a corto y largo plazo de los residuos

mineros.

" Ibidem, articulo 16.
8 Ibidem, articulo 17.
“bidem, articulo 18.



a) Contenido del Plan de Gestion de Residuos Mineros

Incluira como minimo®’:

Gréfica N° 10. Contenido del plan de gestion de residuos mineros

a) Caracterizacion de los residuos mineros
que sevan a generar durante la investigacion b) Clasificacion propuestaparalas
y aprovechamiento y que se van a depositar instalaciones de residuos mineros
en las instalaciones

c) Descripcion de la actividad que generalos
residuos mineros y de cualquiertratamiento
posterioralque éstos se sometan

d) Descripcion de la forma en que el medio
ambiente yla salud humanapuedanverse
afectados negativamente poreldepdsito de
residuos mineros y de las medidas
preventivas que se debantomar afin de
minimizar el impacto medioambiental
durante laexplotacion u operacion, cierre y
clausuray mantenimiento y control posterior
de las instalaciones

f) Definicion del proyecto constructivoy de
gestion de las instalaciones de residuos
e) Los procedimientos de controly mineros, con especial atencion alas medidas
seguimiento propuestos necesarias parala proteccion de las aguasy a
la prevencion o minimizacion de la
contaminacion delsueloy delaire

g) El anteproyecto de cierre y clausura de las
instalaciones de residuos mineros, incluido en h) Un estudio de las condiciones delterreno
elproyecto constructivo, con las disposiciones que vayaa verse afectado porlas
que correspondan de mantenimiento y instalaciones de residuos
controlposteriora la clausura

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

3.1.6. Definicién, contenido y estructura del proyecto constructivo de

las instalaciones de residuos mineros

El articulo 19 del Real Decreto 975 de 2009 define el proyecto constructivo de

una instalacién de residuos mineros como:

%0 |bidem, articulo 18.



fEl conjunto de estudios y documentos que comprenden la definicion y
dimensionamiento de la instalacion, la justificacién de su emplazamiento, los
materiales de construccion en caso de ser necesarios, las posibles obras
auxiliares, los estudios técnicos de apoyo necesarios, las medidas para la
ejecucion y control del proyecto, los estudios de afeccion al medio natural y las
medidas correctoras y las medidas a aplicar cuando finalice la vida activa de la
instalacion a efectos de su clausura y posterior mantenimiento y control, cuando

procedabo.
En todos los casos el proyecto constructivo incluiré los siguientes documentos®:

a) La memoria del proyecto constructivo de una instalacion de residuos

mineros constara de las siguientes partes:

\

A Eleccion de emplazamiento y planificacion.

A Estudios del area elegida para la ubicacion de la instalacion.

A Disefio y construccion de la instalacion.

A Explotacién u operacion de la instalacion.

A Seguimiento e inspecciones periédicas de la instalacion.

A Cierre y clausura de la instalacion.

A Mantenimiento y control posterior a la clausura.

A Reutilizacion o eliminacion de los residuos mineros depositados en

la instalacion.

b) El presupuesto incluira la descripcion de las distintas partidas con sus
precios unitarios, la valoracion de los estudios a realizar y el coste total del

proyecto.

c) Los planos del proyecto seran completos y suficientes, e incluiran toda la

informacion necesaria sobre los detalles que se reflejen en ellos.

* |bidem, articulo 19.



d) ElI pliego de especificaciones técnicas contendra las descripciones

generales de los trabajos a desarrollar, las caracteristicas de los

materiales a emplear y equipos,

la forma de ejecucion,

haciendo

referencia a las normas y reglamentos que se deberan cumplir en cada
fase de la vida de la instalacion de residuos mineros.

La memoria del proyecto constructivo de una instalaciéon de residuos mineros

constara de las siguientes partes:

Tabla N° 10. Contenido de la memoria del proyecto constructivo de una

Eleccidn del
emplazamiento
para una
instalacion de
residuos
mineros (R.D.
975-09, art. 20)

Se debe
identificar de
forma justificada
el lugar mas
adecuado para
la ubicacién de
una instalacion
de residuos
mineros de
entre las
distintas
alternativas

posibles,

instalacion de residuos mineros

Estudios del
area elegida
parala
ubicacion de la
instalacion de
residuos
minero (R.D.
975-09, art. 21)

Se debe aportar
suficiente
informacién
acerca de las
propiedades
geotécnicas e
hidrogeoldgicas
del area a
ocupar por la
instalacion de
residuos

mineros.

Disefio y
construccion
de una
instalacion de
residuos
mineros
(R.D. 975-09,
art. 25)

Tiene por objeto
definir el disefio
de la geometria
y estructura de
la instalacion,
los materiales
constituyentes
en caso de que
los hubiera y

Sus

especificaciones,

impermeabilizacién,

filtros, drenajes,

Explotacién u
operacién de
unainstalacion
de residuos

mineros

La entidad
explotadora
debera exponer
las medidas
previstas para
garantizar la
seguridad y
estabilidad de
las instalaciones
de residuos
mineros de
acuerdo con el

disefio

Seguimiento e
inspecciones
periddicas de
una instalacion
de residuos
mineros (R.D.
975-09, art. 32)

La entidad
explotadora
presentara a la
autoridad
competente un
plan en el que
se fijen las
disposiciones
adecuadas para
el seguimiento y
la inspeccion
periédica de la

instalacion de



debiendo
siempre cumplir
con las
restricciones
legales en lo
gue respecta a
zonas
protegidas,
factores
geologicos,
hidrologicos,
hidrogeoldgicos,
sismicos y
geotécnicos.
Dentro del
conjunto de
factores a
contemplar en la
eleccion del
emplazamiento
se consideraran,

entre otros:

Tienen especial
importancia los
trabajos de
campo para la
obtencion de
muestras a
ensayar en
laboratorio e in

situ, para ello,

se realizaran los

siguientes
estudios del

area elegida:

a) Estudio

infraestructura

necesaria, etc.

Lo anterior con
el objeto de
prevenir la

contaminacién
del suelo, el

aire, las aguas

subterraneas o
las aguas

superficiales,

para asegurar la

recogida eficaz
del agua
contaminada y
de los lixiviados
de acuerdo con
lo previsto en la
autorizacion del
plan de

rehabilitacion.

propuesto y con
las exigencias
legales, asi
como para
cumplir con los
requerimientos
medioambientales
y para intentar
alcanzar la
situacion final
prevista para el
cierre y

clausura.

residuos
mineros por
personas
competentes,
asi como para
intervenir en
caso de que se
detecten indicios
de inestabilidad
o de
contaminacion
del agua o del

suelo.






3.1.7. El Proyecto de Cierre y clausura de una instalacién de residuos

mineros

En el proyecto de cierre y clausura de una instalacion de residuos mineros se

consideraran los siguientes aspectos, se justificaran y describirdn todas las

actuaciones que se prevea realizar’?:

a)
b)

f)

9)

h)

)
)

Estabilizacion geotécnica de los taludes, si los hubiera.

Proteccion de los taludes contra la erosion superficial o por inundaciones
exteriores, y degradacion de los materiales por meteorizacién, si
procediera.

Sistemas de desagle para evitar la acumulacién incontrolada de agua de
lluvia o de escorrentia.

Sistemas de drenaje para el rebajamiento de los niveles freéticos.
Remodelado de la instalacion de residuos mineros para la canalizacién de
las aguas, recuperacion de terrenos, etc.

Sistemas de sellado o impermeabilizacion de la superficie de la instalacion
de residuos mineros para evitar la infiltracion del agua superficial, la
contaminacion de los suelos naturales de cubricién y la formacién de
polvo.

Dispositivos de recogida o sistemas de tratamiento de filtraciones y
lixiviados.

Cierre y adecuada sefalizacion de las obras que impliquen riesgo de
accidentes.

Otras acciones de rehabilitacion.

Presupuesto de las actuaciones a realizar.

3.1.8. Cierrey clausura de unainstalacion de residuos mineros

%2 |bidem, articulo 34.



El cierre de una instalacion de residuos mineros es un aparte de la memoria del
proyecto constructivo de unainstalacién de residuos mineros, el cual
consiste en el cese definitivo de la explotacion u operacion de la instalacion para
desarrollarlo en el proyecto constructivo de una instalacién de residuos mineros,
y en estrecha relacion con el resto de las labores de rehabilitacion. Para ello la
entidad explotadora presentara un Estudio Basico o Anteproyecto de Cierre y
Clausura, en el cual se describiran las medidas necesarias para la rehabilitacion
del terreno, y que incluira todos los aspectos técnicos que se prevean de utilidad

para dicho cierre®,

La empresa explotadora elaborara y presentara a la autoridad competente para
su autorizacion el Proyecto Definitivo de Cierre y Clausura con antelacion
suficiente a la finalizacién del periodo de explotacién de una instalacion de
residuos mineros, o cuando por condiciones econémicas o de otro tipo se prevea

la paralizacién de sus actividades.

La empresa titular de las instalaciones de residuos mineros solamente iniciaré el
procedimiento de cierre si se han cumplido las condiciones pertinentes
enunciadas en la autorizacion del plan de rehabilitacion que incluye la
autorizacion de las instalaciones, si la autoridad competente autoriza la peticion

de cierre de oficio o0 a peticién de un interesado.

El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento so6lo podra
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afo: (i) haya realizado una
inspeccion final en el lugar, (ii) haya evaluado todos los informes presentados por
la entidad explotadora, (iii) haya comunicado a la entidad explotadora su

autorizacion del abandono, y (iv) se haya expedido el certificado por parte de un

%3 |bidem, articulo 33.



organismo de control en el cual manifieste que el terreno afectado por la

instalacion de residuos ha sido rehabilitado®*.

En el evento de abandono por parte de la empresa de un aprovechamiento, y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la autorizacién de la
autoridad competente, ésta adoptara posteriormente las medidas de seguridad
precisas para salvaguardar la seguridad y los intereses de terceros, pudiendo

igualmente aplicar sanciones administrativas y responsabilidades®.

3.1.9. Mantenimiento y control posterior a la clausura de una instalacién

de residuos mineros

Hace parte de la memoria del proyecto constructivo de una instalacion de
residuos mineros. En este aspecto, segun el articulo 35 del Real Decreto 975 de
2009, la empresa explotadora es responsable del mantenimiento, control y
medidas correctoras en la fase posterior al cierre y clausura durante todo el
tiempo que exija la autoridad competente, la cual sera por lo menos de treinta
afios para las instalaciones de categoria A®®; para las instalaciones no incluidas
en la categoria A, es decir las categorias B y C°’, la autoridad competente

determinara en cada caso este plazo, que no podra ser inferior a cinco afios.

>* Ibidem, articulo 33.

% |bidem, articulo 33.

*® Regulacion de los aprovechamientos de recursos de la seccién A). Articulo dieciséis.
Uno. El aprovechamiento de recursos de la Seccion A), cuando se encuentren en terrenos de
propiedad privada, corresponderd al duefio de los mismos, salvo lo establecido en el articulo
ochenta y nueve para el caso de que el titular del terreno sea un extranjero, o a las personas
fisicas o juridicas a quienes ceda sus derechos, en los términos y condiciones que en el presente
titulo se determinan, sin perjuicio de lo establecido en el capitulo segundo del Titulo Il y en los
articulos veinte y veintiuno. Dos. Cuando los recursos se hallen en terrenos patrimoniales del
Estado, Provincia o Municipio, podran sus titulares aprovecharlos directamente o ceder a otros
sus derechos. Tres. Cuando se encuentren en terrenos de dominio y uso publico, seran de
aJorovechamiento comun.

" Regulacién de los aprovechamientos de recursos de la seccién B). Articulo veintitrés.
Uno. A efectos de la presente Ley, las aguas minerales se clasifican en: a) Minero-medicinales,
las alumbradas natural o artificialmente que por sus caracteristicas y cualidades sean declaradas
de utilidad publica. b) Minero-industriales, las que permitan el aprovechamiento racional de las
sustancias que contengan. Dos. Son aguas termales aquellas cuya temperatura de surgencia sea
superior en cuatro grados C a la media anual del lugar donde alumbren. Tres. Se entiende por



Una vez se autorice el proyecto de cierre y clausura de una instalacién de
residuos mineros, se ejecuten los trabajos de rehabilitacién descritos, y
transcurra el periodo de tiempo fijado por la autoridad competente para la fase de
mantenimiento y control, la empresa explotadora puede solicitar la autorizacion
de clausura definitiva, previa presentacién de un informe o dictamen de un

organismo de control*®.

El control posterior al cierre no se aplicard a los siguientes residuos mineros, a

menos que sean depositados en una instalacion de categoria A:

a) Residuos mineros inertes y suelo no contaminado procedentes de la
investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

b) Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de
turba.

c) Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacion de
recursos minerales, excepto cuando se trate de la investigacion de

evaporitas distintas del yeso y anhidrita®®.

estructura subterrdnea todo depdésito geoldgico, natural o artificialmente producido como
consecuencia de actividades reguladas por esta Ley, cuyas caracteristicas permitan retener
naturalmente y en profundidad cualquier producto o residuo que en él se vierta o inyecte. Cuatro.
Se consideran yacimientos incluidos en la seccién B) aquellas acumulaciones constituidas por
residuos de actividades reguladas por esta Ley que resulten Gtiles para el aprovechamiento de
alguno o algunos de sus componentes. Regulacién de los aprovechamientos de la seccion
C). Articulo treinta y siete. Uno. Los permisos de exploracion de recursos de la Seccién C)
seran otorgados sin excluir de su perimetro los terrenos que no fueran francos y registrables en el
momento de presentarse la solicitud, pero su titular no podra realizar exploraciones en ellos sin la
previa autorizacién de los titulares o adjudicatarios de los permisos, concesiones o reservas de
que dichos terrenos formen parte. Dos. Para el otorgamiento de los permisos de investigacién y
de las concesiones directas de explotacién de recursos de dicha Seccion, sera preciso que los
terrenos sobre los que recaiga retinan las condiciones de francos y registrables. Articulo treinta
y ocho. Uno. Se considerara que un terreno es franco si no estuviera comprendido dentro del
perimetro de una zona de reserva del Estado, propuesta o declarada para toda clase de recursos
de la Seccion C), o de los perimetros solicitados o ya otorgados de un permiso de exploracion, un
permiso de investigacion o una concesion de explotacién. Dos. Tratandose de zonas de reserva
del Estado para uno o varios recursos determinados, el terreno comprendido en ellas se
considerara franco para recursos distintos a los reservados.

°8 EspaRiA. CONSEJO DE MINISTROS. Real Decreto 975. Op. cit., articulo 35.

% |bidem, articulo 35.



http://es.wikipedia.org/wiki/Cortes_Generales

El Real Decreto 975 de 2009 en el articulo 4 estipula que la solicitud de

autorizacion del plan de restauracion contendr la siguiente informacion:

Gréafica N° 11. Contenido solicitud de autorizacion del plan de restauracion

a) Identidad de la entidad explotadora

b) Plan de que incluira el plan de gestion de

i residuos mineros

c) Proposicion de garantia financiera o equivalente que
BN corresponda

Informacion necesaria para que la autoridad competente
pueda elaborar el plan de emergencia exterior en caso de
que la explotacidn tenga una instalacion de residuos mineros

clasificada como A

e) En los casos en que sea necesario tramite de evaluacion de
impacto ambiental del proyecto de acuerdo con la normativa

vigente

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

3.1.10. Participacién publica

Los procesos de aprobaciéon de los planes de restauracion requieren de

participacion publica en los siguientes casos:

(i) proyecto de investigacion o de aprovechamiento de los recursos minerales
gue requiera proceso de evaluacion de impacto ambiental y; (ii) proyecto de
investigacion o de aprovechamiento de recursos geoldgico-mineros no es
necesaria evaluacion de impacto ambiental, se debera someter a la



participacion publica la documentacion incluida en el plan de gestion de

residuos®.

Durante el procedimiento de autorizacion del plan de restauracion se abrira un
periodo de informacidn publica que no sera inferior a 30 dias, para que el
publico interesado pueda participar de forma efectiva. Para ello se pondra a
disposicion del publico interesado los principales informes y dictamenes dirigidos
a la autoridad competente durante el tramite de participacion publica, asi como
cualquier otra informacion adicional relevante para dictar la resolucion que solo

esté disponible con posterioridad a la celebracién de dicho tramite.

Para la celebracion de este tramite se informaré al publico de los siguientes

asuntos:

a) La solicitud de autorizacion del plan de restauracion en el que se incluye la
solicitud de autorizacion de las instalaciones de residuos mineros.

b) Cuando proceda, el hecho de que la autorizacién del plan de restauracion
mencionado en el parrafo a) esté sujeta a consultas con otro Estado
Miembro, de acuerdo con el articulo 45.

c) La identificacién de las autoridades competentes responsables de la
autorizacion del plan de restauracion citado, de aquellas de las que pueda
obtenerse informacion pertinente, de aquellas a las que puedan plantearse
observaciones o preguntas, y calendario para la presentacion de
observaciones o la formulacion de preguntas.

d) Propuesta de la resolucién respecto al plan de restauracion y a la
autorizacion para la instalacién de residuos mineros.

e) Si procede, descripcion de la propuesta de modificacion del plan de
restauracion, y en particular, de las modificaciones que afecten a la

instalacion o al plan de gestion de residuos.

% |bidem, articulo 6.



f) Una indicacion de las fechas y los lugares en los que se facilitara la

informacion pertinente, o de los medios por los que se informara.

g) La determinacién de los procedimientos de participacion publica®.

Los resultados de las consultas de la participacion publica seran tenidas
debidamente en cuenta a la hora de adoptar la resolucion que proceda sobre el
plan de restauracion; posteriormente, aprobado el plan de restauracion, la
autoridad competente informara del contenido y la motivacion de la resolucion al
publico interesado, mediante los procedimientos que se consideren adecuados,

poniendo a su disposicién copia de la misma®.
3.1.11. Autorizaciones de supuestos especiales: cotos mineros

Por razones geoldgicas, geomorfolégicas o medioambientales se aconseja la
realizacion de un plan de restauracion conjunto para aprovechamientos de
recursos minerales realizados por entidades explotadoras distintas. La
Administracién podra imponer la creacion de un coto minero estableciendo el
consorcio correspondiente las obligaciones de cada titular en la ejecucion del

plan de restauracion®.
3.1.12. Revision del Plan de Restauracion

El Real Decreto 975 de 2009 en el articulo 7 ordena que el plan de restauracion

debe revisarse cada cinco afos por parte de la entidad explotadora y, en su

caso, modificarse si se han producido cambios sustanciales que afecten lo

previsto en él, incluidos cambios en el uso final del suelo una vez se concluya el

®% |bidem, articulo 6.
®2 |bidem, articulo 6.
%3 EspaRA. CONSEJO DE MINISTROS. Real Decreto 975. Op. cit., articulo 8.
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aprovechamiento, debiendo éstas ser notificadas a la autoridad competente para

su autorizacion®,

De igual manera, las autoridades competentes revisaran las condiciones de la

autorizacion del plan de gestion de residuos cada cinco afios, y de ser

necesario, cuando:

a)

b)

Haya cambios sustanciales que afecten su contenido, en especial a la
caracterizacion de residuos mineros y a la explotacion u operacion de las
instalaciones de residuos mineros.

Los resultados del control de las instalaciones de residuos mineros
proporcionados por la entidad explotadora, segun el articulo 32, asi lo
recomienden, o bien lo recomiende el resultado de las inspecciones
realizadas por la autoridad competente, segun lo dispuesto en el articulo
44.

Cuando la informacién sobre cambios sustanciales en las mejores

técnicas disponibles asi lo recomiende®.

3.1.13. Inspecciones por la autoridad competente

El articulo 44 del Real Decreto 975 de 2009 hace relacion a la inspecciéon que

debe realizar la autoridad competente con una periodicidad por lo menos anual

desde el comienzo de las actividades de laboreo, explotacidon, preparacion,

concentracion y beneficio de los recursos minerales, con el fin de verificar el

cumplimiento de plan de restauracion.

De igual manera, la autoridad competente debe inspeccionar antes del comienzo

de las actividades de vertido, y a partir de ese momento por lo menos una vez al

® |bidem, articulo 7.
% |bidem, articulo 5.



ano, incluida la fase posterior al cierre, las instalaciones de residuos mineros, en

caso de existir, con el fin de verificar el cumplimiento del plan de restauracion.

La autoridad competente puede solicitar que las anteriores inspecciones las

realice un organismo de control.

3.1.14. Organismos de control

El Anexo IIl del Real Decreto 975 de 2009 hace relacion a los organismos de

control, el cual los define como:

f{ é )cualquier entidad publica o privada que, reuniendo determinados
requisitos, verifique el cumplimiento de las disposiciones de este real decreto
mediante auditorias e inspecciones de los aprovechamientos de recursos

mineros y sus servici®%s e instalacio

Los organismos deben estar acreditados por la Empresa Nacional de
Acreditaciéon en el campo de las materias especificas de este real decreto. Es el
organo competente en mineria de la Comunidad Auténoma donde los
organismos inicien su actividad o radique su sede social el que autorice a los
organismos de control para realizar la verificacion de las exigencias del Real
Decreto 975 de 2009.

Toda autoridad competente que detecte una actuacion irregular en un organismo
de control dara cuenta de la misma a la autoridad competente que concedio la
autorizacion, que podra iniciar actuaciones para analizar si procede retirar la

autorizacion.

Cuando una empresa, a requerimiento de la autoridad competente, solicite el

informe de un organismo de control, podra seleccionarlo libremente; por otro

% |bidem, Anexo III.
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lado, la empresa no puede limitar el acceso al aprovechamiento y sus servicios e
instalaciones anejos al organismo de control, ni podra dificultar las actuaciones

de éste, debiendo colaborar®’.

3.1.15. Instrumentos econdmicos

Con el fin de asegurar el cumplimiento del plan de restauracion autorizado, la

empresa explotadora debe constituir dos garantias financieras o

equivalentes:

() para el plan de restauracion del terreno afectado por la explotacion,
preparacion, concentracion y beneficio de recursos minerales y, (ii) plan de
restauracion para la gestion de los residuos mineros y para la rehabilitacién del

terreno afectado por las instalaciones de residuos mineros.

Dicha garantia sera calculada por la autoridad competente de forma
independiente; en este sentido, es necesario aclarar que son independientes a
las garantias de responsabilidad medioambiental, sin embargo se puede integrar
en una sola todas las garantias financieras o equivalentes por parte de la
empresa, teniendo el deber de estipularlo claramente y delimitarlo facilmente del

resto de la garantia.

Cuando se trate de labores de investigacion la empresa explotadora debe
constituir la garantia financiera o equivalente correspondiente, adaptada a sus

condiciones especificas.

Las formas de constitucion de las garantias financieras o equivalentes podran

ser, entre otras:

" Ibidem, Anexo III.



a) Fondos de provision internos constituidos por depoésito en entidades
financieras.

b) Garantias financieras en custodia de un tercero tales como bonos y avales
emitidos por entidades bancarias.

c) Contratos de seguros que cubran la responsabilidad civil de la entidad
explotadora derivada del incumplimiento de lo dispuesto en el plan de

restauracion autorizado.

El articulo 41 del Decreto 975 de 2009 determina que las garantias financieras o
equi valentes Andeben asegurar | a existencia de
cualguier momento por parte de la autoridad competente para la rehabilitacion de

l os terrenos, tal y como se descr®ba en el pl.

Por otro lado, en el evento de incumplir lo establecido en el plan de restauraciéon
autorizado, la autoridad competente podra hacer efectiva la garantia financiera o
equivalente correspondiente, y procedera a las labores de rehabilitacion del

terreno afectado por la actividad minera®.

A continuacion se explica las caracteristicas de las dos garantias financieras o

equivalentes que deben constituirse:

Tabla N° 11. Caracteristicas de las dos garantias financieras o equivalentes

Garantia financiera o equivalente para la Garantia financiera o equivalente para el

rehabilitacion del espacio natural afectado  cumplimiento de las condiciones impuestas

por la explotacion, preparacion, en la autorizacion del plan de restauracion
concentraciéon y beneficio de recursos para la gestion y rehabilitacion del espacio
minerales (R.D. 975-09, art. 42) natural afectado por las instalaciones de

residuos mineros (R.D. 975-09, art. 43)

% |bidem, art. 44.
% |bidem, art. 41.



1. La autoridad competente exigira, antes del
comienzo de cualquier actividad de laboreo, la
constitucion de una garantia financiera o
equivalente que garantice el cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la autorizacion
del plan de restauracién para la rehabilitacion
del

preparacion,

terreno afectado por la explotacién,
concentracion y beneficio de

recursos minerales.

2. El célculo de esta garantia financiera o
equivalente se realizara teniendo en cuenta el
impacto ambiental de las labores mineras vy el
uso futuro de los terrenos a rehabilitar, y
partiendo del supuesto, en caso de ser
necesario, de que terceros independientes y
debidamente cualificados podran evaluar y
rehabilitacion

efectuar cualquier trabajo de

necesario.

3. La garantia se revisara anualmente de
acuerdo con los trabajos de rehabilitacion ya

realizados y de las superficies afectadas.

4. Una vez finalizada la ejecucion del plan
de restauracion, en lo relativo a la explotacion,
preparacién, concentracién y beneficio de
recursos minerales, la empresa explotadora
solicitara a

la autoridad competente, por

escrito, la liberacion de la garantia financiera

1. La autoridad competente exigira, antes
del
acumulaciéon o depdésito de residuos mineros,

comienzo de cualquier actividad de
la constitucion de una garantia financiera o
equivalente que garantice el cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la autorizacion
del plan de restauracion para la gestion de los
residuos mineros, y para la rehabilitacion del
terreno afectado por las instalaciones de

residuos mineros.

2. El célculo de esta garantia financiera o
equivalente se realizara teniendo en cuenta la
ambiental las

repercusion probable de

instalaciones de residuos, en particular la

categoria  de las instalaciones, las
caracteristicas de los residuos y el uso futuro
de los terrenos rehabilitados. Ademéas se
calculara partiendo del supuesto, en caso de
ser necesario, de que terceros independientes
y debidamente cualificados podran evaluar y
efectuar cualquier trabajo de rehabilitacion

necesario.

3. La garantia se revisara peridodicamente
de acuerdo con los trabajos de rehabilitacion
que sea necesario efectuar en los terrenos
afectados por las instalaciones de residuos.

4. La entidad explotadora, una vez

autorizado el cierre y clausura de las
instalaciones de residuos mineros, solicitara a
la autoridad competente, por escrito, la
liberacion de las condiciones impuestas por la

garantia financiera o equivalente asociada a




correspondiente. este concepto a excepcion, si procede, de las
referentes al mantenimiento y control posterior
a la clausura de la instalacion de residuos

mineros.

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.
3.1.16. Régimen de sanciones

El articulo 46 del Real Decreto 975 de 2009 estableci6 que el régimen
sancionador aplicable en el &mbito de la proteccion y rehabilitacion del espacio

afectado por actividades extractivas es el determinado en el articulo 1217° de la

® EspaRA. CORTES GENERALES. Ley 12 (julio 02 de 2007), por la que se modifica la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural. 2007. Disposicion adicional prime r a :
modifica el articulo 121 y se afiade un nuevo articulo a la Ley 22/1973 de Minas, quedando los
mencionados articulos de la siguiente forma: Articulo 121. 1. Sera infraccion muy grave la
comisién de una infraccién grave cuando se aprecien circunstancias de reincidencia o de riesgo
muy grave para las personas o el medio ambiente. 2. Ser& infraccion grave cualquiera de las
siguientes: a) La realizacion de cualquier actividad de aprovechamiento de recursos regulados
por la presente Ley sin su correspondiente autorizacion o concesién. b) La intrusién de labores y
la realizacion de aprovechamientos fuera del perimetro otorgado. c) La no presentacion del Plan
de Labores en el plazo y con los contenidos reglamentarios. d) La realizacion de actividades
reguladas en esta Ley sin la Direccion Facultativa a que se refiere el articulo 117. e) La
inadecuada conservacién y mantenimiento de las explotaciones e instalaciones si de ello puede
resultar un riesgo grave para las personas o el medio ambiente. f) El incumplimiento de las
obligaciones incluidas en el Plan de Restauracion sin la autorizacion del 6rgano que lo aprob6,
incluyendo la obligacion de constituir y mantener la garantia suficiente para su cumplimiento en la
cuantia y plazo fijados. g) Las que, suponiendo un incumplimiento en materia de seguridad
minera, supongan un riesgo para las personas o el medio ambiente. h) La comisién de una
infraccion leve cuando se aprecien circunstancias de reincidencia o de riesgo grave para las
personas o el medio ambiente. 3. Seré infraccion leve el incumplimiento de cualquier obligacion
derivada de la presente Ley y las disposiciones reglamentarias de aplicacion, del Plan de Labores
aprobado o de una prescripcion impuesta para el cumplimiento de esta Ley por el 4rgano
competente, siempre que no esté tipificada en los apartados 1 y 2 de este articulo. 4. Las
infracciones a los preceptos de esta Ley, sin perjuicio de la declaracion de caducidad o
suspension de los trabajos cuando ello proceda, se sancionardn en la forma siguiente: a) Las
sanciones muy graves con multas de hasta un millén de euros. b) Las sanciones graves con
multas de hasta trescientos mil euros. ¢) Las sanciones leves con multas de hasta treinta mil
euros. 5. Para determinar la cuantia de las sanciones se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias: a) El peligro ocasionado a las personas o el medio ambiente. b) La importancia
del dafio o deterioro causado. c) El grado de participacion y el beneficio obtenido. d) La
intencionalidad en la comision de la infraccion. e) La reincidencia, entendida como comision en el
plazo de un afio de una infraccién del mismo tipo y calificacién, resuelto por sentencia firme. 6. En
el ambito de la Administracion General del Estado corresponde al Consejo de Ministros la
imposicién de sanciones muy graves; al Ministro de Industria, Turismo y Comercio, las graves; y



http://es.wikipedia.org/wiki/Cortes_Generales

Ley de Minas, modificado por la Ley 12 de julio 2 de 2007, incluyendo, cuando
proceda, la caducidad del permiso de investigacién, autorizacion o concesién de

explotacion.

Igualmente, estipulé que cuando el titular incumpla total o parcialmente la

realizacion de lo dispuesto en el plan de restauracién, de acuerdo con lo previsto

en el articulo 116.2”* de la Ley de Minas, se podra acordar la suspension

provisional o total de los trabajos de investigacién y aprovechamiento .

4. MATRIZ. NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL CIERRE DE MINAS
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Espaia Real Decreto 2994
del982, Sobre
restauracion de
espacio natural
afectado por

actividades mineras

Articulo primero. Uno. Quienes realicen el aprovechamiento de recursos regulados por
la Ley de Minas de veintiuno de julio de mil novecientos setenta y tres, modificada por la
de cinco de noviembre de mil novecientos ochenta, quedan obligados a realizar trabajos
de restauracién del espacio natural afectado por las labores mineras, en los términos

previstos en este Real Decreto y dentro de los limites que permita la existencia de

al Director General de Politica Energética y Minas, las leves. 7. Las infracciones prescribiran al
cabo de dos afios de su comision. 8. El procedimiento sancionador caducard al afio de su
iniciaci-no.

"' EspaRA. CORTES GENERALES. Ley 22 de 1973. Op. cit., ar t 2 ¢ u | o Lasl DeGgagianes
Provinciales de Industria, en casos de urgencia en que peligre la seguridad de las personas, la
integridad de la superficie, la conservacion del recurso o de las instalaciones o la proteccion del
ambiente y en los de intrusion de labores fuera de los perimetros otorgados, podran suspender
provisionalmente los trabajos, dando cuenta a la superioridad, que confirmara o levantara la
suspension en el plazo maximo de quince dias, sin perjuicio del reconocimiento de los derechos
econdémicos y laborales que pudieran corresponder al personal afectado y de la tramitacion, con
audiencia de |l os interesados, de |l a resoluci
2 EspARNA. CONSEJO DE MINISTROS. Real Decreto 975. Op. cit., articulo 46.
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actividades extractivas, particularmente de aquellas que por su interés para la economia

nacional son clasificadas como prioritarias.

Dos. Procedera la restauracién, siempre que se trate de aprovechamientos a
explotaciones a cielo abierto, y en aquellos casos de minas de interior en los que las

instalaciones o trabajos en el exterior, alteren sensiblemente el espacio natural.

Articulo segundo. Con caracter previo al otorgamiento de una autorizacion de
aprovechamiento o de una concesion de explotacion, el solicitante deberd presentar
ante la Direccion Provincial del Ministerio de Industria y Energia, o, en su caso, ante el
organo competente en mineria de las Comunidades Auténomas un Plan de

Restauracién del espacio natural afectado, por las labores.

Dicho Plan deberd acompafar a la documentacion correspondiente a la solicitud de

autorizaciéon o concesion.
Articulo tercero. El Plan de Restauracion contendra:

Uno. Informacién detallada sobre el lugar previsto para las labores mineras y su entorno

incluyendo, como minimo, las siguientes especificaciones:

a) Descripcion del medio fisico, con referencia a la geologia, hidrologia,
hidrogeologia, climatologia, superficie vegetal, paisaje y demas elementos que permitan

definir la configuracion del medio.

b) Definicion del medio socioecondémico, que incluya la relacibn de usos y
aprovechamientos preexistentes, propiedades, obra de infraestructura, instalaciones y

regimenes juridicos especiales, en su caso, aplicables a la zona.

c) Descripcion de las caracteristicas del aprovechamiento minero previsto, asi como

de sus servicios e instalaciones.

d) Planes y documentacion relativos a los aspectos contemplados en los parrafos

anteriores.

Dos. Medidas previstas para la restauracion del espacio natural afectado por el
aprovechamiento o0 explotacidon, conteniendo. como minimo, las siguientes

especificaciones:




a) Acondicionamiento de la superficie del terreno, ya sea vegetal o de otro tipo.
b) Medidas para evitar la posible erosion.
c) Proteccion del paisaje.

d) Estudio del impacto ambiental de la explotacién sobre los recursos naturales de la

zona y medidas previstas para su proteccion.

e) Proyecto de almacenamiento de los residuos mineros que generen y sistemas

previstos para paliar el deterioro ambiental por este concepto.

Tres. El Plan de Restauracién contendra asimismo el calendario de ejecucién y coste

estimado de los trabajos de restauracion.

Articulo cuarto. Uno. La Direccién Provincial del Ministerio de Industria y Energia, o, en
su caso, el Organo competente de la Comunidad Auténoma, a la vista del Plan de
Restauraciéon presentado, podra aprobarlo, exigir ampliaciones o introducir
modificaciones al mismo, previo informe del Instituto Geolégico y Minero de Espafia y del
Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza. Podran solicitarse, en su caso,

informes de otros Organos de la Administracion, competentes en materia ambiental.

Dos. La aprobacion del Plan de Restauracion, se hara juntamente con el otorgamiento
de la autorizacién de aprovechamiento o la concesion de explotacion, y tendra la
consideracion de condicién especial de dichos titulos. No podran otorgarse éstos si a
través del Plan de Restauracion no queda debidamente asegurada la restauracion del

espacio natural.

Tres. En todo caso, la restauracion se graduara en funcion de la fisonomia,
configuracion, caracteristicas, valor y utilizacién del suelo, antes del inicio de las

explotaciones.

Articulo quinto. Uno. El titular del aprovechamiento o explotaciéon o, en su caso, el
explotador, si lo hubiere, asume la obligacion de realizar con sus medios el Plan de
Restauracion con arreglo al programa de ejecucion previsto en el mismo. La
Administracion podra exigir la garantia suficiente para asegurar el cumplimiento de

aquél.




Dos. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, el titular de la explotacién minera
podra optar porque sea la Administracion la encargada de ejecutar el Plan de
Restauracion. Para ello, debera obligarse a entregar a la Administracion una cantidad
periddica suficiente para cubrir el coste de ejecucion del Plan de Restauracion y que se
fijara por la Administracion otorgante de los titulos, en atencion a la intensidad de dicho
Plan de Restauracion previéndose si ha de aplazarse la ejecucién de éste, las
variaciones en el indice de precios al consumo. La Administracién, con las cantidades
que reciba por este concepto dotara un Fondo destinado a financiar la antedicha

actuacion.

Articulo sexto. Uno. Cuando el Plan de Restauracion deba ejecutarse periddicamente,
de acuerdo con el programa establecido, y sea el titular del aprovechamiento el

responsable de su realizacion, se observara lo siguiente:

a) Los titulares de aprovechamientos de recursos de las Secciones A), C) y D)
presentaran como Anexo al Plan de Labores, el programa de trabajos a realizar en

cumplimiento del Plan de Restauracion.

b) Los titulares de aprovechamientos de recursos de la Seccién B) presentaran, con
la periodicidad que requiera la ejecucién del Plan de Restauracién, el programa de
realizacion correspondiente, que sera aprobado o modificado de acuerdo con el Plan de

Restauracién por la Administracion competente, para aprobar los planes de labores.

Dos. Cuando el titular haya optado porgque sea la Administracion la ejecutora del Plan de
Restauracién, corresponderd a ésta su realizacion de acuerdo con el calendario
programado. El impago por parte del titular de las cantidades debidas equivaldra al

incumplimiento del Plan de Restauracion.

Articulo séptimo. Uno. El incumplimiento del Plan de Restauracién, conllevara la
aplicacion de las sanciones previstas en la legislacion de minas, pudiendo acordarse la
caducidad de la concesion de explotacion o permiso de investigacién, en caso de

incumplimiento, de acuerdo con lo previsto en dicha legislacion.

Dos. Sin perjuicio de lo anterior, en el Supuesto contemplado en el nimero uno del
articulo sexto, cuando el titular incumpla total o parcialmente la realizacion del Plan de

Restauracion, la Administracion, de acuerdo con lo previsto en el articulo ciento dieciséis




punto dos de la Ley de Minas, podra acordar la suspension provisional de los trabajos de
aprovechamiento, con arreglo a los tramites previstos en dicho concepto.

Articulo octavo. Cuando razones de tipo geoldgico o geomorfolégico aconsejen la
realizacion de un Plan de Restauracién conjunto para aprovechamientos mineros
realizados por titulares distintos, la Administracion podra imponer la creacion de un coto
minero de acuerdo con lo previsto en el articulo 110 y concordantes de la Ley de Minas
y su Reglamento. El Consorcio correspondiente determinara las obligaciones de cada
titular en la ejecucion del Plan de Restauracion.

Articulo noveno. En los casos en que la autorizacion de aprovechamiento o la
concesiéon de explotacion hayan sido otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Real Decreto, sus titulares, en el plazo maximo de un afio habran de
presentar ante la Direccion Provincial del Ministerio de Industria y Energia o el Organo
competente de la Comunidad Auténoma un estudio de impacto ambiental en el que,
partiendo del estado actual de la explotacion, se consideren posibles alternativas en

orden a la restauracion de las areas que aun no han sido objeto de explotacion.

En el caso de que la Administracion estime oportuna la conveniencia de la futura
restauracion de las areas aun no explotadas, podra imponer al titular la obligacién de
presentar un proyecto de restauracién y de llevarlo a cabo en los términos de los

articulos tercero y siguientes de este Real Decreto.

Articulo décimo. Las actuaciones comprendidas en el Plan de restauracion podran
beneficiarse de las ayudas previstas en la Ley de Fomento de la Mineria, asi como de
cuantas otras existan o puedan existir relacionadas con el desarrollo industrial y la

proteccion medioambiental.

Real Decreto 1116 de
1984, Sobre
restauracion del
espacio natural
afectado por las
explotaciones de
carbén a cielo abierto y

el aprovechamiento




racional de estos

recursos energeéticos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley de Minas, de 21 de julio de 1973, el
Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio natural
afectado por actividades mineras, configura un sistema que fija las condiciones de
proteccion del medio ambiente, en el aprovechamiento del conjunto de los recursos

minerales, que son objeto de la Ley de Minas.

En el caso de la mineria del carbon a cielo abierto, dadas las caracteristicas de los
yacimientos y las explotaciones, que en los Ultimos afios han venido alcanzando un gran
desarrollo, se precisa una normativa especifica, en orden al aprovechamiento racional
de estos recursos energéticos, y a la restauracion del espacio natural afectado por las
explotaciones mineras. Motivos ambos que han dado lugar a la aprobacion, por parte del
Congreso de los Diputados, de una proposicion no de Ley, instando al Gobierno al
establecimiento urgente de medidas de ordenacion de las actividades extractivas a cielo
abierto.

La presente disposicion viene a complementar, en materia de restauracion, el citado
Real Decreto 2994/1982, a la vez que obliga al titular de la explotacién a presentar para
su aprobacién ante los 6rganos administrativos competentes planes de explotacion y
restauracion debidamente coordinados, segun la normativa a desarrollar por el Ministerio

de Industria y Energia, dirigida a los fines expuestos.

Por lo que se refiere a las explotaciones en actividad, se obliga, en cualquier caso, a
prever la restauracion de las areas que hayan de explotarse en el futuro, y considera la
posibilidad de restaurar o corregir, al menos en parte, los efectos negativos ya

ocasionados al medio por labores anteriores.

Dadas las caracteristicas de esta mineria, el plan de restauracion se realiza, en su
mayoria, formando parte de las labores de explotacion, y por ello se ha seguido el
criterio de que el titular de dichas labores quede obligado, en cualquier caso a ejecutar
por si mismo el plan de restauracion, a la vez que se prevé la exigencia de garantias
para que los trabajos pendientes puedan ser completados en el caso de cesar la

actividad extractiva.




Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el presente Real Decreto, al regular los
planes de explotacion y de restauracion sefiala su contenido minimo, esto es, basico,
pudiendo las Comunidades Autbnomas que posean competencias legislativas al
respecto establecer normas adicionales de proteccion.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria y Energia, previo informe de la
Comision Interministerial del Medio Ambiente, de acuerdo con el Consejo de Estado y
tras la deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 9 de mayo de 1984,
dispongo:

Art. 1. La presente disposicion tiene por objeto regular el contenido minimo de los
planes de explotacion y de restauracion en las explotaciones de carbén a cielo abierto
pudiendo las Comunidades Autonomas, en el a&mbito de su competencia, establecer

normas adicionales al respecto.

Art. 2. El plan de explotacién. Los titulares de todas las explotaciones de carbén a
cielo abierto deberan presentar para su aprobacion, ante la Direccion Provincial del
Ministerio de Industria y Energia o, en su caso, el 6rgano de la Comunidad Autbnoma
competente en materia de mineria, un plan de explotacién, para cada una de ellas,
ajustado a las normas técnicas que para su elaboracién disponga el Ministerio de
Industria y Energia, en orden al aprovechamiento racional de estos recursos energéticos

y la restauracién del espacio natural.

Art. 3. El plan de restauracidn. 1. Los titulares de todas las explotaciones de carbén a
cielo abierto, con el fin de proceder a la restauracion de los efectos ocasionados por las
labores en el espacio natural, deberan presentar para su aprobacion, ante la Direccién
Provincial del Ministerio de Industria y Energia o, en su caso, el 6rgano de la Comunidad
Autébnoma competente en materia de mineria, un plan de restauracion coordinado con el
de explotacién, y ajustado a las normas que para su elaboracién disponga el Ministerio

de Industria y Energia.
2. El plan de restauracion contendra:

2.1. Parte informativa sobre las condiciones existentes antes del comienzo de la
explotacién, que servira de base para la elaboracion del plan, incluyendo, como minimo,

lo siguiente:




a) ldentificacion del area de explotacién y de su entorno, con expresion de los

lugares previstos para la corta, accesos, vertederos e instalaciones anexas.

b) Descripciébn del medio fisico, con referencia a la geologia, hidrogeologia,
hidrologia, climatologia, suelo, flora, fauna, vegetacion, paisaje y demas elementos que

fueran necesarios para su definicion.

c) Descripcion del medio socioecondmico y cultural: Recursos naturales, uso de los
terrenos y aprovechamientos preexistentes, propiedades, monumentos, Instituciones,
zonas recreativas, obras de infraestructura, vias de tréfico, instalaciones y regimenes

juridicos especiales, en su caso, aplicables a la zona.

2.2. Impacto ambiental. El titular de la explotacidon presentara un estudio del impacto
ambiental de la actividad sobre los recursos naturales de la zona y el medio en general,
evaluadndose los efectos transitorios y definitivos, con el fin de planificar la restauracion y

proteccion ambiental necesaria.

2.3. Programa de restauracion. Se desarrollard conforme a los dos apartados

siguientes:

a) Definicion, por parte del titular de la explotacién, de la futura utilizacion e
integracién en el medio natural, de los terrenos afectados por la explotacion, asi como
enumeracién general de las restantes medidas de proteccion previstas para poder

evaluar la situacién ambiental, durante y al término del plan de restauracion.

b) El programa de restauracion comprenderd, con detalle suficiente, junto al
calendario de ejecucion y coste estimado de los trabajos de restauracion, todas las
acciones a seguir para el acondicionamiento de los terrenos afectados, la proteccion
ambiental y de la poblacién, durante y al término del plan de restauracién. Como minimo,

desarrollara las siguientes cuestiones:

A Reconstruccion estabilizada del suelo y acondicionamiento superficial del terreno,

por revegetacion o de otro tipo.

A Proteccion de las aguas y del paisaje, con especial atencién a vertederos y

posibles huecos finales.

A Correccion de las agresiones al medio fisico, socioecondémico o cultural, y lucha




contra el polvo, ruido y vibraciones.
3. Presentacion del plan de restauracion:

a) Cuando se trate de concesiones ya otorgadas con anterioridad a la vigencia del
presente Real Decreto y tanto para las explotaciones en actividad a la entrada en vigor
del mismo como para reanudar las temporalmente inactivas, o emprender otras nuevas,
los titulares de la explotacion presentardn el plan de restauracion como anexo y
simultdneamente al plan de explotacién. La restauracion procedera, en todo caso, en las
areas aun no explotadas, debiendo tenerse en cuenta, ademas, la posibilidad de
restaurar o corregir al menos parcialmente los efectos negativos que, en su caso se
hubieran ocasionado anteriormente por labores a cielo abierto, a los espacios naturales
afectados. A tal efecto, el titular de la explotacion propondra en el plan las soluciones
oportunas, pudiendo el érgano administrativo competente en mineria imponer las
medidas necesarias para la restauracion de zonas afectadas por las labores ya

realizadas.

b) En el caso de una nueva concesién, el 6rgano administrativo competente en
mineria, para su otorgamiento, podra simplificar provisionalmente la documentacion
requerida por el presente Real Decreto, para los planes de explotacién y restauracion,
cuando la misma no pudiera cumplimentarse con caracter previo al otorgamiento de la
concesiéon. En todo caso, la documentacion completa habra de presentarse juntamente
con el primer plan de labores de la explotacion, figurando obligatoriamente este requisito

como condicion especial de la concesion.

Art. 4. 1. El érgano administrativo competente en mineria, a la vista de los planes de
explotaciébn y restauracién, podra aprobarlos, exigir ampliaciones o introducir
modificaciones en los mismos, sin perjuicio de solicitar, en su caso, informe de otros
Organismos competentes. Para el plan de restauracion, su aprobacién requerira un
informe previo del Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza o, en su
caso, del 6rgano ambiental competente de la Comunidad Autbnoma, sin perjuicio de

otras autorizaciones que sean procedentes, con arreglo a la legislacién vigente.

Los trabajos correspondientes al plan de restauracion y su inspeccion final deberan estar

supervisados por el 6rgano administrativo competente en mineria, con la colaboracién




del Instituto Nacional para la Conservacion da la Naturaleza.

2. La obligatoriedad de la ejecucion de los planes de explotacion y restauracion
aprobados tendra la consideracion de condicién especial del titulo concesional a los

efectos previstos en la Ley de Minas.

3. En todo caso, la restauracion exigible se graduard en funcion de la fisonomia,
configuracion, caracteristicas, valor y usos del suelo, con anterioridad al inicio de las
labores, procurando devolver a los terrenos las posibilidades de utilizacion que tuvieran
antes de la explotacién. En el caso de que ello supusiera un coste econémico que
hiciera inviable el aprovechamiento, el 6rgano administrativo competente en mineria
podra aceptar un acondicionamiento que confiera al terreno una utilizacién distinta a la
que tuviera con anterioridad a la explotacion. EI mismo criterio se seguira cuando pueda

darse al terreno un tratamiento que mejore sus posibilidades de utilizacion.

5. Los trabajos correspondientes al plan de restauracion seran realizados, en cualquier
caso, por el titular de la explotacion.

Con el fin de reducir a un minimo en el transcurso de la explotacion a cielo abierto los
efectos negativos ocasionados al medio y los riesgos de diferir la restauracion hasta
fases mas avanzadas de aquélla, los planes de restauracion y explotacion se
coordinaran de forma que los trabajos de restauracion se lleven tan adelantados como

sea posible a medida que se efectle la explotacion.

Art. 5. 1. En el caso de abandono de las labores por parte del titular de la explotaciéon
por agotamiento del recurso, renuncia al titulo o cualquier causa, el 6rgano
administrativo competente en mineria no aceptara la renuncia ni autorizara la caducidad
del titulo o el abandono del laboreo en tanto no se proceda a ejecutar integramente el

plan de restauracion aprobado.

2. Sin perjuicio de lo anterior y con objeto de asegurar la ejecucion de las labores de
restauracion programadas, el 6rgano administrativo competente en mineria exigira
garantias suficientes que, pudiendo ser variables en el transcurso de la explotacion,
tengan en cuenta los dafios pendientes de correccion en cada momento, sin olvidar las
acciones necesarias posteriores a la explotacion. A estos efectos se exigira al titular de

la explotacion la constitucion de un depdsito, aval u otras formas de garantia previstas




por la legislacion vigente que afiancen debidamente actualizado el coste de dicha
restauracion. Dicho afianzamiento podr4 hacerse de una sola vez o mediante la
constitucion periédica de un fondo econémico, de acuerdo con la produccion, el terreno
afectado, el programa o condiciones que presente el titular de la explotacion y acepte el

organo administrativo competente en mineria.

3. El incumplimiento del plan de restauracién, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan, conforme a la legislacion de minas, conllevara la correspondiente
pérdida, total o parcial, de la garantia presentada por el titular de la explotacién. En el
caso de que éste procediera, por cualquier causa, al abandono de las explotaciones, el
organo administrativo competente en mineria aplicara el importe de dicha garantia a la

restauracion de los terrenos.

Art. 7. Una vez aprobados los planes de explotaciéon y restauracion, los sucesivos
planes de labores que anualmente los desarrollan en virtud de la vigente Ley de Minas
se ajustardn al programa de actividades y calendario previstos en aquéllos. Si mas
adelante, a juicio del 6rgano administrativo competente en mineria 0 a instancia del
titular de la explotacion procediera a modificarse el plan de explotacion, por razones de
yacimiento, circunstancias ambientales, tecnoldgicas o cualquier otra, el plan de
restauracion habrd de adaptarse y coordinarse simultdneamente al nuevo plan de

explotacion.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. El aprovechamiento y explotacién de recursos minerales no contemplados por
este Real Decreto continuara rigiéndose por el Real Decreto 2994/1982, de 15 de
octubre, que asimismo se aplicara supletoriamente para completar el régimen juridico

establecido en la presente norma.

Segunda. Por el Ministro de Industria de Energia se dictaran las normas a que deben
ajustarse la elaboracion y aprobacion de los planes de explotacion y restauracion, asi
como las disposiciones necesarias en orden al desarrollo del presente Real Decreto,
procurando que los planes de labores para 1985 puedan aprobarse de acuerdo con

estas normas.

Dichas normas se aplicaran con caracter supletorio de las normas adicionales




autonémicas o directamente en las Comunidades Autonomas que carecieran de
competencia normativa en la materia o que, teniendo tal competencia, no la hayan
ejercitado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Para las explotaciones que se encuentren en actividad a la entrada en vigor del presente
Real Decreto T a las que también se exige la presentacion, para su aprobacién, de un
plan de explotacion, dada la necesidad de adaptar los planes actuales a la restauracion
del espacio natural, dentro del aprovechamiento racional de estos recursos energéticosi
, €l plazo de presentacién de los planes de explotacién y restauracion finalizara el 1 de

septiembre de 1984.

Si dentro de este plazo no pudiera finalizarse alguno de los estudios especificos
exigidos, los dérganos administrativos competentes en mineria podran autorizar la
presentacion de los mismos simultaneamente al plan de labores correspondiente a
1985.

Real Decreto 975 de
2009, Sobre gestion de
los residuos de las
industrias extractivas y
de protecciony
rehabilitacion del
espacio afectado por

actividades mineras

La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, tiene por objeto establecer el régimen juridico
de la investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos

geoldgicos, cualesquiera que fueren su origen y estado fisico.

El concepto de aprovechamiento engloba el conjunto de actividades destinadas a la
explotacion, preparacién, concentracion o beneficio de un recurso mineral, incluyendo
las labores de rehabilitacion del espacio natural afectado por las actividades mineras, de

acuerdo con los principios de desarrollo sostenible y de la minimizacion de las




afectaciones causadas por el laboreo de las minas.

De hecho, la Ley de Minas, de forma precursora, se halla imbuida de una filosofia
protectora del medio ambiente, cuyo thelos es que la obtencidn y el beneficio de un
recurso natural, como son los recursos mineros, sélo debe comprometer en la menor
cuantia posible la afectacion al medio ambiente. Ademas, actualmente existen
numerosas tecnologias de aplicacion en la practica minera que permiten la rehabilitacion
de los terrenos afectados por el laboreo, mejorando incluso las condiciones iniciales
para su uso. La necesidad de guardar el preciso equilibrio entre la obtencién de recursos
naturales y la préactica de tecnologias de rehabilitacion de entornos obliga al estudio
particular de cada caso, con objeto de ponderar las numerosas y muy diversas
circunstancias que concurren en cada explotacion y los requerimientos que se derivan

de las caracteristicas de su entorno natural, variables de un lugar a otro.

El punto de partida de todos estos planteamientos lo encontramos en el articulo 5.3 de la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, segun el cual el Ministerio de Industria (hoy
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) realizara los estudios oportunos para fijar
las condiciones de proteccion del medio ambiente, que seran imperativas en el
aprovechamiento del conjunto de los recursos minerales que son objeto de la Ley de
Minas.

Ya en 1982, se promulgé el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre
restauracion del espacio natural afectado por actividades mineras, en el que la
proteccién y conservacion del medio ambiente afectado por las labores mineras fueron
prioritarias. Este real decreto se desarrollé segun Orden ministerial de 20 de noviembre
de 1984 y se complementd con el Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre
restauracion del espacio natural afectado por las explotaciones de carbén a cielo abierto
y el aprovechamiento racional de estos recursos energéticos, desarrollado por Orden del
Ministerio de Industria y Energia de 13 de junio de 1984, sobre normas para la
elaboracion de los planes de explotacion y restauraciéon del espacio natural afectado por
las explotaciones de carbon a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos

recursos energéticos.

Posteriormente, la Orden de 22 de marzo de 1988, por la que se aprueban instrucciones

técnicas complementarias de los capitulos Il, IV y XllI del Reglamento General de




Normas Bésicas de Seguridad Minera, aprobd la Instruccion Técnica Complementaria
13.0.01 del capitulo XllI del citado Reglamento «Suspension y abandono de labores» y
la Orden de 26 de abril de 2000 aprobd la Instruccion Técnica Complementaria 08.02.01
del capitulo Xl del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera
«Depositos de lodos en procesos de tratamiento de industrias extractivas». Estas dos
normas estan también claramente vinculadas con la proteccién y conservacion del medio
ambiente afectado por el laboreo de las minas y beneficio de los recursos naturales

minerales.

Con fecha 11 de abril de 2006 fue public
Directiva 2006/21/CE del Parlamento y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre
gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva
2004/35/CE.

La Directiva 2006/21/CE responde a los objetivos de la politica comunitaria de medio
ambiente, segln la cual es necesario establecer requisitos minimos para prevenir 0
reducir en la medida de lo posible cualquier efecto adverso sobre el medio ambiente y la
salud humana derivado de la gestién de residuos de industrias extractivas, tales como
son los estériles de mina, gangas del todo uno, rechazos y las colas de proceso e
incluso la tierra vegetal y cobertera en determinadas condiciones, siempre que
constituyan residuos tal y como se definen en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de

Residuos.

Todo ello de conformidad con el apartado 24 del Plan de aplicacién de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sostenible, aprobado en el marco de las Naciones Unidas en la
Cumbre Mundial del afio 2002, segun el cual es necesario proteger los recursos
naturales que son la base del desarrollo econémico y social e invertir la actual tendencia
hacia la degradacién de los recursos naturales gestionando la base de tales recursos de

modo sostenible e integrado.

La incorporacion al ordenamiento interno espafiol de la Directiva 2006/21/CE, sobre la
gestion de los residuos de industrias extractivas, se lleva a cabo, con caracter basico,
mediante este real decreto, a través del cual también se pretende unificar y mejorar las
disposiciones relativas a la proteccién del medio ambiente en el @mbito de la

investigacion y aprovechamiento de los recursos minerales regulado por la Ley de




Minas.

En este sentido, es preciso recordar que el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre,
regula la restauracién de espacios naturales afectados por las actividades mineras e
incorpora en su articulado la necesidad de realizar un proyecto de almacenamiento de
los residuos que fueran a ser generados por dichas actividades. Ademas, el capitulo VIII
del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera, aprobado por Real
Decreto 863/1985, de 2 de abril, establece en los articulos 118 y 119 que las
escombreras, los depdsitos de residuos, balsas y diques de estériles, cualesquiera que
fuese su procedencia, se estableceran de acuerdo con un proyecto debidamente
aprobado que considere su estabilidad temporal y definitiva.

La Directiva 2006/21/CE exige la rehabilitacion de las zonas donde se hayan situado las
instalaciones de residuos mineros, al igual que la legislacién minera espafiola

preexistente.

La incidencia de esta directiva en nuestro ordenamiento juridico justifica que mediante el
presente real decreto se pretenda unificar y mejorar, en total o en parte, las siguientes
disposiciones: Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del
espacio natural afectado por actividades mineras, Orden Ministerial de 20 de noviembre
de 1984, Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracién del espacio natural
afectado por las explotaciones de carbén a cielo abierto y el aprovechamiento racional
de estos recursos energéticos, Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 13 de
junio de 1984, Orden de 26 de abril de 2000 por la que se aprueba la Instruccién

Técnica Complementaria 08.02.01 del capitulo XII de Reglamento General de Normas
B8sicas de Seguridad Mi nm@acesosfietrmtpmiento deos d

industrias extractivaso.

Respecto a esta Ultima norma, debe destacarse que el presente real decreto adecua sus
disposiciones a las previsiones de la Directiva 2006/21/CE, si bien conserva en algunos

puntos el mayor grado de restriccion previsto en la citada orden.

En resumen, la incorporacion de la Directiva 2006/21/CE al ordenamiento interno
espafiol no se ha hecho copiando su texto con un alto grado de literalidad, sino mediante

una elaboracién conceptual que unifica y mejora sus disposiciones con las disposiciones




de otras normas aplicables vigentes.

Por otra parte es necesario afadir que las disposiciones del Real Decreto 1116/1984, de
9 de mayo, sobre restauracién del espacio natural afectado por las explotaciones de
carbon a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos energéticos,
desarrollado por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 13 de junio de 1984,
sobre normas para la elaboracion de los planes de explotacion y restauracion del
espacio natural afectado por las explotaciones de carb6dn a cielo abierto y el
aprovechamiento racional de estos recursos energéticos, relativas a los planes de
explotacién deben mantener su vigencia pues no se refieren a la rehabilitacion del
espacio afectado. Por ese motivo se ha incorporado la regulacion de los planes de
explotacién, para mayor claridad y mejor sistematica normativa, en la disposicion

adicional cuarta de este real decreto.

Por ultimo, cabe afadir que las actividades de investigacién o explotacion de
hidrocarburos estaran reguladas por el presente real decreto Gnicamente en lo relativo a
la gestion de los residuos que generen. En aquello no regulado en la presente
disposicién seré de aplicacion la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

Respecto al contenido de la presente norma, en el titulo preliminar se establecen las
disposiciones de caracter general, como su objeto, y ambito de aplicacién, que se
extiende subjetivamente a quienes realicen actividades de investigacion y
aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, los cuales
quedan obligados a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacion del espacio
natural afectado tanto por las labores mineras como por sus servicios e instalaciones

anejas, incluyéndose aquellas donde se hayan de depositar los residuos mineros.

Desde un punto de vista objetivo, el real decreto regula la gestion de los residuos de las
industrias extractivas en tierra firme, es decir, los residuos resultantes de las actividades
de investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de

Minas.

Por tanto, las disposiciones del presente real decreto no se aplican a aquellos flujos de




residuos generados por las actividades de investigacion y aprovechamiento que no
estén directamente relacionados con la actividad minera, tales como los residuos
alimentarios, los aceites usados, los vehiculos al final de su vida util y las pilas y los
acumuladores gastados, etc. La gestion de dichos residuos debe regirse por su propia
legislacion, tal es la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y la legislacion que
corresponda de vertido de residuos, como es el caso de los residuos mineros que
posteriormente se trasladen a otro lugar que no sea una instalacion de residuos mineros

en el sentido de este real decreto.

Tampoco es de aplicacion este real decreto a los residuos resultantes de la investigacion
y aprovechamiento submarino de recursos minerales al amparo de la Ley de Minas, ni a

la inyeccion de aguas y la reinyeccién de aguas subterraneas.

Algunos tipos de residuos mineros estan sujetos a un menor nimero de requisitos
habida cuenta de sus menores riesgos medioambientales. No obstante no hay ninguna
excepcién aplicable si los residuos mineros se depositan en una instalacion de la

categoria A.

Si bien el presente real decreto abarca también la gestion de residuos mineros que
pueden ser radiactivos, no cubre, sin embargo, aquellos aspectos especificos de la
radiactividad que se abordan en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la

Energia Atdmica.

El titulo | regula el plan de restauracion. En sus capitulos | y Il se establecen los
principios de actuaciéon que presiden el otorgamiento de la autorizacion del plan de

restauracion por parte de la autoridad competente en mineria.

A causa de la naturaleza especial de la gestion de los residuos mineros, es necesario
introducir procedimientos especificos de solicitud y concesién de autorizaciones,
integrados en los existentes, en relacion con las instalaciones de residuos utilizadas
para recibirlos. Ademas, se han tomado las medidas necesarias para garantizar que las
autoridades competentes vuelven a considerar las condiciones de autorizacion de forma

periddica, en caso de ser necesario.




Finalmente, se ha garantizado que, de acuerdo con la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el acceso a la informacion, la participacion publica en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, de 25 de junio de
1998 (Convencion de Aarhus), el publico sea informado de toda solicitud de autorizacion
de plan de restauracion que incluye el plan de gestion de residuos y que el publico
interesado sea consultado previamente a la concesion de una autorizacion del plan de

restauracion.

En los capitulos Il y IV del titulo | se desarrollan los objetivos y contenidos del plan de
restauracion, y se describen sus partes, con especial atencién al plan de gestion de

residuos mineros.

Conviene resaltar, antes de nada, gue se
restaur aci - n onladeeminalegia dadidianal dedvada del articulo 45.2 de la
Constitucidn, si bien en el texto se utiliza el concepto de rehabilitacion, mas exacto y
acertado, pues rehabilitacion se define como el tratamiento del terreno afectado por las
actividades mineras de forma que se devuelva el terreno a un estado satisfactorio, en
particular en lo que se refiere, segun los casos, a la calidad del suelo, la fauna, los
hébitats naturales, los sistemas de agua dulce, el paisaje y los usos beneficiosos
apropiados.

Es de destacar también la adaptacion llevada a cabo en este real decreto de la
nomenclatura utilizada por la Directiva 2006/21/CE a las denominaciones de las distintas
operaciones mineras tal y como se definen tanto en la Ley de Minas como en las

disposiciones medioambientales de aplicacién existentes.

Las disposiciones de estos capitulos tienen por finalidad garantizar que las entidades
explotadoras del sector de las industrias extractivas toman todas las medidas necesarias
para prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos reales o potenciales
negativos para el medio ambiente y la salud de las personas como consecuencia de la

gestion de los residuos mineros en particular y de la actividad minera en general.

También se asegura que tales entidades elaboren planes apropiados de gestion de los
residuos para la prevencién o minimizacion, el tratamiento, la recuperacion y la
eliminacion de residuos mineros. Estos planes deben estructurarse de forma que

aseguren la planificacion adecuada de las opciones de gestion de los residuos con




vistas a minimizar su generacion de residuos y su nocividad y a fomentar su
recuperacion. Ademas, los residuos de las industrias extractivas deben caracterizarse
segun su composicion para garantizar que, en la medida de lo posible, reaccionen

solamente de forma previsible.

Para minimizar la posibilidad de que se produzcan accidentes y para garantizar un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente y la salud de las personas, se exige que cada
entidad explotadora de una instalacion de residuos de la categoria A adopte y aplique
una politica de prevencién de accidentes graves relacionados con los residuos mineros.
En lo que se refiere a las medidas preventivas, ello implica el establecimiento de un
sistema de gestion de la seguridad y la entrega de planes de emergencia en caso de
accidente, asi como la difusion de informacion de seguridad a las personas que pudieran
verse afectadas por un accidente grave. En caso de accidente, se obliga a las entidades
explotadoras a facilitar a las autoridades competentes toda la informacion pertinente
para atenuar los dafios reales o potenciales al medio ambiente. Estos requisitos
particulares no deben aplicarse a las instalaciones de residuos procedentes de las
industrias extractivas incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999,
de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y posteriores

modificaciones.

Una instalacion de residuos mineros no debe clasificarse en la categoria A Gnicamente
en funcion de los riesgos para la proteccion de la seguridad y la salud de los

trabajadores de las industrias extractivas cubiertas por otras legislaciones.

Es necesario sefialar claramente los requisitos que deben exigirse a las instalaciones de
residuos mineros en cuanto a su ubicacién, explotacion, seguimiento, cierre, clausura 'y
medidas de prevencion y de proteccion que deben tomarse contra todo dafio al medio
ambiente, desde una perspectiva a corto y a largo plazo, y mas especialmente contra la

contaminacion de las aguas subterraneas por la infiltracion de lixiviados en el suelo.

Es necesario definir claramente las clases de instalaciones de residuos de la categoria A
utilizadas para los residuos mineros, habida cuenta de los efectos probables de la
contaminacion resultante del funcionamiento de esas instalaciones o de accidentes que

impliquen la fuga de residuos de la instalacion.




Por otra parte, los residuos mineros colocados en los huecos de las explotaciones para
su rehabilitacién o con fines de construccion relacionados con las actividades de
aprovechamiento del recurso minero, como la construccion o el mantenimiento de
huecos para el acceso de maquinaria, rampas de transporte, canales perimetrales,
barreras de seguridad o muros de sostenimiento también tienen que someterse a
determinados requisitos para proteger las aguas superficiales y subterraneas, asegurar
la estabilidad de dichos residuos y garantizar un seguimiento adecuado con
posterioridad al cese de dichas actividades. Por consiguiente, los residuos citados no
deben estar sujetos a los requisitos de este real decreto relativos exclusivamente a las
fiinstal aciones de residuos mineroso, ma al

expresa su disposicién especifica.

Con vistas a asegurar la construccién y el mantenimiento apropiados de las
instalaciones de residuos mineros, es responsabilidad de la entidad explotadora
garantizar que el disefio, la decision sobre la ubicacién y la construccion de las
instalaciones de residuos mineros sean elaborados por técnicos con la titulacién exigida
por Ley. Ademas, la gestion de las instalaciones estard a cargo del Director Facultativo,
de acuerdo con el articulo 117.3 de la Ley de Minas. En caso de subcontratarse a
empresas externas los trabajos de gestidon de la instalacion de residuos, la supervision
sobre ellos también recaera en la figura del Director Facultativo. Ademas, las
autoridades competentes deben poder comprobar a su satisfaccion que las entidades
explotadoras toman las medidas adecuadas con respecto a la construccion y
mantenimiento de cualquier nueva instalacién de residuos o con respecto a cualquier
ampliacién o modificacién de una instalacién de residuos existente, incluida la fase

posterior al cierre y clausura.

Se han establecido procedimientos de control durante la fase de explotaciéon u operaciéon
y la fase de mantenimiento y control posteriores a la clausura de las instalaciones de
residuos mineros. También se ha establecido un periodo de gestidn posterior al cierre y
clausura para el mantenimiento y el control de las instalaciones de residuos mineros,
proporcional al riesgo que representa cada instalacion de residuos individual, conforme a

lo que prescribe la legislacion relativa al vertido de residuos.

Se han definido el momento y las modalidades de cierre y clausura de las instalaciones

de residuos mineros y se han establecido las obligaciones y responsabilidades de la




entidad explotadora durante el periodo posterior a la clausura.

Las entidades explotadoras de las industrias extractivas deberan aplicar las mejores
técnicas disponibles de seguimiento y control de la gestidon para prevenir la
contaminacién del agua y el suelo e identificar cualquier efecto adverso que sus
instalaciones de residuos mineros puedan tener sobre el medio ambiente y la salud de
las personas. Ademas, con el fin de reducir al minimo la contaminacion del agua, el
vertido de residuos en cualquier masa de agua debe efectuarse de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Aguas. Ademas, a la vista de sus efectos nocivos y toxicos,
es necesario reducir las concentraciones de cianuro y de compuestos de cianuro
procedentes de determinadas industrias extractivas a los niveles mas bajos posibles
mediante las mejores técnicas disponibles. Deben establecerse en consecuencia
umbrales maximos de concentracion para prevenir esos efectos, en cualquier caso,

siguiendo los requisitos especificos del presente real decreto.

Ademas, se hace especial mencion al plan de emergencia exterior que debera realizar la
autoridad competente cuando la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales
lleve aparejado una instalacion de residuos de la categoria A. El plan de emergencia
exterior se elaborara antes de la autorizacion del plan de restauracion y en él se deberan
especificar las medidas que deban tomarse fuera del area minera.

v

En el titulo Il se desarrollan las disposiciones relacionadas con la responsabilidad

medioambiental del titular de la investigacién y aprovechamiento de recursos minerales.

La entidad explotadora esta obligada a constituir dos garantias financieras o
equivalentes para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el plan de restauracién

autorizado.

La primera garantia financiera o equivalente esta destinada a asegurar que la entidad
explotadora pueda hacer frente a las obligaciones derivadas de la autorizacién del plan
de restauracion en lo que respecta a la explotacion y a las instalaciones de preparacion,
concentracion y beneficio de los recursos minerales. Esta garantia financiera o

equivalente debe ser suficiente para cubrir el coste de rehabilitacién, por un tercero




independiente y convenientemente cualificado, de los terrenos afectados por la
explotacion y las instalaciones de preparacion, concentracion y beneficio asociadas.

La segunda garantia financiera o equivalente esta destinada a asegurar que la entidad
explotadora puede hacer frente a todas las obligaciones derivadas del cumplimiento de
las condiciones impuestas en la autorizacion del plan de restauracion para la gestion y la
rehabilitacion del espacio natural afectado por las instalaciones de residuos mineros,
incluidas las relacionadas con el cierre y clausura de las mismas. Esta garantia
financiera o equivalente debe ser suficiente para cubrir el coste de rehabilitacion, por un
tercero independiente y convenientemente cualificado, de los terrenos afectados por las
instalaciones de residuos, incluidas las instalaciones de residuos en si mismas, tal y
como se describe en el plan de gestion de residuos. Esta garantia se establecera antes
del inicio de las operaciones de vertido en las instalaciones de residuos mineros y se

ajustara periddicamente.

Sobre las instalaciones de residuos mineros también existe la garantia financiera
asociada a la responsabilidad medioambiental regulada por Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de responsabilidad medioambiental, la cual no es objeto del presente real
decreto.

En el caso de la explotacion de instalaciones de residuos mineros que puedan tener
efectos transfronterizos adversos significativos sobre el medio ambiente o cualquier otro
riesgo para la salud humana en el territorio de otro Estado miembro, desde el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion se facilitaran las consultas entre paises
vecinos. Se debe garantizar que haya un intercambio adecuado de informacion entre las
autoridades y que el publico afectado esté debidamente informado de las instalaciones
de residuos que pudieran tener efectos adversos para el medio ambiente en el otro

Estado miembro.

Vv

En el titulo Il del presente real decreto se ha garantizado que las autoridades
competentes organicen un sistema eficaz de inspecciones o medidas de control
equivalentes respecto a la investigacion y el aprovechamiento de recursos minerales y,

en concreto, a las instalaciones de residuos mineros. Sin perjuicio de las obligaciones




impuestas en la autorizacion del plan de restauracion a la entidad explotadora, antes del
inicio de los vertidos en las instalaciones debe haber una inspeccién para comprobar
que se cumplen las condiciones de la autorizacion. Ademas, se asegura que las
entidades explotadoras y sus sucesores lleven un Libro Registro actualizado de dichas
instalaciones de residuos y que las entidades explotadoras transmitan a sus sucesores
informacion relativa al estado de la instalacidén de residuos, datos de control y a las

actividades efectuadas en la misma.

VI

En el titulo IV se expresa que el régimen sancionador aplicable en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en este real decreto esta determinado en la Ley de
Minas, en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, en lo referente a la gestion de los
residuos mineros y en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, en lo referente a la
responsabilidad medioambiental, cumpliéndose asi los preceptos de la Directiva. Dichas
sanciones tienen el objetivo de ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Vi

En el plazo de cuatro afios se elaborara un inventario de las instalaciones de residuos
mineros clausuradas, incluidas las instalaciones abandonadas, situadas en territorio
espariol, a fin de determinar aquéllas que tengan un impacto medioambiental negativo
grave o que puedan convertirse a medio o corto plazo en una amenaza para la salud de
las personas o para el medio ambiente. Este inventario servira de base a un programa
de medidas adecuado en el ambito de las competencias estatales y de las comunidades

autbnomas.

La Comision Europea prevé un intercambio apropiado de informacion cientifica y técnica
sobre la forma de elaborar el inventario de las instalaciones de residuos mineros

clausuradas en cada Estado miembro y sobre el desarrollo de metodologias para asistir
a los Estados miembros en el cumplimiento de la Directiva de gestion de residuos de las
industrias extractivas en lo que se refiere a la rehabilitacion de instalaciones de residuos
clausuradas. Ademas, prevé un intercambio de informacion en los Estados miembros, y

entre ellos, sobre las mejores técnicas disponibles.




También se han tenido en cuenta las instalaciones de residuos mineros existentes en el
momento de la incorporacion al derecho espafiol de la Directiva 2006/21/CE a fin de que
sean tomadas las medidas necesarias, dentro del plazo especificado, para su
adaptacion a los requisitos que ésta contiene, transpuestos en este real decreto.

Se ha consultado a las comunidades auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y,
asimismo, a los sectores més representativos potencialmente afectados, recogiendo de
los mismos sus aportaciones y mejoras. Ademas este real decreto ha sido informado por
la Comision Nacional de Proteccion Civil.

La regulacién de la gestion de residuos procedentes de explotaciones mineras prevista
en este real decreto tiene caracter basico y se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.232 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente. A su vez, la regulacion de
la rehabilitacion del espacio afectado por el resto de las actividades de las explotaciones
mineras prevista en este real decreto tiene caracter basico y se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.252 de la Constitucion que atribuye al Estado la

competencia exclusiva sobre bases del régimen minero y energético.

A este respecto cabe sefialar que la regulacién que se aprueba tiene caracter de
normativa basica y recoge previsiones de caracter marcadamente técnico, por lo que la
ley no resulta un instrumento idéneo para su establecimiento y se encuentra justificada

su aprobacion mediante real decreto.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio y de la Ministra
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, con la aprobacion previa de la Ministra de
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion

del Consejo de Ministros en su reunion del dia 12 de junio de 2009,
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TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente real decreto tiene por objeto el establecimiento de
medidas, procedimientos y orientaciones para prevenir o reducir en la medida de lo
posible los efectos adversos que sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas,
el aire, el suelo, la fauna, la flora y el paisaje, y los riesgos para la salud humana puedan
producir la investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas

recursos geoldégicos, y, fundamentalmente, la gestién de los residuos mineros.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. 1. El presente real decreto sera de aplicacion a todas
las actividades de investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y

demas recursos geoldgicos.

Se entenderd por investigacion al conjunto de trabajos realizados dentro de un perimetro
demarcado y durante un plazo determinado, encaminados a poner de manifiesto uno o

varios recursos geoldgicos regulados en la Ley de Minas.

Se entendera por aprovechamiento al conjunto de actividades destinadas a la
explotacion, almacenamiento, preparacion, concentracion o beneficio de los yacimientos
minerales y demas recursos geoldgicos regulados en la Ley de Minas, incluyendo las

labores de rehabilitacién de los espacios afectados por la actividad minera.

El presente real decreto sera de aplicaciobn a las actividades de investigacion y
explotacién de hidrocarburos Unicamente en lo referente a las disposiciones relativas a
la gestion de los residuos que se deriven de ellas y adaptadas a sus condiciones

particulares.

2. La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o transmitido,
que realice actividades de investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas, queda obligada a realizar, con sus medios, los
trabajos de rehabilitacion del espacio natural afectado por las labores mineras asi como
por sus servicios e instalaciones anejas, en los términos que prevé este real decreto.

Asimismo debera abordar la gestion de los residuos mineros que su actividad genere




enfocada a su reduccion, tratamiento, recuperacion y eliminacion.

3. En aquello no regulado en la presente disposicion en relacion a los residuos mineros
sera de aplicacion la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

4. Quedan excluidos del @mbito de aplicacion del presente real decreto:

a) Las actividades de investigacion y aprovechamiento submarino de recursos

minerales.

b) La inyeccion de aguas que contengan sustancias resultantes de la investigacion y
aprovechamiento de recursos minerales, asi como la inyeccidon de aguas por razones
técnicas en formaciones geoldgicas de las que se haya extraido alguna sustancia
incluida en el ambito de aplicacion de la Ley de Minas, o en formaciones geoldgicas que
por razones naturales no sean apropiadas, de manera permanente, para otros fines.
Tales reinyecciones no contendran sustancias distintas de las resultantes de las

operaciones antedichas.

c) La reinyeccion de aguas subterraneas bombeadas procedentes de minas y

canteras.

TiTULO |

PLAN DE RESTAURACION

CapiTULO |

AUTORIZACION DEL PLAN DE RESTAURACION

Articulo 3. Plan de restauracién: requisitos generales y contenidos. 1. La entidad
explotadora esta obligada a tomar todas las medidas necesarias para prevenir o reducir
en lo posible cualquier efecto negativo sobre el medio ambiente y sobre la salud de las
personas derivado de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales. Dichas
medidas estaran basadas en las mejores técnicas disponibles e incluirdn la gestion de

los residuos mineros y de todas las instalaciones de residuos también con posterioridad




a su cierre, cuando proceda, asi como la prevencion de accidentes graves que puedan
ocurrir en las instalaciones, y la limitacion de sus consecuencias para el medio ambiente

y la salud humana.
2. Queda prohibido el abandono, vertido o depésito incontrolado de residuos mineros.

3. Con el fin de reducir a un minimo durante el desarrollo de la explotacion los efectos
negativos ocasionados al medio y los riesgos de diferir la rehabilitacion hasta fases mas
avanzadas de aquélla, en el plan de restauracién deberan justificarse las fases de la
rehabilitacion prevista. En todo caso, los planes de restauracién y explotacién se
coordinaran de forma que los trabajos de rehabilitacion se lleven tan adelantados como

sea posible a medida que se efectle la explotacion.

Unicamente se autorizara el inicio de la rehabilitacion al final de la vida de la explotacion
en casos debidamente justificados y documentados a efectos de poder llevar a cabo

técnicamente el laboreo.

4. El plan de restauracién estard estructurado tal y como se describe a continuacion, y
contendréa, como minimo:

Parte I: Descripcion detallada del entorno previsto para desarrollar las labores mineras.

Parte Il: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la

investigacion y explotacion de recursos minerales.

Parte Ill: Medidas previstas para la rehabilitacion de los servicios e instalaciones anejos

a la investigacion y explotacion de recursos minerales.

Parte IV: Plan de Gestion de Residuos.

Parte V: Calendario de ejecucion y coste estimado de los trabajos de rehabilitacion.

5. Todo plan de restauracion, en el que se incluye el plan de gestién de residuos, debera
estar dirigido y firmado por un técnico competente con la titulacién exigida por la ley.

6. Asimismo, todos los estudios técnicos de apoyo, ensayos, analisis, etc. encargados
para la elaboracion del plan de restauracion y que en él se adjunten deberan ser

desarrollados y firmados por técnicos competentes, sin perjuicio de que el técnico




firmante del plan los haga suyos al incluirlos en la documentacion presentada.

7. A los efectos de este real decreto se entendera por:

a) Rehabilitacion: el tratamiento del terreno afectado por las actividades mineras de
forma que se devuelva el terreno a un estado satisfactorio, en particular en lo que se
refiere, segun los casos, a la calidad del suelo, la fauna, los habitats naturales, los

sistemas de agua dulce, el paisaje y los usos beneficiosos apropiados.

b) Entidad explotadora: aquella que realice cualquier actividad regulada en la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas.

c) Residuos mineros: aquellos residuos sélidos o aquellos lodos que quedan tras la
investigacion y aprovechamiento de un recurso geologico, tales como son los estériles
de mina, gangas del todo uno, rechazos, subproductos abandonados y las colas de
proceso e incluso la tierra vegetal y cobertera en determinadas condiciones, siempre que
constituyan residuos tal y como se definen en la Ley 10/1998, de Residuos.

d) Residuos mineros peligrosos: aquellos residuos mineros calificados como

peligrosos en la legislacién vigente de residuos peligrosos.

e) Residuo minero inerte: aquel que no experimente ninguna transformacion fisica,
gquimica o biol6gica significativa. Los residuos inertes no son solubles ni combustibles, ni
reaccionan fisica ni quimicamente de ninguna otra manera, ni son biodegradables, ni
afectan negativamente a otras materias con las cuales entran en contacto, de forma que
puedan provocar la contaminacion del medio ambiente o perjudicar la salud humana. La
lixivialidad total, el contenido de contaminantes en ellos y la ecotoxicidad del lixiviado
deberan ser insignificantes y, en particular, no deberan suponer riesgo para la calidad de
las aguas superficiales ni subterraneas. Las caracteristicas especificas de los residuos

mineros inertes se desarrollan en el anexo I.b.

f) Suelo no contaminado: aquel que se retira de la capa superior del terreno
durante la investigacion y aprovechamiento y que, con arreglo a la legislacion vigente, se
considera que no estd contaminado. Generalmente comprende la tierra vegetal y la

cobertera previa al estéril de mina.

g) Instalacion de residuos mineros: cualquier zona designada para la acumulacion




o el depdsito de residuos mineros, tanto en estado sélido como liquido o en solucién o

suspension, para plazos de las siguientes duraciones:

1°. Sin plazo alguno para las instalaciones de residuos mineros de categoria A y las
instalaciones de residuos mineros caracterizados como peligrosos en el plan de gestion

de residuos mineros.

2°. Un plazo de mas de seis meses para instalaciones de residuos mineros

peligrosos generados que no estaban previstos.

3°. Un plazo superior a un afio para las instalaciones de residuos mineros no inertes

no peligrosos.

4°, Un plazo superior a tres afios en el caso de las instalaciones destinadas a suelo
no contaminado, residuos no peligrosos procedentes de labores de investigacion,
residuos mineros inertes y residuos mineros resultantes del aprovechamiento de la

turba.

Se considera que forman parte de dichas instalaciones cualquier presa u otra estructura
gque sirva para contener, retener o confinar residuos mineros o tenga otra funcién en la
instalacion, asi como, entre otras cosas, las escombreras y las balsas. Los huecos de
explotacién rellenados con residuos mineros tras el aprovechamiento del mineral con
fines de rehabilitaciébn o de construccion no tienen la consideracion de instalaciones de

residuos mineros, si bien estan sujetos a lo dispuesto en el articulo 13.

h) Publico: una o varias personas fisicas o juridicas y a las asociaciones,

organizaciones o grupos de esas personas.

i) Publico interesado: publico afectado, o que pueda verse afectado por el proceso
decisorio del presente real decreto, 0 que tenga un interés en el mismo. Se consideraran
interesados en el proceso las organizaciones no gubernamentales de ambito
medioambiental, siempre que cumplan las disposiciones vigentes previstas que les sean

de aplicacion.

j) Escombrera: una instalacion de residuos mineros construida para el depésito de

residuos mineros sélidos en superficie.




k) Balsa: una instalacion de residuos mineros natural o construida para la
eliminacion de residuos mineros de grano fino junto con cantidades diversas de agua
libre, resultantes del tratamiento y beneficio de recursos minerales y del aclarado y
reciclado del agua usada para dicho tratamiento y beneficio.

[) Cianuro disociable en acido débil: al cianuro y compuestos de cianuro que se
disocian con un &acido débil a un pH determinado.

m) Lixiviado: cualquier liquido que se filtre a través de los residuos mineros
depositados y que proceda de una instalacion de residuos mineros o esté contenido en
ella, incluido el drenaje contaminado que pueda tener un efecto negativo sobre el medio

ambiente si no se trata adecuadamente.

n) Cambio sustancial: todo cambio en la estructura o el funcionamiento de una
instalacion de residuos mineros que, a juicio de la autoridad competente, pueda tener
importantes efectos negativos para la salud de las personas o para el medio ambiente.

i) Accidente grave: un acontecimiento en el emplazamiento ocurrido durante una
operacion que forme parte de la gestiébn de residuos mineros en cualquiera de los
establecimientos a los que se aplica este real decreto, que entrafie para la salud
humana o para el medio ambiente un peligro grave, ya sea inmediato o con el tiempo, en

el propio emplazamiento o fuera de él.

0) Industria extractiva: todos los establecimientos y empresas que practican la
extraccion en superficie o subterrdnea de recursos minerales con fines comerciales,

incluida la extraccion mediante perforacion o el tratamiento del materia extraido.

p) Submarina: la zona del mar y del fondo del mar que se extiende a partir de la

linea de bajamar de mareas normales o medias hacia el mar.

q) Tratamiento: preparacién, concentracion y beneficio. El proceso o la combinacion
de procesos mecanicos, fisicos, biolégicos, térmicos o quimicos que se aplican a los
recursos minerales con el fin de extraer el mineral, y que incluye el cambio de tamafo, la
clasificacion, la separacion, el lixiviado y el reprocesamiento de residuos mineros
previamente desechados, pero excluye las operaciones de fusién, los procesos

industriales térmicos (distintos de la incineracion de piedra caliza) y los procesos




metallrgicos.

r) Presa: una estructura construida y disefiada para contener agua o residuos

mineros en una balsa.

s) Mejores técnicas disponibles: las mejores técnicas disponibles tal u como se

definen en el articulo 2, apartado 11, de la Directiva 96/61/CE.

t) Establecimiento de beneficio: establecimiento destinado a la preparacion,
concentracion y beneficio de los recursos minerales, segun lo dispuesto en el articulo
112 de la Ley de Minas.

Articulo 4. Solicitud de autorizacion del plan de restauracion. 1. Con caracter previo
al otorgamiento de una autorizacion, permiso o concesion regulada por la Ley 22/1973,
de 21 de julio, de Minas, el solicitante debera presentar ante la autoridad competente en
mineria un plan de restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras
cuyo contenido se ajustara a lo establecido en el presente real decreto, teniendo en
cuenta los aspectos propios de su actividad que puedan tener efectos negativos sobre el
medio ambiente o la salud de las personas. Dicho plan deberd acompafiar a la

documentacién correspondiente a la solicitud de autorizacién, permiso o concesion.

El solicitante debera acreditar a la autoridad competente que, de acuerdo con la
legislacion de contratos del sector publico, dispone de capacidad y de solvencia
econdmica y financiera y técnica o profesional suficiente para asegurar el cumplimiento

del plan de restauracion.

2. No podran otorgarse autorizaciones, permisos o concesiones reguladas por la Ley de
Minas sin tener autorizado un plan de restauracion y, una vez otorgados, no podran
iniciarse los trabajos hasta tener constituidas las correspondientes garantias financieras

0 equivalentes que aseguren su cumplimiento.

3. La solicitud de autorizacion del plan de restauracion contendrd, al menos, la siguiente
informacion, e indicara, claramente la propuesta de categoria de las instalaciones de

residuos, si procede:

a) Identidad de la entidad explotadora.




b) Plan de restauracion que incluira el plan de gestion de residuos mineros tal y
como se refiere en los articulos 16, 17 y 18 y la ubicacion propuesta de las instalaciones

de residuos, asi como cualesquiera otras ubicaciones alternativas.

c) Proposicién de garantia financiera o equivalente que corresponda, segun los
articulos 41, 42 y 43.

d) Informacién necesaria para que la autoridad competente pueda elaborar el plan de
emergencia exterior en caso de que la explotacién tenga una instalacion de residuos
mineros clasificada como A, con exclusion de aquellas que estén en el ambito de
aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan

sustancias peligrosas y posteriores modificaciones.

e) En los casos en que sea necesario tramite de evaluacion de impacto ambiental del
proyecto de acuerdo con la normativa vigente a tal efecto, justificacion documental del

cumplimiento de este tramite ante el organismo competente.

Articulo 5. Autorizacion del plan de restauracién. 1. La autoridad competente en
mineria, a la vista del plan de restauracion presentado, podra autorizarlo, exigir
ampliaciones o introducir modificaciones al mismo, previo informe de la autoridad

ambiental competente.

Podran solicitarse, en su caso, informes a otros 6rganos de la Administracion que se
consideren necesarios. Cuando la ejecucion del plan de restauracion pueda suponer un
riesgo para la salud humana serd preceptivo el informe de la autoridad sanitaria

competente.

2. La autorizacion del plan de restauracién se hard conjuntamente con el otorgamiento
del permiso de investigacion, la autorizacion o la concesién de explotacion, y tendré la
consideracién de condicion especial de dicho titulo minero. No podran otorgarse éstos si
a través del plan de restauracién no queda debidamente asegurada la rehabilitacion del
medio natural afectado tanto por las labores mineras como por sus servicios e

instalaciones anejas.

3. La autoridad competente so6lo concedera la autorizacion del plan de restauracion si




considera que la entidad explotadora cumple todos los requisitos pertinentes del
presente real decreto.

Ademas, la autoridad competente deberd comprobar que la gestién de los residuos
mineros no entra en conflicto ni interfiere de ninguna otra manera con la aplicacién del
plan o los planes de gestion de residuos a que hace referencia la Ley 10/1998, de 21 de

abril, de Residuos,

4. A efectos del presente real decreto, las autoridades competentes clasificaran las
instalaciones de residuos que se describan en el plan de restauracion, a partir de la
propuesta de clasificacion que haga la entidad explotadora y con los criterios que se

establecen en el anexo Il.

La autorizacion del plan de restauracion incluira la autorizacion del plan de gestion de
residuos y, en concreto, la del inicio de actividad o construccién de las instalaciones de

residuos mineros e indicara claramente su categoria.

5. Las autoridades competentes revisaran las condiciones de la autorizacion del plan de

gestion de residuos, cada cinco afios y de ser necesario, cuando:

a) Haya cambios sustanciales que afecten a su contenido, en especial a la
caracterizacion de residuos mineros y a la explotacién u operacién de las instalaciones

de residuos mineros.

b) Los resultados del control de las instalaciones de residuos mineros
proporcionados por la entidad explotadora segun el articulo 32 asi lo recomienden, o
bien lo recomiende el resultado de las inspecciones realizadas por la autoridad

competente, segun lo dispuesto en el articulo 44.

c) Cuando la informacion sobre cambios sustanciales en las mejores técnicas

disponibles asi lo recomiende.

6. La informacion que figure en la autorizacion del plan de restauracion se pondra a
disposicion de las autoridades estadisticas nacionales y comunitarias competentes que
la soliciten con fines estadisticos. La informacion sensible de caracter puramente

comercial, como la relativa a las relaciones entre empresas y sus costes desglosados, el




volumen de reservas minerales de importancia econémica, etc. no se hard publica.

7. En el caso de cese de las labores por parte de la entidad explotadora por agotamiento
del recurso, renuncia al titulo minero o cualquier causa, la autoridad competente no
aceptara la renuncia ni autorizara la caducidad del titulo o el cese del laboreo en tanto
no se haya procedido a ejecutar el plan de restauracion autorizado en lo que

corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3.3, 42 y 43.

Articulo 6. Participacidon publica. 1. Para evitar duplicidad de procesos y documentos,
cuando la realizacion del proyecto de investigacion o de aprovechamiento de los
recursos minerales requiera proceso de evaluacién de impacto ambiental, el tramite de
informacion publica incluido en ella comprendera también la participacion puablica en
relacion con la autorizacion del plan de restauracion, siempre que se incluyan los

asuntos determinados en el apartado 3 del presente articulo.

2. Si para la autorizacion del proyecto de investigacibn o de aprovechamiento de
recursos geolégico-mineros no es necesaria evaluacion de impacto ambiental, se debera
someter a la participacion publica la documentacion incluida en el plan de gestion de
residuos y en el documento de politica de prevencion de accidentes graves, cuando
proceda.

3. Una vez completada la documentacién de acuerdo con lo establecido en los articulos
anteriores, se abrird en el procedimiento de autorizacion del plan de restauracién un
periodo de informacién publica, que no serd inferior a 30 dias para que el publico
interesado pueda participar de forma efectiva. Para la celebracién de este tramite, se

informara al pablico de los siguientes asuntos:

a) La solicitud de autorizacién del plan de restauracion en el que se incluye la

solicitud de autorizacion de las instalaciones de residuos mineros.

b) Cuando proceda, el hecho de que la autorizacién del plan de restauracion
mencionado en el parrafo a) esté sujeta a consultas con otro Estado Miembro, de

acuerdo con el articulo 45.

c) La identificacién de las autoridades competentes responsables de la autorizacion

del plan de restauracion citado, de aquellas de las que pueda obtenerse informacién




pertinente, de aquellas a las que puedan plantearse observaciones o preguntas y

calendario para la presentacion de observaciones o la formulacion de preguntas.

d) Propuesta de la resolucion respecto al plan de restauracion y a la autorizacién

para la instalacién de residuos mineros.

e) Si procede, descripcion de la propuesta de modificacién del plan de restauracion,
y en particular, de las modificaciones que afecten a la instalacién o al plan de gestién de

residuos.

f) Una indicacion de las fechas y los lugares en los que se facilitara la informacién

pertinente, o de los medios por los que se informara.

g) La determinacién de los procedimientos de participacion publica.

4. El trdmite de informacion puablica sera preceptivo cuando se modifiquen las
condiciones de la autorizacién del plan de restauracién, y en particular las relativas a la

instalacion o al plan de gestion de residuos, de acuerdo con el articulo 5.5.

5. El publico interesado tendra derecho a expresar observaciones y opiniones a la
autoridad competente antes de que se autorice el plan de restauracién y dentro de un
plazo, que en ningln caso podra ser inferior a 30 dias desde la publicacién del acuerdo
de apertura del periodo de informacion publica. Ademas, debera ponerse a disposicion
del publico interesado los principales informes y dictimenes dirigidos a la autoridad
competente durante el tramite de participacién publica, asi como cualquier otra
informacién adicional relevante para dictar la resolucion que sélo esté disponible con

posterioridad a la celebracién de dicho tramite.

6. Los resultados de las consultas celebradas con arreglo al presente articulo seran
tenidas debidamente en cuenta a la hora de adoptar la resolucion que proceda sobre el

plan de restauracion.

7. Una vez resuelta la autorizacion del plan de restauracion, la autoridad competente
informar& del contenido y de la motivacion de la resolucion al puablico interesado,
mediante los procedimientos que se consideren adecuados, poniendo a su disposicion

copia de la misma.




8. En las instalaciones de residuos de categoria A:

a) El tramite de informacion publica sera preceptivo y se llevara a cabo en una fase
temprana de la elaboracién o revisién del plan de emergencia exterior asociado a la
instalacion. A tal efecto se informara al publico interesado de cualquier propuesta al
respecto y se pondra a su disposicion la informacién pertinente, incluida, entre otras la
relativa al derecho a participar en el proceso decisorio de elaboracion y la relativa a la

autoridad competente a la que puedan remitirse observaciones y preguntas.

b) En la elaboracién del plan de emergencia exterior el publico interesado tendra
derecho a expresar observaciones dentro de plazos establecidos y que, en la decision
sobre el plan de emergencia exterior se tengan debidamente en cuenta dichas

observaciones.

9. En el marco de sus relaciones bilaterales, Espafia, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, velara porque, en los supuestos mencionados en el
articulo 45, las solicitudes también se hagan accesibles durante un periodo adecuado al
publico interesado del Estado Miembro potencialmente afectado de forma que éste
pueda participar en el proceso de elaboracion del plan antes de que la autoridad

competente dicte la correspondiente resolucion.

Articulo 7. Revision del plan de restauracién. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 5, el plan de restauracién debera revisarse cada cinco afos por parte de la
entidad explotadora y, en su caso, modificarse si se han producido cambios sustanciales
que afecten a lo previsto en él, incluidos cambios en el uso final del suelo una vez se
concluya el aprovechamiento. Las posibles modificaciones se notificaran a la autoridad

competente para su autorizacion.

CAPiTULO |l

AUTORIZACIONES DE SUPUESTOS ESPECIALES

Articulo 8. Cotos mineros. Cuando razones geolégicas, geomorfolégicas o

medioambientales aconsejen la realizacion de un plan de restauracion conjunto para




aprovechamientos de recursos minerales realizados por entidades explotadoras
distintas, la Administracion podra imponer la creacion de un coto minero de acuerdo con
la Ley de Minas y su Reglamento. El consorcio correspondiente determinara las
obligaciones de cada titular en la ejecucion del plan de restauracion.

Articulo 9. Secciones B) de la Ley de Minas. Los titulares de aprovechamientos de
recursos de la seccion B) presentaran los documentos que se establecen en este real

decreto, adaptados a sus condiciones especificas.

Articulo 10. Permisos de investigacion de la Ley de Minas. Los titulares de permisos
de investigaciéon de la Ley de Minas presentaran los documentos que se establecen en

este real decreto, adaptados a sus condiciones especificas.

Articulo 11. Establecimientos de beneficio temporales no vinculados a
explotaciones mineras. Los titulares de establecimientos de beneficio temporales no
vinculados a explotaciones mineras presentaran los documentos que se establecen en

este real decreto, adaptados a sus condiciones especificas.

CApPiTULO I

PARTES I, Il Y Il DEL PLAN DE RESTAURACION

Articulo 12. Parte I: Descripcion detallada del entorno previsto para desarrollar las
labores mineras. 1 . La Parte | del pl an de rest
entorno previsto para desarroll ar |l as |

siguientes aspectos:

a) Descripcion del medio fisico: geologia, hidrologia e hidrogeologia, edafologia,
climatologia, vegetacion, fauna, paisaje y demas elementos que permitan definir el
medio.

b) Definicion del medio socioeconémico de la zona: aprovechamientos preexistentes,

situacion geografica, usos del suelo, demografia, empleo, infraestructuras, espacios de




interés historico, arqueoldgico y paleontolégico y puntos de interés.

c) Cuando proceda, identificacion del area de aprovechamiento y de su entorno, con
expresion de los lugares previstos para la propia explotacién, accesos, instalaciones

anejas, etc.

d) Epitome de las caracteristicas del aprovechamiento del recurso, como por ejemplo
descripcion de los métodos de explotacion, preparacién, concentracion o beneficio
posteriores a los que se someta el recurso mineral, residuos mineros resultantes,

superficies afectadas y medidas necesarias para evitar o reducir las emisiones de polvo.

2. La Parte | del plan de restauracién, a fin de evitar duplicidades, podra entenderse
cumplimentada si la entidad explotadora presenta a la autoridad competente en la
materia documento similar y con los mismos contenidos durante la fase de evaluacion de
impacto ambiental, en caso de que esta sea necesaria segun el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion

de Impacto Ambiental de Proyectos, y posteriores modificaciones.

Articulo 13. Parte Il: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural
afectado por la investigacion y explotacién de recursos minerales. La entidad
explotadora adoptard las medidas que procedan para la rehabilitacion del espacio
natural afectado por la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales en
funcion del tipo de rehabilitacion que haya sido considerado segun los usos finales del
suelo como espacio natural, agricola, de ocio, suelo industrial u otros previstos

legalmente.

La Parte 1|1 del pl an de restauraci - n, i M
natural afectado por la investigacién y explotacion der ecur sos mi ner a
como minimo, descripcidn de los siguientes aspectos, cuando proceda en funcién del

tipo de rehabilitacion a realizar:

1. Remodelado del terreno.

a) Cuando la entidad explotadora rellene con residuos mineros propios o ajenos el

hueco de explotacién creado, ya sea en superficie o por laboreo de interior, describira




las medidas necesarias tenidas en cuenta para asegurar la compatibilidad de la
ubicacién del hueco con el depésito de residuos mineros, asegurar la estabilidad de
estos residuos, prevenir la contaminacion del suelo, de las aguas superficiales y
subterraneas en virtud de la legislacion vigente a tal efecto y garantizar su
mantenimiento y control posterior a la rehabilitacion, todo ello de conformidad mutatis

mutandis, con lo dispuesto en los articulos del 20 al 35 del presente real decreto.

b) Ademas, en el caso de que esté previsto en el plan de restauracion dejar que se
inunde el hueco de explotacion tras el agotamiento del recurso, se deberan tomar las
medidas necesarias para evitar o minimizar el deterioro del estado de las aguas y la
contaminacién del suelo de conformidad con lo dispuesto, mutatis mutandis, en los
articulos del 20 al 35. Asimismo, la entidad explotadora proporcionara a la autoridad
competente la informacién necesaria para garantizar el cumplimiento de la legislacion en

materia de aguas.

c) Cuando la entidad explotadora rellene con residuos mineros ajenos el hueco de
explotacién, ya sea en superficie o por laboreo de interior, registrard y certificara el
origen y naturaleza de estos residuos, asegurando su compatibilidad medioambiental
con el hueco en el que se van a depositar, y anotandose en el Libro de Registro definido
en el articulo 32, que estara a disposicion de la autoridad competente.

d) Cuando la entidad explotadora rellene con residuos de procedencia no minera el
hueco de explotacién, ya sea en superficie o por laboreo de interior, registrara y
certificara, sin perjuicio de la normativa vigente de residuos y, en particular, la
correspondiente a la eliminacion mediante depdsito en vertedero, que les serad de
aplicacion, el origen y naturaleza de estos residuos, anotandose en el Libro de Registro

definido en el articulo 32, que estaréa a disposicion de la autoridad competente.

2. Procesos de revegetacion.

a) Objetivos de la revegetacion.
b) Labores de preparacion de la superficie a revegetar.

c) Extension posterior de tierra vegetal y combinacion adecuada de materiales




apropiados para hidrosiembra, cuando proceda.

d) Seleccién de especies para revegetacion del area, con justificacion de la seleccion
hecha en orden a las probabilidades de éxito segun las caracteristicas climéticas y

edaficas y de su idoneidad para la rehabilitacion del medio.

e) Descripcion de siembras y plantaciones.

3. En el caso de las obras publicas en las que se utilicen plantas méviles de beneficio, la
rehabilitacion de la superficie afectada Unicamente se referird a la restitucion del terreno
a su cota y condiciones naturales. Para otras alternativas de rehabilitacion sera exigible,
por parte de la autoridad competente, la autorizacion del correspondiente plan de

restauracion.

4. Descripcion de otras posibles actuaciones de rehabilitacion.

a) Rehabilitacion de pistas mineras, accesos y entorno afectado. Descripcion de
medidas destinadas a la integracion paisajistica, estabilidad de taludes y desvio de

escorrentia superficial.
b) Rellenos superficiales.

c) Medidas para evitar la posible erosion. Medidas para reducir la posible erosiéon

edlica, por escorrentia concentrada y por escorrentia difusa.

d) Proteccion del paisaje. Medidas para adecuar las formas geométricas al entorno e

integrar en el paisaje todos los terrenos afectados por la actividad.

5. Anteproyecto de abandono definitivo de labores.

Articulo 14. Parte Ill: Medidas previstas para la rehabilitacién de los servicios e
instalaciones anejos a la investigacion y explotacion de recursos minerales. La
Parte 111 del pl an de restauraci-n, i M
servicios e instalaciones anejosalainve st i gaci -n y expl otaci
contendra, como minimo, descripcion de los siguientes aspectos, cuando proceda, en

funcion del tipo de rehabilitacion proyectada:




1. Instalaciones y servicios auxiliares.

a) Desmantelamiento y rehabilitacion de zonas en las que se sitlen las instalaciones

de preparacion, plantas de concentracion y plantas de beneficio de la explotacion.

b) Desmantelamiento y rehabilitacion de zonas de instalaciones auxiliares tales como

naves, edificios, obra civil, etc.

2. Instalaciones de residuos mineros. La rehabilitacién del espacio afectado por las

instalaciones de residuos mineros se regula en el plan de gestidon de residuos mineros.

Articulo 15. Abandono definitivo de labores de aprovechamiento. 1. Dentro de la
Parte Il del plan de restauracion, y en estrecha relacion con el resto de las labores de
rehabilitacion, la entidad explotadora presentara un anteproyecto de abandono definitivo

de labores de aprovechamiento.

2. Al finalizar el aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder a la
rehabilitacion y abandono definitivos de la explotacion, presentara para su autorizacion
ante la autoridad competente en materia de seguridad minera, un proyecto de abandono
definitivo de labores en el que se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para

garantizar la seguridad de las personas y bienes.

3. Una vez autorizado, con las modificaciones que en su caso estime la autoridad
competente en materia de seguridad minera, la entidad explotadora ejecutara los
correspondientes trabajos y, una vez finalizados, lo comunicara a la misma, solicitando

la autorizacion de abandono definitivo de la explotacion.

4. El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sélo podra considerarse
efectivamente realizado después de que la autoridad competente en materia de
seguridad minera, en el plazo de un afio, haya realizado una inspeccion final in situ,
haya evaluado todos los informes presentados por la entidad explotadora y haya
comunicado a la entidad explotadora su autorizacion del abandono, y siempre que se
haya certificado a través un organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo Ill
del presente real decreto que la situacion final del terreno afectado por la explotacion de

recursos minerales y sus instalaciones y servicios auxiliares no suponen ningun peligro




para la seguridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono.

5. La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no disminuira en
ningiin caso las responsabilidades de la entidad explotadora de acuerdo con las

condiciones de la autorizacién u otras obligaciones legales.

6. Si la entidad explotadora procediese al abandono de un aprovechamiento y de sus
instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la correspondiente autorizacion de
la autoridad competente, ésta adoptara posteriormente las medidas de seguridad
precisas para salvaguardar la seguridad y los intereses de terceros, sin perjuicio de las

sanciones administrativas y responsabilidades.

CAPITULO IV

PARTE IV DEL PLAN DE RESTAURACION: EL PLAN DE GESTION DE
RESIDUOS

Seccién 123 Aspectos Generales del Plan de Gestién de
Residuos

Articulo 16. Alcance. La gestién de residuos mineros no incluye aquellos que no
resultan directamente de la investigacién y aprovechamiento, aunque se generen en el
desarrollo de estas actividades, como son los residuos alimentarios, los aceites usados,
las pilas, los vehiculos al final de su vida atil y otros analogos, que se regiran por la Ley

10/98, de 22 de abril, de Residuos, y sus disposiciones de desarrollo.

Articulo 17. Objetivos del plan de gestién de residuos mineros. 1. La entidad
explotadora realizard un plan de gestién de residuos mineros enfocado a su reduccion,
tratamiento, recuperacion y eliminacién teniendo en cuenta el principio de desarrollo

sostenible.

En el plan de gestion de residuos mineros la entidad explotadora garantizard que estos
residuos se gestionan de un modo que no suponga peligro para la salud de las personas

y sin utilizar procesos o métodos que puedan dafar el medio ambiente y, en particular,




suponer riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna o la flora, sin causar molestias
debidas al ruido o los malos olores y sin afectar negativamente al paisaje ni a lugares

gue representen un interés especial.

2. Los objetivos del plan de gestién de residuos mineros seran:

a) Prevenir o reducir la produccién de residuos mineros y su nocividad, en particular

teniendo en cuenta los siguientes elementos:

1°. La gestion de los residuos en la fase de proyecto y la eleccion del método de

explotaciéon y de preparacién, concentracion o beneficio del recurso mineral.

2°. Las transformaciones que puedan experimentar los residuos mineros por el

aumento de la superficie y la exposicion a la intemperie.

3°. El relleno con residuos mineros del hueco de explotacién, en la medida en que
ello sea técnica y econémicamente viable en la practica y respetuoso con el medio
ambiente de conformidad con las normas vigentes en la materia y con los requisitos del

presente real decreto, cuando proceda.

4°, Tras su finalizacion, el recubrimiento del terreno afectado por la investigaciéon y
aprovechamiento con la tierra vegetal original que previamente se habra depositado en
su propia instalacion de residuos, tras su cierre, cuando esto sea viable en la practica. Si

no es asi, se procurara la utilizacion de esta tierra vegetal en otro sitio.

5°. El uso de sustancias menos peligrosas para la preparacion, concentracion o

beneficio de los recursos minerales.

b) Fomentar la recuperacion de los residuos mineros mediante su reciclado,
reutilizaciébn o valorizaciéon cuando ello sea respetuoso con el medio ambiente de
conformidad con la legislacion vigente y con lo dispuesto en el presente real decreto,

cuando proceda.

c) Garantizar la eliminacion segura a corto y largo plazo de los residuos mineros. El
cumplimiento de este objetivo deberd tenerse en cuenta en la planificacién y el

desarrollo de las fases de explotacion u operacion de la instalacion de residuos, cierre y




clausura, y mantenimiento y control posterior a la clausura. A tales efectos, se debera

elegir un disefio que:

1°. Exija un minimo o, si es posible, ningln mantenimiento y control posterior a la

clausura de la instalacion de residuos mineros.

2°. Prevenga o al menos minimice todo efecto negativo a largo plazo atribuible, por
ejemplo, al desplazamiento por el aire o el agua de sustancias contaminantes

precedentes de la instalacion de residuos mineros.

3°. Garantice la estabilidad geotécnica a largo plazo de la instalacién de residuos

mineros.

Articulo 18. Contenido del plan de gestién de residuos mineros. 1. El plan de

gestion de residuos mineros incluira, como minimo:

a) Caracterizaciébn de los residuos mineros que se van a generar durante la
investigacion y aprovechamiento y que se van a depositar en las instalaciones, de

acuerdo con los criterios establecidos en el anexo | del presente real decreto.

En todo caso se debera hacer una relacion de las cantidades totales estimadas de

residuos mineros que se produciran durante la investigacion y aprovechamiento.

b) Clasificacién propuesta para las instalaciones de residuos mineros, de acuerdo

con los criterios establecidos en el anexo I, y teniendo en cuenta que:

1°. Cuando se precise una instalacion de residuos de categoria A, debera incluirse
un documento que demuestre que se va a aplicar una politica de prevencién de
accidentes graves, un sistema de gestion de la seguridad para su puesta en practica y
un plan de emergencia interior, salvo que se trate de instalaciones de la categoria A que
se incluyan en al ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el
gue se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves

en los que intervengan sustancias peligrosas y posteriores modificaciones.

2°. Cuando la entidad explotadora no considere precisa una instalacion de categoria

A, deberd incluirse informacién suficiente que lo justifique, con indicaciéon de los posibles




riesgos de accidente.

c) Descripcion de la actividad que genera los residuos mineros y de cualquier

tratamiento posterior al que éstos se sometan.

d) Descripcion de la forma en que el medio ambiente y la salud humana puedan
verse afectados negativamente por el depdsito de residuos mineros y de las medidas
preventivas que se deban tomar a fin de minimizar el impacto medioambiental durante la
explotacion u operacion, cierre y clausura y mantenimiento y control posterior de las
instalaciones de residuos, con inclusion de los aspectos mencionados en los articulos 19
y 33. Ademas, deberd realizarse una evaluacion del riesgo y del impacto que el depdsito

de residuos mineros incide sobre la salud humana, si procede.

e) Los procedimientos de control y seguimiento propuestos con arreglo a los

articulos 13 y 32, cuando sea aplicable.

f) Definicién del proyecto constructivo y de gestion de las instalaciones de residuos
mineros, con especial atencion a las medidas necesarias para la proteccion de las aguas
y a la prevencion o minimizacion de la contaminacion del suelo y del aire, con arreglo a
los articulos 13, 23, 24, 25, y 30.

g) El anteproyecto de cierre y clausura de las instalaciones de residuos mineros,
incluido en el proyecto constructivo, con las disposiciones que correspondan de

mantenimiento y control posterior a la clausura, de acuerdo con los articulos 33, 34 y 35.

h) Un estudio de las condiciones del terreno que vaya a verse afectado por las

instalaciones de residuos.

2. El plan de gestién de residuos mineros deberd aportar suficiente informacién para
permitir a la autoridad competente evaluar la capacidad de la entidad explotadora de
cumplir los objetivos de dicho plan y sus obligaciones con arreglo al presente real

decreto.

Dicho plan justificard, en particular, la manera en que la opcion y el método elegidos de
conformidad con el articulo 17.2.a) respetara los objetivos del plan de gestion de

residuos tal y como se contemplan en dicho articulo.




Articulo 19. Definicién, contenido y estructura del proyecto constructivo de las
instalaciones de residuos mineros. 1. Se entiende por proyecto constructivo de una
instalacion de residuos mineros el conjunto de estudios y documentos que comprenden
la definicién y dimensionamiento de la instalacién, la justificacion de su emplazamiento,
los materiales de construccion en caso de ser necesarios, las posibles obras auxiliares,
los estudios técnicos de apoyo necesarios, las medidas para la ejecucién y control del
proyecto, los estudios de afeccion al medio natural y las medidas correctoras y las
medidas a aplicar cuando finalice la vida activa de la instalacion a efectos de su clausura
y posterior mantenimiento y control, cuando proceda.

2. El proyecto constructivo de una instalacion de residuos mineros constara de los
documentos necesarios, con la amplitud y profundidad suficientes en relacion con la
importancia de la instalacion, los residuos mineros que albergue y con los riesgos

potenciales que entrafie.

3. En todos los casos el proyecto constructivo incluird los siguientes documentos:

memoaria, presupuesto, planos, pliego de especificaciones técnicas y anexos.

a) La memoria estara constituida por las partes que se definen en el apartado 4 de

este articulo.

b) El presupuesto incluird la descripcion de las distintas partidas con sus precios

unitarios, la valoracion de los estudios a realizar y el coste total del proyecto.

c) Los planos del proyecto seran completos y suficientes e incluirdn toda la
informacién necesaria sobre los detalles que se reflejen en ellos. Se elaboraran
normalizados de acuerdo con las normas UNE, tanto en los formatos como en las
escalas utilizadas, y la distribucion de los dibujos sobre ellos se realizara de acuerdo con

las normas de dibujo técnico.

Los planos en los que se represente el terreno donde se emplazara la instalacion de
residuos mineros y otros servicios auxiliares de la explotacion incorporardn las

referencias de la cartografia oficial.

Con caracter preceptivo se incluiran los siguientes planos:




1°. Plano general de situacion. Escala 1:25.000 6 1:10.000.
2°. Plano total de la cuenca o subcuenca hidrografica.

3°. Plano del perimetro afectado. Escala 1:5.000. Abarcara una superficie cuyo limite

diste 500 metros como minimo alrededor del perimetro de la instalacion.

4°, Plano de la instalacion y zona de influencia. Escala 1:5.000 a 1:200. La escala no
sera inferior a 1:200 y la equidistancia entre curvas de nivel ser& como maximo de 1

metro.

5. Plano de cartografia geoldgico-geotécnica del area de la instalacién y zona de
influencia. Escala 1:2.000 a 1:200.

6°. Planta general de la instalacion y de las obras con ella relacionadas.

7°. Planta, alzado y secciones suficientes para definir con entera claridad la

instalacion y sus servicios anexos.

8°. Planos detallados de las obras de desvio de cauces existentes o interceptacion

del agua superficial.

9°. Planos detallados de los dispositivos de evacuacion o desagtie de la instalacion,
en régimen normal de explotacién o en periodos de emergencia durante precipitaciones

maximas.

10°. Plano detallado de los dispositivos de impermeabilizacién de la instalacion, si los

hubiera.

11°. Plano de situacion de los dispositivos previstos para el control y vigilancia de la

instalacion, si procediera.

12°. Planos de los accesos a lugares que se consideren precisos para la inspecciéon

y vigilancia de la instalacion.

13°. Planos de las fases de recrecimiento de la instalacion. Plantas y perfiles.

d) El pliego de especificaciones técnicas contendra las descripciones generales de

los trabajos a desarrollar, las caracteristicas de los materiales a emplear y equipos, la




forma de ejecucién, haciendo referencia a las normas y reglamentos que se deberan

cumplir en cada fase de la vida de la instalacion de residuos mineros.

4. La memoria del proyecto constructivo de una instalacion de residuos mineros constara
de las siguientes partes:

a) Eleccién de emplazamiento y planificacion.

b) Estudios del &rea elegida para la ubicacion de la instalacion.

c) Disefio y construccién de la instalacion.

d) Explotacién u operacion de la instalacion.

e) Seguimiento e inspecciones periddicas de la instalacion.

f) Cierre y clausura de la instalacion.

g) Mantenimiento y control posterior a la clausura.

h) Reutilizacion o eliminacion de los residuos mineros depositados en la instalacion.

Seccion 22, Eleccion del emplazamiento para una instalacion de

residuos mineros

Articulo 20. Eleccion del emplazamiento para una instalacion de residuos mineros.
1. El apartado AEl ecci-n del emplazamien
la memoria del proyecto constructivo debera identificar de forma justificada el lugar mas
adecuado para la ubicacién de una instalacion de residuos mineros de entre las distintas
alternativas posibles. En cualquier caso, la eleccién de tal emplazamiento debera cumplir
con todas las restricciones legales vigentes en lo que respecta a zonas protegidas,

factores geologicos, hidroldgicos, hidrogeoldgicos, sismicos y geotécnicos.

2. Dentro del conjunto de factores a contemplar en la elecciéon del emplazamiento se

consideraran, entre otros:

a) Descripcion de afectacion al medio ambiente y a la salud humana derivada de la




eleccion del emplazamiento.
b) Condiciones topograficas favorables para la ubicacion.

c) Distancia de la instalacion de residuos mineros al establecimiento de beneficio y a

la propia explotacion.
d) Tamafnio, superficie y altura de la instalacion.
e) Geologia de los terrenos a ocupar.
f) Hidrogeologia.
g) Red de drenaje natural.

h) Disponibilidad de terrenos.

Seccién 32, Estudios del area elegida para la ubicacion de la

instalacion de residuos mineros

Articulo 21. Estudios del area elegida para la ubicacién de la instalaciéon de
residuos mineros. 1 . El apartado fAEstudios del 8
instalaci-n de residuos mineroo de | a meg
suficiente informacion acerca de las propiedades geotécnicas e hidrogeoldgicas del area

a ocupar por la instalacion de residuos mineros

2. Para la redaccion de este apartado tendran especial importancia los trabajos de
campo para la obtencién de muestras a ensayar en laboratorio e in situ, ya que en
funcion de los resultados obtenidos se estableceran las lineas basicas de disefio y
control. A tales efectos, se realizaran los siguientes estudios del area elegida:

a) Estudio geolégico-geotécnico del emplazamiento.

b) Estudio hidrogeoldgico del emplazamiento.

c) Estudio hidrolégico del emplazamiento.

Articulo 22. Estudio geoldgico-geotécnico del emplazamiento de una instalacion




de residuos mineros. 1. El estudio geoldgico-geotécnico del emplazamiento tiene por
objeto la constatacién de que el terreno es capaz de resistir las solicitaciones de tipo

mecénico e hidraulico impuestas por la acumulacion de residuos mineros.

2. Los trabajos se centraran en la caracterizacion de los materiales de recubrimiento,
con la determinacion de sus parametros resistentes y de drenaje, la caracterizacion del
macizo rocoso del sustrato, con definicion de su litologia, grado de meteorizacion,
diaclasado, permeabilidad y capacidad portante. Para ambos tipos de materiales se
estudiard su excavabilidad, y también la erosionabilidad de los suelos y su idoneidad
como materiales de drenaje y como sustrato para la rehabilitacion final de los terrenos.

3. El estudio geolbgico-geotécnico incluir4, como minimo:

a) Cartografia geolégica detallada y descripciébn de las zonas a ocupar y de la

influencia de la instalaciéon en las mismas.

b) Caracteristicas litologicas de los materiales rocosos aflorantes y recubrimientos
existentes, espesores, grado de meteorizacion, cambio de facies, etc. Los planos se

realizaran a escala 1:200 a 1:2.000.

c) Estudio geoldgico-estructural de detalle del sustrato rocoso con descripcion de las
caracteristicas de los sistemas de fracturacion existentes, penetrabilidad, rellenos y
alteracion de los planos de discontinuidad y posibilidad de afectacion por agua. Los
planos se realizaran a escala 1:200 a 1:2.000.

d) Prospecciones en campo efectuadas para completar el modelo geolégico del area
y facilitar la realizacion de ensayos in situ para caracterizar los materiales de
recubrimiento y del sustrato rocoso. Cuando sea necesario se aplicaran técnicas
gedfisicas, sondeos con recuperacion de testigos, ensayos geotécnicos in situ y demas

técnicas similares.
e) Estudio de subsidencia minera en caso necesario.

f) Ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas geomecanicas del
terreno, tanto de los suelos de recubrimiento como de las rocas del sustrato. Se

realizaran por un laboratorio de ensayos acreditado para ello.




Articulo 23. Estudio hidrogeoldgico del emplazamiento de una instalacién de
residuos mineros. 1. El estudio hidrogeolégico del emplazamiento tiene por objeto dejar
constancia de que la entidad explotadora ha tomado las medidas necesarias para
respetar la normativa vigente en materia aguas. Para la elaboracién de este estudio se
deberan realizar los estudios convenientes para evaluar la interaccidon a largo plazo

entre los suelos, las rocas naturales y los efluentes.

2. El estudio hidrogeoldgico incluir4, como minimo:

a) Evaluacion del potencial de generacion de lixiviados, incluido el contenido de
contaminantes de los lixiviados tanto en la fase de explotacién u operacion como en las

de cierre, clausura y mantenimiento y control posterior a la clausura.

b) Prevencion o reduccién de la generacion de lixiviados y de la contaminacion por
su causa de las aguas superficiales, subterraneas y del suelo cuando asi lo considere la
autoridad competente en base a la legislacion vigente en materia de aguas.

c) Recogida y tratado de las aguas contaminadas y de los lixiviados de la instalacién
de residuos de forma que cumplan la normativa aplicable en materia de aguas y

vertidos.

Articulo 24. Estudio hidrolégico del emplazamiento de una instalacion de residuos
mineros. 1. El estudio hidrol6gico del emplazamiento tiene por objeto evaluar los
caudales maximos y las aportaciones por aguas de lluvia en la zona de ubicacion de la
instalacion de residuos mineros, y conocer la influencia de tales aportes para definir la
construccién de la instalacién, sus sistemas de desagie y las obras de desvio de aguas
superficiales, asi como la prevencion o reduccion de la contaminacién de las aguas

superficiales.
2. El estudio incluir4, como minimo:
a) Calculo de la avenida maxima previsible en el lugar de la ubicacion de la

instalacion, para un periodo de retorno de quinientos afios si la instalacion de residuos

mineros esta clasificada como A o de cien afios en el resto de los casos, salvo en el




caso de residuos mineros radiactivos que sera de mil afios.

b) Superficie de la cuenca de recepcidén, intensidad méaxima del aguacero, coeficiente
de escorrentia, etc. Aportacion anual neta de agua a la instalaciéon, asi como

evaporaciones del liquido en la misma en caso de tratarse de una balsa.

c¢) Conocidas la avenida méaxima y las aportaciones anuales se definiran los medios

de evacuacion y desviacion.

d) Si la instalacion de residuos mineros esta proxima a un curso de agua superficial,
sin perjuicio de lo previsto en la legislacion vigente en materia de aguas, se estudiara el

riesgo de inundacién exterior y se determinaran las medidas de proteccion adecuadas.

e) Determinacidn del balance hidrolégico de la instalacion.

3. Es responsabilidad de la entidad explotadora cumplir con las obligaciones en materia

de proteccion de aguas superficiales.

Seccion 42 Disefio y construccién de una instalacion de

residuos mineros

Articulo 25. Disefio y construccion de una instalacion de residuos mineros. 1. El
apartado ADi sefo vy construcci - -n de una
constructivo tiene por objeto definir el disefio de la geometria y estructura de la
instalacion, los materiales constituyentes en caso de que los hubiera y sus
especificaciones, impermeabilizacion, filtros, drenajes, infraestructura necesaria, etc., de
forma que cumpla las condiciones necesarias para, con perspectivas a corto y largo
plazo, prevenir la contaminacion del suelo, el aire, las aguas subterraneas o las aguas
superficiales, para asegurar la recogida eficaz del agua contaminada y de los lixiviados
se acuerdo con lo previsto en la autorizacion del plan de restauracién, y para reducir la
erosion causada por el agua y la abrasion causada por el viento en la medida en que

ello sea técnica y econdmicamente posible.

2. El disefio de la prevencién o reduccién al minimo o de la recogida y del tratamiento de

las aguas contaminadas y los lixiviados procedentes de una instalacién de residuos




mineros debera cumplir con todos los requisitos exigidos por la legislacién vigente en
materia de contaminacion por vertido en el medio acuatico y proteccion de las aguas

subterréaneas y superficiales.

No obstante, tales requisitos podran ser reducidos o no exigidos por la autoridad
competente si, sobre la base de una evaluacion de los diferentes riesgos para el medio
ambiente, se constata que los lixiviados no plantean peligro potencial para el suelo, las
aguas subterrdneas y las aguas superficiales.

3. La instalacién de residuos estard adecuadamente construida, con el fin de asegurar
su estabilidad fisica, de prevenir la contaminacién del suelo, el aire, y de las aguas
superficiales o subterraneas a corto y largo plazo, y de minimizar en la medida de lo

posible el dafio al paisaje.

4. La entidad explotadora debera aplicar en el disefio y construccién de la instalacion de
residuos mineros las medidas necesarias para evitar o reducir el polvo y las emisiones

de gas.

5. Se incluird una planificacién de la construccion o utilizacion de la instalacion a lo largo
de su vida, determinandose los ritmos de elevacion o recrecimiento, disefios parciales,

dispositivos de seguridad, etc.

6. El documento de disefio y construccion de la instalacion de residuos de extraccion y
tratamiento incluird, como minimo, ademas de lo especificado en los apartados

anteriores:

a) Estudio de los materiales a emplear en la construccion, si procede.

b) Estudios de estabilidad geotécnica.

c¢) Estudios sismoldgicos y sismorresistentes.
Articulo 26. Estudio de los materiales a emplear en la construccién. En e | i
de | os materiales a emplear en | a const

utilizar en la construccion de la instalacion de residuos mineros. Asimismo se deberan

fijar las caracteristicas que deben cumplir tales materiales y concretar los procedimientos




y ensayos para su comprobacion y control.

Articulo 27. Estudios de estabilidad geotécnica. 1 . En | os festud
geotécnica 0 se estudiar8 el comportamiento ¢
cuenta las situaciones de inestabilidad global, inestabilidad local, erosion superficial y
posibles deformaciones, asi como la aparicion de situaciones extraordinarias debido a

seismos, sobreelevacion del nivel de liquidos en el caso de balsas, etc.

2. Se estudiaran las solicitaciones posibles y se justificaran los niveles de seguridad que
se adopten en cada caso segun la clase de solicitacion considerada, su probabilidad de

ocurrencia y su previsible permanencia.

3. Se consideraran tres tipos de solicitaciones o de combinacion de solicitaciones,

atendiendo a su grado de riesgo y a su permanencia:

a) Normales: las correspondientes al peso propio de la instalacion de residuos
mineros, al empuje hidrostatico y presiones intersticiales, al empuje de los residuos
depositados, mas otros efectos que se consideren concurrentes con persistencia

apreciable en las diferentes etapas de la vida de la instalacion.

b) Accidentales: las correspondientes a situaciones de los siguientes tipos,
controlables o no, pero de duracién limitada: empuje hidrostatico debido a un ascenso
del agua embalsada en el caso de balsas de residuos mineros, acciones sismicas con la

intensidad previsible de la zona, empuje del hielo, etc.

c) Extremas: las producidas por situaciones anémalas.
4. Los célculos de estabilidad consistirdn en determinar, en diferentes secciones de la
instalacion, los coeficientes de seguridad al deslizamiento.

5. También se estudiard la posibilidad de rotura de la instalaciébn por su base o

cimientos, modelizando el conjunto.

6. Los métodos de célculo de estabilidad a aplicar seran los propios de este campo de la

ingenieria: métodos de equilibrio limite, métodos de elementos finitos, etc.




Articulo 28. Estudios sismoldgicos y sismorresistentes. Dentro del estudio de
estabilidad geotécnica se incluira un apartado destinado a justificar la realizaciéon o no
del analisis de los efectos sismicos que permita evaluar la influencia de este tipo de

fendmenos en relacion con la estabilidad de la instalacion de residuos mineros.

Para seismos de origen geoldgico los célculos se basaran en la Norma de Construccion
Sismorresistente: parte general y edificacion (NCSR-02), aprobada por Real Decreto
997/2002, 27 de septiembre.

En los complejos mineros en los que las instalaciones de residuos se encuentren
proximas a explotaciones en actividad que realicen voladuras para el arranque de rocas
0 minerales, se estudiara la influencia de las ondas sismicas generadas por dichas
voladuras. A efectos de los célculos de estabilidad, la intensidad de las vibraciones se

expresara en aceleracion de particula segun la direccién horizontal.

Independientemente del origen de las ondas sismicas, el estudio sismorresistente de la
instalacion de residuos mineros solamente se llevara a cabo si la aceleracién sismica de

calculo es superior a 0.06 g, siendo g la aceleracion de la gravedad.

Articulo 29. Proyecto constructivo de instalaciones de residuos mineros no
incluidas en la categoria A. Para la construccién de una nueva instalacién de residuos
no incluida en la categoria A o para la modificacion de una existente, la autoridad
competente podra aceptar proyectos y estudios simplificados respecto a los
especificados en los articulos 19 a 28, siempre que se garanticen los siguientes

aspectos:

1. La instalacion de residuos esta adecuadamente situada teniendo en cuenta, en
particular, las obligaciones vigentes en lo que respecta a zonas protegidas y los factores
geoldgicos, hidroldgicos, hidrogeoldgicos, sismicos y geotécnicos, y esta disefiada de
forma que cumpla las condiciones necesarias para prevenir, a corto y largo plazo, la
contaminaciéon del suelo, el aire, las aguas subterrdneas y superficiales, y reducir la
erosion causada por el agua y la abrasion causada por el viento en la medida que ello

sea técnicamente posible y econémicamente viable.




2. Lo dispuesto en los apartados 1 al 5 del articulo 25 del presente real decreto.

Seccién 52 Explotaciéon u operacién de una instalacion de

residuos mineros

Articulo 30. Explotacién u operacion de una instalacion de residuos mineros. 1. En
el apartado fAExplotaci-n u operaci-n de
constructivo, la entidad explotadora debera exponer las medidas previstas para
garantizar la seguridad y estabilidad de las instalaciones de residuos mineros de
acuerdo con el disefio propuesto y con las exigencias legales, asi como para cumplir con
los requerimientos medioambientales y para intentar alcanzar la situacion final prevista

para el cierre y clausura.

2. En la redacciébn de este apartado hay que tener en cuenta que si la entidad
explotadora estuviera autorizada a eliminar residuos mineros, ya sean solidos, lodos o
liquidos, en cualquier masa de agua distinta a la formada en una instalacion de residuos
mineros, debera cumplir los requisitos pertinentes en la normativa vigente en materia de

aguas.

3. En el caso de instalaciones de residuos mineros que contengan cianuro, la entidad
explotadora garantizard que la concentracion de cianuro disociable en &cido débil
presente en la instalacién se reduzca al nivel mas bajo posible utilizando las mejores
técnicas disponibles y, en cualquier caso, en las instalaciones que hayan obtenido
autorizacion con anterioridad o ya estuvieran en funcionamiento el 1 de mayo de 2008,
gue la concentracion de cianuro disociable en acido débil en el punto de vertido de los
residuos mineros no supere 50 ppm a partir del 1 de mayo de 2008, 25 ppm a partir del
1 de mayo de 2013, 10 ppm a partir del 1 de mayo de 2018 y 10 ppm en las

instalaciones que obtuvieran su autorizacion después del 1 de mayo de 2008.

La autoridad competente podra pedir a la entidad explotadora que, mediante una
evaluacion del riesgo que tenga en cuenta las condiciones especificas del
emplazamiento de la instalacién, estos limites de concentracion no precisan reducirse

mas.




Articulo 31. Direccién facultativa. 1. La construccion de las instalaciones de residuos

mineros estara a cargo del director facultativo, segun el articulo 117 de la Ley de Minas.

Si la labor de disefio y construccion de la instalacion de residuos mineros fuere
subcontratada a una empresa externa, dicha empresa designaréd un director facultativo
propio, bajo la autoridad del Director facultativo del aprovechamiento.

2. La explotacion u operacion de las instalaciones de residuos mineros estard a cargo
del director facultativo, segun el articulo 117 de la Ley de Minas.

Si la labor de explotacién u operacién de la instalacion de residuos mineros fuere
subcontratada a una empresa externa, dicha empresa designara un director facultativo

propio, bajo la supervision del Directos facultativo del aprovechamiento.

En caso de que la instalacién de residuos mineros sea clasificada de categoria A, el
personal implicado en su gestion debera recibir cursos especificos de desarrollo técnico

y formacion en el campo de la gestion de residuos mineros.

3. La entidad explotadora titular de las instalaciones de residuos tendra la obligacion de
comunicar a la autoridad competente, antes de iniciarse la fase de explotacion, el
nombre y direcciébn completa del director facultativo, quien ser& el encargado tanto de la
direccion de los trabajos como de velar por el cumplimiento de las medidas de seguridad

previstas.

Seccién 62, Seguimiento e inspecciones periédicas de una

instalacion de residuos mineros

Articulo 32. Seguimiento e inspecciones periddicas de una instalacién de residuos
mineros. 1 . En el apartado ASeguimiento e i n;g
la memoria del proyecto constructivo la entidad explotadora presentara a la autoridad
competente un plan en el que se fijen las disposiciones adecuadas para el seguimiento y
la inspeccion periddica de la instalacion de residuos mineros por personas competentes,
asi como para intervenir en caso de que se detecten indicios de inestabilidad o de

contaminacion del agua o del suelo.




A tal efecto la entidad explotadora llevard un Libro Registro en el que se contemplen los
seguimientos e inspecciones, asi como cualquier suceso y actividad relacionado con la
gestion de las instalaciones de residuos mineros y de los propios residuos mineros, que
estard a disposicion de la autoridad competente y con el que se garantizard la
transmision adecuada de informacién en caso de cambio de entidad explotadora.

2. La entidad explotadora notificara a la autoridad competente, sin demora indebida y en
cualquier caso no después de las 48 horas siguientes, cualquier suceso que pueda
afectar la estabilidad de la instalacion de residuos mineros y cualesquiera efectos
medioambientales adversos significativos revelados por los procedimientos de
seguimiento de la instalacion. La entidad explotadora aplicara el plan de emergencia
interior, cuando proceda, y seguira todas las instrucciones de la autoridad competente
sobre las medidas correctoras que deban tomarse. La entidad explotadora sufragara los
costes de las medidas que se deban emprender.

3. Con la frecuencia que determinard la autoridad competente y, en cualquier caso una
vez al afio, la entidad explotadora, basandose en datos globales, informara a las
autoridades competentes de todos los resultados del seguimiento de la instalacion, a fin
de demostrar que se cumplen las condiciones de la autorizacién y de mejorar el
conocimiento del comportamiento de los residuos y de la instalacion de residuos. Sobre
la base de este informe la autoridad competente podra decidir si es necesaria la

validacion por parte de un experto independiente.
4. Los apartados 2 y 3 de este articulo no seran de aplicacién a los siguientes residuos
mineros, a menos que sean depositados en una instalacion de categoria A:

a) Residuos mineros inertes, no inertes no peligrosos y suelo no contaminado
procedentes de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

b) Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de turba.

c) Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacion de recursos
minerales, excepto cuando se trate de la investigacion de evaporitas distintas del yeso y

anhidrita.




Seccion 72 Cierre y clausura de una instalacion de residuos

mineros

Articulo 33. Cierre y clausura de una instalacion de residuos mineros. 1. El cierre
de una instalacion de residuos mineros consiste en el cese definitivo de la explotacion u

operacioén de la instalacion.

2. En el proyecto constructivo de una instalacion de residuos mineros, y en estrecha
relacién con el resto de las labores de rehabilitacién, la entidad explotadora presentara
un Estudio Basico o Anteproyecto de Cierre y Clausura, donde se describirdn las
medidas necesarias para la rehabilitacion del terreno y que incluira todos los aspectos

técnicos gque se prevean de utilidad para dicho cierre.

3. Con antelacion suficiente a la finalizacion del periodo de explotacién de una
instalacion de residuos mineros, o cuando por condiciones econémicas o de otro tipo se
prevea la paralizacion de sus actividades, la entidad explotadora elaborara y presentara
a la autoridad competente para su autorizacion el Proyecto Definitivo de Cierre y
Clausura. La entidad explotadora titular de las instalaciones de residuos mineros
solamente iniciara el procedimiento de cierre si se han cumplido las condiciones
pertinentes enunciadas en la autorizacién del plan de restauracion que incluye la
autorizacion de las instalaciones, si la autoridad competente autoriza la peticién de cierre
de oficio o0 a peticion de un interesado. La autoridad competente podra requerir al titular
informe o dictamen de un organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo lll

del presente real decreto.
Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a los siguientes residuos mineros, a
menos que sean depositados en una instalacion de categoria A:

a) Residuos mineros inertes, no inertes no peligrosos y suelo no contaminado
procedentes de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

b) Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de turba.

c) Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacion de recursos

minerales, excepto cuando se trate de la investigacion de evaporitas distintas del yeso y




anhidrita.

4. Una instalacion de residuos mineros sélo podra considerarse clausurada después de
que la autoridad competente haya realizado, en el plazo de un afo, una inspeccion final
in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la entidad explotadora y haya
comunicado a la entidad explotadora su autorizacion del cierre, y siempre que se haya
certificado a través un organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo Il del
presente real decreto que el terreno afectado por la instalacién de residuos ha sido

rehabilitado

5. La autorizacion del cierre por parte de la autoridad competente no disminuird en
ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de acuerdo con las

condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

6. Si la entidad explotadora procediese al abandono de una instalacién de residuos
mineros sin haber obtenido la correspondiente autorizacién de la autoridad competente,
esta adoptard posteriormente las medidas de seguridad precisas para salvaguardar la
seguridad y los intereses de terceros, sin perjuicio de las sanciones administrativas y
responsabilidades.

Articulo 34. Proyecto de cierre y clausura de una instalacién de residuos mineros.
1. Los objetivos del proyecto definitivo de cierre y clausura de una instalacion de
residuos mineros seran, la determinacion de las medidas necesarias para la
rehabilitacion y la estabilizacion fisica y quimica de la instalacién para garantizar a largo

plazo su seguridad estructural y evitar cualquier proceso de contaminacion.
2. En el proyecto se consideraran los siguientes aspectos y se justificaran y describiran
todas las actuaciones que se prevea realizar:

a) Estabilizacion geotécnica de los taludes, si los hubiera.

b) Proteccién de los taludes contra la erosion superficial o por inundaciones

exteriores y degradacion de los materiales por meteorizacion, si procediera.

c) Sistemas de desagiie para evitar la acumulacién incontrolada de agua de lluvia o




de escorrentia.
d) Sistemas de drenaje para el rebajamiento de los niveles freaticos.

e) Remodelado de la instalacion de residuos mineros para la canalizacion de las

aguas, recuperacion de terrenos, etc.

f) Sistemas de sellado o impermeabilizacion de la superficie de la instalacion de
residuos mineros para evitar la infiltracion del agua superficial, la contaminacién de los

suelos naturales de cubricion y la formacién de polvo.
g) Dispositivos de recogida o sistemas de tratamiento de filtraciones y lixiviados.
h) Cierre y adecuada sefializacion de las obras que impliquen riesgo de accidentes.
i) Otras acciones de rehabilitacion.

j) Presupuesto de las actuaciones a realizar.

Seccién 82 Mantenimiento y control posterior a la clausura de

unainstalacion de residuos mineros

Articulo 35. Mantenimiento y control posterior a la clausura de una instalacién de
residuos mineros. 1. La entidad explotadora serd responsable del mantenimiento,
control y medidas correctoras en la fase posterior al cierre y clausura durante todo el
tiempo que exija la autoridad competente, que debe ser de, al menos, treinta afios para

las instalaciones de categoria A.

Para las instalaciones no incluidas en la categoria A, la autoridad competente
determinard en cada caso este plazo que no podra ser inferior a cinco afios para poder
disponer de informacién adecuada de los procesos que pueden influir en los residuos

mineros expuestos al medio ambiente.

2. La entidad explotadora debera controlar tanto la estabilidad fisica como quimica de la
instalacion a fin de reducir al minimo cualquier efecto medioambiental negativo, en
particular en lo que se refiere a aguas superficiales y subterraneas, garantizando que

todas las estructuras de la instalacion estaran vigiladas y conservadas y que los




aparatos de control y medicion estaran siempre listos para ser usados, asi como que los

aliviaderos y desagties estén siempre limpios y sin ninguna obstruccion.

Para ello, la entidad explotadora redactara en la memoria del proyecto constructivo un
plan de mantenimiento y control que abarcara el periodo requerido por la autoridad
competente. Si se considera necesario, la autoridad competente requerira al titular

informe o dictamen de un organismo de control.

3. Tras la clausura de una instalacién de residuos mineros, la entidad explotadora
notificar4 a la autoridad competente sin demora cualquier suceso 0 circunstancia que
pueda afectar a la estabilidad de la instalacién y cualesquiera efectos medioambientales
adversos revelados por los procedimientos de control y seguimiento. La entidad
explotadora aplicara el plan de emergencia interior, cuando proceda, y seguira todas las
instrucciones de la autoridad competente sobre las medidas correctoras que deban
tomarse. La entidad explotadora sufragara los costes de las medidas que se deban

emprender.

4. En los casos y con la frecuencia que determine la autoridad competente, la entidad
explotadora remitir4, atendiendo a los datos globales, todos los resultados del
seguimiento a las autoridades competentes a fin de demostrar que se cumplen las
condiciones de la autorizacién y de mejorar el conocimiento sobre el comportamiento de

los residuos mineros y de la instalacion.

5. Tras la autorizacion del proyecto de cierre y clausura de una instalacion de residuos
mineros, una vez ejecutados los trabajos de rehabilitacién en él descritos, y transcurrido
el periodo de tiempo fijado por la autoridad competente para la fase de mantenimiento y
control, la entidad explotadora podra solicitar la correspondiente autorizacion de
clausura definitiva, previa presentacion de un informe o dictamen de un organismo de

control.
6. Los apartados anteriores de este articulo no seran de aplicacién a los siguientes

residuos mineros, a menos que sean depositados en una instalacién de categoria A:

a) Residuos mineros inertes y suelo no contaminado procedentes de la investigacion

y aprovechamiento de recursos minerales.




b) Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de turba.

c) Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacion de recursos
minerales, excepto cuando se trate de la investigacion de evaporitas distintas del yeso y

anhidrita.

Seccidon 92, Otros contenidos

Articulo 36. Reutilizacién o eliminaciéon de los residuos mineros depositados en la
instalacion. 1. Si durante el proceso de clausura o después de clausurada una
instalacion de residuos mineros se deseara efectuar la reutilizacion de los residuos, el
interesado presentara a la autoridad competente un proyecto de dicha actuacion, previa
solicitud de la declaracion de la instalacion como recurso de la seccion B) de la Ley de
Minas.

2. En caso de redutilizacién de residuos mineros durante otras fases de la vida de la
instalacion, la entidad explotadora debera solicitar autorizacion a la autoridad
competente, previa inclusion en la memoria del proyecto constructivo de la descripcion
de los trabajos a desarrollar en el plan de labores anual o en un proyecto presentado a
tal efecto.

3. En el caso de que la reutilizacion condujese a la eliminacion total de la instalacion,

ésta causara baja como tal a los efectos de control por parte de la autoridad competente.

Articulo 37. Politica de prevencién de accidentes graves. 1. De acuerdo con el
articulo 18.1.b, la entidad explotadora elaborara, antes de la autorizacion del plan de
restauracion, una politica de prevencion de accidentes graves que aplicara en su gestion
de los residuos mineros, para lo cual instaurara un sistema de gestién de la seguridad
con arreglo a lo establecido en el articulo 38, y también pondra en préactica un plan de
emergencia interior, especificando las medidas que se deban tomar en el sitio minero en

caso de accidente.

2. El documento de politica de prevencion de accidentes graves debe abarcar los

objetivos y principios de actuacion generales establecidos por la entidad explotadora en




relacion con el control de los riesgos de accidente grave.

Para ello, la entidad explotadora debera determinar, en el mencionado documento, los
riesgos de accidentes graves e incorporar al disefio, construccién, explotacion,
mantenimiento, cierre, clausura y control posterior de las instalaciones de residuos
mineros, los aspectos necesarios para prevenir dichos accidentes y limitar sus
consecuencias negativas para la salud humana o para el medio ambiente, incluyendo

los posibles impactos transfronterizos.

3. La politica de prevencién de accidentes graves y el sistema de gestion de la
seguridad de la entidad explotadora deben guardar proporcion con los riesgos de

accidentes graves que presente la instalacion de residuos mineros.

4. La autoridad competente facilitara al publico interesado, gratuitamente y de oficio por
los procedimientos de publicidad que se establezcan, informacion sobre las medidas de
seguridad y sobre la intervencion necesaria en caso de accidente de una instalacion de

residuos mineros de la categoria A.

La informacion facilitada serd revisada cada tres afios y, cuando proceda, sera

actualizada. Contendra, como minimo:

a) Nombre de la entidad explotadora y direccion de la instalacion de residuos

mineros.
b) Identificacién, expresando el cargo, de la persona que facilite la informacion.

c) Confirmacién de que la instalacion de residuos mineros esta sujeta a las
disposiciones reglamentarias de aplicacion del presente real decreto y, si procede, de
que se han entregado a la autoridad competente los pertinentes elementos de

informacion y, en particular, los que se mencionan en el apartado 2 de este articulo.

d) Explicacion clara y sucinta de la actividad o actividades llevadas a cabo en la

instalacion.

e) Nombres comunes o genéricos, o clasificacion general de peligrosidad de las
sustancias y preparados existentes en la instalacion de residuos mineros que puedan

dar lugar a un accidente grave, con mencion de sus principales caracteristicas




peligrosas.

f) Informacién general sobre el caracter de los principales riesgos de accidente

grave, incluidos sus efectos potenciales en la poblacién y el medio ambiente proximos.

g) Informacion adecuada sobre como se debera alertar y mantener informada a la

poblacion proxima y afectada en caso de accidente grave.

h) Informacion adecuada sobre las medidas que debera adoptar y el comportamiento
que deberd observar la poblacion afectada en caso de accidente grave.

i) Confirmacién de que la entidad explotadora esti obligada a tomar las medidas
adecuadas en el emplazamiento, especialmente en relacion con el contacto con los
servicios de emergencia, a fin de actuar en caso de accidente grave y reducir al minimo

sus efectos.

j) Referencia al plan de emergencia exterior elaborado para abordar cualesquiera
efectos de un accidente fuera del emplazamiento donde ocurra. Se incluiran
recomendaciones sobre cdmo seguir toda instruccion o consigna formulada por los

servicios de emergencia en el momento del accidente.
k) Informacién detallada sobre el modo de conseguir mayor informacién al respecto,

sin perjuicio de los requisitos de confidencialidad que establezca la legislacién vigente.

Articulo 38. Sistema de gestién de la seguridad. El sistema de gestion de la
seguridad debe integrar la parte del sistema de gestion general que incluye la estructura
organizativa, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos y los recursos que

permiten definir y aplicar la politica de prevencion de accidentes graves.

El sistema de gestién de la seguridad abordara, como minimo, los siguientes aspectos:
1. Organizacion y personal: funciones y responsabilidades del personal asociado a la
gestién de riesgos de accidentes graves en todos los niveles de la organizaciéon

La entidad explotadora nombrara a un gestor de seguridad que sera responsable de la

aplicacion y supervision periddica de la politica de prevencidn de accidentes graves.

Asimismo, la entidad explotadora establecera las necesidades de formacion del personal




implicado, incluidas, en su caso, las del personal subcontratado.

2. Determinacion y evaluacién de los riesgos de accidente grave: adopcién y aplicacion
de procedimientos para la determinacion sistematica de los riesgos de accidentes graves
que puedan producirse en caso de funcionamiento normal o anormal, asi como la

evaluacién de su probabilidad y gravedad.

3. Control de explotacién: adopcion y aplicacién de procedimientos e instrucciones para
el funcionamiento en condiciones seguras, también por lo que respecta al mantenimiento
de las instalaciones anejas al aprovechamiento, a los procesos, a los equipos y a las

paradas temporales.

4. Gestibn de modificaciones: adopcion y aplicaciéon de procedimientos para la
planificacion de las modificaciones que deban efectuarse en las instalaciones de

residuos mineros existentes o para el proyecto de una nueva instalacion.

5. Planificacibn de las situaciones de emergencia: adopcion y aplicaciéon de
procedimientos destinados a determinar las emergencias previsibles con un andalisis
sistematico, y a elaborar, poner a prueba y revisar los planes de emergencia para poder

hacer frente a tales situaciones de emergencia.

6. Seguimiento de los resultados: adopcién y aplicacion de procedimientos encaminados
a la evaluacion permanente del cumplimiento de los objetivos fijados por la entidad
explotadora en el marco de la politica de prevencion de accidentes graves y del sistema
de gestion de la seguridad, y la instauracibn de mecanismos de investigacion y de
correccion en caso de incumplimiento. Los procedimientos deben comprender el sistema
de notificaciones de accidentes graves o de accidentes evitados por escaso margen, en
especial cuando se hayan producido fallos en las medidas de proteccion, la
investigacion realizada al respecto y la actuacion consecutiva, basandose en la

experiencia del pasado.

7. Auditoria y revision: adopcion y aplicacion de procedimientos para la evaluacion
periddica sisteméatica de la politica de prevencion de accidentes graves y de la eficacia y
adecuacion del sistema de gestion de la seguridad. Analisis documentado de los
resultados de la politica aplicada, del sistema de gestion de la seguridad y de su

actualizacion por parte de los altos directivos de la entidad.




Articulo 39. Plan de emergencia interior. 1. El Plan de emergencia interior que debera

elaborar la entidad explotadora tendra los siguientes objetivos:

a) Contener y controlar los accidentes graves y otros incidentes para reducir al
minimo sus efectos y, en particular, para limitar los dafios a la salud de las personas y al

medio ambiente.

b) Aplicar las medidas necesarias para proteger la salud de las personas y el medio

ambiente de los efectos de accidentes graves y otros incidentes.

¢) Comunicar la informacion necesaria al publico y a los servicios o autoridades

correspondientes de la zona.

d) Tomar medidas para la rehabilitacién y limpieza del medio ambiente tras un

accidente grave.

2. En caso de accidente grave la entidad explotadora facilitara inmediatamente a la
autoridad competente toda la informacién necesaria para ayudar a reducir al minimo las
consecuencias para la salud de las personas y para evaluar y reducir al minimo la

magnitud, real o potencial, de los dafios al medio ambiente.

Articulo 40. Plan de emergencia exterior. 1. Cuando una instalacién de residuos
mineros sea clasificada como A, la autoridad competente elaborara un plan de
emergencia exterior especificando las medidas que deban tomarse fuera del area de la
explotacion y sus instalaciones y servicios anejos en caso de accidente. La entidad
explotadora facilitard a la autoridad competente, antes de la autorizacion del plan de

restauracion, la informacion necesaria para que ésta pueda elaborar ese plan.

Las instalaciones de residuos mineros que contengan residuos 0 sustancias o
preparados clasificados como peligrosos segun las disposiciones vigentes a tal efecto se
excluyen del ambito de aplicacion del presente articulo por estar incluidas en al &mbito
de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que

intervengan sustancias peligrosas y posteriores modificaciones.




2. En caso de accidente grave la entidad explotadora facilitar4d inmediatamente a la
autoridad competente toda la informacién necesaria para ayudar a reducir al minimo las
consecuencias para la salud de las personas y para evaluar y reducir al minimo la

magnitud, real o potencial, de los dafios al medio ambiente.
3. Los objetivos del plan de emergencia exterior seran:
a) Contener y controlar los accidentes graves y otros incidentes para reducir al

minimo sus efectos y, en particular, para limitar los dafios a la salud de las personas y al

medio ambiente.

b) Aplicar las medidas necesarias para proteger la salud de las personas y el medio

ambiente de los efectos de accidentes graves y otros incidentes.

¢) Comunicar la informacién necesaria al publico y a los servicios o a las autoridades

correspondientes de la zona.

d) Tomar medidas para la rehabilitacién y limpieza del medio ambiente tras un

accidente grave.

TiTuLo Il

GARANTIAS FINANCIERAS O EQUIVALENTES

Articulo 41. Generalidades. 1. La entidad explotadora constituira dos garantias
financieras o equivalentes de acuerdo con los articulos 42 y 43, para asegurar el

cumplimiento de lo dispuesto en el plan de restauracion autorizado.

En caso de que la entidad explotadora vaya a realizar labores de investigacion, de
acuerdo con el articulo 10, la entidad explotadora constituir4 la garantia financiera o

equivalente correspondiente adaptada a sus condiciones especificas.

2. La autoridad competente realizara el calculo de cada una de las garantias financieras

0 equivalentes de forma independiente, segun los criterios que se establezcan en el




anexo |V de este real decreto.

3. Las formas de constitucién de las garantias financieras o equivalentes podran ser,
entre otras, fondos de provisidbn internos constituidos por depdsito en entidades
financieras y garantias financieras en custodia de un tercero tales como bonos y avales
emitidos por entidades bancarias asi como contratos de seguros que cubran la
responsabilidad civil de la entidad explotadora derivada del incumplimiento de lo

dispuesto en el plan de restauracion autorizado.

4. Las garantias financieras o equivalentes deben asegurar la existencia de fondos
facilmente disponibles en cualquier momento por parte de la autoridad competente para
la rehabilitacion de los terrenos, tal y como se describa en el plan de restauracion

autorizado.

5. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el plan de restauracion autorizado, la
autoridad competente podra hacer efectiva la garantia financiera o equivalente
correspondiente y procedera a las labores de rehabilitacion del terreno afectado por la

actividad minera.

6. Las garantias financieras o equivalentes reguladas en los articulos 42 y 43 seran
independientes de la garantia prevista en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, y en el Reglamento de desarrollo parcial de dicha ley,
aprobado por Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre. Esta ultima tendré en cuenta
la cobertura otorgada por las otras garantias de forma que no se produzca una mdultiple

cobertura del mismo riesgo o quede algun riesgo pendiente de asegurar.

7. La entidad explotadora podré integrar en una sola todas las garantias financieras o
equivalentes a que se refiere el apartado anterior. En tal caso, la cantidad destinada a
hacer frente a los conceptos de los articulos 42 y 43 y al cumplimiento de las
obligaciones previstas en este real decreto, debera quedar claramente delimitada y

facilmente disponible del resto de la garantia.

Articulo 42. Garantia financiera o equivalente para la rehabilitacion del espacio
natural afectado por la explotacion, preparacion, concentracion y beneficio de
recursos minerales. 1. La autoridad competente exigird, antes del comienzo de

cualquier actividad de laboreo, la constitucién de una garantia financiera o equivalente




de forma que se garantice el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la
autorizacion del plan de restauracion para la rehabilitacion del terreno afectado por la

explotacién, preparacién, concentracion y beneficio de recursos minerales.

2. El calculo de esta garantia financiera o equivalente se realizara teniendo en cuenta el
impacto ambiental de las labores mineras y el uso futuro de los terrenos a rehabilitar, y
partiendo del supuesto, en caso de ser necesario, de que terceros independientes y
debidamente cualificados podran evaluar y efectuar cualquier trabajo de rehabilitacién

necesario.

3. La garantia se revisard anualmente de acuerdo con los trabajos de rehabilitacion ya
realizados y de las superficies afectadas, segun lo dispuesto en el plan de labores y en

el articulo 3.3 de este real decreto.

4. Una vez finalizada la ejecucion del plan de restauracion en lo relativo a la explotacion,
preparacion, concentracion y beneficio de recursos minerales, la entidad explotadora
solicitara a la autoridad competente, por escrito, la liberacion de la garantia financiera

correspondiente.

Articulo 43. Garantia financiera o equivalente para el cumplimiento de las
condiciones impuestas en la autorizacion del plan de restauracion para la gestion
y la rehabilitacion del espacio natural afectado por las instalaciones de residuos
mineros. 1. La autoridad competente exigira, antes del comienzo de cualquier actividad
de acumulacion o depdsito de residuos mineros, la constitucion de una garantia
financiera o equivalente de forma que se garantice el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en la autorizacién del plan de restauracién para la gestién de los residuos
mineros y para la rehabilitacion del terreno afectado por las instalaciones de residuos

mineros.

2. El calculo de esta garantia financiera o equivalente se realizara teniendo en cuenta la
repercusion ambiental probable de las instalaciones de residuos, en particular la
categoria de las instalaciones, las caracteristicas de los residuos y el uso futuro de los
terrenos rehabilitados. Ademas se calculara partiendo del supuesto, en caso de ser
necesario, de que terceros independientes y debidamente cualificados podran evaluar y

efectuar cualquier trabajo de rehabilitacién necesario.




3. La garantia se revisara periddicamente de acuerdo con los trabajos de rehabilitacion
gue sea necesario efectuar en los terrenos afectados por las instalaciones de residuos

tal y como describa el plan de restauracion autorizado.

4. La entidad explotadora, una vez autorizado el cierre y clausura de las instalaciones de
residuos mineros, de acuerdo con los articulos 33 y 34, solicitar4 a la autoridad
competente, por escrito, la liberacion de las condiciones impuestas por la garantia
financiera o equivalente asociada a este concepto a excepcion, si procede, de las
referentes al mantenimiento y control posterior a la clausura de la instalacion de residuos

mineros.

5. No ser& necesaria la constitucion de la garantia regulada en este articulo para los
siguientes residuos mineros, a menos que sean depositados en una instalacion de

categoria A:

a) Residuos mineros inertes, residuos mineros no inertes no peligrosos y suelo no

contaminado procedentes de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.
b) Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de turba.

c¢) Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacion de recursos
minerales, excepto cuando se trate de la investigacién de evaporitas distintas del yeso y
anhidrita.

TITULO 1l

INSPECCIONES Y EFECTOS TRANSFRONTERIZOS

Articulo 44. Inspecciones por la autoridad competente. 1. La autoridad competente
inspeccionara, al menos con periodicidad anual desde el comienzo de las actividades de
laboreo, la explotacion, preparacion, concentracion y beneficio de los recursos
minerales, para asegurarse de que se cumplen las condiciones de la autorizacion del

plan de restauracion a este respecto.

La autoridad competente inspeccionara, antes del comienzo de las actividades de

vertido y, a partir de ese momento con periodicidad al menos anual, incluida la fase




posterior al cierre, las instalaciones de residuos mineros, en caso de existir, para
asegurarse de que se cumplen las condiciones de la autorizacion del plan de

restauracion a este respecto.

La verificacion del cumplimiento de tales condiciones por parte de la autoridad
inspectora no reducird en modo alguno la responsabilidad de la entidad explotadora

conforme a las condiciones de la autorizacion del plan de restauracion.

2. La autoridad competente podra requerir que las inspecciones a las que hace
referencia el apartado anterior las realice un organismo de control que cumpla lo

dispuesto en el anexo lll.

3. En todos los casos la entidad explotadora incluird en el Libro registro definido en el
articulo 32 un registro de las inspecciones, junto con los documentos pertinentes, que

pondra a disposicion de la autoridad competente para su inspeccion.

Articulo 45. Efectos transfronterizos. 1. Cuando la explotacion u operacion de una
instalacion de residuos mineros de categoria A pueda tener efectos adversos
significativos en el medio ambiente, y provocar asi un riesgo cualquiera para la salud
humana, en otro Estado Miembro, o cuando un Estado Miembro que pueda verse
seriamente afectado asi lo solicite, la autoridad competente de la Comunidad Auténoma
comunicara al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién los datos presentados
con arreglo a la autorizacién del plan de restauracién en el mismo momento en que los
ponga a disposicidn de su propio publico nacional, para que éste pueda a su vez

comunicarlo al Estado Miembro que pudiera verse afectado o que lo hubiera solicitado.

Ademas, sera de aplicacion, dentro del tramite de evaluaciébn ambiental que pudiera ser
pertinente, lo dispuesto en el articulo 11 del Real Decreto legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto

Ambiental de proyectos.

Esos datos serviran de base para las consultas que resulten necesarias en el marco de
las relaciones bilaterales entre ambos Estados de acuerdo con los principios de

reciprocidad e igualdad de trato.

2. En caso de accidente en una instalaciéon de residuos mineros como la descrita en el




apartado 1 del presente articulo, la informacion facilitada por la entidad explotadora a la
autoridad competente de la Comunidad Autbnoma sera también remitida al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion para que éste lo transmita al Estado Miembro que
pudiera verse afectado, para contribuir a reducir al minimo las consecuencias del
accidente para la salud de las personas y para evaluar y reducir al minimo la magnitud

del dafio medioambiental que se haya producido o que pueda producirse.

3. La peticién de datos por parte de los interesados respecto a los posibles efectos
transfronterizos de una instalacién de residuos mineros se solicitara al Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

TiTULO IV

REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 46. Régimen sancionador. 1. El régimen sancionador aplicable en el &mbito
de la proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por actividades extractivas,
regulado por el presente real decreto, serd el previsto en el articulo 121 de la Ley de
Minas, modificado en la Ley 12/2007, de 2 de julio, en su disposicién adicional primera,
incluyendo, cuando proceda, la caducidad del permiso de investigacion, autorizacion o
concesion de explotacion, en el capitulo Il del titulo VI de la Ley 10/98, de 21 de abril, de
residuos, en lo referente a la gestion de los residuos mineros y en el capitulo V de la Ley

26/2007, de 23 de octubre, en lo referente a la responsabilidad medioambiental.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el titular incumpla total o
parcialmente la realizacién de lo dispuesto en el plan de restauracion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 116.2 de la Ley de Minas, se podra acordar la suspension

provisional o total de los trabajos de investigacién y aprovechamiento.

Disposicion adicional primera. Reservas del Estado. Lo dispuesto en este real
decreto sera aplicable a las zonas de reserva del Estado existentes a su entrada en
vigor, que se consideraran, segin sean provisionales o definitivas, como permisos de
investigacion o concesiones de explotacion. También sera de aplicacion a las zonas de

reserva del Estado que se constituyan a partir de su entrada en vigor.




Disposicion adicional segunda. Inventarios. El Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio realizaran antes del 1 de
mayo de 2012, en colaboracién con las comunidades autbnomas, un inventario de las
instalaciones de residuos mineros clausuradas, incluidas las instalaciones de residuos
mineros abandonadas, situadas en territorio espafiol, que tengan un impacto
medioambiental grave o que puedan convertirse a medio o corto plazo en una amenaza
grave para la salud o seguridad de las personas y bienes o para el medio ambiente y
que sera actualizado periddicamente.

El Ministerio de Sanidad y Politica Social colaborara en la realizacion del inventario en
caso de instalaciones de residuos mineros que puedan causar una amenaza grave para

la salud humana.

Disposicion adicional tercera. Mejores técnicas disponibles. La autoridad
competente realizard el seguimiento de la evolucién de las mejores técnicas disponibles
para la gestién de los residuos mineros y de las instalaciones en las que se depositan,
incluso después de su cierre. A efectos de lo anterior, el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio y el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino le facilitaran la
informacién de que dispongan sobre tales técnicas.

Disposicion adicional cuarta. Explotaciones de carbén a cielo abierto.
Aprovechamiento racional de estos recursos energéticos. 1. Los titulares de todas
las explotaciones de carboén a cielo abierto deberan presentar para su aprobacion, ante
el 6rgano administrativo competente en mineria un plan de explotacion, para cada una
de ellas, en orden al aprovechamiento racional de estos recursos energéticos. El érgano
administrativo competente en mineria, a la vista de los planes de explotacion, podra
aprobarlos, exigir ampliaciones o introducir modificaciones en los mismas, sin perjuicio
de solicitar, en su caso, informe de otros organismos competentes. En cualquier caso, la
presentacion de este plan de explotacion debera ser simultanea a la del plan de
restauracion previsto en este real decreto y su aprobacion conjunta por el 6rgano

competente en mineria.

2. La obligatoriedad de la ejecucion de los planes de explotacion aprobados tendra la

consideracion de condicién especial del titulo concesional a los efectos previstos en la




Ley de Minas.

3. Una vez aprobados los planes de explotacion, los sucesivos planes de labores que
anualmente los desarrollan en virtud de la vigente Ley de Minas se ajustaran al
programa de actividades y calendario previstos en aquéllos. Si mas adelante procediera
a modificarse el plan de explotacién, por razones de yacimiento, circunstancias
ambientales, tecnoldgicas o cualquier otra, el plan de restauracién habrd de adaptarse y

coordinarse simultaneamente al nuevo plan de explotacion.

4. La elaboracion de los planes de explotacion de las explotaciones de carbén a cielo
abierto, regulados en los apartados anteriores de esta disposicion, se realizara

cumpliendo con las normas contenidas en el anexo V de este real decreto.

Disposicion adicional quinta. Obligacion de informar a la Comisién Europea. 1.
Cada tres afos la Administracion General del Estado, sobre la base de los datos
aportados por las comunidades autbnomas, remitir4 a la Comision Europea un informe
sobre la aplicaciéon del presente real decreto en lo referente a la gestion de los residuos
mineros. Dicho informe se elaborara sobre la base del cuestionario o esquema aprobado
por la Comision en la correspondiente Decision y se enviara a ésta dentro de los nueve

meses siguientes a la expiracion de dicho periodo de tres afios.

2. Ademas, anualmente la Administracion General del Estado, sobre la base de los
datos aportados por las comunidades autdnomas, remitird a la Comision Europea
informacién sobre los sucesos notificados por las entidades explotadoras con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 32 y 35. Dicha informacién se pondra asimismo a

disposicién del publico interesado que lo solicite.

Disposicion adicional sexta. Reconocimiento de garantias. 1. En aplicacion del
principio de libre prestacion de servicios fronterizos recogido en el articulo 49 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, se reconoceran las garantias financieras
equivalentes a las previstas en este real decreto, de que dispongan las entidades
explotadoras previstas en esta norma establecidas en otros Estados miembros de la

Unién Europea.

2. El deposito de estas garantias ante la autoridad competente espafiola debera ser




acompafiado de traduccion a una lengua oficial en el ambito territorial de aquélla, y de
declaracion, formulada bajo la responsabilidad de quien la emita, de cumplir con los
requisitos del presente real decreto.

Disposicion transitoria primera. Instalaciones de residuos mineros en
funcionamiento. 1. Las instalaciones de residuos mineros que vinieran siendo
explotadas el 1 de mayo de 2008 dispondran hasta el 1 de mayo de 2012 para
adecuarse a las disposiciones del presente real decreto, salvo en lo que se refiere a lo
dispuesto en el articulo 43.1, en cuyo caso el plazo sera hasta el 1 de mayo de 2014, y
las disposiciones mencionadas en el articulo 30.3 para las cuales la conformidad debe

gquedar garantizada con arreglo al calendario fijado en el propio articulo.

2. El apartado anterior no se aplicara a las instalaciones de residuos mineros cerradas a
1 de mayo de 2008.

3. Lo dispuesto en el presente real decreto en relacién al Plan de Gestién de Residuos y
a las garantias financieras o equivalentes que de él se derivan no se aplicaran a las

instalaciones de residuos mineros en las que se dé alguna de estas tres circunstancias:

a) Hayan dejado de aceptar residuos mineros antes del 1 de mayo de 2006.

b) Estén ultimando los procedimientos de clausura de conformidad con la anterior

legislacion vigente.

¢) Vayan a quedar definitivamente clausuradas a 31 de diciembre de 2010.

La autoridad competente de la Comunidad Auténoma comunicara estos casos a la
Administracion General del Estado, para que ésta pueda a su vez notificarlo a la
Comision Europea. La autoridad competente garantizara asimismo que estas
instalaciones se gestionen de modo que no perjudiquen el logro de los objetivos del
presente real decreto, en particular, los previstos en los articulos 3.2 y 17.2, asi como los

de la normativa de proteccion de las aguas.

Disposicion transitoria segunda. Expedientes en tramitacion. Los expedientes que

estuvieren en tramitacion a la entrada en vigor del presente real decreto se instruiran con




arreglo a la anterior legislacion aplicable, sin perjuicio de que les sea de aplicacion la

disposicion transitoria primera.

Disposicion transitoria tercera. Plazo maximo para la constituciéon de la garantia
financiera o equivalente para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la
explotacidn, preparacién, concentracion y beneficio de recursos minerales. Los
titulares de aprovechamientos activos a la entrada en vigor del presente real decreto
deberan tener constituida la garantia financiera a la que se refiere el articulo 42 antes
del 1 de enero de 2010.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa. Quedan derogadas todas
aguellas disposiciones de igual o inferior rango que contravengan o se opongan a lo

establecido en este real decreto, en particular:

1. Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio natural

afectado por actividades mineras.

2. Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracion del espacio natural
afectado por las explotaciones mineras de carb6n a cielo abierto y el aprovechamiento

racional de estos recursos energéticos.

3. Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 13 de junio de 1984, sobre normas
para la elaboracion de los planes de explotacion y restauracion del espacio natural
afectado por las explotaciones de carb6n a cielo abierto y el aprovechamiento racional

de estos recursos energéticos.

4. Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 20 de noviembre de 1984, por la que
se desarrolla el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del

espacio natural afectado por actividades mineras.

5. Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 26 de abril de 2000, por la que se
aprueba la Instruccidon Técnica Complementaria 08.02.01 del capitulo XII del
Regl ament o General de Nor mas BS&8si dedoslosdre

procesos de tratamiento de industrias ex




Disposicion final primera. Incorporacion de Derecho comunitario europeo.
Mediante este real decreto se incorporan al derecho espafiol todas las disposiciones de
la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2006, sobre gestion de residuos de las industrias extractivas y por la que se modifica la
Directiva 2004/35/CE, excepto lo que se refiere en su articulo 15 a la responsabilidad
medioambiental, que ya ha sido incorporado al Derecho espariol por medio de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Disposicion final segunda. Caracter basico y titulo competencial. 1. Este real
decreto tiene caracter basico y se dicta al amparo del articulo 149.1.232 de la
Constitucion Espafiola, que reserva al Estado la competencia en materia de legislacion
bésica sobre proteccion del medio ambiente.

2. No obstante, los articulos 2, 4,5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 36, 44, 45y 46, asi como
las disposiciones adicionales tercera y cuarta y las disposiciones transitorias segunda y
tercera de este real decreto, que igualmente tienen caracter basico, se dictan al amparo
del articulo 149.1.252 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases del régimen minero y energético. A su vez, el titulo Il
constituye legislacion basica de seguros dictada al amparo del articulo 149.1.112 de la

Constitucion.

CAPITULO Il




ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD MINERA, AMBIENTAL Y TERRITORIAL
PERUANA

1. ANTECEDENTES GENERALES

Peri es una Republica Social Democratica de Derecho, y su Gobierno es
unitario, representativo y descentralizado. En relacion con los recursos naturales,
el Estado promueve el uso sostenible, estableciendo la Constitucion que los
renovables y no renovables son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado

soberano en su aprovechamiento.

El Decreto Supremo 016-93-EM, Reglamento de Protecciébn Ambiental para las
Actividades Minerometallrgicas, establecié la obligacion de presentar un Estudio

de Impacto Ambiental (EIA) para todos los nuevos proyectos mineros, asi como

la obligacion de presentar un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) para todas las unidades mineras que se encontraban en operacion a la

fecha de promulgacion de la norma.

El Decreto Supremo 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploracion
Minera, determind la obligacion de presentar una Declaracion Jurada de Impacto

Ambiental o una Evaluacion Ambiental para los proyectos de exploracién minera,

de acuerdo con la magnitud del proyecto de exploracion.

En este orden de ideas, el Estudio de Impacto Ambiental, la Declaracién de
Impacto Ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental Semi-detallado, el Estudio
de Impacto Ambiental Detallado, el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, la Declaracion Jurada (de impacto ambiental de proyectos de
exploracion) y la Evaluacion Ambiental (de proyectos de exploracion) incluyen
acciones de cierre a nivel conceptual. Sin embargo, el Plan de Cierre de Minas
regulado por la Ley N° 28090 de 2003 y su Reglamento, es un documento



separado que complementa y refuerza las solicitudes de los informes
ambientales mencionados en lo relacionado con los Planes de Cierre de Minas.

La Ley N° 28611 de 2005, Ley General del Ambiente, establece en el articulo 17
que los instrumentos de gestion ambiental pueden ser de planificacion,
promocion, prevencién, control, correccién, informacién, financiamiento,
participacion, fiscalizacion, entre otros, constituyendo los Planes de Cierre un

instrumento de gestion ambiental.

La Ley ambiental en el articulo 27 hace relacion a los Planes de Cierre de

actividades:

Los titulares de todas las actividades econémicas deben garantizar que al cierre
de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los
instrumentos de gestién ambiental que les correspondan de conformidad con el
marco legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las
autoridades ambientales sectoriales, establece disposiciones especificas sobre
el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones,
incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que

garanticen su adecuada aplicacion”®.

La norma sefiala que la Autoridad Sectorial Competente puede exigir, por
solicitud de la Autoridad Ambiental Nacional, un sistema de garantia que cubra
las indemnizaciones que se produzcan como consecuencia de los dafios
ambientales, cuando se trate de actividades ambientalmente riesgosas o

peligrosas.

8 PERU. CONGRESO NACIONAL. Ley 28611 (octubre 13 de 2005). Ley General del Ambiente. Lima,
2005, articulo 21.



En las medidas de rehabilitacion para los periodos de cierre y post-cierre se
deben garantizar los compromisos de inversion ambiental con el fin de cubrir
dichos costos, para lo cual se constituyen garantias a favor de la autoridad
competente (comunidad autonoma), mediante una o varias de las modalidades
contempladas en la Ley del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, u otras que establezca la
ley de la materia, las cuales seran liberadas por la autoridad competente al

concluir las medidas de rehabilitacion.

Desde 1995 la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros ha publicado
guias sobre los aspectos ambientales relacionados con las actividades mineras.
De esta manera, las guias que tienen estrecha relacién con el cierre de minas

son:

A Guia para Elaborar Estudios de Impacto Ambiental (1995).

Guia para Elaborar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (1995).

\ >\

A Guia Ambiental para Vegetacion de Areas Disturbadas por la Industria
Minero-Metallrgica (1995).

A Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas (1995).

A Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros (1995).

A Guia Ambiental para las Actividades de Exploracién de Yacimientos
Minerales en el Pera (1995).

A Guia Ambiental para el Cierre y Abandono de Minas (1996).

A Guia Ambiental para la Estabilidad de Taludes de Depositos de Residuos
Sdlidos Provenientes de las Actividades Mineras (1998).

A Guia de Relaciones Comunitarias (2001).

A Guia para Estandarizar la Elaboracion y Revision de Estudios de Impacto
Ambiental de Proyectos Mineros (2002).

A Guia para la Elaboracion de Planes de Cierre de Minas (2006).



2. CIERRE DE MINA

El Estado peruano en el tema de Cierre de Minas ha sido el pionero en América
Latina en adoptar disposiciones sobre el tema, iniciando desde el afio de 1996
mediante la creacion de la Guia de Cierre de Minas de 1995. Posteriormente el
Congreso de la Republica de Peru aprob6 la Ley N° 28090 de 2003, la cual
regula el cierre de minas, norma que fue reglamentada por el Decreto Supremo
N° 033 de 2005. Las disposiciones normativas citadas tienen como objetivo
garantizar el cumplimiento de los principios de proteccion, preservacion y
recuperacion del medio ambiente; prevencion, minimizacién y control de los
riesgos y efectos a la salud, la seguridad de las personas, el ambiente, el
ecosistema circundante y la propiedad, que puedan surgir como consecuencia

del cese de operaciones de una mina.

En términos generales, la Ley de Cierre de Minas determina que todas las
unidades mineras en operacion y los proyectos mineros deben elaborar y
presentar sus respectivos planes de cierre de minas, debiendo el minero
constituir una garantia financiera para cubrir el costo del cierre de la mina, asi

como las actividades de monitoreo post-cierre.

LalLey 28090t i ene por objeto Aregul ar | as
deben cumplir los titulares de la actividad minera para la elaboracion,
presentacion e implementacion del Plan de Cierre de Minas y la constitucion de
las garantias ambientales correspondientes, que aseguren el cumplimiento de las

i nversi dnes (é)0

El Reglamento de Cierre de Minas, Decreto Supremo N° 033 de 2005, establece
el procedimiento a seguir para el desarrollo del Plan de Cierre de Minas, e

igualmente las condiciones para la presentacion, revision, aprobacion,

™ PERU. CONGRESO NACIONAL. Ley 28090 (octubre 14 de 2003). Regula el cierre de minas. Lima,
2005, articulo 1.

obligaci



actualizacion, garantia financiera, condiciones y procedimientos para la ejecucion
del Plan de Cierre de Minas, liquidacion o ejecucion de la garantia financiera y

seguimiento de las actividades de monitoreo post-cierre.

En igual sentido, se adopto la Guia para la Elaboracion de Planes de Cierre de
Minas en el 2006, la cual presenta un formato estandar para la preparacion de
los Planes de Cierre de minas en las diferentes etapas del ciclo de vida de la
mina. Hace mencién que conjuntamente con el EIA se requiere un Plan de Cierre
conceptual, posterior a ello, un Plan de Cierre detallado, el cual incluye la
estimacion de costos, antes del inicio de la etapa de operacién. Exige que el Plan
de Cierre sea actualizado durante la vida operativa de la mina con el fin de
reflejar cualquier cambio en el disefio y operacién de la misma, asi como las
actividades progresivas de rehabilitacion. De esta manera, a medida que se
acerque el fin de la vida de la mina se preparara una version final del Plan de
Cierre, y después del desmantelamiento y cierre de la mina, deben presentarse

informes de mantenimiento, monitoreo y seguimiento post-cierre’.

Con base en la Guia para la Elaboracién de Planes de Cierre de Minas la
filosofia para el Disefio del Plan de Cierre se basa en las siguientes cuatro

premisas’®:

> MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Guia para la Elaboracion de Planes de Cierre. Lima, Per(,
2006, p. 1.
’® Ibidem, p. 5.



Grafica N° 12. Filosofia para el Disefio del Plan de Cierre

Primero, la mineria genera cambios permanentes en las condiciones superficiales y sub-
superficiales del terreno y los cursos de agua, y en muchos casos crea cambios
permanentes en la comunidad local

Segundo, los impactos ambientales negativos de la actividad minera pueden ser
manejados de tal manera que el terreno y los cursos de agua retornen a una
condicion en que puedan ser utilizados después de finalizada la actividad minera

Tercero, la mineria puede ser manejada de tal forma que los impactos sociales
después del cierre sean minimizados

Cuarto, la mejor y mas factible forma para lograr un legado positivo es “empezar por el
final”, i.e., considerar desde las primeras etapas del proyecto los efectos y consecuencias
potenciales que pueden ocurrir a largo plazo y manejarios

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.
La Guia también estipula que en la préactica el disefio del cierre requiere que el

titular minero adopte dos formas de trabajo’”:

Gréafica N° 13. Formas de trabajo en el Plan de Cierre de Minas

Una estrecha coordinacién entre el disefio
de la mina y los cambios en el plan de
operaciones durante la vida de la mina,
considerando las condiciones ambientales y
sociales durante la operacién y el cierre

Comunicacién permanente y compromiso
entre el titular minero y los gobiernos, asi
como las comunidades y grupos de interés
potencialmente afectados para definir
objetivos realistas y desarrollar e
implementar planes de manejo adecuados
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Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

" Ibidem, p. 5.



El Decreto Supremo N° 033 de 2005 en el articulo 7 define conceptos que son
necesarios para el adecuado desarrollo del proyecto de cierre de faenas, tales

como.

7.1. Abandono de areas, labores e instalaciones: Desactivar o dejar inactivas
las areas, labores e instalaciones de una unidad minera sin contar o sin cumplir
el respectivo Plan de Cierre de Minas aprobado. El abandono es una accion
ilegal.

7.4. Cierre de instalaciones mineras: Conclusion definitiva de todas las
actividades de cierre de una o mas de una instalacion que forma parte de una
unidad minera, la cual incluye las labores de mantenimiento y las propias de
post cierre, de modo tal que se garantice el cumplimiento de los objetivos de
cierre contemplados en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera donde

se localiza la instalacion y con estricto cumplimiento de la legislacion ambiental.

7.5. Cierre final: Conclusién definitiva de las actividades para el cierre de todas
las labores, areas e instalaciones de una unidad minera, que por razones
operativas no hayan podido cerrarse durante la etapa productiva o comercial,
de modo tal que se garantice el cumplimiento de los objetivos de cierre
contemplados en el Plan de Cierre de Minas aprobado, y cuya adecuada
ejecucion ha sido verificada a través de una auditoria integral dispuesta por la
autoridad competente, sin perjuicio de las actividades de post cierre que

deberan continuar ejecutandose en el marco de la legislacion ambiental vigente.

7.6. Cierre progresivo: Actividades de rehabilitacion que el titular de actividad
minera va efectuando simultaneamente al desarrollo de su actividad productiva,
de acuerdo al cronograma y condiciones establecidos en el Plan de Cierre de

Minas aprobado y ejecutado bajo supervision de la autoridad minera.

7.12. Plan de Cierre de Minas: Es un instrumento de gestion ambiental
conformado por acciones técnicas y legales, que deben ser efectuadas por el

titular de actividad minera, a fin de rehabilitar las areas utilizadas o perturbadas



por la actividad minera, para que éstas alcancen caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida
y la conservacion del paisaje.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean
necesarias realizar antes, durante y después del cese de operaciones, para

asegurar el cumplimiento de los objetivos de cierre.

7.13. Post-cierre: Actividades de tratamiento de afluentes y emisiones,
monitoreo y mantenimiento que deben realizarse luego de concluidas las
acciones de rehabilitacion hasta que se demuestre la estabilidad fisica y
guimica del residuo o componente minero susceptible de generar impactos
negativos, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas aprobado por la autoridad
competente. La ejecucion de obras de ingenieria y de construccion de
infraestructura para la rehabilitacibn ambiental no estan comprendidas en la

etapa de post-cierre®,

3. ALCANCE DE LA NORMA

La Ley N° 28090 de 2003 va dirigida a los titulares de la actividad minera,

quienes son persona natural o juridica que mediante el amparo de un titulo legal

ejerce o conduce actividades mineras (Decreto 033 de 2005, art. 7.16), ya sea:

-

A

Unidades mineras nuevas: Son aquellas que inician o reinician sus
actividades a partir de la vigencia de la Ley N° 28090 de 2003.

Unidades mineras en operacion: Son aquellas que iniciaron operaciones
antes de la vigencia de la Ley N° 28090 de 2003.

4. ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL ESTADO

’® PERU. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo 033 (agosto 15 de 2005). Aprueba
reglamento para el cierre de minas. Presidencia. Lima, 2005, articulo 7.



La legislacion peruana determin6 que el Ministerio de Energia y Minas, a traveés
de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, es la autoridad

competente para aprobar los Planes de Cierre de Minas y sus modificaciones.

El Ministerio de Energia y Minas, mediante la Direccion General de Mineria, es la

autoridad competente para evaluar los aspectos econdémicos vy financieros del

Plan de Cierre de Minas. Igualmente se le asignaron funciones de fiscalizacion y
control de las obligaciones asumidas en dichos planes, y tiene la facultad de

imponer sanciones administrativas.

El Decreto Supremo 031 de 2007, articulo 98, le asigno a la Direccion General
de Mineria, en materia de cierre de minas, las siguientes funciones y

atribuciones:

A Resolver sobre los aspectos econdmicos y financieros del Plan de Cierre
de minas y Plan de Cierre de pasivos ambientales mineros.
A Otorgar los certificados de cumplimiento progresivo y final del Plan de

Cierre de minas y de pasivos ambientales mineros.

5. PRESENTACION PLAN DE CIERRE DE MINAS

El Plan de Cierre de Minas es una obligacién exigible a todo titular de actividad
minera, cuando (i) se encuentre en operacion sea en la fase de desarrollo minero
o de produccion, (i) inicie operaciones mineras o (iii) las reinicie después de
haberlas suspendido o paralizado antes del inicio de la vigencia de la Ley 28090,

y no cuente con un Plan de Cierre de Minas aprobado.

Existen dos clases de Planes de Cierre destinados a: (i) los pequeios

productores mineros y mineros artesanales, y (ii) la mediana y gran mineria.



5.1. PLAN DE CIERRE DE MINAS PARA PEQUENOS PRODUCTORES MINEROS Y

MINEROS ARTESANALES

Los titulares de operaciones de la pequefia mineria y la mineria artesanal tienen
la obligacion de ejecutar a través del Plan de Cierre de Minas las acciones de
rehabilitacion correspondientes a los impactos negativos generados por el

desarrollo de su actividad.

El Plan de Cierre de Minas que deben presentar los pequefios productores
mineros y mineros artesanales puede ser el abo
un grupo de unidades de mas de un titular, cuando su ubicacion geografica,
condiciones particulares debidamente sustentadas y magnitud de explotacion y/o
beneficio similares asi lo permita, siempre que se delimiten claramente las

obligaciones de cierte de cada uno de el l o0osbd

Dicho plan debe ser elaborado por un grupo de por lo menos 3 profesionales
habilitados por el colegio profesional correspondiente, o por una empresa
consultora habilitada en cualquiera de los registros que administra la Direccion

General de Asuntos Ambientales Mineros.

El Plan de Cierre de Minas para la pequefia mineria y la mineria artesanal debe
contener las medidas correctivas y de mitigacién con el fin de evitar y reducir los
impactos negativos a la salud y al ambiente dentro del area de influencia de las
actividades mineras®. La facultad de aprobacién, fiscalizacién y sancién de los
Planes de Cierre de Minas podra ser delegada por el Ministerio de Energia y
Minas a las Direcciones Regionales de Energia y Minas, para lo cual el titular de
la actividad minera debe presentar la solicitud de aprobacion ante tales

autoridades.

" Ibidem, articulo 8.
8 |bidem, articulo 38.



La constitucion de garantias exigibles a los titulares de la actividad minera sera
determinada por el Ministerio de Energia y Minas, o en su caso, las Direcciones
Regionales de Energia y Minas a las que se le hubiera delegado las funciones, o
los Gobiernos Regionales a los que se les hubiera transferido dichas funciones,
teniendo la posibilidad de establecer garantias colectivas en funcién de la
ubicacion geogréfica o las condiciones particulares de los titulares obligados a la

presentacion y ejecucion del Plan de Cierre de Minas®.
5.2. PLAN DE CIERRE DE MINAS PARA LA MEDIANA Y GRAN MINERIA

El Plan de Cierre de Minas y las garantias se exigen a la mediana y gran mineria,
es decir, al titular de actividad minera que realice exploracion con labores
subterrdneas que impliquen la remocién de méas de diez mil (10.000) toneladas
de material, 0 mas de mil (1.000) toneladas de material con una relacion de
potencial de neutralizacion (PN) sobre potencial de acidez (PA) menor a tres

(PN/PA < 3), en muestras representativas del material removido.

La legislacion peruana estipula que el titular de actividad minera es responsable
del cierre de las areas, labores e instalaciones comprendidas en su unidad
minera, aun cuando éstas se encuentren en posesion de terceros. Dicho Plan de
Cierre de Minas debe ser elaborado para cada unidad minera y por una persona
juridica inscrita en el Registro de Entidades Autorizadas a elaborar Planes de

Cierre de Minas en el Sector Energia y Minas.

Los titulares de la actividad minera estan obligados a:

8 |bidem, articulo 40.



Grafica N° 14. Obligaciones titulares actividad minera

Implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus actividades

Reportar semestralmente a la Direccion General de Mineria el avance de las labores de recuperacion
consignadas en el Plan de Cierre de Minas

Obligacion de presentar los informes semestrales luego del cese de operaciones hasta la obtencidn del
Certificado de Cierre Final

Omplirdemanera eficaz y Lind, con 13 edidas de Clerre progresivo establecidas en el Plan de
Cierre de Minas aprobado, durante |a vida itil de su operacién minera, debiendo ejecutarlas en forma
inmediata cuando cesen las operaciones mineras en las areas o instalaciones que corresponda, conforme
al cronograma aprobado

Ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener
y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de

ACTIVIDAD MINERA
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Minas, al Gobierno Regional, a las Municipalidades Provinciales y Distritales correspondientes, ala
presidencia de la comunidad del area en cuyo ambito se realizaran las obras o actividades consideradas
en el Plan de Cierre de Minas

Constituir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre de Minas

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

El Plan de Cierre tiene las siguientes caracteristicas (Decreto 033 de 2005, art.
9):

A El Plan de Cierre de Minas debe ser presentado por los titulares de
nuevos proyectos de actividad minera en el plazo maximo de un afio a
partir de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o del
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), respectivamente.

A Se presenta como un anexo del EIA, es decir, complementa el Estudio de
Impacto Ambiental y el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera.



A No se aprobara como parte del Estudio de Impacto Ambiental o del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, ni de su ejecucion,
proyectos, labores o instalaciones mineras que por su disefio, dimension o
naturaleza pudieran estar orientados a minimizar el monto de las garantias

del Plan de Cierre de Minas.

A El Plan de Cierre de Minas que se incluye en el Estudio de Impacto
Ambiental se presenta a nivel conceptual ante la Direccion General de

Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas.

A El Plan de Cierre de Minas debera describir las medidas de rehabilitacion,
su costo, la oportunidad y los métodos de control y verificacion para las
etapas de Operacion, Cierre Final y Post-Cierre, el monto y plan de

constitucion de garantias ambientales exigibles.

El Plan de Cierre de minas debe ser elaborado a nivel de factibilidad, con base
en la estructura disefiada en el presente reglamento, que establece el contenido
del proyecto de Plan de Cierre de minas; de igual manera, el plan se debe
ejecutar en forma progresiva durante la vida util de la operacibn minera, al
término de la cual se debe cerrar el resto de areas, labores e instalaciones que
por razones operativas no hubieran podido cerrarse durante la etapa productiva o
comercial, para cumplir efectivamente con los objetivos de Plan de Cierre
(Decreto 033 de 2005, art. 10).

Gréafica N° 15. Obligaciones Plan de Cierre de Minas



Uso alternativo
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plazo

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

Incluir las medidas y presupuesto
necesarios para rehabilitar el lugar
en el que se han desarrollado
actividades mineras, asegurar la
estabilidad fisica y quimica de los
residuos y componentes mineros
susceptibles de generar impactos
negativos

En caso que en el Plan de Cierre de
Minas se deba considerar medidas
para la rehabilitacién de areas que
han sido impactadas por las
operaciones del titular de actividad
minera solicitante y por terceros, se
podra optar por presentar:

a) Medidas de rehabilitacién

b) Medidas de rehabilitacién
individual,

Para la elaboracion del Plan de Cierre de Minas se tendra en cuenta lo siguiente:

Gréafica N° 16. Elementos para elaboracion Plan de Cierre de Minas

El contenido debe sujetarse a las
caracteristicas propias dela
unidad minera correspondiente,
a la aplicacién de practicas,
métodos y tecnologias probados,
considerando la ubicacién
geogriafica de la unidad minera,
la cercania a centros poblados,
los atributos del area e influencia

Incluir medidas relativas a:

a) El cierre progresivo de areas,
labores o instalaciones.

b) Eventuales suspensiones
temporales de operaciones.

c) El cierre final de la unidad
minera.

d) El post -cierre
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Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

6. MODIFICACION DEL PLAN CIERRE DE MINAS



Con fundamento en el articulo 9 de la Ley N° 28090 de 2003, y el articulo 20 del
Decreto 033 de 2005, el Plan de Cierre de Minas debera ser revisado con el
objetivo de actualizar sus valores, o para adecuarlo a las nuevas circunstancias

de la actividad o los desarrollos técnicos, econdmicos, sociales o ambientales.

El Plan de Cierre de Minas debe ser objeto de revisién y modificacion, en los

siguientes casos:

a) La primera actualizacion debe realizarse luego de transcurridos 3 afios
desde su aprobacion, y posteriormente después de cada 5 afios desde la
altima modificacién o actualizacién aprobada por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros.

b) Cuando lo determine la Direccion General de Mineria, en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion, por la siguientes razones: (i) haberse
evidenciado un desfase significativo entre el presupuesto del Plan de
Cierre de Minas aprobado y los montos que estén registrando en la
ejecucién o se prevea ejecutar, y (ii) cuando se produzcan mejoras
tecnologicas o cualquier otro cambio que varie significativamente las
circunstancias en la cuales se aprobé el Plan de Cierre de Minas o su
altima modificacion o actualizacion.

c) Eltitular de la actividad minera podra solicitar la revision del Plan de Cierre
de Minas aprobado cuando varien las condiciones legales, tecnoldgicas u
operacionales que afecten las actividades de cierre de un area, labor o

instalacion minera, o su presupuesto®.

7. SOCIALIZACION DEL PLAN CIERRE DE MINAS CON LA COMUNIDAD

8 PERU. CONGRESO NACIONAL. Ley N° 28090. Op. cit., articulo 9. PERU. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. Decreto Supremo 033. Op. cit., articulo 20.



La legislacién peruana en el ordenamiento sobre cierre de minas promueve la
socializacion del proyecto a la comunidad, con el fin de garantizar la
participacion ciudadana para su conocimiento, y asi puedan manifestar sus
opiniones sobre el mismo, lo cual es sumamente valioso teniendo en cuenta que
todas las actividades afectaran, ya sea de manera positiva 0 negativa a la
poblacion, ello con el objeto de lograr la publicidad de todo el proceso y en

general que cualquiera tenga acceso a él.

La socializacion se logra a través de la publicacion de anuncios en el Diario
Oficial EI Peruano, y en un diario de la capital de la region respectiva o de
circulacion nacional, avisos radiales, entrega del Plan de Cierre a las autoridades
regionales, provinciales y distritales, en cuyo a&mbito se realizaran las obras o

actividades.

De igual manera, el Plan de Cierre de Minas sera remitido por La Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros a la Direccion General de Salud
Ambiental y al Instituto Nacional de Recursos Naturales para que emitan opinion
en los aspectos de su competencia, pudiendo requerir opiniones similares a otras
autoridades publicas (Ley 28090, art. 13). En esta parte se evidencia la
interaccidn y participacion de otras entidades estatales y sectores diferentes al
minero, pero con gran influencia, afectacion e interés en el proceso de cierre de
minas, lo cual es importante para disefiar un proyecto de cierre integral que

beneficie a la poblacién en general.

8. SUSPENSION O PARALIZACION DE OPERACIONES



En caso de suspensién de operaciones a solicitud del titular minero o
paralizacion impuesta por la Direccion General de Mineria en ejercicio de sus

funciones de fiscalizacién y sancion, el titular tiene las siguientes obligaciones®:

A Continuar implementando el Plan de Manejo Ambiental previsto en el
Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental respectivo, sin perjuicio de las medidas complementarias que
pudieran haberse establecido como parte del Plan de Cierre de Minas o
las que determine la Direccion General de Mineria, a fin de evitar dafios a
la salud y el ambiente, debiéndose mantener vigente la garantia durante

todo el periodo.

A La suspension o paralizacion de operaciones mineras no afecta el
cumplimiento del Plan de Cierre de Minas aprobado, dado que la
Direccion General de Mineria establecera el plazo y condiciones que
debera cumplir dicho titular, ya sea cuando disponga en la paralizacion o

suspensioén de actividades mineras .

A El periodo de suspensiéon o paralizaciéon, incluyendo todas sus prorrogas,

no puede exceder de 3 afios.

A Deberéan iniciarse o seguir ejecutandose las medidas de manejo ambiental
o cierre necesarias para el control o tratamiento de aquellos residuos que
se generen con independencia del desarrollo de las actividades mineras y
las demas que estuvieran previstas en el Plan de Cierre de Minas

aprobado.

A Dos meses antes del reinicio de las operaciones el titular de la actividad

minera presentara la propuesta de reprogramacion del cronograma del

% PERU. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo 033. Op. cit., articulos 33y 34.



Plan de Cierre de Minas ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros. En caso que desmantelen instalaciones fijas, como
aguellas relacionadas al proceso extractivo y/o de beneficio, o se retire
maquinaria operativa que cubra el 50% del proceso productivo durante la
suspensién o paralizacién, se entenderda autométicamente vencido el
plazo y debera darse cumplimiento inmediato al cierre de todas las
instalaciones mineras, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas

aprobado.

A En caso de incumplimiento de las medidas de cierre, de suspension o
paralizacion por plazo mayor a los 3 afios, o de circunstancias que
evidencien riesgos para la ejecucion oportuna y efectiva del Plan de
Cierre, la Direccion General de Mineria podréa disponer: (i) La constitucion
inmediata del monto de la garantia faltante para cubrir el valor de las
medidas de cierre progresivo, de cierre final y post cierre, segun
corresponda, y (ii) la ejecucion inmediata del monto de la garantia ya
constituido para cubrir el valor de las medidas del Plan de Cierre de Minas

que corresponda.

9. ETAPA POST-CIERRE

El Decreto 033 de 2005, en relacion con la Etapa Post-cierre en el articulo 31,

dispuso:

fiConcluido el cierre de las areas, labores e instalaciones utilizadas por una
unidad minera, el titular de actividad minera debe continuar desarrollando las
medidas de tratamiento de efluentes y emisiones, monitoreo, mantenimiento o
vigilancia que corresponda, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas
aprobado por la autoridad competente. La ejecucion de obras de ingenieria y de
construccion de infraestructura para la rehabilitacion ambiental no esta

comprendida en la etapa de post-cierre.



d.a etapa de post-cierre estard a cargo y bajo responsabilidad del titular de
actividad minera hasta por un plazo no menor de 5 afios luego de concluida la
ejecucion del Plan de Cierre, siempre que el titular demuestre que a través de la
continuacion de las medidas indicadas en el parrafo anterior, se lograra la
estabilizacion fisica y quimica de los residuos o componentes de dicha unidad,
susceptibles de generar impactos ambientales negativos, en cuyo caso se
detraera de las garantias un monto a valor presente correspondiente al tiempo
de post-cierre adicional proyectado que sea necesario 0 a perpetuidad segun se
requiera, a efectos de que el Estado, directamente o a través de tercero, se
encargue de mantener las medidas de post-cierre establecidas. Los montos

restantes de la garantia seran devueltos al titulard®.

10. ENTIDADES AUTORIZADAS PARA ELABORAR PLANES DE CIERRE DE
MINAS

El Estado peruano implementé el Sistema de Registro de Entidades, domiciliadas
0 no en el pais, Autorizadas para Elaborar Planes de Cierre a través de la
Resolucion Ministerial N° 627 de 2003 del Ministerio de Energia y Minas. No
obstante, el Decreto Supremo N° 016 de 2005 constituyé el Registro de
Entidades Autorizadas para Elaborar Planes de Cierre de Minas, el cual esta

a cargo de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros.

Mediante Decreto Supremo N° 039 de 2005 el Ministerio de Minas establecio el
Régimen del Registro de Entidades Autorizadas a Elaborar Planes de Cierre
de Minas, el cual tiene como objeto establecer el régimen para la evaluacion,
inscripcion y renovacion de inscripcion en el registro de Entidades Autorizadas a
Elaborar Planes de Cierre de Minas en el Sector Energia y Minas. Asi mismo, la
norma determina el procedimiento de evaluacién, inscripcion o renovacién a

seguir para el registro por parte de las entidades nacionales y extranjeras

8 PERU. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo 033. Op. cit., articulo 31.



domiciliadas o no en el pais, indicando los requisitos para la inscripcion y

renovacion de inscripcion y la vigencia de la inscripcion.

En el mismo sentido, la cuarta disposicion complementaria del Decreto 033 de

2005, dispuso que:

fEntiéndase que el Registro de Entidades Autorizadas a Elaborar Planes de
Cierre de Minas, creado mediante Decreto Supremo N° 016-2005-EM,
comprende la habilitacion de entidades autorizadas a elaborar Planes de Cierre
para todas las actividades mineras indicadas en el articulo 2 del presente

Reglamentoad

11. ESTRATEGIAS

En materia ambiental, social y técnica el Estado peruano ha adoptado politicas,
normas y guias con el fin de atender los tres ejes trasversales en la mineria, los

que a continuacion se detallan:

11.1. AMBIENTAL

El Estado peruano adopt6 la Politica Nacional del Ambiente mediante Decreto
Supremo N° 012-2009-MINAM de mayo 23 de 2009, la cual se estructura con
base en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, que por su jerarquia
y posterior promulgacion a la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, modifica
la definicion de politicas nacionales estableciendo que éstas incluyen los
objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos principales y estandares
nacionales de obligatorio cumplimiento, para asegurar el normal desarrollo de las
actividades publicas y privadas.

El objetivo general de la politica es:



n(é) mejorar | a calidad de vida de | as person
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del
ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el

respeto de los derechos fundamentales de la persona.

00bjetivos especificos

dl. Lograr la conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural
del pais, con eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la gestion

integral de los recursos naturales.

®. Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo
integral de las personas, previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando
ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos

ambientales, asi como una produccion limpia y ecoeficiente.

@. Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestidon
Ambiental a nivel nacional, regional y local, bajo la rectoria del Ministerio del
Ambiente, articulando e integrando las acciones transectoriales en materia

ambiental.

&. Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la
activa participacion ciudadana de manera informada y consciente en los

procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

®. Lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y
privado, promoviendo las potencialidades y oportunidades economicas y

ambientales nacionales e internacionalesd®.

% MINISTERIO DE AMBIENTE. Politica Nacional del Ambiente. Lima, 2009, p. 10.



La Politica Nacional del Ambiente es de obligatorio cumplimiento en todos los
niveles del Estado: gobierno nacional, regional y local, y adicionalmente tiene un
caracter orientador para el sector privado y la sociedad civil. La politica se

sustenta en cuatro ejes tematicos esenciales de la gestion ambiental:

a) Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de
la diversidad biologica.

b) Gestion integral de la calidad ambiental.

c) Gobernanza ambiental.

d) Compromisos y oportunidades ambientales internacionales.

En el primer eje se encuentran los lineamientos de la politica en Mineria y

Energia:

fa) Mejorar los estdndares ambientales y sociales de las actividades minero-
energéticas, con codigos y normas de conducta concertadas y transparentes, y

verificar su cumplimiento.

) Impulsar la formalizacion de la mineria informal como medio para mejorar su

gestion ambiental y facilitar su control efectivo.

&) Promover la responsabilidad social empresarial de las actividades minero-
energéticas, con el fin de mejorar sus relaciones con las comunidades locales y

reducir los conflictos sociales y ambientales.

ad) Fomentar el uso de tecnologias limpias en la actividad minero-energética

para minimizar los riesgos e impactos ambientales.

&) Asegurar los procesos de consulta publica, de manera oportuna y
transparente, antes del otorgamiento de derechos para la exploracion vy

explotacion.



d) Promover la inversion, desarrollo y uso de biocombustibles, energias
renovables y gas metano derivado de rellenos sanitarios, como una oportunidad
para la sustitucion de petréleo y gas y la reduccion de las emisiones de

carbono, en el marco del disefio de una nueva matriz energética.

ag) Fomentar la eficiencia energética, mediante el uso de tecnologias modernas,

incentivos econémicos y sistemas transparentes de informaciond®.

11.2. Técnica

El Decreto 033 de 2009 en el Anexo |, y la Guia para la Elaboracion de Planes de
Cierre de Minas describen cada uno de los componentes del proyecto que se
estima existiran, tanto las instalaciones de mina superficial o subterranea como
las instalaciones de procesamiento del mineral y manejo de residuos y las
instalaciones auxiliares, incluyendo plantas de chancado y molienda, plantas de
beneficio, pilas de lixiviacion, plantas hidrometallrgicas, fundiciones y refinerias,
depdsitos de relave, botaderos de desmonte y depdsitos de escorias,
maestranzas, plantas de energia, talleres, areas de embarque y despacho,
depdsitos para concentrados, canteras para material de préstamo, caminos de
acceso, y en general todas las instalaciones que habran apoyado el desarrollo de

la actividad minera®’.

Los componentes son:

1.0 Introduccién

1.1 Identificacion del Proponente
1.2 Marco Legal

1.3 Ubicacion del Proyecto

% |bidem, p. 19.
8" MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS-DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES MINEROS. Op.
cit., p. 15.



1.4 Historia del Proyecto
1.5 Objetivos del Cierre
1.6 Criterios del Cierre

2.0 Componentes del Cierre

2.1 Mina

2.2 Instalaciones de Procesamiento

2.3 Instalaciones de Manejo de Residuos

2.4 Instalaciones de Manejo de Agua

2.5 Areas de Materiales de Préstamo

2.6 Otras Infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
2.7 Vivienda y Servicios para el Trabajador

2.8 Fuerza de Trabajo y Obtencion de Recursos

3.0 Condiciones Actuales del Sitio del Proyecto

3.1 Medio Ambiente Fisico
3.2 Medio Ambiente Bioldgico
3.3 Medio Ambiente Socio-Econdmico y Cultural

4.0 Consultas durante la elaboracion del Plan de Cierre

4.1 ldentificacion de Grupos de Interés
4.2 Consultas

5.0 Actividades de Cierre

5.1 Cierre Temporal

5.1.1 Desmantelamiento

5.1.2 Demolicion, Salvamento y Disposicion
5.1.3 Estabilizacion Fisica

5.1.4 Estabilizacion Geoquimica



5.1.5 Estabilizacion Hidrolégica

5.1.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.1.7 Revegetacion

5.1.8 Rehabilitacién de Habitats Acuaticos
5.1.9 Programas Sociales

5.2 Cierre Progresivo

5.2.1 Desmantelamiento

5.2.2 Demolicién, Salvamento y Disposicion
5.2.3 Estabilizacion Fisica

5.2.4 Estabilizacion Geoquimica

5.2.5 Estabilizacion Hidrol6gica

5.2.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.2.7 Revegetacion

5.2.8 Rehabilitacion de Habitats Acuéticos
5.2.9 Programas Sociales

5.3 Cierre Final

5.3.1 Desmantelamiento

5.3.2 Demolicién, Salvamento y Disposicion
5.3.3 Estabilizacion Fisica

5.3.4 Estabilizacién Geoquimica

5.3.5 Estabilizacion Hidrolégica

5.3.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.3.7 Revegetacion

5.3.8 Rehabilitacién de Habitats Acuéticos

5.3.9 Programas Sociales

6.0 Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre

6.1 Actividades de Mantenimiento Post-Cierre
6.1.1 Mantenimiento Fisico

6.1.2 Mantenimiento Geoquimico

6.1.3 Mantenimiento Hidrolégico

6.1.4 Mantenimiento Bioldgico



6.2 Actividades de Monitoreo Post-Cierre
6.2.1 Monitoreo de Estabilidad Fisica

6.2.2 Monitoreo de Estabilidad Geoquimica
6.2.3 Monitoreo de Estabilidad Hidrol6gica
6.2.4 Monitoreo Bioldgico

6.2.5 Monitoreo Social

7.0 Cronograma, Presupuesto y Garantias

7.1 Cronograma Fisico

7.1.1 Cronograma para la Rehabilitacién Progresiva

7.1.2 Cronograma para la Rehabilitacién Final

7.1.3 Cronograma para el Mantenimiento, Monitoreo y Vigilancia Post-Cierre
7.2 Presupuesto y Cronograma Financiero

7.2.1 Presupuesto para la Rehabilitacion Progresiva

7.2.2 Presupuesto para la Rehabilitacion Final

7.2.3 Presupuesto para el Post Cierre

7.2.4 Cronograma Financiero

7.3 Garantias Financieras

11.3. Social

El Decreto Supremo N° 042-2003-EM establece el compromiso previo como
requisito para el desarrollo de actividades mineras y normas
complementarias, el cual constituye un paso inicial en el esfuerzo por promover
las buenas practicas sociales. La norma tiene su fundamento en el articulo 8° de
la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
aprobada mediante Ley N° 26821, la cual dispone que el Estado debe velar para
que dicho aprovechamiento se realice en armonia con el interés de la Nacion, el
bien comun y dentro de los limites y principios contemplados en dicha ley, lo que
implica el respeto al medio ambiente y al entorno social, asi como lograr

mecanismos de dialogo y participacion.



Por lo anterior, se hace énfasis en la necesidad de establecer un marco de
referencia en el cual se desenvuelvan las actividades mineras, respetando el
medio ambiente y administrando responsablemente el impacto social para el
beneficio comun de las poblaciones del area de influencia de las actividades
mineras, las empresas y el Estado; en igual sentido buscan que todo proyecto
minero debe relacionarse desde el inicio con las poblaciones locales,
promoviendo una alianza con las empresas mineras bajo lineamientos que
promuevan la contratacion y capacitacion de la mano de obra local, la utilizacién

de bienes y servicios de la zona, y la ejecucién de obras de beneficio local®.

De esta manera, para lograr lo expuesto, se adicion¢ al articulo 17, que
establece los requisitos que deben cumplir los petitorios para la obtencion de
concesiones para actividades mineras del Decreto Supremo N° 018-92-EM, el
cual reglamenta los Procedimientos Mineros, en el sentido de establecer como
requisito un compromiso previo a través de una Declaracion Jurada donde las

empresas se comprometen a:

fil) Realizar sus actividades productivas en el marco de una politica que busca la

excelencia ambiental.

®) Actuar con respeto frente a las instituciones, autoridades, cultura y
costumbres locales, manteniendo una relacién propicia con la poblacién del area

de influencia de la operacién minera.

@) Mantener un dialogo continuo y oportuno con las autoridades regionales y
locales, la poblacion del area de influencia de la operacion minera y sus
organismos representativos, alcanzandoles informacién sobre sus actividades

mineras.

% PERU. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo 042 (diciembre 13 de 2003). Establecen
compromiso previo como requisito para el desarrollo de actividades mineras y normas
complementarias. Presidencia. Lima, 2003, Antecedentes.


http://biblioteca.unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/MedioAmbienteMinero/DS042-2003-EM.pdf
http://biblioteca.unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/MedioAmbienteMinero/DS042-2003-EM.pdf

o4) Lograr con las poblaciones del area de influencia de la operacion minera una
institucionalidad para el desarrollo local en caso se inicie la explotacion del
recurso, elaborando al efecto estudios y colaborando en la creacién de
oportunidades de desarrollo mas all4 de la vida de la actividad minera.

&) Fomentar preferentemente el empleo local, brindando las oportunidades de

capacitacion requeridas.

®) Adquirir preferentemente los bienes y servicios locales para el desarrollo de
las actividades mineras y la atencién del personal, en condiciones razonables de
calidad, oportunidad y precio, creando mecanismos de concertacion

apropiadosd®.

Los compromisos enunciados también deben ser ejecutados por los contratistas y
consultores contratados por el titular de la actividad minera, quien velara por su
cumplimiento. De igual manera, todos los titulares de la actividad minera deberan
presentar a la Direccion General de Mineria un informe anual sobre las
actividades de desarrollo sostenible en cumplimiento a los compromisos

sefalados.

La Resolucion Ministerial N° 192-2008-MEM/DM aprueba el formato de
declaracion jurada anual de las actividades de desarrollo sostenible a que se
refiere el Decreto Supremo N° 042-2003-EM, en la cual establece que el balance
social de inversion ejecutada deba estar relacionado con la educacion, salud,
nutricion, gestion ambiental, economia local, infraestructura basica, desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades de gestion de instituciones locales y
promocién de cultura. Es necesario resaltar que el objetivo del registro de la
declaracion anual consolidada es hacer un seguimiento eficaz a las acciones de

desarrollo sostenible efectuadas por los titulares mineros.

8 |bidem, articulo 1.



El Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo (PMSP) es un compromiso
de aporte econdmico voluntario, extraordinario y temporal celebrado entre
empresas mineras, el Ministerio de Energia y Minas, y el Ministerio de Economia
y Finanzas. Su objetivo principal es promover el bienestar y desarrollo social, y
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones ubicadas
principalmente en las zonas donde se realizan actividades mineras; a través de
la ejecucion de obras, proyectos o programas segun el siguiente orden de
prioridades: nutricion y alimentacion de menores y madres gestantes; educacion
primaria y programas de apoyo educativo y de capacitacion técnica; salud;
desarrollo y fortalecimiento de capacidades de gestion publica; promocién de
cadenas productivas y/o de proyectos de desarrollo sostenible; infraestructura
bésica y obras de impacto local o regional con uso intensivo de mano de obra
local, financiadas por los fondos constituidos por las empresas mineras a nivel
regional y local®.

El Fondo Social, antes llamado Fideicomiso Social, es un recurso proveniente
de los procesos de privatizacion llevados a cabo por el Estado, cuyos montos
son destinados para la ejecucion de proyectos de inversién en beneficio de la
poblacién ubicada en la zona de influencia del programa promovido. El Fondo
destina los recursos provenientes de los procesos de promocion de la inversion
privada a la ejecuciébn de programas de caracter social para atender las

prioridades sociales™.

Fondo Empleo es la denominacion del Fondo Nacional de Capacitacién Laboral
y de Promocion del Empleo. Fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 892 y
reglamentado por el Decreto Supremo N° 009-98-TR, con el propésito de

% MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Disponible en:

http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=3&idTitular=1176&idMenu=sub1175&idCateg
=487 (citado el 16 de agosto de 2013).

1 INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU. Mineria Peruana: Contribucion al Desarrollo
Econdmico y Social Elaborado. Lima, 2010, p. 101.



http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=3&idTitular=1176&idMenu=sub1175&idCateg=487
http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=3&idTitular=1176&idMenu=sub1175&idCateg=487

financiar proyectos destinados a capacitar trabajadores y promover
oportunidades de empleo que sean sostenibles a través del apoyo conjunto de
empresas privadas, organismos no gubernamentales y entidades del sector
publico. Los ingresos de Fondo Empleo provienen del remanente de las
utilidades que le corresponde distribuir a las empresas entre sus trabajadores

cuando éstas sobrepasan las 18 remuneraciones anuales®.

12. FISCALIZACION Y SANCION

La Direccidon General de Mineria tiene la competencia de fiscalizar el

cumplimiento de las acciones y montos comprometidos en los Planes de Cierre
de Minas, e igualmente puede sancionar y disponer la adopcion de las medidas
especiales que sean necesarias para prevenir dafios inminentes a la salud

humana o al ambiente, o corregir los que se estuvieran produciendo.

La autoridad competente realizara inspeccidon de fiscalizacion sobre el
cumplimiento de las acciones e inversiones establecidas en el cronograma del
Plan de Cierre de Minas de acuerdo con la frecuencia que se determine en el
Programa Anual de Fiscalizacién, al menos una vez al afio. Las inspecciones
podran ser mas frecuentes, conforme se acerque el final de la vida util de la
unidad minera (Decreto 033 de 2005, art. 67).

El retraso o incumplimiento en la ejecucién del cronograma y de diferencia en el
monto de ejecucién del Plan de Cierre, cualquier otra infraccion a las normas de
cierre de minas y las normas ambientales relacionadas con el Plan de Cierre de
Minas, serd sancionada de acuerdo con la escala de multas del Ministerio de
Energia y Minas; en el mismo sentido, la autoridad competente puede imponer

las medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar el debido

% Ibidem, p. 102.



cumplimiento de los Planes de Cierre de Minas (Decreto 033 de 2005, arts. 69,
70y 71).

13. PRESUPUESTO DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS Y LOS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

13.1. PRESUPUESTO DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

El Presupuesto del Plan de Cierre de Minas debe incluir todos los montos
directos e indirectos que se deriven de las medidas de cierre de las labores,
areas e instalaciones objeto del Plan de Cierre, asi como los que estén
relacionados con la supervision, contingencias, contrataciones de terceros, los de
caracter complementario® y sus respectivos reajustes (Decreto 033 de 2005, art.
41).

13.2. OBLIGACION DE CONSTITUIR LAS GARANTIAS

El titular de actividad minera tiene la obligacion de constituir garantias de

importe suficiente y realizacidon oportuna para el cumplimiento del Plan de Cierre

de Minas, con base en los montos aprobados en la forma, valor y oportunidades
gue apruebe la autoridad competente. La garantia debe constituirse a partir del
afo siguiente a la fecha de aprobacion o modificacion del Plan de Cierre de

Minas, dentro de los primeros 12 dias habiles de cada afio; si_no lo hace no

puede iniciar las operaciones de exploracién minera, ni operaciones de

explotacién vy procesamiento minero (Decreto 033 de 2005, arts. 46 y 50 ).

% PERU. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo 033. Op. cit., ar t 2 ¢ u ISe entledde
como montos complementarios los siguientes: 41.1. Los relacionados con los servicios legales y
administrativos para la cobranza y ejecucion de la garantia o para la cobranza del seguro, en los
casos que corresponda. 41.2. En su caso, los honorarios o comisiones a favor del tercero que
lleve a cabo la realizacion del Plan de Cierre de Minas y los montos adicionales que pudieran
generarse para su movilizacién y la adecuada ejecucion del Plan de Cierre de Minas. 41.3. Los
honorarios a favor del fiscalizador externo que verifique la correspondiente ejecucion del Plan de
Cierre d e Mi n aRan .de Gdrre de Minas incluird un cronograma de actividades y los
desembolsos correspondientes por partidas.



13.2.1. Caracteristicas de la garantia

La garantia que constituya el titular de actividad minera debe tener las siguientes

caracteristicas:

Gréafica N° 17. Caracteristicas de la garantia
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Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

13.2.2. Tipos de garantias

El Plan de Cierre de Minas debe contener el plan de constitucion de garantias
ambientales, en el cual el titular de actividad minera determinara las garantias

que otorgard, pudiendo establecer una sola garantia que comprenda todas las



actividades de cierre, o varias garantias, de acuerdo a las alternativas que
permita la Ley N° 28090 de 2003 y el Reglamento 033 de 2005%*.

Las garantias ambientales pueden estar constituidas por una o mas de las
siguientes modalidades, segun lo establecido en el articulo 11 de la Ley N°

28090:

Gréafica N° 18. Tipos de garantias

Fuente: Elaborado por Estudio Juridico M&M.

13.2.3.  Garantia provisional frente a desaprobacion o no presentacion

del Plan de Cierre de Minas

Para los casos en los que el Plan de Cierre de Minas haya sido declarado no
presentado o desaprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, o que sea requerido por la Direccion General de Mineria, el titular de

% PERU. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo 033. Op. cit., articulo. 55.



actividad minera esté obligado a constituir una garantia provisional equivalente al
2% del valor de sus ventas anuales, o a 200 UIT®, el monto que sea mayor, la
cual quedara sin efecto en el momento en que se constituya la garantia anual
correspondiente al Plan de Cierre que apruebe la autoridad competente. De igual
forma se procedera en caso de incumplimiento en la presentacion del Plan de
Cierre (Decreto 033 de 2005, art. 53).

13.3. INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL PLAN DE CIERRE Y LAS

GARANTIAS

En el evento de incumplir la ejecucion total o parcial del Plan de Cierre de Minas,
la Direccibn General de Mineria declarard dicho incumplimiento mediante
resolucién directoral, disponiendo la ejecucion inmediata de las garantias
otorgadas; en este caso podra encargar a un tercero especializado la ejecucion
de las garantias. Es de aclarar que todos los costos y gastos que demanden la
ejecucion de las garantias estaran a cargo del titular de actividad minera
(Decreto 033 de 2005, art. 59).

13.4. INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE CIERRE PROGRESIVO Y LAS GARANTIAS

En primer lugar, las medidas de cierre progresivo no estan sujetas al
establecimiento de garantia, salvo que se verifigue que dichas medidas no se
estan cumpliendo de acuerdo con el cronograma anualizado establecido en el
Plan de Cierre de Minas aprobado y con el cronograma detallado semestral. En

dicho evento la Direccion General de Mineria declarara el incumplimiento,

% Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Es un valor de referencia. La definicion del Diccionario

Fiscal de la Asociacion Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa dice:

Afpuede ser wutilizado en |l as normas tributarias para det
limites de afectacion y demas aspectos de los tributos que considere conveniente el legislador.

También podra ser utilizada para aplicar sanciones, determinar obligaciones contables, inscribirse

en el registro de contri buye.Dsppréblegn: ot ras obligaciones f
http://www.servicioslegales.pe/2012/03/que-es-la-unidad-impositiva-tributaria-uit/(citado el 7 de

julio de 2013) (citado el 16 de agosto de 2013).



http://www.servicioslegales.pe/2012/03/que-es-la-unidad-impositiva-tributaria-uit/

mediante resolucién directoral, determinando el monto de las garantias que el
titular debe constituir correspondientes a las obras no realizadas o las medidas

no implementadas, sin perjuicio de las sanciones que corresponda.

La Direccion General de Mineria podr4 encargar a un tercero especializado la
ejecucion de las garantias. Todos los costos y gastos que demanden la ejecucion
de las garantias estaran a cargo del titular de actividad minera (Decreto 033 de
2005, arts. 48 y 60).

13.5. EJECUCION DE OBRAS DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS INCUMPLIDO

La Direccibn General de Mineria, una vez hechas liquidas las garantias,
encargara a una empresa especializada la ejecucion de las obras del Plan de
Cierre de Minas incumplido, sin perjuicio de las sanciones y/o acciones legales
que puedan interponerse contra el titular de actividad minera (Decreto 033 de
2005, art. 61).

13.6. LIBERACION TOTAL O PARCIAL DE GARANTIAS

La Direccion General de Mineria autorizara la liberacion de las garantias en
proporcién a las medidas de cierre ejecutadas, manteniendo sélo el monto
necesario para la realizacion de las labores de cierre y post cierre que
corresponda (Decreto 033 de 2005, art. 62).

13.7. FINANCIAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE POST CIERRE

El valor de las medidas que deben continuar siendo ejecutadas con posterioridad
al plazo de post cierre que esta a cargo y bajo responsabilidad del titular de
actividad minera, sera determinado a valor presente debiendo establecerse, de



ser el caso, a perpetuidad. Para efectos de la determinacion del valor las
medidas a ejecutarse por mas de treinta (30) afios se consideraran como de
perpetuidad (Decreto 033 de 2005, art. 63).

13.8. REBAJA DEL MONTO ANUAL DE LA GARANTIA

El titular de actividad minera podra solicitar un descuento de hasta el 30% del
monto anual de la garantia, siempre y cuando cumpla con mantener
ininterrumpidamente, durante por lo menos los 3 afos previos, las 3 condiciones

que se sefialan a continuacion (Decreto 033 de 2005, art. 64):

®4.1. Solvencia corporativa a nivel nacional calificada con un grado igual o
superior a BBB, acreditada con informes anuales emitidos por empresas
clasificadoras de riesgos. Para los efectos del presente Reglamento una
empresa clasificadora sé6lo podra ser contratada nuevamente para emitir los
informes indicados, luego de transcurrido un (1) afio desde su dUltima

contratacion.

®4.2. Buenas practicas ambientales acreditadas mediante un sistema de
gestién ambiental certificado a través de estandares como 1SO 14001, EMAS, u
otro de reconocida aceptacion internacional. Para los efectos del presente
Reglamento se verificara el cumplimiento de este requisito con el informe de las
auditorias anuales de seguimiento 0 renovacion, segun corresponda,
efectuadas por empresas acreditadas, las cuales s6lo podran ser contratadas
nuevamente, luego de un (1) afio desde el ultimo servicio prestado al titular de

actividad minera.

®4.3 Cumplimiento de las medidas de cierre progresivo en los plazos y

condiciones establecidos en el Plan de Cierre de Minas aprobado.

d_a pérdida de cualquiera de estas tres (3) condiciones acarrea la cancelacion

automética del descuento en el monto anual de la garantia, estando el titular de



actividad minera obligado a abonar la diferencia correspondiente al monto total
de la garantia, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias desde la fecha en que
perdi6 alguna de las condiciones indicadasd®.

13.9. CUMPLIMIENTO Y RESTITUCION GRADUAL Y DEFINITIVA DE LA GARANTIA
El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Mineria,

expedira previa auditoria realizada, los siguientes certificados relacionados con la
ejecucion del Plan de Cierre de Minas (Decreto 033 de 2005, art. 32):

A Certificado de Cumplimiento Progresivo del Plan de Cierre de Minas.
Cuando se haya culminado de ejecutar las medidas de cierre progresivo
comprometidas en el Plan de Cierre de Minas respecto a areas, labores o
instalaciones especificas. No obstante, el titular de actividad minera estara
a cargo de las labores de post cierre, hasta el cierre final de sus
operaciones. Este Certificado permite al titular de actividad minera solicitar
la modificacién del tipo o reduccion del monto de la garantia que se

hubiera establecido, y la eventual devolucién de excedentes.

A Certificado de Cierre Final. Se otorga cuando se hayan ejecutado todas
las medidas comprometidas en el Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera, y se haya efectuado el pago por el mantenimiento de las medidas
de post cierre que deban continuar implementandose. La emision del
Certificado de Cierre Final determina el fin de la obligacion de mantener
una garantia, y confiere al titular de actividad minera el derecho a requerir
la devolucion del saldo de la garantia, si fuera el caso, sin perjuicio de la
asignacion que deba efectuarse para el mantenimiento de las medidas de
post cierre. El otorgamiento del Certificado de Cierre Final hara presumir
legalmente el cumplimiento total y adecuado de los deberes y obligaciones

a cargo del titular de actividad minera.

% PERU. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo 033. Op. cit., articulo 64.



14. MATRIZ. NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL CIERRE DE MINAS EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO

Peru Ley N° 28611 -
Ley General del
Ambiente

Articulo 17. De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion,
prevencion, control, correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion,
entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos en
la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistemas de
gestion ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial
ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de
Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental,
las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes
integrales de gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos
naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de
especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos

orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y

aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 27. De los planes de cierre de actividades




Los titulares de todas las actividades econdémicas deben garantizar que al cierre de
actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de caracter
significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de
gestion ambiental que les correspondan de conformidad con el marco legal vigente. La
Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacibn con las autoridades ambientales
sectoriales, establece disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post cierre y
post abandono de actividades o instalaciones, incluyendo el contenido de los respectivos

planes y las condiciones que garanticen su adecuada aplicacién.

Articulo 148. De las garantias

148.1 Tratdndose de actividades ambientalmente riesgosas o0 peligrosas, la autoridad
sectorial competente podra exigir, a propuesta de la Autoridad Ambiental Nacional, un
sistema de garantia que cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por dafios

ambientales.

148.2 Los compromisos de inversion ambiental se garantizan a fin de cubrir los costos de
las medidas de rehabilitacion para los periodos de operacion de cierre, post cierre,
constituyendo garantias a favor de la autoridad competente, mediante una o varias de las
modalidades contempladas en la Ley del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros u otras que establezca la ley de la
materia. Concluidas las medidas de rehabilitacién, la autoridad competente procede, bajo

responsabilidad, a la liberacién de las garantias.

Ley N° 28090 de 2003
Cierre de Minas

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular las obligaciones y
procedimientos que deben cumplir los titulares de la actividad minera para la elaboracion,
presentacion e implementacion del Plan de Cierre de Minas y la constitucion de las
garantias ambientales correspondientes, que aseguren el cumplimiento de las inversiones
gue comprende, con sujecion a los principios de proteccion, preservacion y recuperacion
del medio ambiente y con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la

poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.




Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente norma se aplica a las actividades

mineras, segun se trate de:

a) Unidades mineras nuevas. Toda unidad minera que inicie o reinicie su actividad a
partir de la vigencia de la presente Ley.
b) Unidades mineras en operacién. Toda unidad minera que hubiere iniciado

operaciones con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Articulo 3°. Definicion del Plan de Cierre de Minas. El Plan de Cierre de Minas es un
instrumento de gestibn ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas
por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de
rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el

desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias
realizar antes, durante y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas
técnicas establecidas, las mismas que permitirdn eliminar, mitigar y controlar los efectos
adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos sélidos,

liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

Articulo 4°. Autoridad competente. Compete al Ministerio de Energia y Minas aprobar
los Planes de Cierre de Minas, asi como la fiscalizacién y control de las obligaciones
asumidas en dichos Planes e impondr4, en su caso, las sanciones administrativas

respectivas.

Articulo 5°. Contenido del Plan de Cierre de Minas. El Plan de Cierre de Minas debera
describir las medidas de rehabilitacion, su costo, la oportunidad y los métodos de control y
verificacién para las etapas de Operacion, Cierre Final y Post Cierre. Asimismo, debera

indicar el monto y plan de constitucion de garantias ambientales exigibles.

Articulo 6°. Obligacion de Presentar el Plan de Cierre de Minas. El operador minero




presentarda su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energia y Minas para su
aprobacién, el que establecerd los estudios, acciones y obras correspondientes a
realizarse para mitigar y eliminar, en lo posible, los efectos contaminantes y dafinos a la

poblacion y al ecosistema en general, a la conclusion de sus operaciones.

Los titulares de la actividad minera, estan obligados a:

A Implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus
actividades.

A Reportar semestralmente al Ministerio de Energia y Minas el avance de las labores
de recuperacién consignadas en el Plan de Cierre de Minas.

A Constituir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre
de Minas.

Articulo 7°. Plazo de presentaciéon de los Planes de Cierre de Minas. El operador
minero deberd presentar a la autoridad competente, el Plan de Cierre de Minas, en el
plazo maximo de un afio, a partir de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
y/o del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), respectivamente.

Articulo 8°. Ejecucion del Plan de Cierre de Minas. El Plan de Cierre de Minas debera
realizarse en forma progresiva durante la vida util de la operacion minera, de acuerdo al

cronograma aprobado por la autoridad competente.

Al término de las actividades se procedera al cierre del resto de areas y/o instalaciones,

que por razones operativas, no pudieron cerrarse durante la etapa productiva o comercial.

Articulo 9°. Revision y modificacion del Plan de Cierre de Minas. El Plan de Cierre de
Minas deberd ser revisado por lo menos cada cinco afios desde su Ultima aprobacion por
la autoridad competente, con el objetivo de actualizar sus valores o para adecuarlo a las
nuevas circunstancias de la actividad o los desarrollos técnicos, econdmicos, sociales o
ambientales.

El Plan de Cierre de Minas podra ser también modificado cuando se produzca un cambio




Sustantivo en el proceso productivo, a instancia de la autoridad competente.

Articulo 10°. Certificado de Cierre Progresivo. La autoridad competente otorgara el
Cierre Final de cada éarea, labor o instalacion, una vez comprobado el cumplimiento de las

disposiciones establecidas en el Plan de Cierre de Minas.

Articulo 11°. Garantia Ambiental. El titular minero debera constituir garantias a favor de
la autoridad competente para cubrir los costos de las medidas de rehabilitacién para los
periodos de operacion de Cierre Final y Post Cierre, a que se refiere el articulo 5° de la

presente Ley, mediante una o varias de las modalidades siguientes:

1) Aquellas contempladas en la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley N° 26702).

2) En efectivo, mediante depésito de dinero en las Instituciones Financieras, segun lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

3) Los Fideicomisos sefalados en los articulos 241° 6 274° de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros (Ley N° 26702).

4) Aquellas previstas en el Codigo Civil, a satisfaccion de la autoridad competente.

A la conclusion de las medidas de rehabilitacion la autoridad competente procedera, bajo
responsabilidad, a la liberacion de las garantias, de acuerdo a lo que establezca el
Reglamento de la Ley.

Articulo 12°. Provisiones para el Plan de Cierre de Minas. La provision contable del
ejercicio destinado a cubrir el costo del Plan de Cierre de Minas debera registrarse a partir
del ejercicio contable en que el titular minero deba constituir garantia, segin el

cronograma aprobado por la autoridad competente.

Articulo 13°. Informaciéon a la Comunidad. El operador minero debera publicar el Plan
de Cierre de Minas, que somete a la aprobacion del Ministerio de Energia y Minas, en el
Diario Oficial EI Peruano y en un diario de la capital de la regién respectiva o de

circulacién nacional.




El operador minero deberd remitir un ejemplar de la publicacion efectuada a las
autoridades regionales, provinciales y distritales en cuyo ambito se realizaran las obras o
actividades contempladas en el Plan de Cierre de Minas.

Las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica y las personas naturales
directamente afectadas podran formular observaciones por escrito y debidamente

fundamentadas al Plan de Cierre de Minas.

Ley N° 28234 de 2004,
Modifica la primera
disposicion
complementaria de la
Ley N° 28090, Ley que
regula el cierre de

minas

Articulo Unico. Modificatoria. Modificase la Primera Disposicion Complementaria de la

Ley No. 28090, Ley que regula el cierre de minas, con el siguiente texto:

fPrimera. Plazo de adecuacion. El titular de untes el Plan de unidades mineras en
operacién presentara ante las autoridades competentes el Plan de Cierre de Minas,

dentro del plazo maximode un (1) afYo a partir de | a v

Ley N° 28507 de 2005
Modifica la Ley N°
28090, Ley que regula
el Cierre de

Minas

Articulo 1°. Modificacion. Modificase la Primera Disposicibn Complementaria de la Ley
N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, que quedara redactada con el siguiente

texto:

fPrimera. Plazo de adecuacion. El titular de unidades mineras en operacién presentara




ante las autoridades competentes el Plan de Cierre de Minas, dentro de un plazo maximo
deun(l)afioapartirde | a vigencia del reglamento d

Articulo 2°. Reglamentacién. El Reglamento de la Ley N° 28090, Ley que Regula el
Cierre de Minas, deber& expedirse en el plazo maximo de sesenta (60) dias de publicada
la presente Ley.

Articulo 3°. Derogacion. Derogase la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N°
28090, Ley que Regula el Cierre de Minas.

Decreto Supremo N°
033-2005-Em
Reglamento para el

Cierre de Minas

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la Norma. Apruébese el Reglamento para el Cierre de Minas, que
consta de cinco (5) titulos, siete (7) capitulos, setenta (70) articulos, cuatro (4)
Disposiciones Complementarias, dos (2) Disposiciones Transitorias y dos (2) Anexos, el
mismo que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2. Refrendo. El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro de
Energia y Minas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los catorce dias del mes de agosto del afio dos
mil cinco.

REGLAMENTO PARA EL CIERRE DE MINAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objetivo. El objetivo de la Ley N° 28090, Ley que Regula el Cierre de Minas y

del presente Reglamento es la prevencion, minimizacion y el control de los riesgos y




efectos sobre la salud, la seguridad de las personas, el ambiente, el ecosistema
circundante y la propiedad, que pudieran derivarse del cese de las operaciones de una

unidad minera.

Toda referencia en el presente Reglamento a la Ley, se entenderd hecha a la Ley N°
28090.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las actividades mineras a que se refiere el articulo 2
de la Ley son las definidas en el numeral VI del Titulo Preliminar del Texto Unico

Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Las actividades de cierre de pasivos ambientales a que se refiere la Ley N° 28271, no

estan comprendidas dentro del ambito de aplicacién del presente Reglamento.

Articulo 3. Plan de Cierre de Minas y derechos mineros. Todo titular de actividad
minera esta obligado a realizar el cierre de las areas, labores e instalaciones de una

unidad minera, a través del Plan de Cierre de Minas regulado en el presente Reglamento.

El cierre de &reas, labores e instalaciones de una unidad minera no afecta la vigencia de
las concesiones, de los derechos de uso minero, ni de los demés derechos adquiridos por
el titular de actividad minera, los cuales se rigen por lo que disponga el titulo en virtud del

cual se originaron o fueron concedidos.

Las obligaciones y responsabilidades del titular de actividad minera respecto del Plan de
Cierre de Minas, no cesan por extincion del referido titulo. El uso minero y la servidumbre

minera comprenden las labores de cierre.

Articulo 4. Cierre de minas por riesgos a la salud o el medio ambiente. Sin perjuicio
de lo sefialado en el articulo anterior y de las sanciones administrativas o de otra
naturaleza que fueren aplicables, en caso de riesgos inminentes a la salud o al ambiente,
la Direccién General de Mineria podra requerir al titular de actividad minera que en forma
inmediata ejecute las labores de cierre de los componentes mineros involucrados o brinde

facilidades para ello, segun corresponda.




Articulo 5. Garantias. La aprobacion del Plan de Cierre de Minas conlleva a la
constitucion de garantias mediante las cuales se asegure que el titular de actividad minera
cumpla las obligaciones derivadas de dicho Plan de Cierre de Minas, de acuerdo con las
normas de proteccion ambiental, o que dado el caso, el Ministerio de Energia y Minas las

ejecute para llevar a cabo las labores de cierre, ante su eventual incumplimiento.

Articulo 6. Autoridad competente. El Ministerio de Energia y Minas, a través de la
Direcciobn General de Asuntos Ambientales Mineros, es la autoridad competente para
aprobar los Planes de Cierre de Minas y sus respectivas modificatorias. Para dicho efecto
podra solicitar opinién a las diferentes entidades del Estado que de acuerdo a las normas
vigentes, ejercen funciones o atribuciones de relevancia ambiental que puedan tener

relacion con el cierre de minas.

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Mineria, es la
autoridad competente para evaluar los aspectos econémicos y financieros del Plan de
Cierre de Minas vy fiscalizar el cumplimiento de la Ley y del presente Reglamento, asi

como de aplicar las sanciones correspondientes en caso de su incumplimiento.

Articulo 7. Definiciones. Para los efectos del presente Reglamento se adoptan las
definiciones contenidas en el articulo 2 del Titulo Preliminar del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM y sus respectivas modificatorias, siempre que no se opongan a lo

dispuesto en el presente articulo:

7.1. Abandono de areas, labores e instalaciones: Desactivar o dejar inactivas las
areas, labores e instalaciones de una unidad minera sin contar o sin cumplir el respectivo

Plan de Cierre de Minas aprobado. El abandono es una accion ilegal.

7.2. Area de influencia: Espacio geogréfico sobre el cual las actividades mineras ejercen
algun tipo de impacto sobre la flora, fauna, agua, aire, poblaciones, paisajes, patrimonio

arqueoldgico, etc.




7.3. Cese de operaciones: Término de las actividades productivas de la unidad minera
debidamente comunicado a la autoridad competente. Para efectos del presente
Reglamento, dentro del cese de operaciones también se comprende las actividades de

exploracion minera.

7.4. Cierre de instalaciones mineras: Conclusion definitiva de todas las actividades de
cierre de una o mas de una instalacion que forma parte de una unidad minera, la cual
incluye las labores de mantenimiento y las propias de post cierre, de modo tal que se
garantice el cumplimiento de los objetivos de cierre contemplados en el Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera donde se localiza la instalacién y con estricto cumplimiento de

la legislacién ambiental.

7.5. Cierre final: Conclusién definitiva de las actividades para el cierre de todas las
labores, areas e instalaciones de una unidad minera, que por razones operativas, no
hayan podido cerrarse durante la etapa productiva o comercial, de modo tal que se
garantice el cumplimiento de los objetivos de cierre contemplados en el Plan de Cierre de
Minas aprobado y cuya adecuada ejecucion ha sido verificada a través de una auditoria
integral dispuesta por la autoridad competente, sin perjuicio de las actividades de post
cierre que deberan continuar ejecutandose en el marco de la legislaciébn ambiental

vigente.

7.6. Cierre progresivo: Actividades de rehabilitacion que el titular de actividad minera va
efectuando simultaneamente al desarrollo de su actividad productiva, de acuerdo al
cronograma y condiciones establecidos en el Plan de Cierre de Minas aprobado y

ejecutado bajo supervision de la autoridad minera.

7.7. Entidad consultora: Persona juridica inscrita en el Registro de Entidades

Autorizadas a elaborar Planes de Cierre de Minas en el Sector Energia y Minas.

7.8. Estabilidad fisica: Comportamiento estable en el corto, mediano y largo plazo de los
componentes o residuos mineros frente a factores exdgenos y endégenos, que evita el
desplazamiento de materiales, con el propdésito de no generar riesgos de accidentes o

contingencias para el ambiente y para la integridad fisica de personas y poblaciones y de




las actividades que éstas desarrollan.

7.9. Estabilidad quimica: Comportamiento estable en el corto, mediano y largo plazo de
los componentes o residuos mineros que, en su interaccion con los factores ambientales,
no genera emisiones o efluentes, cuyo efecto implique el incumplimiento de los
estandares de calidad ambiental; i.e. eviten o controlen los riesgos de contaminacion del
agua, aire o suelos; efectos negativos sobre la fauna y flora, los ecosistemas circundantes

o sobre la salud y seguridad de las personas.

7.10. Instalaciones mineras: Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se
consideran como tales a todas aquellas estructuras e infraestructuras que se requieran
para el desarrollo de las actividades mineras sefialadas en el numeral VI del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, tales como labores
mineras, depositos de desmontes, instalaciones de beneficio que tengan como objeto la
preparacion mecanica, separacion, metalurgia o refinacion de los recursos minerales,
incluyendo plantas concentradoras, las plantas de chancado y molienda, depdsitos de
relaves, fundiciones, refinerias, depdésitos de residuos de fundiciones y o (*) NOTA SPIJ
refinerias, plantas de tratamiento de residuos, pilas de lixiviacion; asi como las demas de
apoyo necesarias, tales como, maestranzas, casas de fuerza, talleres, polvorines,
depoésitos de insumos quimicos, areas de embarque y despacho, depodsitos de

concentrados, campamentos, instalaciones sanitarias, caminos, entre otras.

7.11. Paralizacidn: Interrupcién total o parcial de las actividades de una unidad minera
dispuesta por la autoridad competente, en ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion y

sancion.

7.12. Plan de Cierre de Minas: Es un instrumento de gestion ambiental conformado por
acciones técnicas y legales, que deben ser efectuadas por el titular de actividad minera, a
fin de rehabilitar las areas utilizadas o perturbadas por la actividad minera, para que éstas
alcancen caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y

adecuado para el desarrollo de la vida y la conservacion del paisaje.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sea necesario




realizar antes, durante y después del cese de operaciones, para asegurar el cumplimiento
de los objetivos de cierre.

7.13. Post cierre: Actividades de tratamiento de afluentes y emisiones, monitoreo y
mantenimiento que deben realizarse luego de concluidas las acciones de rehabilitacion
hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica del residuo o componente minero
susceptible de generar impactos negativos, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas
aprobado por la autoridad competente. La ejecucibn de obras de ingenieria y de
construccién de infraestructura para la rehabilitacibn ambiental no estan comprendidas en

la etapa de post cierre.

7.14. Rehabilitacion: Es el proceso conducente a que las areas que hubieran sido
utilizadas o perturbadas por los diferentes componentes de las actividades mineras,
alcancen estabilidad quimica y fisica, asi como la recuperacién de las comunidades de
flora y fauna locales; caracteristicas que representen riesgos minimos a la salud humana;
en la medida de lo posible, condiciones que permitan algin uso posterior del suelo, sea
de orden pasivo (bosques, esparcimiento, etc.) o productivo (pastoreo, forestal, etc.),
entre otros aspectos especificos relacionados con las caracteristicas particulares de
dichas é&reas.

7.15. Suspension de operaciones: Es la interrupcion temporal de las actividades de una
unidad minera o de parte de ella, dispuesta por el titular de actividad minera, con la

autorizacion expresa de la autoridad competente.

7.16. Titular de actividad minera: Persona natural o juridica que al amparo de un titulo

legal ejerce o conduce actividades mineras.

7.17. Unidad minera: Area donde el titular de actividad minera realiza las actividades
mineras sefialadas en el articulo 2 del presente Reglamento, comprendiendo a todas sus

instalaciones.

7.18. Unidad minera en operacion: Unidad minera que hubiere iniciado operaciones con

anterioridad a la vigencia de la Ley, aunque éstas se encontrasen suspendidas o




paralizadas en esa fecha.

7.19. Unidad minera nueva: Unidad minera que inicie su actividad a partir de la vigencia
de la Ley. Para efectos de establecer la exigibilidad del Plan de Cierre de Minas, se
encuentran comprendidas en esta categoria las unidades mineras que reinicien
operaciones después de haberlas suspendido o paralizado antes de la vigencia de la Ley

y no cuenten con un Plan de Cierre de Minas aprobado.

TiTuLo Il
DE LA PRESENTACION Y APROBACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

CapPiTULO 1
DE LA EXIGIBILIDAD DE LOS PLANES DE CIERRE DE MINAS

Articulo 8. Exigibilidad del Plan de Cierre de Minas. La presentacion del Plan de Cierre
de Minas es una obligacién exigible a todo titular de actividad minera, que se encuentre
en operacion, que inicie operaciones mineras o las reinicie después de haberlas
suspendido o paralizado antes de la vigencia de la Ley, y no cuenten con un Plan de
Cierre de Minas aprobado, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 4 del presente
Reglamento.

Asimismo, el Plan de Cierre de Minas y las garantias que de él se deriven, son exigibles al
titular de actividad minera que realice exploracibn minera con labores subterraneas que

impliquen la remocién de mas de mil (1.000) toneladas de material.

Todo titular de actividad minera es responsable del cierre de las éareas, labores e
instalaciones comprendidas en su operacidon minera, aln cuando éstas se encuentren en
posesion de terceros, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 26 y 27 del presente
Reglamento.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo Unico del Decreto Supremo N° 035-2006-EM,

publicado el 05 julio 2006, cuyo texto es el siguiente:

fArticulo 8. Exigibilidad del Plan de Cierre de Minas. La presentacion del Plan de




Cierre de Minas es una obligacion exigible a todo titular de actividad minera, que se
encuentre en operacion, que inicie operaciones mineras o las reinicie después de
haberlas suspendido o paralizado antes de la vigencia de la Ley, y no cuenten con un
Plan de Cierre de Minas aprobado, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 4 del
presente Reglamento.

Asimismo, el Plan de Cierre de Minas y las garantias que de él se deriven, son exigibles al
titular de actividad minera que realice exploracion minera con labores subterraneas que
impliquen la remocién de mas de diez mil (10,000) toneladas de material 0 mas de mil

toneladas de material con un balance acido base superior a - 20 Kg. H2SO4/Ton.

Todo titular de actividad minera es responsable del cierre de las éareas, labores e
instalaciones comprendidas en su operacidon minera, aln cuando éstas se encuentren en
posesion de terceros, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 26 y 27 del presente

Regl amento. o0(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 045-2006-EM, publicado
el 15 agosto 2006, cuyo texto es el siguiente:

fArticulo 8. Exigibilidad del Plan de Cierre de Minas. La presentacion del Plan de
Cierre de Minas es una obligacion exigible a todo titular de actividad minera, que se
encuentre en operacion sea en la fase de desarrollo minero o de produccion, que inicie
operaciones mineras o las reinicie después de haberlas suspendido o paralizado antes de
la vigencia de la Ley, y no cuente con un Plan de Cierre de Minas aprobado, sin perjuicio

de lo sefialado en el articulo 4 del presente Reglamento.

Asimismo, el Plan de Cierre de Minas y las garantias que de él se deriven, son exigibles al
titular de actividad minera que realice exploracion con labores subterraneas que impliquen
la remocion de més de diez mil (10,000) toneladas de material 0 mas de mil (1,000)
toneladas de material con una relacién de potencial de neutralizacion (PN) sobre potencial
de acidez (PA) menor a tres (PN/PA < 3), en muestras representativas del material
removido. El Plan de Cierre se presenta como anexo de la Evaluacibn Ambiental o de la

modificacion correspondiente que implique la remocién total de dicho volumen de material




y se aprueba conforme al procedimiento de la Evaluacibn Ambiental. Deberd ser
actualizado en los plazos que se indique en la Resolucion de aprobacion o a través de las
acciones de fiscalizacion correspondientes. Las garantias seran constituidas de acuerdo
con el cronograma y términos que apruebe la autoridad, pudiendo establecerse cuotas en
funcion al plazo de las actividades de exploracion aprobadas.

Todo titular de actividad minera es responsable del cierre de las é&reas, labores e
instalaciones comprendidas en su unidad minera, aun cuando éstas se encuentren en
posesion de terceros, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 26 y 27 del presente

Reglamento.

El Plan de Cierre de Minas debe ser elaborado para cada unidad minera y por una
persona juridica debidamente inscrita en el Registro de Entidades Autorizadas a elaborar

Planes de Cierre de Minas en el Sector Energia y Minas.

El Plan de Cierre de Minas para los pequefios productores mineros y mineros artesanales,
podra ser elaborado para una unidad minera o un grupo de unidades de mas de un titular,
cuando su ubicacion geogréfica, condiciones particulares debidamente sustentadas y
magnitud de explotacion y/o beneficio similares asi lo permita, siempre que se delimiten
claramente las obligaciones de cierre de cada uno de ellos. La elaboracién de estos
planes de cierre estara a cargo de un grupo de por lo menos 03 profesionales habilitados,
de ser el caso, por el Colegio profesional correspondiente, con experiencia en programas,
planes o estudios de manejo o rehabilitacion ambiental de componentes mineros o por
una empresa consultora habilitada en cualquiera de los registros que administra la

Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM.

CONCORDANCIA: D.S. N° 014-2007-EM, Num. VIII.

Articulo 9. De los instrumentos de gestiéon ambiental y el Plan de Cierre. El Plan de
Cierre de Minas complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental correspondiente a las operaciones del titular de actividad

minera.




En ningln caso se aprobara como parte del Estudio de Impacto Ambiental o del Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental, ni de su ejecucién, proyectos, labores o instalaciones
mineras que por su disefio, dimension o naturaleza pudieran estar orientados a minimizar

el monto de las garantias del Plan de Cierre de Minas.

El Plan de Cierre de Minas que se incluye en el Estudio de Impacto Ambiental, se
presenta a nivel conceptual ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros

del Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo a lo dispuesto en la hormatividad vigente.

El Plan de Cierre de Minas debe ser presentado de acuerdo a los términos sefialados en
el presente Reglamento, por los titulares de nuevos proyectos de actividad minera en el
plazo maximo de un afio a partir de la aprobacion del respectivo EIA y de la vigencia de

esta norma, para los titulares de actividades mineras en operacion.

En la evaluacion y aprobacion de aquellos proyectos de inversién sujetos a otros Estudios
Ambientales que se presentan ante el Ministerio de Energia y Minas y que no estan
sujetos a la aprobacion posterior de un Plan de Cierre de Minas, se consideran
necesariamente las medidas de rehabilitacion ambiental que corresponda en funcion de

los impactos de dicho proyecto.

CONCORDANCIAS: Ley N° 28611, Art. 25 Impacto ambiental (Ley General del
Ambiente).

Articulo 10. Del nivel, los objetivos y el contenido del Plan de Cierre de Minas. El
Plan de Cierre de Minas debe ser elaborado a nivel de factibilidad, en base a la estructura
sefalada en el Anexo | del presente Reglamento. Debe ser ejecutado en forma progresiva
durante la vida atil de la operacion minera, al término de la cual se debe cerrar el resto de
areas, labores e instalaciones que por razones operativas no hubieran podido cerrarse
durante la etapa productiva o comercial, de forma tal que se garantice el cumplimiento

efectivo de los siguientes objetivos:

a) Estabilidad fisica a largo plazo.

b) Estabilidad quimica a largo plazo.




c) Rehabilitacion de las areas afectadas.

d) Uso alternativo de areas o instalaciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18.

e) Determinacion de las condiciones del posible uso futuro de dichas é&reas o

instalaciones.

Para tal efecto, en la elaboracién del Plan de Cierre de Minas se tendra en cuenta lo

siguiente:

10.1. Debe incluir las medidas y presupuesto necesarios para rehabilitar el lugar en el que
se han desarrollado actividades mineras, asegurar la estabilidad fisica y quimica de los
residuos y componentes mineros susceptibles de generar impactos negativos y establecer
condiciones adecuadas para que el desarrollo y término del proyecto minero, sea acorde

con los mandatos establecidos en la legislacién vigente.

10.2. Su contenido debe sujetarse a las caracteristicas propias de la unidad minera
correspondiente, a la aplicacion de practicas, métodos y tecnologias probados,
considerando la ubicacion geogréfica de la unidad minera, la cercania a centros poblados,
los atributos del area e influencia, entre otros factores relevantes. Debe incluir el estimado
del presupuesto el cronograma anualizado y las garantias del Plan de Cierre de Minas, la
atencion prioritaria de los componentes de mayor riesgo para la salud de las personas y el

medio ambiente.

10.3. En caso que en el Plan de Cierre de Minas se deba considerar medidas para la
rehabilitacion de éareas que han sido impactadas por las operaciones del titular de

actividad minera solicitante y por terceros, se podra optar por presentar:

a) Medidas de rehabilitacion colectivas, con expresa indicacién de los componentes que
estardn a cargo de cada titular de actividad minera participante, cada uno de los cuales
debe suscribir ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, los
compromisos que corresponden al cierre de las &reas, labores o instalaciones a su cargo.
b) Medidas de rehabilitacion individual, para lo cual el titular de actividad minera debera

presentar los estudios que sustenten la responsabilidad de dicho titular vy




consecuentemente las medidas de rehabilitacion ambiental que estaran a su cargo.

10.4. Debe incluir medidas relativas a:

a) El cierre progresivo de &reas, labores o instalaciones.
b) Eventuales suspensiones temporales de operaciones.
c) El cierre final de la unidad minera.

d) El post cierre.

Articulo 11. Medidas complementarias por acciones de fiscalizacién. Sin perjuicio de
la debida ejecucion del Plan de Cierre de Minas aprobado, la Direccibn General de
Mineria en ejercicio de sus funciones de fiscalizaciébn y sancion, podra disponer la
adopcion inmediata de las medidas especiales que sean necesarias para prevenir dafios

inminentes a la salud humana o al ambiente o corregir los que se estuvieran produciendo.

CAPITULO 2
DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

Articulo 12. Presentacion del Plan de Cierre de Minas. El titular de actividad minera
debe presentar al Ministerio de Energia y Minas cinco (5) ejemplares impresos y cinco (5)
en medio magnético del Plan de Cierre de Minas elaborado por una entidad consultora
registrada ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, acreditando
asimismo la presentacion previa del Plan de Cierre de Minas a la Direccion Regional de

Energia y Minas del area en la que se ubica su unidad minera.

Articulo 13. Evaluacion de los Planes de Cierre. Para la evaluacion del Plan de Cierre
de Minas, el Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de Asuntos

Ambientales Mineros, se sujetara al siguiente procedimiento:

13.1. Verificacion de requisitos de admisibilidad. Una vez recibida la solicitud de
aprobaciéon del Plan de Cierre de Minas la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros verificara el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el

Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas,




disponiendo de ser el caso, el cumplimiento de las medidas de subsanacién que
corresponda.

13.2. Evaluacion técnica inicial. Dentro del plazo maximo de veinte (20) dias habiles de
recibido el Plan de Cierre de Minas, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros
realizard una evaluacion técnica inicial, conforme a la cual procederd de la siguiente

manera:

a) Si se determina que el Plan de Cierre presentado tiene deficiencias significativas de
caracter estructural o en cuanto a su contenido técnico, dispondrd que éstas sean
corregidas en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles antes de publicar el aviso para
participacién ciudadana, poniendo a disposicion de la ciudadania el Plan de Cierre de
Minas.

b) Si las deficiencias requieren un tiempo mayor para su correccién, declarara el Plan de
Cierre como no presentado, debiendo fijar un plazo maximo para la presentacién del
nuevo Plan de Cierre. En ningun caso, dicho plazo podra ser superior a cuarenta (40) dias
hébiles, vencido el cual sin que se haya presentado el nuevo Plan de Cierre, la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros designard a una entidad consultora que se
encargara de elaborar un nuevo Plan de Cierre de Minas, de conformidad con el
procedimiento indicado en el segundo parrafo del articulo 17 del presente Reglamento,
guedando el titular de actividad minera, obligado a constituir la garantia establecida en el
articulo 53.

13.3. Participacion ciudadana. Si el Plan de Cierre de Minas no presenta las deficiencias
indicadas en el numeral anterior, se procederd a efectuar un proceso de participacion

ciudadana a través de los siguientes medios:

a) Publicacion de anuncios: La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
otorga al titular de actividad minera los anuncios para su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano y en un diario de mayor circulacion en la capital de la region respectiva o de
circulacion nacional que se distribuya en dicha regién, dando cuenta de la presentacion
del Plan de Cierre de Minas, de los lugares en donde se puede tener acceso al

documento completo para ser revisado, durante cuanto tiempo (no menos de 40 dias




héabiles) y en qué lugares, se recibiran los aportes que se desee formular. Los anuncios
deberan ser publicados en un plazo no mayor a siete (7) dias habiles desde su entrega
por la autoridad.

b) Avisos radiales: El titular debe difundir el contenido de los avisos provistos por la
autoridad con una frecuencia no menor a cuatro (4) veces por dia, a través de medios
radiales de mayor sintonia con cobertura en dicha regién, durante un tiempo no menor de
cinco (5) dias desde la publicacién del aviso en el diario regional y de cinco (5) dias antes

del vencimiento del plazo sefialado por la autoridad.

c) Entrega del Plan de Cierre a autoridades regionales: El titular de actividad minera
solicitante debe remitir un ejemplar de las publicaciones efectuadas, del contrato de los
avisos radiales y una copia del Plan de Cierre de Minas, en medio fisico y otra en medio
magnético, al gobierno regional, a las municipalidades provinciales y distritales y a la
presidencia de la comunidad del &rea en cuyo &mbito se realizaran las obras o actividades
consideradas en el Plan de Cierre de Minas.

d) Entrega de constancias a la autoridad: El titular de actividad minera remitird a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros un ejemplar de las paginas completas
de las publicaciones efectuadas, del contrato correspondiente a los anuncios radiales y de
la constancia de entrega de los documentos indicados en el inciso anterior, dentro del
plazo maximo de diez (10) dias hébiles siguientes a la publicacion del aviso en el diario
regional, bajo apercibimiento de considerar el Plan de Cierre de Minas como no

presentado.

Dichas publicaciones y anuncios correran por cuenta del titular de actividad minera

solicitante.
e) Acceso al expediente del Plan de Cierre de minas: Cualquier persona puede
solicitar al Ministerio de Energia y Minas copia del Plan de Cierre presentado para

aprobacién, debiendo pagar el costo de su reproduccion.

13.4. Opinidon de otras autoridades. La Direccibn General de Asuntos Ambientales




Mineros remitird a la Direccidbn General de Salud Ambiental y al Instituto Nacional de
Recursos Naturales, un ejemplar impreso del Plan de Cierre de Minas para que dentro del
plazo de treinta (30) dias habiles, emitan opinion en los aspectos de su competencia,
pudiendo requerir opiniones similares a otras autoridades publicas, de ser el caso. De no
recibir ningn pronunciamiento, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
entenderd que dichas entidades no tienen observaciones sobre el Plan de Cierre de

Minas materia de la evaluacion.

13.5. Opinion de la direccién general de mineria. La Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros remitir4 copia del expediente para la aprobacion del Plan de Cierre
de Minas a la Direccién General de Mineria para que dentro de un plazo de treinta (30)
dias habiles, emita su informe de evaluacién de los aspectos econémicos Yy financieros del

Plan de Cierre de Minas.

13.6. Observaciones. La Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros trasladara
al titular de actividad minera las observaciones formuladas por los especialistas de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, Direccion General de Mineria,
autoridades sefialadas en el numeral 13.4 y las recibidas durante el proceso de
participacion ciudadana, para que sean subsanadas en el plazo maximo de cuarenta (40)
dias habiles. De acuerdo a las circunstancias y de ser necesario, la autoridad podra
conceder un plazo adicional de treinta (30) dias habiles, los cuales deberan ser solicitados

por el titular antes del vencimiento del plazo otorgado.

13.7. Descargo de observaciones. El titular de actividad minera debe presentar el
descargo correspondiente ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros,
junto con las constancias de haber presentado dicho descargo previamente ante las

autoridades que formularon observaciones.

13.8. Opinion definitiva de otras autoridades. Las autoridades que recibieron el
descargo efectuado por el titular de actividad minera deben remitir su opinién definitiva a
la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros dentro de los quince (15) dias
hébiles de recibido el descargo. En caso de no recibirse ningun pronunciamiento se

entendera que dichas entidades estan de acuerdo con el descargo efectuado por el titular




de actividad minera.

13.9. Resolucion de término del procedimiento. Se emitira la Resolucion Directoral que
pone término a este procedimiento administrativo en un plazo no mayor de ciento treinta
(130) dias habiles de presentado el Plan de Cierre de Minas. De considerarse necesario
este plazo podra ser ampliado en treinta (30) dias habiles adicionales. La no expedicion
de dicha Resolucién Directoral en el plazo maximo indicado dara lugar a la aplicacién del

silencio administrativo negativo.

Articulo 14. Obligacién de la DREM. Cuando las Direcciones Regionales de Energia y
Minas, reciban documentos destinados al Ministerio de Energia y Minas, debe remitirselos

en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de su recepcion.

Articulo 15. Evaluacion de los aspectos econdémicos financieros. La Direccidon
General de Mineria evaluara los aspectos econdmicos y financieros del Plan de Cierre de
Minas, el cual debe incluir la estimacion y sustento del presupuesto, asi como el plan de
constitucion de las garantias correspondientes.

Si el resultado de la evaluaciéon final de los aspectos econémico y financiero no es
conforme, el Plan de Cierre de Minas serd desaprobado por la Direccion General de

Asuntos Ambientales Mineros.

Articulo 16. Participacién ciudadana. Toda persona, natural o juridica, puede
presentarse ante la Direcciébn General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas, Direcciébn Regional de Energia y Minas, sede del Gobierno Regional,
Municipalidades Provinciales o Distritales y presidencia de la comunidad correspondiente,
para tomar conocimiento del Plan de Cierre de Minas sujeto al procedimiento de

aprobacién sefalado en el articulo 13 del presente Reglamento.

Las observaciones, recomendaciones o documentacion relacionada con el Plan de Cierre
de Minas sujeto a evaluacion, que se desee presentar ante el Ministerio de Energia y
Minas dentro del proceso de participacion ciudadana establecido, deben ser remitidas por

escrito a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros o las Direcciones




Regionales de Energia y Minas correspondientes, en el plazo méaximo indicado en el
anuncio de publicacion indicado en el numeral 13.3 inciso a) del articulo 13.

Las observaciones formuladas seran merituadas y consideradas por la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros durante el proceso de evaluacion del Plan de Cierre de

Minas.

Articulo 17. Carencia o desaprobacion del Plan de Cierre de Minas. El titular de
actividad minera que no cuente con el Plan de Cierre de Minas aprobado, esta impedido

de iniciar el desarrollo de operaciones mineras.

Sin perjuicio de lo sefialado, en el caso de operaciones mineras en marcha o que tengan
operaciones suspendidas o paralizadas, una vez consentida la Resolucién Directoral que
desapruebe el Plan de Cierre de Minas, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros designara dentro del plazo de treinta (30) dias habiles a una entidad consultora
que se encargara de elaborar un nuevo Plan de Cierre de Minas, el cual debera ser
sometido a aprobaciéon conforme al procedimiento sefialado en el articulo 13 del presente
Reglamento. Los costos que demanden la elaboracién y aprobacion del nuevo Plan de
Cierre de Minas estaran a cargo del titular de actividad minera.

Articulo 18. Uso alternativo de instalaciones. En caso que la comunidad o los
gobiernos locales, regionales o nacional tengan interés en el uso alternativo y
econdmicamente viable de alguna instalaciéon o infraestructura de una unidad minera,
para fines de uso o interés publico, deben solicitar conjuntamente con el titular de
actividad minera, que dicha instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos
de cierre, en cuyo caso, el monto correspondiente al cierre de las mismas, no sera
considerado para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan de Cierre de
Minas, o sera detraido de las mismas, segun corresponda. Dicha solicitud debe ser
presentada por escrito ante la Direccion General de Mineria, adjuntando el
correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion sustentatoria emitida por
la maxima instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones
no representen peligro para la salud humana o pudieran ocasionar dafios ambientales.

Los beneficiarios deberan asumir ante la autoridad competente la responsabilidad




ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas instalaciones, liberando al

titular de actividad minera de tal obligacion.

Articulo 19. Criterios para la aprobacién o modificacion del Plan de Cierre. En todos
los casos de aprobacion, actualizacion o modificacion del Plan de Cierre de Minas, la
autoridad competente podra incorporar en el Plan de Cierre presentado, las medidas que
resulten necesarias para garantizar su efectividad o consistencia con los requerimientos

necesarios para la proteccién de la salud publica y el medio ambiente.

CAPITULO 3
MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

Articulo 20. Modificaciones al Plan de Cierre de Minas. El Plan de Cierre de Minas

debe ser objeto de revision y modificacion, en los siguientes casos:

20.1. Una primera actualizacion luego de transcurridos tres (3) afios desde su aprobacion
y posteriormente después de cada cinco (5) afios desde la ultima modificacion o
actualizacion aprobada por dicha autoridad.

20.2. Cuando lo determine la Direccién General de Mineria, en ejercicio de sus funciones
de fiscalizacion, por haberse evidenciado un desfase significativo entre el presupuesto del
Plan de Cierre de Minas aprobado y los montos que efectivamente se estén registrando
en la ejecucion o se prevea ejecutar; cuando se produzcan mejoras tecnoldgicas o
cualquier otro cambio que varie significativamente las circunstancias en virtud de las

cuales se aprobd el Plan de Cierre de Minas o su ultima modificacién o actualizacion.

Articulo 21. Modificaciéon a iniciativa del titular. Sin perjuicio de lo sefalado en el
articulo anterior, el titular de actividad minera podra solicitar la revision del Plan de Cierre
de Minas aprobado cuando varien las condiciones legales, tecnoldgicas u operacionales
que afecten las actividades de cierre de un éarea, labor o instalacibn minera, o su

presupuesto.

Articulo 22. Tramite para la modificacién del Plan de Cierre de Minas. Toda revision,

actualizacion o modificacién del Plan de Cierre de Minas, se tramita ante la Direccién




General de Asuntos Ambientales Mineros, a través del procedimiento de Modificacion de
Plan de Cierre de Minas. La solicitud respectiva debe estar sustentada en informes
emitidos por alguna entidad consultora registrada.

Articulo 23. Procedimiento para la modificacion del Plan de Cierre de Minas. De
propia iniciativa o a solicitud de la autoridad competente, en el plazo que ésta determine,
el titular de actividad minera debe presentar ante el Ministerio de Energia y Minas tres (3)
ejemplares impresos y cinco (5) en medio magnético del Plan de Cierre de Minas
modificatorio, elaborado por una entidad consultora registrada ante la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros, acreditando asimismo la presentacion previa del Plan
de Cierre de Minas a la Direcciébn Regional de Energia y Minas, la cual debe cursar
comunicacion a las autoridades regionales y locales correspondientes, asi como a la
presidencia de la comunidad del &rea en cuyo ambito se realizaran las obras o actividades
consideradas en el Plan de Cierre de Minas u otras entidades que considere conveniente,

dando cuenta de la disponibilidad para consulta, de la modificacion solicitada.

Se recibiran aportes, recomendaciones o documentacion remitida como parte del proceso
de participacion ciudadana durante veinte (20) dias habiles desde que el Plan de Cierre
de Minas modificatorio fue presentado ante la Direccion Regional de Mineria
correspondiente o desde su presentacion ante el Ministerio de Energia y Minas, la fecha

que sea posterior.

Evaluada la solicitud, absueltas las observaciones de la autoridad competente y
evaluados los aportes, recomendaciones o documentacién remitida como parte del
proceso de participacion ciudadana, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros con opinién favorable de la Direcciébn General de Mineria, en lo concerniente a
los nuevos montos a ser tomados en cuenta en el presupuesto del Plan de Cierre de
Minas y la inversién programada anual para la fijacion de la nueva garantia, emitira la
correspondiente Resolucion Directoral en un plazo maximo de cuarenta (40) dias habiles
contados desde la fecha en que la solicitud fue ingresada a la Direccion General de

Asuntos Ambientales Mineros.

CAPITULO 4




EJECUCION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

Articulo 24. Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo. En todas
las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar
las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a
mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su
ejecucién como en la etapa de post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, paradmetros y condiciones a
vigilar) ser& propuesto por el titular de actividad minera y aprobado por la autoridad, el
cual sera especifico de acuerdo a las caracteristicas de cada area, labor o instalacién y
debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los

componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas.

Articulo 25. Ejecucién de medidas de cierre progresivo. El titular de actividad minera
esta obligado a cumplir de manera eficaz y oportuna, con las medidas de cierre progresivo
establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, durante la vida util de su operacion
minera, debiendo ejecutarlas en forma inmediata cuando cesen las operaciones mineras
en las areas o instalaciones que corresponda, conforme al cronograma aprobado por la
autoridad competente. S6lo podran ser objeto de cierre final, las labores, areas e
instalaciones, que por razones operativas, no hayan podido cerrarse durante la etapa

productiva o comercial.

Articulo 26. Compatibilizacion con derechos de terceros. Si se hace necesario
ejecutar actividades o acciones comprendidas en el Plan de Cierre de Minas, en terrenos
cuyo propietario superficial es distinto al titular de actividad minera obligado a cumplir
dicho Plan, el titular debe contar con los permisos correspondientes, antes de ejecutar el
Plan de Cierre de Minas. Cuando corresponda, se podra establecer las servidumbres

necesarias, conforme a la ley de la materia y a sus disposiciones reglamentarias.

Sin perjuicio de la ejecucion de dicho Plan de Cierre de Minas, la servidumbre a que se
refiere el parrafo anterior, no podra impedir la exploracion o la explotacion de las demas
areas de la concesion que afecte o el aprovechamiento de los predios materia de la

servidumbre. Cuando se complete la ejecucion total del respectivo Plan de Cierre de




Minas cesara la servidumbre establecida. El solicitante de la servidumbre debe ser titular
de actividad minera con un Plan de Cierre de Minas aprobado y vigente, debiendo
justificar con documentos técnicos pertinentes la necesidad y utlidad de dicha

servidumbre.

El tercero concesionario esta obligado a permitir gue dentro de su concesion se ejecuten
las medidas necesarias para el cierre de areas, labores o instalaciones comprendidas en
el Plan de Cierre de Minas del titular de actividad minera obligado a cumplir dicho Plan,
pudiendo oponerse sélo cuando asuma la responsabilidad por el cierre de dichas areas,

labores o instalaciones, ante la autoridad competente,

Articulo 27. Responsabilidad del que obstaculiza la ejecucién del Plan de Cierre.
Aquel que obstaculiza la ejecucion de un Plan de Cierre de Minas es responsable por los
dafios a la salud y al ambiente que de ello se deriven, sin perjuicio de las demas

responsabilidades legales a que haya lugar.

Articulo 28. Transferencia o cesion de la unidad minera materia de cierre. En el caso
que el titular de actividad minera transfiera o ceda la unidad minera, el adquirente o
cesionario estara obligado a ejecutar el Plan de Cierre de Minas aprobado. El adquirente
0 cesionario debera constituir la garantia a que se refiere el articulo 5 del presente
Reglamento, en reemplazo o en forma complementaria a las garantias otorgadas por el

transferente o cedente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, la responsabilidad relativa al cierre de
minas podra extenderse al transfiriente y al adquiriente, o en su caso, al cedente y al

cesionario.

Articulo 29. Informes semestrales. Todo titular de actividad minera debe presentar ante
la Direccion General de Mineria, un informe semestral, dando cuenta del avance de las
labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y con
informacion detallada respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el
semestre inmediato siguiente. El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracion

Anual Consolidada y el segundo durante el mes de diciembre.




Subsiste la obligacion de presentar los informes semestrales luego del cese de
operaciones hasta la obtencién del Certificado de Cierre Final.

Articulo 30. Aviso sobre el cese de operaciones. Dos afios antes del cese de sus
operaciones, el titular de actividad minera debe informar del mismo a la Direccion
Regional de Energia y Minas, al Gobierno Regional, a las Municipalidades Provinciales y
Distritales correspondientes (*) NOTA SPI1J, asi como a la presidencia de la comunidad
del area en cuyo ambito se realizaran las obras o actividades consideradas en el Plan de

Cierre de Minas.

En el plazo indicado en el parrafo anterior, el titular de actividad minera debe presentar
ante la Direccion General de Mineria para su aprobacion, el cronograma detallado de
ejecucion de las medidas contenidas en el Plan de Cierre de Minas para las actividades
de cierre final y post cierre. De ser necesario y encontrarse técnicamente sustentado,
dicho cronograma podréa ser modificado durante su evaluacion y posterior ejecucion, de
oficio por la Direccién General de Mineria, o a solicitud de parte.

Articulo 31. Post cierre. Concluido el cierre de las areas, labores e instalaciones
utiizadas por una unidad minera, el titular de actividad minera debe continuar
desarrollando las medidas de tratamiento de efluentes y emisiones, monitoreo,
mantenimiento o vigilancia que corresponda, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas
aprobado por la autoridad competente. La ejecucién de obras de ingenieria y de
construccién de infraestructura para la rehabilitacibn ambiental no estdn comprendidas en

la etapa de post cierre.

La etapa de post cierre estara a cargo y bajo responsabilidad del titular de actividad
minera hasta por un plazo no menor de 5 afios luego de concluida la ejecucion del Plan
de Cierre, siempre que el titular demuestre que a través de la continuacion de las medidas
indicadas en el péarrafo anterior, se logrard la estabilizacion fisica y quimica de los
residuos o componentes de dicha unidad, susceptibles de generar impactos ambientales
negativos, en cuyo caso, se detraera de las garantias un monto a valor presente

correspondiente al tiempo de post cierre adicional proyectado que sea necesario 0 a




perpetuidad segun se requiera, a efectos de que el Estado, directamente o a través de
tercero, se encargue de mantener las medidas de post cierre establecidas. Los montos
restantes de la garantia serdn devueltos al titular.

Articulo 32. Certificados de cumplimiento. Para efectos de lo establecido en el articulo
10 de la Ley, el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direcciébn General de
Mineria, expedird previa auditoria realizada, los siguientes documentos referidos a la

ejecucion del Plan de Cierre de Minas.

32.1. Certificado de Cumplimiento Progresivo del Plan de Cierre de Minas: Se otorga
cuando se haya culminado de ejecutar las medidas de cierre progresivo comprometidas
en el Plan de Cierre de Minas respecto a areas, labores o instalaciones especificas. Sin
perjuicio del otorgamiento de este Certificado, el titular de actividad minera estara a cargo
de las labores de post cierre, hasta el cierre final de sus operaciones, conforme a lo

establecido en el presente Reglamento.

El Certificado de Cumplimiento Progresivo del Plan de Cierre de Minas, permite al titular
de actividad minera, solicitar la modificacion del tipo o reduccion del monto de la garantia
que se hubiera establecido y la eventual devolucién de excedentes.

32.2. Certificado de Cierre Final: Se otorga cuando se hayan ejecutado todas las
medidas comprometidas en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera y se haya
efectuado el pago por el mantenimiento de las medidas de post cierre que deban
continuar implementandose, de acuerdo con lo sefialado en el articulo anterior. En el
Certificado de Cierre Final se consigna el detalle de todas las instalaciones, labores y

areas materia del cierre.

La emision del Certificado de Cierre Final determina el fin de la obligacion de mantener
una garantia y confiere al titular de actividad minera, el derecho a requerir la devolucién
del saldo de la garantia, si fuera el caso, sin perjuicio de la asignacion correspondiente
gue deba efectuarse para el mantenimiento de las medidas de post cierre. El
otorgamiento del Certificado de Cierre Final hara presumir legalmente el cumplimiento

total y adecuado de los deberes y obligaciones a cargo del titular de actividad minera que




son normadas en la Ley, en el presente Reglamento y en las normas complementarias

gue se establezca.

CAPITULO 5
INTERRUPCIONES TEMPORALES

Articulo 33. Plan de manejo ambiental. En caso de suspension de operaciones o
paralizacion impuesta por la autoridad competente en ejercicio de sus funciones de
fiscalizacién y sancion, el titular de actividad minera debe continuar implementando el
Plan de Manejo Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental respectivo, sin perjuicio de las medidas complementarias
que pudieran haberse establecido como parte del Plan de Cierre de Minas o las que

determine la Direccién General de Mineria, a fin de evitar dafios a la salud y el ambiente.

En cualquier caso, la garantia debera mantenerse vigente durante todo el periodo de la

suspension o paralizacion.

Articulo 34. Plazo y condicion de la suspensidon o paralizacién de operaciones. La
suspension o paralizacién de operaciones mineras no afecta el debido cumplimiento del
Plan de Cierre de Minas aprobado. Cuando la Direccién General de Mineria disponga la
paralizacion de actividades mineras o autorice la suspension de las mismas, a solicitud
del titular de actividad minera, dispondra el plazo y condiciones que debera cumplir dicho

titular.

Para efectos del Plan de Cierre de Minas, en ningan caso el periodo de suspension o
paralizacion, incluyendo todas sus prorrogas, podra exceder de tres (3) afios. Cumplido
este plazo, la suspension o paralizacidon se transformara de pleno derecho en cierre de
operaciones, debiendo implementarse todas las medidas comprometidas en el Plan de

Cierre de Minas aprobado.

Si durante la suspension o paralizacion se desmantelan instalaciones fijas, esto es,
aguellas relacionadas al proceso extractivo y/o de beneficio, o se retira maquinaria

operativa que cubra el 50% del proceso productivo, se entendera automaticamente




vencido el plazo y debera darse curso inmediato al cierre de todas las instalaciones
mineras, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas aprobado.

En caso de incumplimiento de las medidas de cierre, de suspension o paralizaciéon por
plazo mayor a los tres (3) afios indicados en el presente articulo, o de circunstancias que
evidencien riesgos para la ejecucion oportuna y efectiva del Plan de Cierre, la Direccién

General de Mineria podra disponer:

34.1 La constitucion inmediata del monto de la garantia faltante, segln se requiera, para
cubrir el valor de las medidas de cierre progresivo, de cierre final y post cierre, segun
corresponda.

34.2 La ejecucion inmediata del monto de la garantia ya constituido, debiendo utilizarse

para cubrir el valor de las medidas del Plan de Cierre de Minas que corresponda.

Articulo 35. Interrupcion en la ejecucién del Plan de Cierre de Minas. Durante el plazo
de la suspension o paralizacion de operaciones, deberan iniciarse o seguir ejecutandose
las medidas de manejo ambiental o cierre necesarias para el control o tratamiento de
aquellos residuos que se generen con independencia del desarrollo de las actividades
mineras y las demas que estuvieran previstas en el Plan de Cierre de Minas aprobado.

Por excepcidn, la ejecucion del Plan de Cierre de Minas puede ser interrumpida con el
previo consentimiento expreso de la Direccién General de Mineria, debiendo reiniciarse la

ejecucion del mismo, al término del plazo de la suspension o la paralizacion impuesta.

No se autorizard ninguna interrupcion en la ejecucién del Plan de Cierre de Minas y se
ordenara en su caso, el inicio o la continuacién de su ejecucion antes del vencimiento del
plazo de la suspension o paralizacion dispuesta, en el caso de peligro a la salud o al

medio ambiente, sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder.

Articulo 36. Reprogramacién del Plan de Cierre de Minas. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior, dos (2) meses antes del reinicio de las operaciones, el titular de
actividad minera presentara la propuesta de reprogramacion del cronograma del Plan de

Cierre de Minas ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, la que




resolvera dentro del plazo de treinta dias habiles. De considerarse que la reprogramacion
propuesta no se encuentra debidamente fundamentada, dicha Direccion incluird en la
resolucion que emita, la reprogramacion correspondiente. De igual modo se procedera en
caso que el titular de actividad minera no presente la propuesta de reprogramacion en el
plazo indicado, en cuyo caso, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros

podra aprobar dicha reprogramacion, a requerimiento de la Direccion General de Mineria.

TiTULO NI
DEL CIERRE EN LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

Articulo 37. Plan de Cierre de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. Los titulares de
operaciones de la pequefia mineria y la mineria artesanal estan obligados a ejecutar las
acciones de rehabilitacién correspondientes a los impactos negativos generados en el
desarrollo de su actividad, a través del Plan de Cierre de Minas que debera ser
presentado, evaluado y fiscalizado de conformidad con lo sefialado en el presente Titulo y
las normas especiales que se dicten para este efecto.

Articulo 38. Contenido del Plan de Cierre de Minas de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal. El Plan de Cierre de Minas para la pequefia mineria y la mineria
artesanal contiene las medidas correctivas y las de mitigaciéon para evitar y/o reducir los
impactos negativos potenciales a la salud y al ambiente dentro del area de influencia de
las actividades mineras. El Plan de Cierre de Minas de la Pequefia Mineria se basa en el
Anexo | del presente Reglamento. El contenido del Plan de Cierre de la Mineria Artesanal
podra ser regulado por Resolucién Ministerial del Ministerio de Energia y Minas o por

norma del Gobierno Regional, de acuerdo al proceso de transferencia de funciones.

Articulo 39. Autoridad Competente para los Planes de Cierre de la Pequefia Mineria
y la Mineria Artesanal. Sin perjuicio de las funciones y atribuciones que se transfieran a
los gobiernos regionales dentro del proceso de descentralizacion, las atribuciones de
aprobacion, fiscalizacion y sancién de los Planes de Cierre de Minas de la pequefia
mineria y la mineria artesanal, podra ser delegada por el Ministerio de Energia y Minas a
las Direcciones Regionales de Energia y Minas, debiendo en su caso, el titular de

actividad minera presentar la solicitud de aprobacion del Plan de Cierre de Minas ante




tales autoridades, de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento y las demas
normas especificas que se aprueben para este efecto.

Articulo 40. Sobre el establecimiento de garantias. El Ministerio de Energia y Minas, o
en su caso, las Direcciones Regionales de Energia y Minas a las que se le hubiera
delegado las funciones indicadas en el articulo anterior o los Gobiernos Regionales a los
que se les hubiera transferido dichas funciones, definirAdn las modalidades de garantias
exigibles a los titulares de actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal,
pudiendo establecer garantias colectivas en funcion de la ubicacion geogréfica o las
condiciones particulares de los titulares obligados a la presentacién y ejecucién del Plan

de Cierre de Minas.

TiTULO IV
GARANTIAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

CAPITULO 1
DEL PRESUPUESTO DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

Articulo 41. Presupuesto del Plan de Cierre de Minas. El Presupuesto del Plan de
Cierre de Minas debe incluir todos los montos directos e indirectos que se deriven de las
medidas de cierre de las labores, areas e instalaciones objeto del Plan de Cierre, asi
como los que estén relacionados con la supervision, contingencias, contrataciones de
terceros, los de caracter complementario y sus respectivos reajustes, los cuales seran
manejados conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados y las

normas vigentes.

Se entiende como montos complementarios los siguientes:

41.1. Los relacionados con los servicios legales y administrativos para la cobranza y
ejecucion de la garantia o para la cobranza del seguro, en los casos que corresponda.

41.2. En su caso, los honorarios o comisiones a favor del tercero que lleve a cabo la
realizacion del Plan de Cierre de Minas y los montos adicionales que pudieran generarse

para su movilizacion y la adecuada ejecucion del Plan de Cierre de Minas.




41.3. Los honorarios a favor del fiscalizador externo que verifique la correspondiente
ejecucion del Plan de Cierre de Minas.

El Plan de Cierre de Minas incluird un cronograma de actividades y los desembolsos
correspondientes por partidas.

Articulo 42. Componentes del presupuesto. El presupuesto del Plan de Cierre de
Minas se calcula sobre la base del monto total estimado conforme a lo sefialado en el

articulo anterior e incluye los siguientes aspectos:

42.1. El valor presente neto actualizado del Plan de Cierre de Minas, considerando como
base la fecha de ejecucién de las medidas consideradas en dicho Plan.

42.2. El valor de las medidas de cierre progresivo y cierre final indicadas en el Plan de
Cierre de Minas.

42.3. Montos de rehabilitacion ya ejecutados.

42.4. Importe de las garantias actualizadas constituidas en periodos anteriores.

42.5. Importe de las garantias por constituirse.

42.6. Valor de las medidas de post cierre. Este valor constituye una partida independiente
de las correspondientes a las medidas de cierre progresivo y cierre final, debiendo

utilizarse exclusivamente para la ejecucion de las medidas de post cierre.

Articulo 43. Estimacion del presupuesto. El presupuesto estimado del Plan de Cierre
de Minas debe ser propuesto por el titular de actividad minera, con el respaldo de la
entidad consultora correspondiente. En la ejecucion es admisible una diferencia de hasta
el treinta por ciento (30%) por debajo del monto estimado en la ultima modificaciéon o
actualizacion del Plan de Cierre, tanto para las medidas de cierre final, como para las de
cierre progresivo que por su incumplimiento hayan sido consideradas para efectos de la
constitucion de garantias, bajo responsabilidad legal de quienes suscriban el Plan de
Cierre. La Direccion General de Mineria aplicard al titular de actividad minera, las
sanciones correspondientes en caso se exceda la diferencia indicada, salvo que éste
haya cumplido con implementar satisfactoriamente, las medidas cuyo monto estimado fue

menor.

En caso que una entidad consultora presente mas de dos (2) Planes de Cierre de Minas




con montos estimados que difieran del porcentaje indicado en el parrafo anterior, dicha
entidad consultora serd inhabilitada por la Direccidbn General de Asuntos Ambientales
Mineros, previa comunicacion cursada por la Direccion General de Mineria, para
presentar Planes de Cierre de Minas, hasta por un plazo de diez (10) afios. Segun la
gravedad de la falta, la sancién podra consistir en la cancelacién definitiva de la
inscripcion de la empresa consultora en el Registro correspondiente. Se procedera de
igual manera con los profesionales que suscriban mas de dos (2) presupuestos con

montos que difieran en el porcentaje indicado.

Articulo 44. Reajuste del presupuesto. Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 20 del presente Reglamento, los montos del Plan de Cierre de Minas deben ser
revisados y reajustados luego de tres (3) aflos de aprobado el Plan de Cierre y

posteriormente cada cinco (5) afios.

Articulo 45. Evaluacion del presupuesto del Plan de Cierre de Minas. La autoridad
competente evaluara el presupuesto presentado por el titular de actividad minera, como
parte del proceso de evaluacion y aprobacion del Plan de Cierre de Minas. En caso que la
autoridad competente haya formulado observaciones al presupuesto sin que el titular de
actividad minera las haya absuelto satisfactoriamente durante el proceso de evaluacion
del Plan de Cierre de Minas, éste sera desaprobado.

CAPITULO 2
DE LAS GARANTIAS

Articulo 46. Obligacion de constituir las garantias. El titular de actividad minera
constituira garantias de importe suficiente y realizacion oportuna para el cumplimiento del
Plan de Cierre de Minas, en base al estimado de montos aprobado de conformidad con lo
establecido en el Capitulo anterior, en la forma, valor y oportunidades que apruebe la
autoridad competente en base a lo establecido en el presente Reglamento y otras normas

especificas que se dictaren para este efecto.

El titular de actividad minera debe constituir la garantia, luego de la aprobacién del Plan

de Cierre de Minas de acuerdo con el procedimiento establecido en el presente




Reglamento.

Articulo 47. Consecuencias por la no constitucion de las garantias. El titular de
actividad minera no podra desarrollar las operaciones de exploracién minera indicadas en
el segundo pérrafo del articulo 8 del presente Reglamento, ni operaciones de explotacion
y procesamiento minero, si no ha constituido previamente las garantias indicadas en el
presente Titulo. En caso de actividades en operacion, la no constitucion de la garantia
correspondiente es causal de paralizacion de las actividades hasta por un plazo maximo
de dos (2) afos, al vencimiento de los cuales si ho se hubiera constituido la garantia
indicada, el titular de actividad minera quedara obligado a ejecutar inmediatamente las
medidas establecidas en su Plan de Cierre de Minas aprobado, sin perjuicio de las demas

acciones legales aplicables.

Articulo 48. Garantia para medidas de cierre progresivo incumplidas. Las medidas de
cierre progresivo no estan sujetas al establecimiento de garantia, salvo que se verifique
que dichas medidas no se estan cumpliendo de acuerdo con el cronograma anualizado
establecido en el Plan de Cierre de Minas aprobado y con el cronograma detallado
semestral al que se refiere el articulo 29 del presente Reglamento, en cuyo caso el titular
de actividad minera queda obligado a constituir de inmediato las garantias

correspondientes a las obras no realizadas o las medidas no implementadas.

Articulo 49. Evaluacién, determinacién y supervision de las garantias. El Ministerio
de Energia y Minas podra celebrar convenios con otras entidades estatales para la
evaluacién, determinacion y supervision de las garantias. Los montos correspondientes a
estos servicios, son de cuenta del titular de actividad minera, debiendo pagarlos
directamente en la forma y oportunidad que se determine en el procedimiento que se

establezca por Resolucién Ministerial.
Articulo 50. Oportunidad de constitucién e importe anual de la garantia. La garantia
se constituird a partir del afio siguiente a la fecha de aprobacion o modificacion del Plan

de Cierre de Minas, dentro de los primeros doce (12) dias h&biles de cada afio.

Articulo 51. Célculo del monto de la garantia. El monto de la garantia se calcula




restando al valor total del Plan de Cierre de Minas, el importe de los montos
correspondientes al cierre progresivo, los montos de cierre que se hubieren ejecutado y el
importe del monto de las garantias constituidas que hubiere sido actualizado. EI monto
anual de la garantia resulta de dividir el monto de la garantia entre el numero de afios de
la vida util que le restan a la unidad minera. En caso que el titular de actividad minera
hubiera incumplido los plazos correspondientes a la ejecucion del presupuesto o las
medidas de cierre progresivo, el importe total de las mismas sera incluido en el monto

anual de la garantia.

Para unidades mineras nuevas o en operacion, la vida util serd considerada en funcion de
su produccion anual y las reservas probadas, segun lo sefialado en la Declaracion Anual

Consolidada correspondiente.

En el caso de actividades de exploracién minera se considerard como vida Gtil un plazo
maximo de cinco (5) afios, a menos que el titular de actividad minera acredite técnica y

financieramente un plazo mayor (*).

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 045-2006-EM, publicado
el 15 agosto 2006, cuyo texto es el siguiente:

fArticulo 51. Calculo del monto de la garantia. El monto de la garantia se calcula
restando al valor total del Plan de Cierre de Minas, el importe de los montos
correspondientes al cierre progresivo, los montos de cierre que se hubieren ejecutado y el
importe del monto de las garantias constituidas que hubiere sido actualizado. La garantia
se constituye con el aporte de montos anuales, resultantes de la division del monto de la
garantia, entre el nimero de afios de vida (til que le restan a la unidad minera. En caso
que el titular de actividad minera hubiera incumplido los plazos correspondientes a la
ejecucion del presupuesto o las medidas de cierre progresivo, el importe total de las

mismas serd incluido en el monto anual de la garantia.

oPara unidades mineras nuevas O en opera
de su produccion anual y las reservas probadas y probables, segun lo sefalado en la

Declaracion Anual Consolidada correspondiente.




OEn el caso de actividades de exploraci
méximo de cinco (5) afios, a menos que el titular de actividad minera acredite

técnicamente un plazo mayor.

0Sin perjuicio de | o sefalado en | os art
efectos del calculo del monto de la garantia, el presupuesto de las medidas incluidas en el
Plan de Cierre de Minas también podra ser calculado a valor constante, a iniciativa del

titular o de la autoridad.

oLa determinaci - -n del mont o anual de | a
de evaluacién del Plan de Cierre indicado en el articulo 13, para cuyo efecto, una vez
determinadas todas las medidas materia del Plan de Cierre, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros requerira al titular, la presentacién del presupuesto y
programa de constitucion de garantias, detallados, a fin de establecer los montos anuales
correspondientes.

0 Egrimer aporte del monto anual de la garantia podra constituirse hasta los primeros
doce (12) dias héabiles del afio siguiente a la fecha de aprobacién del Plan de Cierre de

Minas.

oLa interposici - -n de recur sos i mpugn a tai
procedimiento de evaluacion del Plan de Cierre de Minas, no libera al titular de la
obligacién de ejecutar las medidas dispuestas en dicho instrumento, ni de efectuar el
primer aporte del monto anual de la garantia dentro del plazo sefialado en el articulo 50

de este Reglamentoo(*).

(*) De conformidad con el Articulo 5 de la Resolucién Ministerial N° 515-2006-MEM-DM,
publicada el 04 noviembre 2006, en caso que la valorizacién anual de la inversion forestal
constituida en garantia a favor del Ministerio de Energia y Minas resulte insuficiente para
cubrir el monto anual de la garantia para el cierre de minas, calculado de acuerdo al
presente Articulo, la empresa minera debera cubrir el monto faltante con otras garantias a

entera satisfaccion del Ministerio de Energia y Minas, sin perjuicio de lo establecido en el




Articulo 9 de la citada Resolucion Ministerial.

Articulo 52. Garantia para fundiciones y refinerias. Las garantias del Plan de Cierre de
Minas para fundiciones y refinerias se establecen de conformidad con lo establecido en el
articulo 55, considerandose para el calculo de los aportes anuales un plazo maximo de
vida util de hasta treinta (30) afios. En el caso que el titular de la fundicién o la refineria
acrediten con evaluaciones técnicas, comerciales y financieras, un tiempo de vida util
mayor o ilimitado, debe establecer un fideicomiso con aportes anuales, de acuerdo con lo
seflalado en el articulo indicado, considerando para tal efecto el tiempo de afios

acreditado o la formula de perpetuidad financiera, segun corresponda.

Articulo 53. Garantia provisional frente a desaprobacién o no presentacion del Plan
de Cierre de Minas. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 17 del presente
Reglamento, el titular de actividad minera cuyo Plan de Cierre de Minas haya sido
declarado no presentado o desaprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, o que sea requerido por la Direccion General de Mineria, estd obligado a
constituir una garantia provisional equivalente al dos por ciento (2%) del valor de sus
ventas anuales, o a doscientas (200) UIT, el monto que sea mayor, la cual quedara sin
efecto en el momento en que se constituya la garantia anual correspondiente al Plan de
Cierre de Minas de dicho titular, que apruebe la autoridad competente. De igual forma se
procedera en caso de incumplimiento en la presentacion del Plan de Cierre. La garantia
provisional sera constituida en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados
desde la fecha en la que la autoridad emite la resolucion directoral o el auto directoral

correspondiente.

Articulo 54. Caracteristicas de la garantia. La garantia que constituya el titular de

actividad minera debe tener en todos los casos, las siguientes caracteristicas:

54.1. Ser lo suficientemente liquida o permitir una conversion sencilla de la garantia en
dinero, para realizar efectiva y oportunamente, los pagos correspondientes a las acciones
de prevencioén y rehabilitacion ambiental que resulten necesarias.

54.2. Debe contar con documentacion legal saneada.

54.3. No debe recaer en bienes que estén afectos a obligaciones previas, que pudieran




disminuir su valor en relacion al monto garantizado.

54.4. Su valor serd permanentemente actualizado.

54.5. Debe tener el respaldo de una entidad financiera supervisada por la
Superintendencia de Banca y Seguros.

CONCORDANCIA: R.M. N° 515-2006-MEM-DM (Aprueban el Reglamento para evaluar y
aceptar el Fideicomiso sobre Alnversi-n H

Cierre de Minas).

Articulo 55. Tipos de garantias. De conformidad con el articulo 5 de la Ley, el Plan de
Cierre de Minas debe contener el plan de constitucién de garantias ambientales, en el
cual el titular de actividad minera determinara las garantias que otorgara, pudiendo
establecer una sola garantia que comprenda todas las actividades de cierre, o varias

garantias, de acuerdo a las alternativas que permiten la Ley y el presente Reglamento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley, las garantias ambientales
pueden estar constituidas por una o mas de las siguientes modalidades:

55.1. Cartas fianza u otros mecanismos financieros equivalentes, emitidos por un banco
nacional o del exterior, de primer nivel, de acuerdo a lo sefialado en la Ley del Sistema
Financiero y de Seguros y Ley Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, sus
normas reglamentarias y en las disposiciones de la Superintendencia de Banca y
Seguros.

55.2. Pdlizas de caucion y otros seguros, sin beneficio de excusién, emitidos por
entidades nacionales o del exterior de primer nivel, de acuerdo a lo sefialado en la Ley del
Sistema Financiero y de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
sus normas reglamentarias y en las disposiciones de la Superintendencia de Banca y
Seqguros.

55.3. Fideicomiso en garantia sobre lo siguiente:

a. En efectivo.

b. Administracion de flujo.

c. Bienes muebles e inmuebles distintos a las concesiones para actividades mineras y a

las instalaciones objeto del Plan de Cierre de Minas.




d. Valores negociables excluyendo aquellos emitidos por el titular de actividad minera.
55.4. Fianza solidaria de tercero en base a las modalidades sefialadas en los numerales

anteriores, sin beneficio de excusion.

Articulo 56. Clasificacion de las garantias. El Ministerio de Energia y Minas a través de
Resolucion Ministerial, podra ampliar los tipos de garantias establecidos en el articulo
anterior. Asimismo, podra definir modalidades de garantias a ser constituidas por aquellos
titulares de actividad minera que cumplan con especificaciones comunes, a fin de hacer
mas eficiente el proceso de evaluacién y eventual aprobacion de los Planes de Cierre de

Minas.

CONCORDANCIA: R.M. N° 515-2006-MEM-DM (Aprueban el Reglamento para evaluar y
aceptar el Fi deisiom sFoorseosbtrael i lenrv egar ant 2

Cierre de Minas).

Articulo 57. Del valor de las garantias. La valuacion de las garantias ambientales se
basa en el valor neto de su realizacion, el que debera reflejar apropiadamente su valor de

venta en el mercado menos los gastos adicionales en que se incurre para tal fin.

Para todos los casos sobre garantias no contempladas en el presente Reglamento, se
aplicara lo dispuesto por la Ley de Bancos, las disposiciones reglamentarias de la
Superintendencia de Banca y Seguros y las normas complementarias que emita el

Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 58. Garantias y modificacion del Plan de Cierre de Minas. Toda variacion de
las garantias que deba efectuarse como consecuencia de la modificaciéon del Plan de

Cierre de Minas se efectiviza a partir del afio siguiente a dicha modificacion.

Articulo 59. De la ejecucién de las garantias. En caso que el titular de actividad minera
incumpla la ejecucion total o parcial del Plan de Cierre de Minas, la Direccion General de
Mineria declarard dicho incumplimiento, mediante resolucion directoral, disponiendo la

ejecucion inmediata de las garantias otorgadas.




La Direccién General de Mineria podra encargar a un tercero especializado, la ejecucion
de las garantias. Todos los costos y gastos que demanden la ejecucion de las garantias,
estaran a cargo del titular de actividad minera.

Articulo 60. Del incumplimiento de medidas de cierre progresivo y las garantias.
Detectado el incumplimiento de las medidas de cierre progresivo, la Direccion General de
Mineria declarara dicho incumplimiento, mediante resolucién directoral, determinando el
monto de las garantias que el titular debe constituir a fin de asegurar el debido

cumplimiento de dichas medidas, sin perjuicio de las sanciones que corresponda.

Una vez consentida la resolucion, el titular debe constituir dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes la garantia determinada, debiendo iniciar la ejecucion de las medidas
incumplidas en un plazo maximo de cuarenta (40) dias habiles. En caso de riesgo para la
ejecucion del Plan de Cierre es procedente la aplicacion de medidas cautelares de
caracter financiero o de otra naturaleza que se requieran, incluso con la resolucion

directoral que declara el incumplimiento del Plan de Cierre.

De ser el caso, la Direccion General de Mineria podrd encargar a un tercero
especializado, la ejecucion de las garantias. Todos los costos y gastos que demanden la

ejecucion de las garantias, estaran a cargo del titular de actividad minera.

Articulo 61. Ejecucién de obras del Plan de Cierre de Minas incumplido. Una vez
hechas liquidas las garantias, la Direccion General de Mineria encargara a una empresa
especializada la ejecucion de las obras del Plan de Cierre de Minas incumplido, sin
perjuicio de las sanciones y/o acciones legales que puedan interponerse contra el titular

de actividad minera.

Articulo 62. Liberacién total o parcial de garantias. De acuerdo a lo sefialado en el
articulo 11 de la Ley y en el articulo 32 del presente Reglamento, la Direccion General de
Mineria autorizard la liberacién de las garantias en proporcion a las medidas de cierre
ejecutadas, manteniendo s6lo el monto necesario para la realizacion de las labores de

cierre y post cierre que corresponda.




Articulo 63. Financiamiento y mantenimiento de las medidas de post cierre. El valor
de las medidas que deben continuar siendo ejecutadas con posterioridad al plazo de post
cierre que estid a cargo y bajo responsabilidad del titular de actividad minera, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31 del presente Reglamento, sera
determinado a valor presente, debiendo establecerse de ser el caso, a perpetuidad. Para
efectos de la determinacion del valor, las medidas a ejecutarse por mas de treinta (30)

afos se consideraran como de perpetuidad.

Articulo 64. Rebaja del monto anual de la garantia. Cualquier titular de actividad
minera podra solicitar un descuento de hasta el treinta por ciento (30%) del monto anual
de la garantia, siempre y cuando cumpla con mantener ininterrumpidamente durante por

lo menos, los tres (3) afios previos, las tres (3) condiciones que se sefiala a continuacion:

64.1 Solvencia corporativa a nivel nacional calificada con un grado igual o superior a BBB,
acreditada con informes anuales emitidos por empresas clasificadoras de riesgos. Para
los efectos del presente Reglamento una empresa clasificadora sélo podra ser contratada
nuevamente para emitir los informes indicados, luego de transcurrido un (1) afio desde su
dltima contratacion.

64.2 Buenas practicas ambientales acreditadas mediante un sistema de gestion ambiental
certificado a través de estandares como ISO 14001, EMAS, u otro de reconocida
aceptacién internacional. Para los efectos del presente Reglamento se verificara el
cumplimiento de este requisito con el informe de las auditorias anuales de seguimiento o
renovacion, segun corresponda, efectuadas por empresas acreditadas, las cuales sélo
podran ser contratadas nuevamente, luego de un (1) afio desde el Gltimo servicio prestado
al titular de actividad minera.

64.3 Cumplimiento de las medidas de cierre progresivo en los plazos y condiciones

establecidos en el Plan de Cierre de Minas aprobado.

La pérdida de cualquiera de estas tres (3) condiciones acarrea la cancelacion automatica
del descuento en el monto anual de la garantia, estando el titular de actividad minera
obligado a abonar la diferencia correspondiente al monto total de la garantia, en un plazo
no mayor a sesenta (60) dias desde la fecha en que perdi6é alguna de las condiciones

indicadas.




TiTULO V
FISCALIZACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS Y SANCIONES

Articulo 65. Organo fiscalizador. De conformidad con el articulo 4 de la Ley, la Direccion
General de Mineria tiene a su cargo la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de las
acciones y montos comprometidos en los Planes de Cierre de Minas, segun la
normatividad vigente, siempre que esta funcién no haya sido transferida conforme al

proceso de descentralizacién de la gestién publica.

Articulo 66. Procedimiento en casos de no presentacion del Plan de Cierre. En caso
que el titular de actividad minera incumpla con la presentacion del Plan de Cierre de
Minas para su revisibn y eventual aprobacién por la Direccidon General de Asuntos

Ambientales Mineros, la Direccién General de Mineria procedera de la siguiente manera:

66.1. Se notificara al titular de actividad minera para que en un plazo no mayor de cinco
(5) dias de recibida la notificacion, sustente ante la Direccidbn General de Mineria, con las
pruebas correspondientes, las razones de su no presentacion.

66.2. De ser satisfactoria la sustentacion, se otorgara un plazo maximo de seis (6) meses,
a fin de que el obligado cumpla con presentar el Plan de Cierre de Minas. Sin perjuicio de
ello, el titular deberd constituir la garantia provisional sefialada en el articulo 53 del
presente Reglamento. Se procedera igual en el caso que la sustentacion del titular de
actividad minera no fuera satisfactoria, en cuyo caso ademas se impondran las sanciones
gue corresponda.

66.3 Transcurrido el plazo otorgado se verificara el cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral anterior. De verificarse en su momento que la garantia provisional no fue
constituida de conformidad con lo sefialado en el numeral anterior, o que el Plan de Cierre
de Minas no hubiera sido presentado ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, se sancionara al titular de actividad minera con las multas indicadas en el cuadro

siguiente, pudiendo otorgarse un plazo adicional maximo de hasta sesenta (60) dias.




Titulares

Sancioén por

Sancioén por

Sancion por

de actividad incumplimiento primera segunda
minera en la reiterancia reiterancia
presentacion del en la infraccién en la
Plan de Cierre cometida infraccién
0 porlano cometida
constitucion
de la garantia
en el plazoy
términos
dispuestos
Capacidad 150 UIT 250 UIT 350 UIT
instalada
de produccion y/o
beneficio (incluye
refinerias y
fundiciones)
superior a 5,000
toneladas/dia
Capacidad 75 UIT 125 UIT 160 UIT
instalada
de produccién y/o
beneficio inferior a
5,000
toneladas/dia
y superior a 2,000
toneladas/dia
Capacidad 15 UIT 25 UIT 35 UIT
instalada

de produccion y/o
beneficio menor a
2,000

toneladas/dia




Mineria no 15 UIT 25 UIT 35 UIT

metalica

66.4. Vencido el plazo se verificara el cumplimiento de la medida dispuesta. De
mantenerse el incumplimiento, la Direccion General de Mineria ordenara la paralizacién
de las operaciones mineras hasta que el titular cumpla con la presentaciéon del Plan de

Cierre de Minas, pudiendo disponer adicionalmente:

a) El pago de una multa segun corresponda, de acuerdo a lo establecido en el numeral
anterior.

b) La suspension de los permisos de operacion o exploracion otorgados, segun
corresponda.

c) El no otorgamiento de concesion de beneficio en cualquier operacién minera dentro del

territorio nacional.

Articulo 67. Frecuencia de las inspecciones de fiscalizacion. La fiscalizacion del
cumplimiento de las acciones e inversiones detalladas en el cronograma del Plan de
Cierre de Minas de una unidad minera, se realizara con la frecuencia de inspecciones que
se determine en el Programa Anual de Fiscalizaciéon, al menos una vez al afio. Las
inspecciones podran ser mas frecuentes, conforme se acerque el final de la vida util de la

unidad minera.

Articulo 68. Procedimiento en casos de retraso en la ejecucion del cronogramay de
diferencia en el monto de ejecucion del Plan de Cierre. Si durante la fiscalizacién se
detecta un retraso en la ejecucion del cronograma del Plan de Cierre de Minas aprobado,
o una diferencia mayor a la establecida en el articulo 43 del presente Reglamento, se

procedera de la siguiente manera:

68.1. El fiscalizador dejara constancia del retraso o la diferencia detectada en la ejecucion
del presupuesto, en el acta respectiva.

68.2. El titular de actividad minera en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de
recibida la notificacién del resultado de la inspeccién, debera efectuar el descargo

correspondiente ante la Direcciobn General de Mineria, con las pruebas que sean




pertinentes.

68.3. De ser satisfactoria la sustentacion, se otorgara un plazo maximo de tres (3) meses,
a fin que el obligado cumpla con ejecutar las acciones retrasadas, sin perjuicio de la
ejecucion oportuna de las demés medidas consideradas en el cronograma aprobado. Se
procederd de igual forma en el caso que la sustentacion no fuera satisfactoria, debiendo
ademas, sancionarse al titular de actividad minera con una multa equivalente al treinta por
ciento (30%) del monto total presupuestado para las acciones retrasadas. Igual plazo sera
considerado para que el titular de actividad minera cumpla con abonar la diferencia del
monto de la garantia faltante. En caso que la sustentacién de dicha diferencia no sea
satisfactoria, se aplicara la sancién indicada, sobre el monto faltante.

68.4. Transcurrido el plazo otorgado se realizara la inspeccién respectiva.

68.5. De verificarse que se mantiene el retraso o incumplimiento en cualquiera de los
casos sefialados en el numeral 67.3, se sancionara al titular de actividad minera con una
multa equivalente al treinta (30%) del monto total presupuestado para las acciones
retrasadas o de déficit de la garantia y se otorgara un plazo adicional de dos (2) meses
para su cumplimiento.

68.6. Vencido el plazo adicional se realizaréa la inspeccion correspondiente, procediéndose
de la siguiente manera:

a. De mantenerse el retraso en el cumplimiento del cronograma aprobado, la autoridad
competente ordenard la paralizacion de operaciones mineras hasta que el titular de
actividad minera cumpla con las medidas dispuestas. Transcurrido el plazo maximo de los
tres (3) afios sefialados en el articulo 34 o el plazo adicional establecido por la autoridad
competente, el que sea menor, sin que se haya cumplido con la debida ejecucion de las
medidas dispuestas en el Plan de Cierre de Minas, la Direcciébn General de Mineria
declarara incumplido el Plan de Cierre de Minas y procedera a ejecutar la garantia segun
lo establecido en el articulo 59 del presente Reglamento.

b. En caso de cierre final o de incumplimiento en el abono del monto de la garantia
faltante, la Direccion General de Mineria podra iniciar las acciones legales

correspondientes en la via judicial.

Articulo 69. Otras infracciones. Cualquier otra infraccién a las normas establecidas en
el presente Reglamento y las normas ambientales relacionadas con el Plan de Cierre de

Minas sera sancionada de acuerdo a la escala de multas del Ministerio de Energia y




Minas.

Articulo 70. Medidas cautelares. La autoridad competente esta facultada para imponer
las medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar el debido cumplimiento de
los Planes de Cierre de Minas y del objetivo del presente Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Actividades de exploracion. La rehabilitacion de areas utilizadas para el
desarrollo de las actividades de exploracion minera que no estan comprendidas en el
segundo parrafo del articulo 8 del presente Reglamento, se rige por lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de

Exploracion Minera y no esta sujeto a garantia alguna.

Segunda: Aprobacion de guia técnica. El Ministerio de Energia y Minas aprobara una
guia para la elaboracion y revisién de Planes de Cierre de Minas, en la cual se incluiran
las recomendaciones, lineamientos y criterios técnicos que deben ser considerados para
la elaboracion y revisién de los Planes de Cierre a que se refiere la presente norma, en un

plazo no mayor de treinta (30) dias luego de publicado el presente Reglamento.

Tercera: Aplicacion del Reglamento. El Ministerio de Energia y Minas podra aprobar
mediante Resolucién Ministerial, las medidas técnicas y administrativas que sean

necesarias a efectos del adecuado cumplimiento de la presente norma.

Cuarta: Registro de Entidades Autorizadas a Elaborar Planes de Cierre de Minas.
Entiéndase que el Registro de Entidades Autorizadas a Elaborar Planes de Cierre de
Minas, creado mediante Decreto Supremo N° 016-2005-EM, comprende la habilitacién de
entidades autorizadas a elaborar Planes de Cierre para todas las actividades mineras

indicadas en el articulo 2 del presente Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los Planes de Cierre aprobados antes de la vigencia de este Reglamento, se




deberan adecuar a lo establecido por los articulos 9 y 11 de la Ley y sus modificatorias,
asi como a las disposiciones del presente Reglamento. Para este efecto, los titulares de
actividad minera que cuenten con dichos Planes de Cierre aprobados, deben presentar
sus respectivas modificaciones ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, para su revision y aprobacion a través del procedimiento de Modificacion de Plan
de Cierre de Minas, en un plazo no mayor de nueve (9) meses a partir de la fecha de

publicacién de este Reglamento (*).

(*) Disposicién modificada por el Articulo Unico del Decreto Supremo N° 035-2006-EM,

publicado el 05 julio 2006, cuyo texto es el siguiente:

i Pr i mleos Rlanes de Cierre aprobados antes de la vigencia de este Reglamento, se
deberan adecuar a lo establecido por los articulos 9 y 11 de la Ley y sus modificatorias,
asi como a las disposiciones del presente Reglamento. Para este efecto, los titulares de
actividad minera que cuenten con dichos Planes de Cierre aprobados, deben presentar
sus respectivas modificaciones ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, para su revision y aprobacion a través del procedimiento de modificacion de Plan
de Cierre de Minas, en un plazo no mayor de doce (12) meses a partir de la fecha de
publicaci-n de este Reglamentoo.

Segunda. No estan sujetos a sancion los titulares de actividad minera, que iniciaron
operaciones antes de la aprobacién del presente Reglamento y que a falta de éste, no
hayan presentado el Plan de Cierre de Minas en el plazo indicado en la Ley, debiendo
cumplir con presentar sus respectivos Planes de Cierre en el plazo maximo de un (1) afio

a partir de la publicacion del presente Reglamento.

A T er c A finade determinar las medidas de rehabilitacibn ambiental mas eficaces y
acordes a la realidad especifica de cada region, los Planes de Cierre de Minas de las
unidades mineras con actividades de exploracion en curso o en operacion a la fecha de
publicacion del presente Reglamento a que se refiere la Ley N° 28507, podran ser
presentados directamente por el titular minero sin el concurso de una persona juridica
inscrita en el Registro de entidades autorizadas para elaborar Planes de Cierre de Minas,

a nivel de ingenieria conceptual sobre la base de la estructura y contenido establecidos en




el Anexo |, en los aspectos que le sean aplicables. No se requiere incluir el presupuesto
del Plan de Cierre en este documento, no obstante, si debera consignarse el tipo de
garantia propuesta por el titular.

OElI documento presentado ser8 revisado po
Mineros, en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a fin de formular las
observaciones que estime pertinentes. Luego de formuladas las observaciones, el titular
presentara el contenido detallado del Plan de Cierre de Minas a nivel de ingenieria de
factibilidad o basica para cada una de las areas, labores o instalaciones materia del Plan
de Cierre de Minas, en un plazo maximo de noventa (90) dias héabiles. El contenido
detallado deberd incluir el debido descargo o subsanacién a las observaciones formuladas

por la autoridad.

o EI Pl an de Cierre de Minas a nivel de i
ser presentado en un solo acto y desde el inicio, en cuyo caso no seran de aplicacion los
parrafos precedentes. Debe ser elaborado en todos los casos, por una persona juridica
inscrita en el Registro de entidades autorizadas para elaborar Planes de Cierre de Minas y
su presentacion y evaluacion esté sujeta a los términos y procedimientos descritos en los

articulos 12 y 13 del presente Reglamento.

OEn el caso de titulares de actividad mi
atil menor a 3 afios o se encuentren en la etapa de cierre final, la garantia debera
constituirse mediante aportes trimestrales, segun la priorizacion y cronograma que

apruebe la autoridad.

oLa adecuaci-n de | os Planes de Cierre d
de aprobacion del presente Reglamento, se evalla y aprueba de conformidad con el

procedimiento establecido en el articulo 13.

0 E lulartem dperacion que incumpla con la obligacion de presentar el Plan de Cierre de
Minas en el plazo establecido en la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N°
28090 modificada por Ley N° 28507, quedara sujeto a los procedimientos y sanciones

previst os en | os artzculos 17 y 66 del prese




(*) Disposicion incorporada por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 045-2006-EM,
publicado el 15 agosto 2006.

fi C u a rSin @erjuicio de lo establecido en el articulo 38 del presente Reglamento, en el
caso de pequefos productores mineros y mineros artesanales, luego de evaluado el Plan
de Cierre a nivel de ingenieria conceptual segun los términos sefialados en la Disposicion
Transitoria anterior, la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros procedera de la

siguiente manera:

0a) Formul ar8 en un plazo m8ximo de cuar
para que el titular minero presente el debido descargo o subsanacién correspondiente en
un plazo de hasta noventa (90) dias habiles, mediante un documento que incluya una
descripcion detallada de las condiciones actuales del lugar donde se desarrollan sus
operaciones, de los objetivos de rehabilitacion ambiental materia del Plan de Cierre, de
las caracteristicas finales de los componentes de cierre; la propuesta detallada de cierre
de todos los componentes de las areas, labores e instalaciones de su responsabilidad, de
las medidas de mantenimiento y monitoreo post-cierre y del cronograma, presupuesto y
garantias financieras, de acuerdo a la estructura y contenido especificos que determine la
autoridad, en base al Anexo | y a los criterios indicados en la Guia de Cierre de Minas

aprobada por el MEM.

O0b) Recibida | a documentaci-n requerida ¢
Ambientales Mineros emitird en un plazo maximo de cuarenta (40) dias habiles, un
informe de conformidad o recomendaciones de obligatorio acatamiento, a fin de que el
titular presente el Plan de Cierre de Minas detallado a nivel de ingenieria de factibilidad o
basica, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, siendo de aplicacion en este
momento, los términos y procedimientos descritos en los articulos 12 y 13 del presente
Reglamento, con excepcion de lo establecido en los numerales 13.1 y 13.2; siendo el

numeral 13.4, de aplicacion facultativa.

o0 EI titular en operaci-n que incumpla co

Minas en el plazo establecido en la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N°




28090 modificada por Ley N° 28507, quedara sujeto a los procedimientos y sanciones
previstos en la Ley NU 276510.

(*) Disposicion incorporada por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 045-2006-EM,
publicado el 15 agosto 2006.

ANEXO |
TABLA DE CONTENIDO DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS

Resumen ejecutivo

1.0 Introduccidén

1.1 Identificacion del Proponente
1.2 Marco Legal

1.3 Ubicacion del Proyecto

1.4 Historia del Proyecto

1.5 Objetivos del Cierre

1.6 Criterios del Cierre

2.0 Componentes del Cierre

2.1 Mina

2.2 Instalaciones de Procesamiento

2.3 Instalaciones de Manejo de Residuos

2.4 Instalaciones de Manejo de Agua

2.5 Areas de Materiales de Préstamo

2.6 Otras Infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
2.7 Vivienda y Servicios para el Trabajador

2.8 Fuerza de Trabajo y Obtencion de Recursos

3.0 Condiciones Actuales del Sitio del Proyecto




3.1 Medio Ambiente Fisico
3.2 Medio Ambiente Biologico
3.3 Medio Ambiente Socio-Econdmico y Cultural

4.0 Consultas durante la elaboracién del Plan de Cierre

4.1 ldentificacién de Grupos de Interés

4.2 Consultas

5.0 Actividades de Cierre

5.1 Cierre Temporal

5.1.1 Desmantelamiento

5.1.2 Demolicién, Salvamento y Disposicion
5.1.3 Estabilizacién Fisica

5.1.4 Estabilizacion Geoquimica

5.1.5 Estabilizacion Hidrolégica

5.1.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.1.7 Revegetacion

5.1.8 Rehabilitacion de Habitats Acuaticos
5.1.9 Programas Sociales

5.2 Cierre Progresivo

5.2.1 Desmantelamiento

5.2.2 Demolicién, Salvamento y Disposicion
5.2.3 Estabilizacion Fisica

5.2.4 Estabilizacion Geoquimica

5.2.5 Estabilizacion Hidrologica

5.2.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.2.7 Revegetacion

5.2.8 Rehabilitacion de Habitats Acuaticos
5.2.9 Programas Saociales

5.3 Cierre Final

5.3.1 Desmantelamiento




5.3.2 Demolicion, Salvamento y Disposicion
5.3.3 Estabilizacion Fisica

5.3.4 Estabilizacion Geoquimica

5.3.5 Estabilizacion Hidrolégica

5.3.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.3.7 Revegetacion

5.3.8 Rehabilitacion de Habitats Acuaticos

5.3.9 Programas Sociales

6.0 Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre

6.1 Actividades de Mantenimiento Post-Cierre
6.1.1 Mantenimiento Fisico

6.1.2 Mantenimiento Geoquimico

6.1.3 Mantenimiento Hidroldgico

6.1.4 Mantenimiento Bioldgico

6.2 Actividades de Monitoreo Post-Cierre
6.2.1 Monitoreo de Estabilidad Fisica

6.2.2 Monitoreo de Estabilidad Geoquimica
6.2.3 Monitoreo de Estabilidad Hidrolégica
6.2.4 Monitoreo Bioldgico

6.2.5 Monitoreo Social

7.0 Cronograma, Presupuesto y Garantias

7.1 Cronograma Fisico

7.1.1 Cronograma para la Rehabilitacién Progresiva

7.1.2 Cronograma para la Rehabilitacién Final

7.1.3 Cronograma para el Mantenimiento, Monitoreo y Vigilancia Post-Cierre
7.2 Presupuesto y Cronograma Financiero

7.2.1 Presupuesto para la Rehabilitacién Progresiva

7.2.2 Presupuesto para la Rehabilitacion Final

7.2.3 Presupuesto para el Post Cierre




7.2.4 Cronograma Financiero

7.3 Garantias Financieras

Decreto Supremo
N° 039-2005-EM,
establecen régimen del
registro de entidades
autorizadas a elaborar
planes de cierre de

minas

Articulo Primero. Aprobar el Régimen del Registro de Entidades Autorizadas a Elaborar
Planes de Cierre de Minas, el cual consta de 4 Titulos, 33 articulos, 2 Disposiciones
Transitoria y Complementaria y 3 anexos. Dicho Régimen estara a cargo de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas.

Articulo Segundo. El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro de
Energia y Minas.

REGIMEN DEL REGISTRO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A ELABORAR PLANES DE CIERRE DE
MINAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Establecer el régimen para la evaluacién, inscripcion y renovacion de
inscripcion en el Registro de Entidades autorizadas a elaborar Planes de Cierre de Minas
en el Sector Energia y Minas, en adelante fi E | Registroo, as? ¢

manejo a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas.




Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente norma sera de aplicacion a las entidades
nacionales y extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que deseen inscribirse en El
Registro o que hubieran estado inscritas en El Registro para elaborar Planes de Cierre de
Minas, Planes de Cierre de Plantas de Beneficio, Fundiciones, Refinerias y Plantas de
Sinterizacién, de concesiones mineras y/o beneficio, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad vigente.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos del cumplimiento del presente Decreto Supremo
se adoptan las definiciones contenidas en la Ley que regula el Cierre de Minas aprobada
mediante Ley N° 28090, asi como en su reglamento siempre que no se opongan al

presente articulo.

a) Autoridad Competente. ElI Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM).

b) Entidad. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais,
constituida bajo cualquier régimen societario.

c) El Registro. Registro de Entidades autorizadas a elaborar Planes de Cierre de Minas

en el Ministerio de Energia y Minas.
d) TUPA. Texto Unico de Procedimiento

(*) NOTA DE EDITOR: Administrativos del Ministerio de Energia y Minas.

e) DREM. Direccién Regional de Energia y Minas.

f) Colegio Profesional. Institucion de derecho publico interno autbnomo e independiente

que agremia a profesionales en el ejercicio de su profesion.

g) Oficina de Caja Tramite. Oficina de Administracion Documentaria y Archivo Central

del Ministerio de Energia y Minas.
TiTULO I

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION, INSCRIPCION Y RENOVACION DE



http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll/CLPlegcargen/coleccion00000.htm/tomo00400.htm/a%C3%B1o196449.htm/mes215318.htm/dia215883.htm/sector215903/sumilla215904.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0

INSCRIPCION

Articulo 4. Solicitud de Inscripcién o Renovacion de Inscripcién. Para la inscripcion o
renovacién de la inscripcién en El Registro, las entidades interesadas, deben presentar
ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros o a la Direcciébn Regional de
Energia y Minas correspondiente a su domicilio, una solicitud acompafiada de la

informacion y requisitos que se detallan en el presente Régimen.

La solicitud debe ser presentada de acuerdo al Formato A del Anexo 01 y debe contener

el nombre y firma del representante legal de la entidad solicitante.

Articulo 5. De las DREM. Las solicitudes u otra documentacion relacionada a El Registro,
que reciban las Direcciones Regionales de Energia y Minas, deben ser remitidas a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros para su evaluacién, dentro de los tres

(3) dias hébiles siguientes de presentada la solicitud, bajo responsabilidad.

Articulo 6. Documentacién original o copia. Toda la documentacion relacionada con El
Registro podra ser presentada en original o copia al Ministerio de Energia y Minas o a la
DREM correspondiente. En el caso de presentacion de copias, éstas deben estar
debidamente autenticadas por fedatario del Ministerio de Energia y Minas o de la DREM
correspondiente. Si la DREM no cuenta con fedatario la copia debera estar legalizada por

notario publico.

Articulo 7. Criterios para la evaluacion de las solicitudes. La evaluacion de la solicitud
que se presente ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros consiste en la
calificacion legal y técnica que se realiza a fin de determinar la solvencia técnica e
institucional de la entidad solicitante, considerando los trabajos realizados que acredite
dicha entidad. Ademas, en la evaluacion se considerara el conocimiento,
interdisciplinariedad, especializacion y experiencia de los profesionales calificados que
presenta dicha entidad, a efectos de que queden autorizados para suscribir los Planes de
Cierre de Minas que elabore la entidad solicitante, en calidad de responsables por el
contenido de los diversos componentes de dichos Planes de Cierre. La evaluacion podra
incluir una visita a la sede de la entidad solicitante para verificar la infraestructura

administrativa y técnica declarada.




Articulo 8. Documentacion presentada. Presentada la solicitud, la Oficina de Caja
Tramite verificara el cumplimiento de los requisitos del TUPA del Ministerio de Energia y
Minas. Si la entidad no cumple con la presentacion de alguno de los requisitos
establecidos, dicha oficina en un sélo acto y por Unica vez realizara las observaciones por
incumplimiento de requisitos otorgando al administrado un plazo maximo de dos (2) dias
hébiles para que presente la documentacion faltante.

Previa a la evaluacion de la solicitud de inscripcién o renovacién de inscripcion, el area
legal de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros corroborara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el TUPA del Ministerio de Energia y Minas.
Si la solicitud se encuentra incompleta se procedera a declarar inadmisible la solicitud y a

la devolucién de todo el expediente.

Articulo 9. Plazo de evaluacién. La evaluacién por parte de la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros, se realiza dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de
presentada la solicitud. Para el coémputo de este plazo no se incluye el plazo de
transferencia de los escritos por las DREM, ni el conferido para el levantamiento de
observaciones. De no emitirse pronunciamiento dentro de dicho plazo, operara

autométicamente el silencio administrativo negativo.

Articulo 10. Absolucién de observaciones. Como resultado de la evaluacién legal y
técnica realizada, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, podra formular
observaciones, requiriendo a la entidad solicitante para que en el plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir de la notificaciébn, cumpla con absolverlas, pudiendo la
administracion otorgar un plazo méaximo de hasta treinta (30) dias hébiles, de acuerdo a la
complejidad de la observacion. De no obtener respuesta en el plazo indicado se dara por
concluida la evaluacién y se procedera a emitir la correspondiente Resolucion Directoral
declardandose el abandono del procedimiento y ordenandose el archivo definitivo del

expediente.

Si la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros no encuentra conforme el
levantamiento de observaciones procederd a reiterar sus observaciones por Unica vez,

otorgando un plazo maximo de quince (15) dias habiles para la subsanacién o, de




acuerdo al caso, emitird la Resolucion Directoral correspondiente.

Articulo 11. Ampliacién de plazo. Antes del vencimiento del plazo otorgado para el
levantamiento de observaciones, la entidad podra solicitar su ampliacién por Unica vez,
hasta por un plazo maximo de treinta (30) dias habiles. Luego de ello, si no se levantan
las observaciones a satisfaccibn de la Administracion, ésta procedera a declarar

culminado el procedimiento emitiéndose la Resolucion Directoral correspondiente.

Si la entidad no cumple con presentar el levantamiento de observaciones en el plazo
otorgado la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros procedera a declarar el

abandono del procedimiento, ordenandose su archivo definitivo.

Articulo 12. Aprobaciéon o desaprobacién de la solicitud de inscripcion. Luego de
efectuada la evaluacion, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros aprobara o
desaprobara la inscripcion solicitada, segln corresponda. En caso de aprobacion emitira
la Resolucién Directoral y el Certificado de Inscripcién correspondiente. La desaprobacion
de la solicitud no afecta el derecho del administrado de poder iniciar nuevamente el
procedimiento para solicitar su inscripcién en El Registro. Igual derecho corresponde

frente a la declaracién de abandono, la improcedencia y la inadmisibilidad.

Articulo 13. Del Certificado de Inscripcion. El Certificado de Inscripcién contiene los
datos de la entidad solicitante, los profesionales héabiles para suscribir los Planes de

Cierre de Minas, asi como el periodo de vigencia de su inscripcion en El Registro.

Articulo 14. Responsabilidad por el contenido de los Planes de Cierre de Minas. La
entidad solicitante debe presentar una némina de profesionales que acrediten
conocimiento y experiencia suficiente, a efectos de que en calidad de responsables,
suscriban los componentes de los Planes de Cierre de Minas correspondientes a su
especialidad. Para tal efecto, en la solicitud se detallaran los nombres y apellidos, datos
de identificacion y las especialidades en las que acrediten conocimiento y experiencia,
considerando aspectos como los relacionados con los componentes sociales, de recursos
hidricos, de recuperacion de suelos, entre otras actividades y medidas afines a los Planes

de Cierre de Minas. La solicitud debe ser suscrita por el representante legal de la entidad.

Articulo 15. Idioma espafiol. Toda la documentaciéon necesaria para la inscripcién o




renovacion de inscripcion en El Registro debe ser presentada en idioma espafiol, ya sea
por redaccion original o por traduccién, exceptuandose de esta obligacion los folletos,
memorias y otros documentos que por su naturaleza podran presentarse en cualquier otro

idioma.

Si la documentacién se presenta traducida esta debera ser suscrita por un traductor

titulado y colegiado.
TiTULO NI
REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION Y RENOVACION DE INSCRIPCION

Articulo 16. Presentacion de documentos. La solicitud de inscripcién o renovaciéon de

inscripcion debe estar acompafiada de la siguiente documentacion:
a) De la Constitucién Social de la Entidad

1. Denominacidn o razén social completa de la entidad solicitante y nombre completo de
su representante legal, domicilio legal de la entidad, nimero de teléfono, nimero de fax y
correo electrénico. Las entidades domiciliadas deben presentar copia del documento que

acredite su nimero de Registro Unico de Contribuyentes - RUC.

2. Testimonio de la Escritura Publica de Constitucion Social, de la entidad. Las personas
juridicas extranjeras, no domiciliadas en el pais, deben adjuntar el documento original que
acredite su constitucion social debidamente inscrita en el Registro Puablico

correspondiente o copia autenticada por el fedatario del Ministerio de Energia y Minas.

En caso de consorcios, debe presentarse el contrato de asociacion respectivo o copia
autenticada por el fedatario del Ministerio de Energia y Minas. Todos los asociados deben

ser personas juridicas y cada una debe cumplir con lo estipulado en este numeral.

3. Escritura Publica del poder del representante legal de la entidad solicitante,
debidamente inscrito en el Registro Publico correspondiente o copia de la misma,
autenticada por el fedatario del Ministerio de Energia y Minas. En el caso de entidades

extranjeras no domiciliadas en el pais, deben presentar la Escritura Publica del poder de




su representante legal con domicilio en el pais, el cual debe contar con poder amplio de

representacion de la entidad en el Peru.

b) Experiencia de la entidad

4. Tener experiencia comprobada en trabajos realizados sobre estudios o ejecucion de
actividades de planes, programas o medidas de rehabilitacion ambiental para el cierre de
areas, infraestructuras o instalaciones de minas, areas e instalaciones de concesiones de
beneficio, areas e instalaciones para el almacenamiento temporal de productos finales de

la actividad minera.

Sustentar la experiencia de por lo menos cinco (05) trabajos realizados en los dltimos
cinco (05) afos, con la presentacién de copias de certificados o constancias y contratos
correspondientes, expedidos por las empresas que recibieron el servicio quienes
especificardn su conformidad. Las copias deben ser autenticadas por el fedatario del

Ministerio de Energia y Minas.

Los consorcios que soliciten su inscripcion, pueden utilizar como sustento los trabajos
realizados por alguno de sus asociados, siempre que la responsabilidad de cada uno de
los miembros del consorcio solicitante sea acorde y proporcional a la experiencia

acreditada por cada uno de ellos.

c) Capacidad técnica del personal de la entidad

5. La entidad solicitante debe contar con personal profesional con conocimiento y
experiencia acreditados mediante constancias de estudios realizados y certificados o
contratos de trabajo sobre aspectos relacionados con actividades relativas a estudios,
planes, programas o medidas de rehabilitacion ambiental para el cierre de areas,
infraestructuras o instalaciones de minas, areas e instalaciones de concesiones de
beneficio, areas e instalaciones para el almacenamiento temporal de productos finales de
la actividad minera, debiendo detallarse su experiencia y participaciéon en el disefo,
ejecucion o evaluacion de medidas para la rehabilitacion de suelos, recuperacion de la
cobertura vegetal, tratamiento de aguas acidas u otras medidas de rehabilitacion
relevantes. Dichos profesionales asumiran responsabilidad ante el Ministerio de Energia y

Minas, sobre los componentes técnicos y financieros del Plan de Cierre de Minas que




suscriban. La entidad presentara la n6mina de sus profesionales de acuerdo al Anexo 2,

aprobado en el presente Régimen.

Todos los profesionales presentados por la entidad que solicita su inscripcibn o
renovacién en El Registro, deben tener capacitacion especializada y una experiencia
minima de cinco (05) afios. La experiencia profesional debe ser sustentada con las
constancias o documentos que acrediten la participacion del profesional, en por lo menos

tres (03) proyectos relacionados con los temas indicados en el parrafo anterior.

Los documentos presentados deben ser sustentados con las respectivas copias

autenticadas por fedatario del Ministerio de Energia y Minas.

6. Todos los profesionales nacionales o extranjeros deben contar con titulo profesional y
estar registrados y habilitados por el colegio profesional correspondiente de la Republica
del Peru. En el caso de profesiones que no cuenten con colegio profesional, el profesional
correspondiente, debe presentar una copia autenticada por el fedatario del Ministerio de

Energia y Minas de su titulo profesional.

A falta de colegios profesionales o registros especificos para extranjeros en el Peru, los
profesionales que hubieran obtenido su titulo fuera del pais, podran presentar una
habilitacion equivalente, emitida por los registros correspondientes en su pais de origen,
en caso los hubiere. De no ser asi, dichos profesionales presentaran una Declaracion
Jurada de acuerdo al Formato E del Anexo 01 del presente régimen, indicando la

inexistencia de dicho colegio profesional en el pais de su titulacién.

7. Se debe presentar la némina de profesionales que la entidad presente para su
inscripcion, asi como el curriculum vitae. La némina de profesionales se presentara de
acuerdo al Formato establecido en el Anexo 2, del presente Régimen. La cual debera

contar como minimo con los siguientes especialistas:

a. Un especialista en tratamiento de efluentes.

b. Un especialista en manejo de agua (hidrélogo, hidroge6logo, ingeniero civil -
hidraulico).

c. Un especialista en disefio de coberturas.

d. Un geotecnista.




e. Un bidlogo.
f. Un especialista en costos.
g. Un quimico o metalurgista.

h. Un especialista en temas sociales.

d) Capacidad financiera de la entidad

8. Tener solvencia econdémica. Las entidades solicitantes deben presentar los estados
financieros de los tres (03) ultimos afios (Balance General y Estado de Ganancias y
Pérdidas), debiendo verificarse que dichos estados financieros no arrojen un resultado
negativo. No podran haberse declarado en insolvencia en los ultimos cinco (5) afios, ni
estar en un proceso de reestructuracion en el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, o el organismo
competente en su pais de origen. Esto debe ser sustentado con los certificados
correspondientes. En caso de consorcios, este requisito es aplicable para todas las

personas juridicas asociadas, de manera individual.

Articulo 17. Documentos emitidos en el extranjero. Todo documento que sea emitido
en el extranjero debe ser legalizado en el Consulado Peruano del pais correspondiente y

debe contar con la visacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 18. Pago por derecho de tramite. La entidad solicitante debe presentar la
constancia de pago de los derechos establecidos en el TUPA por tramite de evaluacién e

inscripcion o renovacion de inscripcion en El Registro.

Iniciado el procedimiento de evaluacion de inscripcién o renovacion de inscripcion, no
procederd la devolucién del dinero pagado por derecho de tramite indicado en el TUPA,

salvo en los casos en que se declare la inadmisibilidad.

TITULO IV

DE LA VIGENCIA DE LA INSCRIPCION

Articulo 19. Vigencia de la inscripcién. La vigencia de la inscripcion en El Registro es

de tres (03) afios. La entidad podra solicitar la renovacién de su inscripcion con antelacién




de tres (03) meses al vencimiento del plazo, adjuntando la informacion y documentacion

necesaria para la renovacion de su inscripcion.

Articulo 20. Renovacion de inscripcién. La renovacion de la inscripcion implica evaluar
el desemperio de la empresa durante el periodo de vigencia de su inscripcion, asi como la
actualizacion de los datos de la entidad, tales como cambio de domicilio, nimero
telefénico, direccion electronica, fax, entre otros; la modificacion de actos de la entidad
tales como aumento de capital, modificacion de estatutos, de representante legal, de su
objeto social, de la ndmina de sus profesionales (inclusién de nuevos profesionales o
separacion de los profesionales inscritos) entre otros. Los actos modificatorios registrables
de la entidad, deben estar previamente inscritos en la Oficina Registral correspondiente.
Asimismo, se tendra en cuenta si dicha entidad ha estado incursa en causales o medidas

de suspension o cancelacién de su inscripcion.

La inclusién de nuevos profesionales debera cumplir con los requisitos establecidos en el

inciso c) del articulo 16 del presente Decreto Supremo.

La solicitud de renovacion de inscripcion serd evaluada dentro de los treinta (30) dias
habiles de presentada y esta sujeta a silencio administrativo negativo. La Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros evaluard la solicitud de renovacion de
inscripcion de acuerdo al mismo procedimiento y criterios que para una solicitud de

inscripcion en cuanto le sea aplicable.

Articulo 21. Plazo de presentacion de solicitud de renovacion. La entidad tendra un
plazo de tres (03) meses como maximo para solicitar la renovacién de su inscripcion,
contados a partir del vencimiento del plazo de inscripcién o renovacién de inscripcion. La
entidad que solicite la renovacién de su inscripciébn puede sustentar su peticiéon con la
documentacién previamente entregada al Ministerio de Energia y Minas como parte del
procedimiento previo de inscripcién o renovacion de inscripcion en El Registro y mantener

su namero de registro inicial.

Si no solicita la renovacién de su inscripcion luego de vencido el plazo indicado en el
parrafo anterior, sera retirada de El Registro, sin perjuicio de su derecho de solicitar

nuevamente su inscripcion.




Articulo 22. Impedimento para presentar estudios. El inicio del procedimiento de
inscripcion o renovacion de inscripcion una vez vencida la vigencia en El Registro no
faculta a una entidad a suscribir, ni presentar ante el Ministerio de Energia y Minas,
Planes de Cierre de Minas, levantamiento de observaciones, ni ninguna otra
documentacion relacionada, para cuyos efectos se requiere contar con la respectiva

resolucion de aprobacion de la inscripcion o renovacion de inscripcion en El Registro.

Articulo 23. Restricciones de participacion de funcionarios y ex funcionarios
publicos. Ningun funcionario o servidor publico en ejercicio de sus funciones, ex
funcionarios o servidores publicos durante el afio siguiente a su cese, que presten o
hayan prestado servicios para alguna entidad del Estado vinculada al Sector Energia y
Minas, cualquiera que sea o haya sido su condicién contractual podra participar en la
elaboracion y suscripcion de Planes de Cierre de Minas o como parte de los directivos o la

némina de responsables de alguna entidad que presente su solicitud ante El Registro.

Todos los profesionales cuya inscripcién se solicita deben presentar una Declaracién
Jurada de acuerdo al Formato D del Anexo 1 del presente Decreto Supremo, indicando
que no trabaja y que no ha trabajado para el Ministerio de Energia y Minas o para alguna
entidad del Estado vinculada a éste, durante un afio antes a la presentacién de la

solicitud.

Articulo 24. Restricciones de titulares mineros. Las entidades y los profesionales que
soliciten su inscripcion en El Registro y sean titulares mineros o estén vinculados a algun
titular minero, se encuentran impedidos de realizar Planes de Cierre de Minas para sus

propias concesiones mineras y/o de beneficio.

Articulo 25. Obligacion de entidades y profesionales inscritos. Todos las entidades y
profesionales inscritos en El Registro, deben presentar anexo al Plan de Cierre de Minas
que presente el titular minero ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros,
una Declaracion Jurada en donde se manifieste que la entidad y los profesionales que
suscriben dicho Plan de Cierre de Minas, no son titulares, socios, asesores,
fiscalizadores, ni tienen vinculo alguno con la empresa titular de dicho Plan de Cierre, de

acuerdo al Formato B y C del Anexo 1, segun corresponda.




Articulo 26. Inscripcién de actos modificatorios. Si en el periodo de vigencia de la
inscripcion, la entidad sufre modificaciones en sus estatutos sociales, domicilio, nGmina de
profesionales o en cualquier otro dato inscrito en ElI Registro, debe solicitar la
actualizacion de datos pertinente ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, acompafiando el documento que acredite la modificacion correspondiente, en un

plazo no mayor a sesenta (60) dias desde que se produjo dicha modificacion.

Articulo 27. Suspensién temporal o cancelacion de las entidades y de sus
profesionales. Las faltas cometidas por las entidades inscritas y por sus profesionales
autorizados, podran motivar la suspension temporal o cancelacion de su inscripcion en El
Registro, asi como la suspension de los profesionales inscritos que conforman el equipo
técnico de la entidad, mediante Resolucién Directoral, sin perjuicio de las acciones legales

a que hubiere lugar.

Articulo 28. Causales de suspension temporal. Son causales de suspensién temporal
en El Registro hasta por seis (06) meses, las siguientes:

a) Presentar dos (02) o mas Planes de Cierre de Minas sin la firma de los profesionales

registrados como miembros del equipo de la entidad autorizada en El Registro.

b) Presentar tres (03) o mas Planes de Cierre de Minas con deficiencias significativas de
caracter estructural que puedan ser corregidas como parte de la evaluacion inicial
establecida en el articulo 13 del Decreto Supremo N° 033-2005-EM que aprueba el
Reglamento para el Cierre de Minas, durante el periodo de tres afios de vigencia de la

inscripcion.

c) La desaprobacion de tres (03) o mas Planes de Cierre de Minas presentados durante el

periodo de tres (3) afios de vigencia de la inscripcion.

d) Presentar Planes de Cierre de Minas sin contar con la inscripcion vigente en el

Registro.

e) Incumplir con la actualizacion o inscripcion de actos modificatorios de la entidad en el

periodo de vigencia de la inscripcion.




Articulo 29. Causales de cancelacidén. Son causales de cancelacién de la inscripcién en

El Registro, las siguientes:

a) Presentar Planes de Cierre de Minas suscritos por profesionales incursos en el
impedimento previsto en el articulo 23 del presente Régimen o por profesionales no

inscritos en El Registro.

b) Presentar tres (03) o mas Planes de Cierre de Minas con deficiencias significativas de
cardcter estructural que den lugar a la declaracion de no presentado, durante el periodo
de tres (03) afios de vigencia de la inscripcién.

c) Utilizacién fraudulenta del nombre de empresas, y/o profesionales, en el Plan de Cierre

de Minas o en la absolucion de observaciones.

d) Presentar documentos falsificados, estudios, planos, informes y otros, con omisiones

intencionales en su contenido o con datos distorsionados de responsabilidad del titular.

f) Haber sido sancionado por tercera vez con suspension temporal durante el periodo de

tres (03) afios de vigencia de la inscripcion.

g) Obtener la desaprobacion de seis (06) o mas Planes de Cierre de Minas como
resultado del proceso de evaluacion, durante el periodo de tres (03) afios de vigencia de
la inscripcion.

Articulo 30. Impedimento para solicitar nueva inscripcién. La entidad cuya inscripcién
haya sido suspendida por dos (02) veces en un periodo de dos (2) afios, esta impedida de
solicitar nuevamente su inscripcién durante dos (2) afios desde la fecha en la que se

emita la Resolucién Directoral correspondiente.

La entidad cuya inscripcién haya sido cancelada, esta impedida de solicitar nuevamente

su inscripciéon durante cinco (5) afos.

Articulo 31. Suspension de profesionales. Las causales de suspension temporal y
cancelacion de la inscripcion en El Registro indicadas en los articulos 28 y 29 del presente

Régimen seran aplicadas individualmente a los profesionales inscritos de la entidad en




cuanto les corresponda.

Articulo 32. Descargos de la entidad. Detectada la causal de suspension temporal o
cancelacion, la DGAAM notificard a la entidad inscrita en El Registro para que en el plazo
maximo de cinco (05) dias habiles, presente sus descargos. Vencido dicho plazo y con el
respectivo descargo o sin él la DGAAM procederd a evaluar la aplicacion o no de la

causal de suspension temporal o cancelacion segun corresponda.

Articulo 33. Recurso impugnativo. Resoluciéon Directoral emitida por la DGAAM, podra
ser impugnada por la entidad ante el Consejo de Mineria, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién. La DGAAM debera
pronunciarse sobre el recurso impugnativo en el plazo maximo de treinta (30) dias
hébiles, transcurridos los cuales sin que medie resolucién, la entidad podra considerar
denegado dicho recurso.

DISPOSICIONES TRANSITORIA'YY COMPLEMENTARIA

Primera. En todo lo no previsto en el presente Decreto Supremo, serd de aplicacion
supletoria, lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 580-98-EM/VMM y sus normas

modificatorias y conexas.

Segunda. Las entidades que hubieran sido inscritas en el Registro para elaborar Planes
de Cierre de Minas, Planes de Cierre de Plantas de Beneficio, Fundiciones, Refinerias y
Plantas de Sinterizacion regulado por Resolucién Ministerial N° 627-2003-MEM-DM,
deben confirmar o proponer en el plazo de 45 dias a partir de la publicacién del presente
Decreto Supremo, la némina de profesionales que en calidad de responsables suscribiran
los Planes de Cierre de Minas que presenten ante el Ministerio de Energia y Minas,

debiendo cumplir con lo sefialado en el articulo 16 de la presente norma.

Decreto Supremo
N° 035-2006-EM,
Modifica el D.S. N° 033-
2005-EM, que aprueba
el reglamento de la ley

gue regula el cierre de




minas

Articulo Unico. Modifiquese el Articulo 8 y la Primera Disposicion Transitoria del Decreto
Supremo N° 033-2005-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley que regula el cierre de

minas, con el siguiente texto:

AArt2cul o 8. Exigibilidad . @HOTA BRIJd a predentacion
del Plan de Cierre de Minas es una obligacién exigible a todo titular de actividad minera,
gue se encuentre en operacion, que inicie operaciones mineras o las reinicie después de
haberlas suspendido o paralizado antes de la vigencia de la Ley, y no cuenten con un
Plan de Cierre de Minas aprobado, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 4 del

presente Reglamento.

0 As i mielsPrammde Cierre de Minas y las garantias que de él se deriven, son exigibles
al titular de actividad minera que realice exploracion minera con labores subterrdneas que
impliquen la remocién de mas de diez mil (10,000) toneladas de material 0 mas de mil
toneladas de material con un balance &cido base superior a - 20 Kg. H2SO4/Ton.

0Todo titular de actividad minera es re
instalaciones comprendidas en su operacion minera, aun cuando éstas se encuentren en
posesion de terceros, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 26 y 27 del presente
Regl amé@nt oo

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 045-2006-EM,

publicado el 15 agosto 2006, cuyo texto es el siguiente:

AArt2cul o 8. Exigibilidad da presdatacidm deldPéan dei
Cierre de Minas es una obligacion exigible a todo titular de actividad minera, que se
encuentre en operacion sea en la fase de desarrollo minero o de produccion, que inicie
operaciones mineras o las reinicie después de haberlas suspendido o paralizado antes de
la vigencia de la Ley, y no cuente con un Plan de Cierre de Minas aprobado, sin perjuicio

de lo sefialado en el articulo 4 del presente Reglamento.

OASsSi mi smo, el Pl an de Cierre de Minas vy |
al titular de actividad minera que realice exploracion con labores subterrdneas que

impliquen la remocién de mas de diez mil (10,000) toneladas de material o mas de mil



http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll/CLPlegcargen/coleccion00000.htm/tomo00400.htm/a%C3%B1o221483.htm/mes234691.htm/dia234795.htm/sector234813/sumilla234814.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A373c0c$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_DS045-2006-EM-A1$3.0#JD_DS045-2006-EM-A1

(1,000) toneladas de material con una relacion de potencial de neutralizacion (PN) sobre
potencial de acidez (PA) menor a tres (PN/PA < 3), en muestras representativas del
material removido. El Plan de Cierre se presenta como anexo de la Evaluacion Ambiental
o de la modificacién correspondiente que implique la remocién total de dicho volumen de
material y se aprueba conforme al procedimiento de la Evaluacién Ambiental. Debera ser
actualizado en los plazos que se indique en la Resolucion de aprobacion o a través de las
acciones de fiscalizacion correspondientes. Las garantias serdn constituidas de acuerdo
con el cronograma y términos que apruebe la autoridad, pudiendo establecerse cuotas en
funcion al plazo de las actividades de exploracion aprobadas.

0Todo titular de actividad minera es re
instalaciones comprendidas en su unidad minera, adn cuando éstas se encuentren en
posesion de terceros, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 26 y 27 del presente

Reglamento.

o EI Plan de Cierre de Minas debe ser el
persona juridica debidamente inscrita en el Registro de Entidades Autorizadas a elaborar

Planes de Cierre de Minas en el Sector Energia y Minas.

o EI Pl an de Cierre de Mi nas par a |l os

artesanales, podra ser elaborado para una unidad minera o un grupo de unidades de mas
de un titular, cuando su ubicacién geogréafica, condiciones particulares debidamente
sustentadas y magnitud de explotacion y/o beneficio similares asi lo permita, siempre que
se delimiten claramente las obligaciones de cierre de cada uno de ellos. La elaboracion de
estos planes de cierre estard a cargo de un grupo de por lo menos 03 profesionales
habilitados, de ser el caso, por el Colegio profesional correspondiente, con experiencia en
programas, planes o estudios de manejo o rehabilitacibn ambiental de componentes
mineros o0 por una empresa consultora habilitada en cualquiera de los registros que

administra la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del MEMO .

APri mera Disposi daosPlaneside €ierre aprobadds antes de la vigencia
de este Reglamento, se deberan adecuar a lo establecido por los articulos 9 y 11 de la
Ley y sus modificatorias, asi como a las disposiciones del presente Reglamento. Para

este efecto, los titulares de actividad minera que cuenten con dichos Planes de Cierre




aprobados, deben presentar sus respectivas modificaciones ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros, para su revision y aprobacion a través del procedimiento
de modificaciéon de Plan de Cierre de Minas, en un plazo no mayor de doce (12) meses a
partir de | a fecha de publicaci-n de este

Decreto Supremo
N° 045-2006-EM,
Modifica articulos del
reglamento de laley de
cierre de minas
aprobado por D.S. N°
033-2005-EM

Articulo 1. Modificacion de articulos 8 y 51. Modifiquense el articulo 8 y 51 del
Reglamento para el Cierre de Minas aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM
Cuyo texto sera como sigue:

fArticulo 8. Exigibilidad del Plan de Cierre de Minas. La presentacion del Plan de
Cierre de Minas es una obligacion exigible a todo titular de actividad minera, que se
encuentre en operacion sea en la fase de desarrollo minero o de produccion, que inicie
operaciones mineras o las reinicie después de haberlas suspendido o paralizado antes de
la vigencia de la Ley, y no cuente con un Plan de Cierre de Minas aprobado, sin perjuicio

de lo sefialado en el articulo 4 del presente Reglamento.

OAsi mi smo, el Pl an de Cierre de Minas y |
al titular de actividad minera que realice exploracion con labores subterraneas que
impliquen la remocién de mas de diez mil (10,000) toneladas de material o mas de mil
(1,000) toneladas de material con una relacion de potencial de neutralizacion (PN) sobre
potencial de acidez (PA) menor a tres (PN/PA < 3), en muestras representativas del
material removido. El Plan de Cierre se presenta como anexo de la Evaluacion Ambiental
o de la modificacion correspondiente que implique la remocion total de dicho volumen de

material y se aprueba conforme al procedimiento de la Evaluacion Ambiental. Debera ser




actualizado en los plazos que se indique en la Resolucion de aprobacion o a través de las
acciones de fiscalizacion correspondientes. Las garantias seran constituidas de acuerdo
con el cronograma y términos que apruebe la autoridad, pudiendo establecerse cuotas en

funcién al plazo de las actividades de exploraciéon aprobadas.

0Todo titul ar de actividad mi ner a es re
instalaciones comprendidas en su unidad minera, aun cuando éstas se encuentren en
posesion de terceros, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 26 y 27 del presente

Reglamento.

0 EI Plan de Cierre de Minas debe ser el
persona juridica debidamente inscrita en el Registro de Entidades Autorizadas a elaborar

Planes de Cierre de Minas en el Sector Energia y Minas.

o EI Pl an de Cierre de Mi nas par a | os

artesanales, podra ser elaborado para una unidad minera o un grupo de unidades de mas
de un titular, cuando su ubicacion geografica, condiciones particulares debidamente
sustentadas y magnitud de explotacion y/o beneficio similares asi lo permita, siempre que
se delimiten claramente las obligaciones de cierre de cada uno de ellos. La elaboracién de
estos planes de cierre estard a cargo de un grupo de por lo menos 03 profesionales
habilitados, de ser el caso, por el Colegio profesional correspondiente, con experiencia en
programas, planes o estudios de manejo o rehabilitacibn ambiental de componentes
mineros o por una empresa consultora habilitada en cualquiera de los registros que

administra | a Direcci-n Gener al de Asunto

AArt2zcul o 51. C81l cul o d &l montoode tlaogarahtéa sd aalculg |
restando al valor total del Plan de Cierre de Minas, el importe de los montos
correspondientes al cierre progresivo, los montos de cierre que se hubieren ejecutado y el
importe del monto de las garantias constituidas que hubiere sido actualizado. La garantia
se constituye con el aporte de montos anuales, resultantes de la division del monto de la
garantia, entre el nimero de afios de vida Util que le restan a la unidad minera. En caso
que el titular de actividad minera hubiera incumplido los plazos correspondientes a la

ejecucion del presupuesto o las medidas de cierre progresivo, el importe total de las




mismas sera incluido en el monto anual de la garantia.

oPara unidades mineras nuevas 0 en opera
de su produccion anual y las reservas probadas y probables, segun lo sefialado en la

Declaracion Anual Consolidada correspondiente.

OEn el caso de actividades de exploraci
méximo de cinco (5) afios, a menos que el titular de actividad minera acredite

técnicamente un plazo mayor.

0Sin perjuicio de | o sefalado en | os art
efectos del calculo del monto de la garantia, el presupuesto de las medidas incluidas en el
Plan de Cierre de Minas también podra ser calculado a valor constante, a iniciativa del

titular o de la autoridad.

oOLa determinaci-n del mont o anual de | a

de evaluacion del Plan de Cierre indicado en el articulo 13, para cuyo efecto, una vez
determinadas todas las medidas materia del Plan de Cierre, la Direccibn General de
Asuntos Ambientales Mineros requerira al titular, la presentacién del presupuesto y
programa de constitucion de garantias, detallados, a fin de establecer los montos anuales

correspondientes.

o EI pri mer aporte del mont o anual de | a
doce (12) dias habiles del afio siguiente a la fecha de aprobacién del Plan de Cierre de

Minas.

oLa interposici-n de recur soéo sque ipomp uégnina tal
procedimiento de evaluacion del Plan de Cierre de Minas, no libera al titular de la
obligacion de ejecutar las medidas dispuestas en dicho instrumento, ni de efectuar el
primer aporte del monto anual de la garantia dentro del plazo sefalado en el articulo 50

de este Reglamentoo.

Articulo 2. Adicion de Disposiciones Transitorias. Adicionese al Decreto Supremo N°

033-2005-EM, Reglamento para el Cierre de Minas, las Disposiciones Transitorias




Tercera y Cuarta:

firercera. A fin de determinar las medidas de rehabilitacion ambiental mas eficaces y
acordes a la realidad especifica de cada region, los Planes de Cierre de Minas de las
unidades mineras con actividades de exploracién en curso o en operacion a la fecha de
publicacién del presente Reglamento a que se refiere la Ley N° 28507, podran ser
presentados directamente por el titular minero sin el concurso de una persona juridica
inscrita en el Registro de entidades autorizadas para elaborar Planes de Cierre de Minas,
a nivel de ingenieria conceptual sobre la base de la estructura y contenido establecidos en
el Anexo |, en los aspectos que le sean aplicables. No se requiere incluir el presupuesto
del Plan de Cierre en este documento, no obstante, si debera consignarse el tipo de

garantia propuesta por el titular.

OEl documento presentado ser8 revisado po
Mineros, en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias héabiles, a fin de formular las
observaciones que estime pertinentes. Luego de formuladas las observaciones, el titular
presentara el contenido detallado del Plan de Cierre de Minas a nivel de ingenieria de
factibilidad o basica para cada una de las areas, labores o instalaciones materia del Plan
de Cierre de Minas, en un plazo maximo de noventa (90) dias habiles. El contenido
detallado deberd incluir el debido descargo o subsanacion a las observaciones formuladas

por la autoridad.

o EI Pl an de Cierre de Minas a nivel de in
ser presentado en un solo acto y desde el inicio, en cuyo caso no seran de aplicacion los
parrafos precedentes. Debe ser elaborado en todos los casos, por una persona juridica
inscrita en el Registro de entidades autorizadas para elaborar Planes de Cierre de Minas y
su presentacién y evaluacion esta sujeta a los términos y procedimientos descritos en los

articulos 12 y 13 del presente Reglamento.

OEn el caso de titulares de actividad min
atil menor a 3 afios o se encuentren en la etapa de cierre final, la garantia debera
constituirse mediante aportes trimestrales, segun la priorizacién y cronograma que

apruebe la autoridad.




oLa adecuaci -n de | os Planes de Cierre de
de aprobacion del presente Reglamento, se evalla y aprueba de conformidad con el

procedimiento establecido en el articulo 13.

OElI titular en operaci-n que incumpla con
Minas en el plazo establecido en la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N°
28090 modificada por Ley N° 28507, quedara sujeto a los procedimientos y sanciones

previstos en | os art2culos 17 y 66 del pr

flCuarta. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 38 del presente Reglamento, en el
caso de pequefios productores mineros y mineros artesanales, luego de evaluado el Plan
de Cierre a nivel de ingenieria conceptual segun los términos sefialados en la Disposicion
Transitoria anterior, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros procederéa de la

siguiente manera:

0a) Formular8 en un plazo m8ximo de cuar e
para que el titular minero presente el debido descargo o subsanacién correspondiente en
un plazo de hasta noventa (90) dias habiles, mediante un documento que incluya una
descripcion detallada de las condiciones actuales del lugar donde se desarrollan sus
operaciones, de los objetivos de rehabilitacién ambiental materia del Plan de Cierre, de

las caracteristicas finales de los componentes de cierre; la propuesta detallada de cierre

de todos los componentes de las areas, labores e instalaciones de su responsabilidad, de
las medidas de mantenimiento y monitoreo post-cierre y del cronograma, presupuesto y
garantias financieras, de acuerdo a la estructura y contenido especificos que determine la
autoridad, en base al Anexo | y a los criterios indicados en la Guia de Cierre de Minas

aprobada por el MEM.

O0b) Recibida | a documentaci -n requerida e
Ambientales Mineros emitird en un plazo maximo de cuarenta (40) dias habiles, un

informe de conformidad o recomendaciones de obligatorio acatamiento, a fin de que el
titular presente el Plan de Cierre de Minas detallado a nivel de ingenieria de factibilidad o
basica, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, siendo de aplicacién en este
momento, los términos y procedimientos descritos en los articulos 12 y 13 del presente

Reglamento, con excepcion de lo establecido en los numerales 13.1y 13.2; siendo el




numeral 13.4, de aplicacion facultativa.

OEI titular en operaci-n que incumpla con
Minas en el plazo establecido en la Primera Disposicién Complementaria de la Ley N°
28090 modificada por Ley N° 28507, quedara sujeto a los procedimientos y sanciones

previstos en la Ley NU 276510.

Articulo 3. Refrendo y Vigencia. El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Ministro de Energia y Minas y entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial El Peruano.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los catorce dias del mes de agosto del afio dos

mil seis.

Ley 28271 de 2004, ley
que regulalos pasivos
ambientales de la

actividad minera

Articulo 5. Atribucion de responsabilidades. Los titulares mineros responsables de
pasivos ambientales que no desarrollen operaciones mineras y mantienen el derecho a la
titularidad de concesion a través de la vigencia minera, deberan presentar el Plan de

Cierre, salvo que éstos soliciten se cancele sus derechos a la concesién miera.

Los titulares mineros responsables de los pasivos ambientales celebraran contratos de
remediacién ambiental con el Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion
General de Asuntos Ambientales, teniendo en cuenta los criterios de equidad y

corresponsabilidad orientados al objeto de la presente Ley.

El Estado asumira progresivamente los pasivos ambientales en abandono de los titulares

no identificados o de aquellos que cancelen su derecho a concesion minera.

Articulo 6. Presentacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales. Los
responsables de los pasivos ambientales realizardn los estudios, acciones y obras
correspondientes para controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos

contaminantes y dafiinos a la poblacion y al ecosistema en general, sobre la base del




contrato de remediacion de pasivos ambientales. Estos estudios tendran como referencia
los limites maximos permisibles o estdndares de calidad establecidos por las autoridades
ambientales competentes, para lo cual presentaran su Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales conforme a las guias sobre Cierre de Minas aprobadas por la Direccion
General de Asuntos Ambientales, con opinion del Ministerio de Agricultura y Ministerio de

Salud, en su caso.

Articulo 7. Plazo de presentacion y ejecucion del Plan de Cierre de los Pasivos
Ambientales. Los responsables de los pasivos ambientales presentaran el Plan de Cierre
dentro del plazo maximo de un afio a partir de su identificacion y notificacion por parte de

la autoridad competente: plazo en el que celebrara el contrato de remediacién ambiental.

El plazo para la ejecuciéon del Plan de Cierre no sera mayor a tres afios, después de
aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales y, excepcionalmente y solo
cuando la magnitud del pasivo ambiental lo amerite el plazo podra ser hasta de cuatro
afos, segun lo apruebe dicho organismo.

Articulo 8. Fiscalizacién, control y sanciones. Las Direcciones Regionales de Energia
y Minas (DREM) de los Gobiernos Regionales dentro de su jurisdiccion, tendran a su
cargo la fiscalizacion y el control del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
responsables del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales y los contratos de
remediacibn ambiental conforme al procedimiento establecido en la ley de bases de

Descentralizacion y en la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

En caso de incumplimiento en la presentacién de los respectivos Planes de Cierre de los
Pasivos Ambientales se les aplicard a los Titulares de la concesiéon un multa de hasta

1000 UIT, en proporcion a la magnitud del pasivo ambiental de su derecho minero.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Primera. De la participaciéon del Estado en el Plan de Cierre. Los titulares mineros que

asuman las responsabilidades de remediar los pasivos ambientales generados cuando se

encontraban en actividad a los que se refiere el primer parrafo del articulo 5 de la




presente Ley, y que hayan presentado su Plan de Cierre, podran celebrar contratos de
remediacién ambiental con el Estado para la ejecucion del mismo. El estado financiara su

obligacion contractual con el FONAM.

Segunda. Participacién de los Gobiernos Regionales. El Gobierno Regional en
coordinacién con la entidad competente del Ministerio de Energia y Minas promovera la
participacion de terceros y de la sociedad civil en la remediacion de los pasivos

ambientales mineros con arreglo a la ley.

Asimismo, fomenta la participacion de la sociedad civil en acciones que coadyuven en el

tratamiento de la reedicién de los pasivos ambientales mineros.

Ley N° 28526 de 2005,
ley que modifica los
articulos 5,6,7y 8, la
primera disposicion
complementaria y final
de la Ley
N° 28271, ley que
regula los pasivos
ambientales de la
actividad minera, y le
afnade unatercera
disposicion

complementariay final

Articulo 1. Modificaciones. Modificanse los articulos 5, 6, 7 y 8, y la Primera Disposicién
Complementaria y Final de la Ley N° 28271, que regula los pasivos ambientales de la

actividad minera, de acuerdo a los siguientes textos:

fArticulo 5. Atribucion de responsabilidades. Los responsables de pasivos ambientales
que no desarrollen operaciones mineras y mantienen el derecho a la titularidad de
concesion, deberan presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales. El Estado soélo

asume la tarea de remediacion por aquellos pasivos cuyos responsables no pueden ser




identificados. En caso de que el titular de una concesién vigente la perdiera por cualquiera
de las causales de extincion establecidas en la Ley General de Mineria, mantiene la
responsabilidad por los pasivos ambientales.

OArt2cul o 6 . Presentaci - -n del Pl an dleos
responsables de la remediacion de pasivos ambientales a que se refiere el articulo
precedente, realizan los estudios, acciones y obras correspondientes para controlar,
mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a la
poblacion y al ecosistema en general. Estos estudios tendran como referencia los limites
maximos permisibles o0 estandares de calidad establecidos por las autoridades
ambientales competentes, segln corresponda, para lo cual presentaran su Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales, conforme a las Guias sobre Cierre de Pasivos Ambientales
aprobadas por la Direccibn General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de

Energia y Minas, con opinion de los Ministerios de Agricultura y de Salud.

OArt2cul o 7. Pl azo de presentaci-n y de
Ambientales. Los responsables de la remediacién de pasivos ambientales, a que se
refiere el articulo 5 de esta Ley, presentan el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales,
dentro del plazo méaximo de un afio a partir de la vigencia del reglamento de la presente
Ley, siempre que no hayan sido incluidos, previa y expresamente, en otros instrumentos

de gestion ambiental.

0Sin perjuicio de |l as medidas de post <ci €g
del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales no serd mayor a tres afios, después de
aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, y excepcionalmente
y s6lo cuando la magnitud de los pasivos ambientales lo amerite el plazo puede ser

mayor, hasta un maximo de dos afios adicionales, segun lo apruebe dicho organismo.

0Al t ®r mi no del pl azo aprobado pea deaPasivas
Ambientales, la Direccién Regional de Energia y Minas respectiva, en coordinacién con la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, realizara una auditoria
integral para verificar el cumplimiento de las medidas establecidas y se emitird, segun

corresponda, la respectiva resolucién de aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos




Ambientales ejecutado, sin perjuicio de las medidas de post cierre que deben seguir
ejecutandose.

QArticulo 8. Fiscalizacion, control y sanciones. Las Direcciones Regionales de Energia
y Minas (DREM) de los Gobiernos Regionales, en coordinacion con la Direccion General
de Mineria, dentro de su jurisdiccion, tienen a su cargo la fiscalizacion y el control del
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los responsables del Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales, conforme al procedimiento establecido en la Ley de Bases de la

Descentralizacion y en la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

OEn caso de incumplimiento en | anespde Eiasrre de
Pasivos Ambientales, el Ministerio de Energia y Minas aplica a los responsables de la
remediacién de los pasivos ambientales una multa de hasta seiscientas (600) UIT, sin
perjuicio de las demas disposiciones sobre infracciones y sanciones que se establezcan

en el reglamento de | a presente Leyo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

fPrimera. Obligaciones del Estado. Las obligaciones que asume el Estado en virtud del
articulo 5 de la presente Ley, estan limitadas Uunicamente a la remediacion de los pasivos

ambientales.

o EI Ministerio de Energ2a y Minas promueyvy
de los pasivos ambientales mineros a su cargo, mediante el empleo de diversas

modali dades, para su manejo y control 0.

Articulo 2. Afiadido. Afadese una Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 28271, que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, de acuerdo al

siguiente texto:

firercera. Impedimentos para solicitar nuevos petitorios mineros. Transcurridos seis
(6) afios de la vigencia de la aprobacion de los respectivos Planes de Cierre de Pasivos

Ambientales, los responsables de su remediacion que no cuenten con la resolucién de




aprobacién de su ejecucion, a que se refiere el articulo 7 de la Ley N° 28271, Ley que
Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, quedan impedidos de solicitar
nuevos petitorios mineros y de explotar alguna unidad minera como concesionario 0

adgqguiriente. o

Decreto Supremo N°
059-2005-EM
reglamento de pasivos
ambientales de la

actividad minera

Articulo 4. Definiciones. Para efectos del presente Reglamento se adoptan las
definiciones contenidas en el articulo 2 del Titulo Preliminar del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM y sus respectivas modificatorias, siempre que no se opongan a lo
dispuesto en este articulo:

4.1. Autoridad competente. En el marco de lo dispuesto en el presente Reglamento, el
Ministerio de Energia y Minas (MEM), a través de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM), evalla y aprueba los planes de cierre de pasivos
ambientales mineros y sus posteriores modificaciones, pudiendo para este efecto, aprobar

las guias técnicas que sean necesarias.

Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién General de Mineria
(DGM), elabora el inventario de pasivos ambientales mineros, identifica a los
responsables de pasivos ambientales mineros abandonados e inactivos, fiscaliza y aplica
sanciones. Ambas competencias podran ser delegadas a las Direcciones Regionales de
Energia y Minas y transferidas a los Gobiernos Regionales, en el marco del proceso de
descentralizacion, de acuerdo a Ley, sin perjuicio de la posible delegacién de funciones
gue pudiera efectuar el MEM a otras entidades del gobierno, para efectos de la ejecucion

coactiva de sus resoluciones.

4.2. Bonos de Responsabilidad Social Ambiental. Instrumento de financiamiento para




la remediacion ambiental de las areas impactadas por los pasivos ambientales mineros.
Tiene caracter de no reembolsable, sin intereses y es emitido de acuerdo a lo establecido
en el presente Reglamento.

4.3. Ley. Ley N° 28271, que regula los pasivos ambientales de la actividad minera (PAM),

promulgada el dos de julio de dos mil cuatro, modificatorias y sustitutorias.

4.4, Pasivo ambiental minero. Aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o
depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras, abandonadas o inactivas a la
fecha de vigencia de la Ley y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la

salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.

4.5. Pasivo ambiental minero abandonado. Pasivos que se encontraban localizados

fuera de una concesioén vigente a la fecha de entrada en vigencia de la Ley.

4.6. Pasivo ambiental minero inactivo. Aquellos pasivos que a la fecha de vigencia de
la Ley, se encontraban localizados en concesién vigente, en éareas, labores o
instalaciones que estaban sin operar durante dos afios 0 mas.

4.7. Reinicio de actividades. Reinicio de actividades mineras previa aprobacién por la
DGAAM vy autorizacion emitida por la DGM, de ser el caso, antes del vencimiento del
plazo obligado de presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

respectivo.

4.8. Riesgo. Probabilidad o posibilidad de que un contaminante pueda ocasionar efectos
adversos a la salud humana, en los organismos que constituyen los ecosistemas o en la
calidad de los suelos y del agua, en funcion de las caracteristicas y de la cantidad que
entra en contacto con los receptores potenciales, incluyendo la consideracion de la
magnitud o intensidad de los efectos asociados y el nimero de individuos, ecosistemas o
bienes que, como consecuencia de la presencia del contaminante, podrian ser afectados

tanto en el presente como en el futuro.

Articulo 5. Responsabilidad por la remediacion ambiental. Toda entidad que haya

generado pasivos ambientales mineros estd obligada a presentar el Plan de Cierre de




Pasivos Ambientales Mineros ante el Ministerio de Energia y Minas, en el plazo maximo
de un afo luego de publicado el presente Reglamento y a ejecutarlo conforme al
cronograma y términos que apruebe la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros. En los casos de reinicio de operaciones y de aquellos titulares que pretendan
utilizar un area, labor o Instalacion que constituye un pasivo ambiental minero, estaran

sujetos a la misma obligacion.

En aplicacion del Articulo VII de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, la Direccion
General de Mineria podra requerir la adopcion inmediata de medidas de mitigacion o
remediacibn ambiental y la presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros antes del plazo indicado, mediante resolucién motivada, en funcién de una
situacion de grave riesgo identificado sobre la salud y seguridad de las personas o la
calidad del ambiente. Para estos efectos, la DGM solicitara previamente un informe a la
DGAAM.

Contra la resolucion antes mencionada, s6lo cabe interponer recurso de reconsideracion
dentro del plazo y condiciones establecidos en los articulos 207 y 208 de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, cuya resolucion agota la via

administrativa.

En caso de incumplimiento, se procedera de acuerdo a lo establecido en los articulos 52 y

53 del presente Reglamento.

Articulo 11. Constitucion de garantia en caso de transferencia o cesidon de
derechos. La transferencia o cesién de derechos que recaiga sobre pasivos ambientales
mineros, libera de responsabilidad al transfiriente o cedente, o seglin corresponda de
acuerdo a los términos contractuales, al adquiriente o cesionario, cuando quien vaya a
encargarse de la ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros constituye
garantia suficiente y de realizacién oportuna por el total del costo de las medidas de

remediacién ambiental que corresponda ejecutar.

La determinacion del monto y condiciones de la garantia que se constituya en funcion de

lo dispuesto en el parrafo anterior, deberan constar en un documento suscrito por todas




las partes intervinientes en la transaccion comercial. Dicho documento debe ser
presentado ante la Direccion General de Mineria junto con la constancia de constitucion
de la garantia, a efectos de que luego de merituada dicha documentacion, se resuelva
acerca de las responsabilidades respecto de la ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros que corresponda.

En la resolucion directoral que se emita se determinara quién o quiénes son responsables
de dicha ejecucién y quiénes quedan liberados de responsabilidad hasta por el monto

cubierto por la garantia.

El Ministerio de Energia y Minas conserva accién directa contra todas las partes
intervinientes en dichas transacciones en caso que por cualquier razén o circunstancia, la

garantia constituida resultara insuficiente o ineficaz.

Articulo 15. Responsabilidad por la ejecuciéon del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales. La entidad que pretenda hacerse cargo de la remediacion voluntaria de
pasivos ambientales mineros sobre los cuales no es legalmente responsable, debe
presentar para su aprobaciéon, el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
correspondiente, estando obligada a su debida ejecucién, en los términos y plazos
aprobados por la DGAAM.

Articulo 16. De las Areas de Conservacion Ambiental Minera. EIl MEM y los gobiernos
regionales promueven la constitucion de Areas de Conservacion Ambiental Minera, a
efectos de que las areas donde se ubican los pasivos ambientales de la actividad minera
sean remediadas voluntariamente por titulares distintos a los responsables de dicha
remediacién, por organizaciones no gubernamentales, entidades de conservacion
nacionales o extranjeras y otras organizaciones de la sociedad civil, mediante la total
ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros correspondiente, incluidas

las medidas de post cierre.

Luego de verificada la ejecucion total del Plan de Cierre indicado en el parrafo anterior, las
areas rehabilitadas podran ser utilizadas directamente por el titular del Area de

Conservacion Ambiental Minera o por terceros, mediante convenios, alianzas u otras




formas de colaboracion institucional con entidades nacionales o del exterior, para fines
turisticos, culturales, recreativos, deportivos u otros que no pongan en riesgo la

remediacion ambiental realizada.

Articulo 18. Bonos de Responsabilidad Social. Ambiental. ElI Estado, a través del
Ministerio de Energia y Minas, promueve la emisién de bonos de responsabilidad social
ambiental, a nivel nacional e internacional. Dichos bonos seran emitidos exclusivamente
para la remediacién de areas con pasivos ambientales mineros, por aquellos que hayan
presentado y recibido la aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
sobre areas afectadas que no son de su responsabilidad y que garanticen su ejecucién en
los plazos de ley. En todos los casos se debe asegurar que los fondos sean administrados

bajo la modalidad de un fideicomiso.

El Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) y las entidades financieras podran participar

como patrocinadores de la colocacion de dichos bonos.

Articulo 19. Promocién de la participacion de las ONG y la sociedad civil en la
remediacion de areas con pasivos ambientales mineros. El Estado, a través del MEM,
promueve la participacion de las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil
en general, en la remediacion de areas con pasivos ambientales mineros que estan a
cargo del Estado y en aquellos que decida ejecutar por razones de tutela del interés
publico, otorgando su respaldo para la obtencién del financiamiento correspondiente de
fuentes como la cooperacién internacional, donaciones, fideicomisos o la formacion de
alianzas post mineria con organizaciones privadas nacionales o extranjeras, sin mas
tramite que la aprobacién del proyecto correspondiente por la DGAAM y la presentacion
del compromiso de elaboracion y ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros. Igualmente apoya los acuerdos de canje de deuda por remediacibn ambiental

que dichas organizaciones logren preacordar con entidades del exterior.

Articulo 28. Obligacién sobre la ejecucion de los planes de cierre aprobados. Los
titulares de actividad minera responsables de la remediaciébn de &reas con pasivos
ambientales mineros, asi como aquellas entidades que asuman voluntariamente la

remediacion ambiental de dichas areas, estan obligados a presentar para su revisiéon




correspondiente el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, ante la DGAAM. Una
vez aprobado dicho Plan de acuerdo al procedimiento establecido en el presente
Reglamento, deben cumplir con su ejecucién en el plazo y términos establecidos por la
DGAAM, bajo responsabilidad.

La ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros esta sujeta a las
acciones de fiscalizacion y sancién que determine la Direccibn General de Mineria, de

conformidad con la legislacién vigente.

Articulo 30. De la actuacion subsidiaria del Estado. El Estado podra invocar el interés
publico para iniciar o reactivar subsidiariamente el cierre de un pasivo ambiental minero,
cuando a juicio de la autoridad competente exista un alto riesgo y el responsable no
cumpla con iniciar la remediacion del area con pasivo ambiental minero a su cargo, o
cuando se haya verificado la ejecucién negligente de manera reiterada del Plan de Cierre

de Pasivos Ambientales Mineros.

En los casos anteriores el Ministerio de Energia y Minas, a través del Procurador Publico
del Sector, repetird contra los responsables, en el marco de la Ley, sin perjuicio de las

acciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 31. Exigibilidad del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros. La
presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es una obligacion
exigible a toda persona natural o juridica, publica o privada, que sea responsable de la
remediacién de algln area con pasivos ambientales mineros, de acuerdo a lo sefialado en
la Ley y en el presente Reglamento, salvo respecto de aquellos pasivos que, al momento
de publicacion de esta norma, cuenten con un Plan de Cierre 0 medidas de remediacién
ambiental, en tramite o aprobados para este efecto, como resultado de actividades de
fiscalizacién, por iniciativa propia o por compromisos con la poblacién, los cuales son

plenamente exigibles.

La persona natural o juridica que debe hacerse cargo de las medidas de remediacion
ambiental que corresponda, debe cumplir con las obligaciones y mandatos establecidos

en la Ley y el presente Reglamento, aun cuando dichos pasivos se encuentren en areas o




concesiones de propiedad o posesion de terceros.

Articulo 32. Compatibilizacion con derechos de terceros. Si se hace necesario
ejecutar actividades o acciones comprendidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, en terrenos cuyo propietario superficial es distinto al responsable de
ejecutar dicho Plan, éste debe contar con los permisos correspondientes, antes de
ejecutar el Plan de Cierre. Cuando corresponda, se podra establecer las servidumbres

necesarias, conforme a la ley de la materia y a sus disposiciones reglamentarias.

Sin perjuicio de la ejecucion de dicho Plan de Cierre, la servidumbre no podra imposibilitar
la exploracion o la explotacion de las demas areas de las concesiones mineras afectadas
o el aprovechamiento de los predios materia de la servidumbre, de acuerdo a los
dispuesto en el articulo 7 de la Ley N° 26505 - Ley de la inversién privada en el desarrollo
de las actividades econ6micas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades

campesinas y nativas.

Cuando se complete la ejecucion total del respectivo Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, cesara la servidumbre establecida. El solicitante de la servidumbre
debe contar con un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros aprobado y vigente,
debiendo justificar con documentos técnicos pertinentes la necesidad y utilidad de dicha

servidumbre.

El tercero concesionario esta obligado a permitir que dentro de su concesion se ejecuten
las medidas necesarias para la remediacion de las areas con pasivos ambientales
mineros, pudiendo oponerse sélo cuando asuma la responsabilidad por el cierre de dichos
pasivos, ante la autoridad competente, para lo cual deberd constituir una garantia, a
satisfaccion de la DGM, por el monto correspondiente al cierre de los pasivos ambientales

indicados.

Articulo 33. Responsabilidad del que obstaculiza la ejecuciéon del Plan de Cierre.
Aquel que obstaculiza la ejecucion de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
es responsable por los dafios a la salud y al ambiente que de ello se deriven, sin perjuicio

de las demas responsabilidades legales a que haya lugar.




Articulo 34. De los objetivos y el contenido del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros. El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros debe ser
elaborado a nivel de factibilidad, en base a la estructura sefialada en el Anexo del

presente Reglamento, a fin de alcanzar de manera efectiva los siguientes objetivos:

a) Estabilidad fisica a largo plazo.

b) Estabilidad quimica a largo plazo.

c) Remediacion de las areas afectadas.

d) Uso alternativo de areas o instalaciones.

e) Determinacién de las condiciones del posible uso futuro de dichas éareas o

instalaciones.

Articulo 35. Medidas complementarias por acciones de fiscalizacion. Sin perjuicio de
la debida ejecucién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros aprobado, la
Direccion General de Mineria en ejercicio de sus funciones de fiscalizacién y sancion,
podra disponer la adopcion inmediata de las medidas especiales que sean necesarias
para prevenir dafios inminentes a la salud humana o al ambiente o corregir los que se

estuvieran produciendo.

Articulo 36. Presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros. Para
iniciar el procedimiento de evaluacion de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, se debe presentar ante el Ministerio de Energia y Minas cinco (5) ejemplares
impresos y cinco (5) en medio magnético del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, acreditando la presentaciéon previa de dicho Plan a la Direccion Regional de

Energia y Minas del area en la que se ubica el pasivo ambiental.

Articulo 37. Evaluacién de los Planes de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.
Para la evaluacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, el Ministerio de
Energia y Minas a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, se

sujetara al siguiente procedimiento:

37.1. Verificacion de requisitos de admisibilidad. Sin perjuicio de la verificacion que




realiza la oficina institucional de tramite documentario del MEM, una vez recibida la
solicitud de aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros verificara el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Ministerio de Energia y Minas, disponiendo de ser el caso, el cumplimiento de las medidas
de subsanacién que corresponda en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, bajo
apercibimiento de tenerse por no presentada la solicitud de aprobacién del Plan de Cierre

de Pasivos Ambientales Mineros.

Son requisitos de admisibilidad en este procedimiento, los siguientes documentos:

a. Solicitud de acuerdo al formato establecido por el MEM.

b. 05 ejemplares impresos y en medio magnético del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros.

c. Constancia de la previa entrega del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros a la
Direccion Regional de Energia y Minas del lugar en el que se ubica el pasivo ambiental.

d. En caso de personas naturales: Copia autenticada por el fedatario institucional o
legalizada del documento de identidad de la persona que presenta el Plan de Cierre.

e. En caso de personas juridicas: Copia autenticada por el fedatario institucional o
legalizada de: la escritura de constitucion social y del documento mediante el cual se
designa a su representante legal, debidamente inscritos en el Registro Publico
correspondiente. Asimismo, copia autenticada por el fedatario institucional o legalizada del
documento de identidad de dicho representante legal.

f. En caso de remediacién voluntaria de areas con pasivos ambientales mineros debe
presentarse adicionalmente, una declaracion jurada sobre el caracter voluntario de la
ejecucién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros cuya aprobacién se solicita
y el compromiso de llevarlo a cabo en los plazos y términos que apruebe la DGAAM.

g. Constancia de pago de los derechos correspondientes.

37.2. Evaluacion técnica inicial. Dentro del plazo maximo de veinte (20) dias habiles de
recibido el Plan de Cierre o de efectuada la subsanacién indicada en el numeral anterior,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros realizara una evaluacion técnica

inicial, conforme a la cual procedera de la siguiente manera:




a) Si se determina que el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros presentado
tiene deficiencias significativas de caracter estructural o en cuanto a su contenido técnico,
dispondrd que éstas sean corregidas en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles
antes de publicar el aviso para participacion ciudadana.

b) Si las deficiencias requieren un tiempo mayor para su correccién, declarara el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros como no presentado, debiendo fijar un plazo
maximo para la presentacion del nuevo Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.
En ningln caso, dicho plazo podra ser superior a cuarenta (40) dias habiles, vencido el
cual sin que se haya presentado el nuevo Plan de Cierre, la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros designara a una entidad consultora que se encargara de elaborar el
nuevo Plan de Cierre de

Pasivos Ambientales Mineros, por cuenta y cargo de quien presenté el Plan de Cierre de

Pasivos Ambientales Mineros deficiente.

37.3. Participacién ciudadana. Si el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros no
presenta las deficiencias indicadas en el numeral anterior, se procederd a efectuar un

proceso de participacion ciudadana a través de los siguientes medios:

a) Publicacién de anuncios. La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
proporciona al titular de actividad minera los anuncios para su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano y en un diario de mayor circulacion en la capital de la regién respectiva
o de circulaciébn nacional que se distribuya en dicha regién, dando cuenta de la
presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, de los lugares en dénde
se puede tener acceso al documento completo para ser revisado, durante cuanto tiempo
(no menos de 40 dias habiles) y en qué lugares, se recibiran los aportes que se desee
formular. Los anuncios deberan ser publicados en un plazo no mayor a siete (07) dias

hébiles desde su entrega por la autoridad.

b) Avisos radiales. El titular debe difundir el contenido de los avisos provistos por la
autoridad con una frecuencia no menor a cuatro (04) veces por dia, a través de medios

radiales de mayor sintonia con cobertura en dicha regién, durante un tiempo no menor de




cinco (05) dias desde la publicacion del aviso en el diario regional y de cinco (05) dias
antes del vencimiento del plazo sefalado por la autoridad.

c) Entrega del Plan de Cierre a autoridades regionales. El titular de actividad minera
solicitante debe remitir un ejemplar de las publicaciones efectuadas, del contrato de los
avisos radiales y una copia del Plan de Cierre, en medio fisico y otra en medio magnético,
al gobierno regional, a las municipalidades provinciales y distritales y a la presidencia de
la comunidad del area en cuyo ambito se realizardn las obras o actividades consideradas

en el Plan de Cierre.

d) Entrega de constancias a la autoridad. El titular de actividad minera remitir4 a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros un ejemplar de las paginas completas
de las publicaciones efectuadas, del contrato correspondiente a los anuncios radiales y de
la constancia de entrega de los documentos indicados en el inciso anterior, dentro del
plazo maximo de diez (10) dias hébiles siguientes a la publicacion del aviso en el diario
regional, bajo apercibimiento de considerar el Plan de Cierre como no presentado.

Dichas publicaciones y anuncios correrdn por cuenta del titular de actividad minera
solicitante.

e) Acceso al expediente del Plan de Cierre. Cualquier persona puede solicitar al
Ministerio de Energia y Minas copia del Plan de Cierre presentado para aprobacion,

debiendo pagar el costo de su reproduccion.

37.4. Opinién de otras autoridades. La Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros remitira a la Direccién General de Salud Ambiental y al Instituto Nacional de
Recursos Naturales, un ejemplar impreso del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros para que dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, emitan opinién en los
aspectos de su competencia, pudiendo requerir opiniones similares a otras autoridades
publicas, de ser el caso. De no recibir ningun pronunciamiento, dentro del plazo sefalado,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros entendera que dichas entidades no

tienen observaciones sobre el Plan de Cierre materia de la evaluacion.




37.5. Opinién de la Direccion General de Mineria. La Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros remitira copia del expediente para la aprobacion del Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros, a la Direccion General de Mineria para que dentro de un
plazo de treinta (30) dias habiles, emita un informe de evaluacion de los aspectos
economicos Yy financieros de dicho Plan de Cierre.

37.6. Observaciones. La Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros trasladara
al titular de actividad minera las observaciones formuladas por los especialistas de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, Direccion General de Mineria,
autoridades sefialadas en el numeral 37.4 y las recibidas durante el proceso de
participacion ciudadana, para que sean subsanadas en el plazo maximo de cuarenta (40)
dias habiles. De acuerdo a las circunstancias y de ser necesario, la autoridad podra
conceder un plazo adicional de hasta treinta (30) dias habiles, los cuales deberan ser

solicitados por el titular antes del vencimiento del plazo otorgado.

37.7. Descargo de observaciones. El titular de actividad minera debe presentar el
descargo correspondiente ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros,
junto con las constancias de haber presentado dicho descargo previamente ante las

autoridades que formularon observaciones.

37.8. Opinion definitiva de otras autoridades. Las autoridades que recibieron el
descargo efectuado por el titular de actividad minera deben remitir su opinion definitiva a
la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros dentro de los quince (15) dias
habiles de recibido el descargo. En caso de no recibirse ningln pronunciamiento se
entendera que dichas entidades estan de acuerdo con el descargo efectuado por el titular

de actividad minera.

37.9. Resolucion de término del procedimiento. La DGAAM emitird la Resolucion
Directoral que sefala el pronunciamiento del caso en un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles de vencido el plazo al que se refiere el numeral anterior. De considerarse
necesario este plazo podra ser ampliado en treinta (30) dias habiles adicionales. La no
expedicién de dicha Resolucion Directoral en el plazo méximo indicado daré lugar a la

aplicacion del silencio administrativo negativo.




Articulo 38. Acceso a la informacion y presentacién de aportes. Toda persona,
natural o juridica, puede presentarse ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas, Direccion Regional de Energia y Minas, sede
del Gobierno Regional, Municipalidades Provinciales o Distritales y presidencia de la
comunidad correspondiente, para tomar conocimiento del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros sujeto al procedimiento de aprobacion sefialado en el articulo

anterior.

Las observaciones, recomendaciones o documentacion relacionada con el Plan de Cierre
sujeto a evaluacién, que se desee presentar ante el Ministerio de Energia y Minas dentro
del proceso de participacion ciudadana establecido, deben ser remitidas por escrito a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros o a las Direcciones Regionales de
Energia y Minas correspondientes, en el plazo maximo indicado en el anuncio de

publicacion sefialado en el numeral 37.3 inciso a) del articulo 37.

Las observaciones, recomendaciones o documentacion presentados seran merituados y
considerados, segun corresponda, por la Direccibn General de Asuntos Ambientales
Mineros durante el proceso de evaluacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Mineros.

Articulo 39. Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros. La
modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros solo es procedente en
caso de circunstancias sobrevinientes de caracter excepcional que afecten de manera
sustantiva las condiciones bajo las cuales fue aprobado dicho Plan, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 35. Las modificaciones al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros que se aprueben, no podran afectar el plazo maximo para su ejecucion,
establecido en la Ley, asi como los objetivos del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Mineros ya aprobado.

Articulo 40. Procedimiento para la modificacién del Plan de Cierre. La solicitud de
modificacion a que se refiere el articulo anterior y sus respectivos anexos, deben ser

presentados ante el Ministerio de Energia y Minas en cinco (5) ejemplares impresos y




cinco (5) en medio magnético, acreditando asimismo la presentacion previa de dicho Plan
de Cierre a la Direccion Regional de Energia y Minas, la cual debe cursar comunicacion a
las autoridades regionales y locales correspondientes, asi como a la presidencia de la
comunidad del area en cuyo &mbito se realizaran las obras o actividades consideradas en
el Plan de Cierre u otras entidades que considere conveniente; dando cuenta de la

disponibilidad para consulta, de la modificacion solicitada.

Se recibiran aportes, recomendaciones o documentacion remitida como parte del proceso
de participacion ciudadana durante treinta (30) dias habiles desde que el Plan de Cierre
modificatorio fue presentado ante la Direcciébn Regional de Mineria correspondiente o

desde su presentacion ante el Ministerio de Energia y Minas, la fecha que sea posterior.

Evaluada la solicitud, absueltas las observaciones de la autoridad competente y
evaluados los aportes, recomendaciones o documentacién remitida como parte del
proceso de participacién ciudadana, la Direccibn General de Asuntos Ambientales
Mineros con opinion favorable de la Direccion General de Mineria, en lo concerniente a
los nuevos montos a ser tomados en cuenta en el presupuesto del Plan de Cierre, emitira
la correspondiente Resolucién Directorial en un plazo maximo de sesenta (60) dias
hébiles contados desde la fecha en que la solicitud fue ingresada a la Direccion General

de Asuntos Ambientales Mineros.

Articulo 41. Medidas por salud publica y medio ambiente. En todos los casos de
aprobacioén, actualizacién o modificaciéon del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, la autoridad competente podra incorporar en el Plan de Cierre presentado, las
medidas que resulten necesarias para garantizar su efectividad o consistencia con los
requerimientos necesarios para la proteccion de la salud publica, la seguridad de las

personas y el medio ambiente.

Articulo 42. Traslado de materiales. Si para la remediacién ambiental de las areas con
pasivos ambientales mineros es necesario efectuar el traslado de materiales hacia otro
lugar, en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros se deben establecer las
medidas que resulten necesarias, a fin de evitar 6 reducir los niveles de riesgos sanitarios,

sobre la seguridad de las personas y ambientales, durante las operaciones de traslado y




en el nuevo lugar.

Articulo 43. Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo. En todas
las instalaciones de la unidad minera, el titular de actividad minera o la entidad que se
haga cargo de la remediacion de areas con pasivos ambientales mineros esté obligado a
ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas,

tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a
vigilar) aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, debe
ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes
mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos

permisibles y la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Articulo 44. Informes semestrales. Toda entidad a cargo de la ejecucién de un Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros debe presentar ante la Direccion General de
Mineria, un informe semestral, dando cuenta del avance de las labores de remediacion
sefialadas en el Plan de Cierre aprobado y con informacién detallada respecto de la
ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente. El primer
reporte se presentara adjunto a la Declaracién Anual Consolidada y el segundo durante el

mes de diciembre.

Subsiste la obligacibn de presentar los informes semestrales luego del cese de

operaciones hasta la obtencién del Certificado de Cierre Final.

Articulo 45. Post cierre. Concluida la remediacion de los pasivos ambientales mineros, el
titular del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros debe continuar desarrollando
las medidas de tratamiento de efluentes y emisiones, monitoreo, mantenimiento o
vigilancia que corresponda, de acuerdo con el Plan de Cierre aprobado por la autoridad
competente. La ejecucion de obras de ingenieria y de construccion de infraestructura para

la remediacion ambiental no estan comprendidas en la etapa de post cierre.




La etapa de post cierre estard a cargo del titular del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros por un plazo no menor de 5 afios de concluida la ejecucién del Plan
de Cierre. Luego de dicho plazo, el Estado podra encargarse de continuar las medidas de
post cierre establecidas, siempre que el titular demuestre que, a través de la continuacién
de las medidas indicadas en el parrafo anterior, se mantendra la estabilizacion fisica y
quimica de los residuos o componentes de dicha unidad, susceptibles de generar
impactos ambientales negativos, en cuyo caso, el responsable abonara al fideicomiso que
constituya el FONAM para este efecto, un monto equivalente al valor presente de los
flujos futuros de la perpetuidad o de los desembolsos necesarios, a fin de que esta
entidad, directamente o a través de tercero, se encargue de mantener las medidas de

post cierre establecidas.

Articulo 46. Certificados de cumplimiento. Para efectos del cumplimiento del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, el Ministerio de Energia y Minas, a través de la
Direccion General de Mineria, expedira previa auditoria realizada, el Certificado de Cierre
Final, el cual se otorga cuando se hayan ejecutado todas las medidas comprometidas en
el Plan de Cierre y se haya efectuado, de ser el caso, el abono por el mantenimiento de
las medidas de post cierre que deban continuar implementandose, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo anterior. En el Certificado de Cierre Final se consigna el detalle de

todos los pasivos ambientales mineros materia del cierre.

Articulo 47. Organo fiscalizador. De conformidad con el articulo 8 de la Ley, la Direccion
General de Mineria tiene a su cargo la responsabilidad de fiscalizar y controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los responsables del Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros. Esta actividad se ejecutard en coordinacion con las
Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM) de los Gobiernos Regionales, los
que también podran asumir esta responsabilidad cuando asi sea determinado, de
conformidad a la Ley de Bases de la Descentralizacién, la Ley Organica de Gobiernos

Regionales y sus normas complementarias.

Articulo 48. Procedimiento de fiscalizacién y control. En caso se verifique el
incumplimiento de los plazos y términos establecidos en el cronograma de ejecucion de

los Planes de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, se requerira al responsable de las




medidas de remediacion, para que en el plazo de 30 dias calendario constituya una
garantia por el monto equivalente al 100% de las actividades que restan ejecutar para el
cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros,
otorgandose un plazo méaximo de tres (3) meses adicionales a los aprobados inicialmente,
a fin que el obligado cumpla con ejecutar las acciones retrasadas, sin perjuicio de la

ejecucién oportuna de las demas medidas consideradas en el cronograma aprobado.

Si el responsable no efectla la constitucion de la garantia antes mencionada en el plazo
indicado, la autoridad administrativa queda facultada a la imposicion de multas coercitivas

y sucesivas hasta por un tope de 600 UIT.

Articulo 50. Frecuencia de las inspecciones de fiscalizacién. La fiscalizacion del
cumplimiento de las acciones e inversiones detalladas en el cronograma del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales, se realizara con la frecuencia de inspecciones que se
determine en el Programa Anual de Fiscalizacion, al menos una vez al afio, pudiendo ser
mas frecuentes conforme se acerque la fecha de término de ejecucion del cronograma

aprobado.

Articulo 52. De las infracciones y sanciones. Constituyen infracciones pasibles de ser

sancionadas de conformidad a la Ley y el presente Reglamento:

52.1. No declarar pasivos ambientales mineros que se encuentren dentro del area de su
concesion en el plazo sefalado en el articulo 8 del presente Reglamento, sera sancionado
con una multa de 100 UIT, salvo que sean pequefios productores mineros 0 mineros
artesanales, en cuyo caso seran sancionados con una multa de 20 UIT La aplicaciéon de
las multas indicadas no enerva la obligacion de dichos titulares, de presentar el Plan de

Cierre de Pasivos Ambientales que fuera de su responsabilidad.

52.2. No cumplir con presentar el Plan de Cierre de Pasivos en el plazo sefalado en el
presente Reglamento, sera sancionado con una multa de hasta 250 UIT. La aplicaciéon de
la multa indicada no enerva la obligacion de presentar el Plan de Cierre de Pasivos

Ambientales correspondiente.




52.3. Incumplir el cronograma o la ejecucién de las medidas dispuestas por la autoridad,
asi como la incursién en cualquier otra infraccidn a las normas establecidas en el presente
Reglamento y las normas ambientales relacionadas con el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, el infractor sera sancionado de acuerdo a la escala de multas del
Ministerio de Energia y Minas.

En el caso de las infracciones sefaladas en los numerales 52.2 y 52.3 se podra declarar
adicionalmente: i) La suspension de los permisos de operacion o exploracién otorgados,
segun corresponda y/o ii) El no otorgamiento de concesién de beneficio en cualquier

operacién minera del titular dentro del territorio nacional.

Articulo 54. Sanciones y medidas coercitivas. De considerarlo necesario, la DGM
podra, en la resolucién que pone fin al procedimiento sancionador, ordenar la constitucion
de una garantia liquida o de facil y oportuna realizacion, equivalente al 100% del costo
estimado que tendria el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros correspondiente
y/o aplicar medidas coercitivas sucesivas cada 30 dias, hasta por un maximo de 600 UIT,
hasta que el infractor cumpla con la obligacién respectiva.

Articulo 55. Medidas cautelares. La autoridad competente esta facultada para imponer
las medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar el debido cumplimiento de
los Planes de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros y del objetivo del presente
Reglamento. Para tal efecto, se seguiran los criterios establecidos en el articulo 149 de la

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
ANEXO
TABLA DE CONTENIDO DEL PLAN DE CIERRE DE PASIVOS AMBIENTALES
MINEROS
Resumen ejecutivo

1.0 Introduccidén

1.1 Identificacién del Proponente




1.2 Marco Legal

1.3 Ubicacion del Proyecto
1.4 Historia del Proyecto
1.5 Objetivos del Cierre
1.6 Criterios del Cierre

2.0 Componentes del Cierre

2.1 Mina

2.2 Instalaciones de Procesamiento

2.3 Instalaciones de Manejo de Residuos

2.4 Instalaciones de Manejo de Agua

2.5 Areas de Materiales de Préstamo

2.6 Otras Infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
2.7 Vivienda y Servicios para el Trabajador

2.8 Fuerza de Trabajo y Obtencion de Recursos

3.0 Condiciones Actuales del Sitio del Proyecto
3.1 Medio Ambiente Fisico

3.2 Medio Ambiente Bioldgico

3.3 Medio Ambiente Socio-Econdmico y Cultural

4.0 Consulta durante la elaboracién del Plan de Cierre

4.1 ldentificacién de Grupos de Interés

4.2 Consultas
5.0 Actividades de Cierre
5.1 Desmantelamiento

5.2 Demolicion, Salvamento y Disposicion

5.3 Estabilizacién Fisica




5.4 Estabilizacion Geoquimica

5.5 Estabilizacion Hidrolégica

5.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.7 Revegetacion

5.8 Remediacion de Héabitats Acuéaticos

5.9 Programas Sociales

5.10 Desmantelamiento

5.11 Demolicién, Salvamento y Disposicion
5.12 Estabilizacion Fisica

5.13 Estabilizacion Geoquimica

5.14 Estabilizacion Hidrol6gica

5.15 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.16 Revegetacion

5.17 Remediacion de Héabitats Acuaticos

5.18 Programas Sociales

6.0 Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre

6.1 Actividades de Mantenimiento Post-Cierre

6.1.1 Mantenimiento Fisico
6.1.2 Mantenimiento Geoquimico
6.1.3 Mantenimiento Hidroldgico

6.1.4 Mantenimiento Biolégico

6.2 Actividades de Monitoreo Post-Cierre

6.2.1 Monitoreo de Estabilidad Fisica

6.2.2 Monitoreo de Estabilidad Geoquimica
6.2.3 Monitoreo de Estabilidad Hidrologica
6.2.4 Monitoreo Biologico

6.2.5 Monitoreo Social




7.0 Cronogramay Presupuesto

7.1 Cronograma Fisico

7.1.1 Cronograma para la Remediacion

7.1.2 Cronograma para el Mantenimiento, Monitoreo y Vigilancia Post-Cierre
7.2 Presupuesto y Cronograma Financiero
7.2.2 Presupuesto para la Remediacion

7.2.3 Presupuesto para el Post Cierre

7.2.4 Cronograma Financiero

Decreto Legislativo N°©
1042,

Decreto Legislativo que
modifica y adiciona
diversos articulos ala
Ley N° 28271, Ley que
regula los pasivos
ambientales de la

actividad minera

Articulo 1. Sustitucion de los articulos 5, 9 y la Primera Disposicién
Complementaria y Final de la Ley N° 28271, Ley que regula los Pasivos Ambientales
de la Actividad Minera. Sustityanse los articulos 5, 9 y la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 28271, Ley que regula los Pasivos Ambientales de la

Actividad Minera, por los siguientes textos:

Articulo 5. Atribucion de responsabilidades. Los responsables de pasivos ambientales
deberan presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, salvo que procedan

conforme a lo dispuesto en los articulos 10 u 11 de la presente Ley.

El Estado s6lo asume la tarea de remediacion por aquellos pasivos cuyos responsables

no pueden ser identificados. En caso el titular de una concesion vigente la perdiera por




cualquiera de las causales de extincion establecidas en la Ley General de Mineria,
mantiene la responsabilidad por los pasivos ambientales.

Articulo 9. Fuentes de Financiamiento. El Fondo Nacional del Ambiente - FONAM, es la
entidad encargada de captar la cooperacion financiera internacional, donaciones, canje de
deuda y otros recursos destinados a financiar la remediacién de los pasivos ambientales

que el Estado asuma segun el articulo 5 de la presente Ley.

Adicionalmente, la remediacion de los pasivos ambientales podra ser financiada mediante
convenios celebrados entre titulares mineros y el Ministerio de Energia y Minas, asi como

por otras modalidades que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Primera Disposicion Complementaria y Final. Obligaciones del Estado. Las
obligaciones que asume el Estado en virtud del articulo 5 de la presente Ley, estan

limitadas Unicamente a la remediacion y cierre de los pasivos ambientales.

El Ministerio de Energia y Minas promueve la participacion de terceros en la identificacion
y remediacion de los pasivos ambientales a través de otros mecanismos que considere
conveniente, para cuyo fin podrd celebrar convenios con titulares mineros asi como

emplear otras modalidades contenidas en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 2. Adicién de los articulos 10, 11, 12 y de una Cuarta y Quinta
Disposiciones Complementarias y Finales de la Ley N° 28271, Ley que regula los
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera. Adicidnense los articulos 10, 11, 12 y una
Cuarta y Quinta Disposiciones Complementarias y Finales a la Ley N° 28271, Ley que

regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, segln los siguientes textos:

Articulo 10. Reutilizacion de los pasivos ambientales mineros. Los pasivos
ambientales podran ser reutilizados por el titular de la concesion minera en los que se
encuentren ubicados, siempre que se implementen medidas de manejo ambiental y
aquellas destinadas a su mitigacion, remediacion y cierre, conforme al estudio ambiental

correspondiente, segun lo establezca el Reglamento.




Articulo 11. Reaprovechamiento de pasivos ambientales mineros. Los pasivos
ambientales que formen parte del inventario al que se refiere el articulo 3 y que pudieran
contener valor econémico podran ser susceptibles de reaprovechamiento. El
reaprovechamiento del pasivo ambiental deberd solicitarse y ejecutarse considerando
medidas de manejo ambiental, mitigacion, remediacion y cierre, e incluyendo garantias
ambientales conforme al estudio ambiental correspondiente, segin lo establezca el

Reglamento.

El titular de concesion minera cuya area comprenda pasivos ambientales mineros
susceptibles de reaprovechamiento, debera solicitarlo dentro del plazo que se establezca
en el Reglamento. Transcurrido dicho plazo, el Ministerio de Energia y Minas podra

autorizar su reaprovechamiento por terceros.

En caso el pasivo ambiental minero susceptible de reaprovechamiento se encuentre
ubicado en éareas de libre disponibilidad, cualquier interesado podré solicitar el area y
proponer su reaprovechamiento dentro del plazo establecido en el Reglamento, o de lo
contrario resultara de aplicacion lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 12. Derecho de repeticion y responsabilidad en la reutilizacién vy
reaprovechamiento. Los titulares de actividad minera que reutilicen o reaprovechen los
pasivos ambientales mineros, no tendran derecho a repetir contra su responsable

respecto a los gastos de remediacion del pasivo ambiental.

Sin embargo, los generadores del pasivo ambiental continuaran siendo responsables

solidarios ante el Estado hasta que concluya la etapa de post cierre.

Cuarta Disposicion Complementaria y Final. Incentivo para la remediacion. El gasto
en que los titulares mineros incurran para efectos de remediar pasivos ambientales
mineros de los que no resulten responsables, podré ser aplicado para el cumplimiento de
la obligacion de trabajo exigida por el articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, segun las condiciones que establezca el Reglamento.

Quinta Disposicion Complementaria y Final. Uso alternativo de los pasivos




ambientales mineros. Excepcionalmente se permitira el uso alternativo de los pasivos
ambientales, siempre que no representen un riesgo para la salud humana o al ambiente y
cuando sea solicitado por el gobierno local o los gobiernos locales correspondientes al
ambito en que se ubican dichos pasivos, al Ministerio de Energia y Minas, conforme al
procedimiento y condiciones establecidas en el Reglamento.

Decreto supremo
N° 003-2009-EM,
modifican Reglamento
de pasivos
ambientales de la
actividad minera
aprobado por D.S. N°
059-2005-EM

Articulo 1°. Modificacion del Decreto Supremo N° 059-2005-EM. Modifiquese el
numeral 4.1. del articulo 4°, articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 11°, 12°, 14°, 15°, 20°, 21°, 22°, 23°,
25°, 26°, 28°, 29°, 31°, 35°, 36°, 37°, 38°, 40°, 41°, 43°, 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 50°, 51°,
52°, 53°, y 54° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM, conforme a los siguientes textos:

AiArt2cul o 4U. Pabedfectosideli poeseats Reglamento se adoptan las
definiciones contenidas en el articulo 2° del Titulo Preliminar del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM y sus respectivas modificatorias, siempre que no se opongan a lo

dispuesto en este articulo:

ot.1. Autoridad competente. En el marco de lo dispuesto en la Ley y el presente
Reglamento, el Ministerio de Energia y Minas (MEM), a través de la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), evalla y aprueba los instrumentos de
remediacibn y posteriores modificaciones presentados por los generadores vy
remediadores voluntarios, asi como las solicitudes de uso alternativo, aprueba las guias
técnicas que resulten necesarias, y ejecuta las demas funciones sefaladas en el presente
Reglamento. Asimismo, el MEM, a través de la Direccion General de Mineria (DGM),
elabora y actualiza el inventario de pasivos ambientales mineros, identifica a los

responsables de pasivos ambientales mineros abandonados e inactivos, aplica las




sanciones de los numerales 52.1, 52.2, 52.7 y 52.8 del articulo 52° del Reglamento, y
realiza las demas funciones que establece el presente Reglamento.

0 EI Organi smo Supervisor de | a I nversi - -n
autoridad a cargo de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones que se originen en los

instrumentos de remediacion a cargo de los generadores y remediadores voluntarios, que

hayan sido aprobados por la DGAAM, e imponer las sanciones de los numerales 52.3,

52.4, 52.5, 52.6 y 52.9 del articulo 52° del Reglamento; sin perjuicio de las competencias

que se determinen a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA del Ministerio del Ambiente.

oLos Gobiernos Regional es, a trav®s de

Energia y Minas u érganos que cumplan funciones equivalentes, son las autoridades
regionales competentes a cargo de evaluar y aprobar los instrumentos de remediacién y
posteriores modificaciones, que sean presentadas por pequefios productores mineros o
productores mineros artesanales en su condicion de generadores o remediadores
voluntarios; respecto de los pasivos ambientales ubicados dentro de su circunscripciéon
territorial. Asimismo, estan a cargo de la fiscalizacibn de estos instrumentos, la
consecuente imposicion de sanciones, y demas funciones que les correspondan en el
marco del presente Reglamento. Adicionalmente, tendran las competencias que les sean

transferidas en el marco del proceso de descentralizacion.

OEn <caso el pasivo ambiental minero se
resultard competente el gobierno regional en cuya jurisdiccion se encuentre la mayor

parte del pasi voo.

AArt2cul o 5U0. Responsabil i dad Teqla entidhdaguerhaya
generado pasivos ambientales mineros esta obligada a presentar el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros ante el MEM, en el plazo maximo de un (1) afio luego de
publicado el presente reglamento y a ejecutarlo conforme al cronograma y términos que
apruebe la DGAAM.

oLa DGM es competente para identificar




mineros responsables de su remediacion. Dicha responsabilidad se determinara mediante
resolucion directoral en la que también se precisaran las infracciones en las que dicho
responsable habria incurrido, otorgadndole diez (10) dias habiles para que presente sus
descargos respectode larespon s abi | i dad e i nfracciones (¢

AArt2culo 120. Modal i dades QGuaquiét parsend io entidad,
sea titular de concesiones mineras o0 no, podra asumir la responsabilidad de remediar
voluntariamente pasivos ambientales mineros, inventariados o no, que se encuentren
ubicados en su propia concesion minera, de tercero o en areas de libre denunciabilidad,
sin perjuicio que dicha persona o entidad pueda iniciar las acciones legales
correspondientes para ejercer su derecho de repeticion contra el responsable que generé
dicho pasivo, salvo que se trate de los supuestos mencionados en el articulo 12° de la
Ley. En areas de no admisién de denuncios se requerira contar con la opinién previa
favorable del INGEMMET.

0Las modal diadtaldsecsalestse asume la remediacion voluntaria de un pasivo

ambiental minero son:

012. 1. Pl an de Cierre de pasivos ambient g
del presente reglamento.

012. 2. I nclusi -n de | os empdaRlandeoGerreadmiminas, segan|
lo establecido en el articulo 57°.

o

12. 3. Reutilizaci-n, seg¥%n | o establecid

o

12. 4. Reaprovechamiento, seg¥n | o establ

0 De maeaxeepcianal, de conformidad con lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley, previa opinién favorable de la DGAAM, la DGM podra
celebrar convenios de remediacién de pasivos ambientales con titulares mineros, que
establezcan modalidades distintas a las mencionadas en el presente articulo; siempre que
quien las celebre se obligue a la remediacion ambiental del pasivo. La facultad de celebrar

estos convenios debera ser otorgada en cada caso por Resolucién Ministerial.

0 P a r atosald l& celebracion de los convenios a los que se refiere el parrafo anterior, se




consideraran como «titulares mineros» a toda persona o entidad que sea titular de una
concesion minera o de cualquier derecho superficiario que le permita la remediacién de un

pasivo ambiental.

OEn todas | as modali dades de remediaci - n
en cualquier momento la ejecucién anticipada de medidas de mitigacion, incluso con
anterioridad a la presentacion de los correspondientes instrumentos ambientales de

remediaci-n, | as que podr8n ser autorizad

AArt2culo 15U. Convenios de remediaci -n
Los interesados en asumir la remediacion voluntaria de pasivos ambientales mineros
mediante el Plan de Cierre regulado en el Titulo VI, podran celebrar con la DGM

convenios de remediacién voluntaria segun formato varios de los siguientes compromisos:

015. 1. Responsabilidad | imitada a | a eval
parrafo del articulo 9° anterior, y/o preparacion de determinado estudio ambiental de
remediacion.

015. 2. Responsabilidad |imitada a | a ejecgd
remediacibn ambiental de uno o varios pasivos ambientales o de sus impactos
ambientales.

015.3. Responsabilidad Iimitada a | a inveg
previsto como presupuesto de las acciones del Plan de Cierre, segun sea indicado en
dicho plan, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 7.2 del anexo del presente
Reglamento.

015. 4. Limitaci-n en |l a duraci-n de | a et
En el caso de estos convenios, se reemplazara los certificados de cierre final referidos en
el Art. 46° del presente Reglamento por certificados de cumplimiento de responsabilidad
que acrediten el cumplimiento de todas las obligaciones asumidas por el remediador

vol unt ari oo.

AArt2cul o 28U. Obligaci - -n de r e mdéabigeneradgres |
de pasivos ambientales mineros estan obligados a proceder conforme a alguna de las

modalidades establecidas los numerales 12.1, 12.3, y 12.4 del articulo 12° del presente




reglamento, sin perjuicio de las sanciones que les correspondan, y deberan cumplir con

su ejecucion en el plazo y términos establecidos por la autoridad, bajo responsabilidad.

0OLos generadores que hayan presentado un
pendiente de aprobacion, podran solicitar su adecuacion a las modalidades indicadas en
los numerales 12.3, y 12.4 del articulo 12° del presente Reglamento, considerando la

i mpl ementaci-n de | o0os mecani smos de part:.

iArt2culo 31U. Exigibilidad del Plan de&a
presentaciéon del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es una obligacion
exigible a toda persona o entidad, publica o privada, que sea responsable de la
remediacién de algun &rea con pasivos ambientales mineros, salvo respecto de aquellos
pasivos que, al momento de publicacion del presente reglamento, hayan contado con un
Plan de Cierre 0 medidas de remediacién ambiental, en trdmite o aprobados para este
efecto, como resultado de actividades de fiscalizacién, por iniciativa propia o por

compromisos con la poblacién, los cuales son plenamente exigibles.

0 EI r abdepyoerhaya incumplido con la presentacion del Plan de Cierre de pasivos
ambientales, podra optar por las modalidades referidas en los numerales 12.3 y 12.4 del
articulo 12° del presente Reglamento, sin perjuicio de las sanciones que les

correspondan.

d_a persona o entidad que deba hacerse cargo de las medidas de remediacién ambiental
que correspondan, debe cumplir con las obligaciones y mandatos establecidos en la Ley y
el presente Reglamento, aln cuando dichos pasivos se encuentren en areas o

concesiones de propiedad o posesion de terceros.

OEn el caso de | os remediadores voluntar.i
titulo podrén ser limitadas a lo establecido en el convenio de remediacion, sin perjuicio del

cumplimiento del articulo 44°mi ent ras dure | a obligaci - -n

iArt2culo 35A. Adopci-n de medi da En etasopmeé

planes de cierre de pasivos ambientales mineros presentados por sus generadores y que




hayan sido aprobados, la autoridad a cargo de la fiscalizacion minera podra disponer la
adopcion inmediata de alguna de las medidas incorporadas en el Plan de Cierre o de las
medidas complementarias especiales de remediacion que considere necesarias para
prevenir dafios inminentes a la salud humana o al ambiente o corregir los que se

estuvieran produciendo.

oLa DGM, previa opini-n favorable de | a
tendra la misma facultad respecto a los generadores que no hayan cumplido con la

presentacion del Plan de Cierre o mientras éste se encuentre en periodo de evaluacion.

oOLas i mpugnaciones contra estas resolucio

AArt2cul o 360. Presentaci-n del Pl an d ParaQ
iniciar el procedimiento de evaluacion de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, se debe presentar ante el MEM cinco (5) ejemplares impresos y cinco (5) en
medio magnético del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, acreditando la
presentacion previa de dicho Plan a la autoridad regional competente del area en la que
se ubica el pasivo ambiental.

En el caso de los pequefios productores mineros y productores mineros artesanales, sélo

se requerir8 |l a presentaci-n ante | a aut o

AArt2cul o 37UelosEPlaads deaQidrre de Pdsivos Ambientales Mineros.
Para la evaluacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, la autoridad

competente se sujetara al siguiente procedimiento:

037. 1. Verificaci-n de r &ig perjucio eols veridiamciéa guen
realiza la oficina de tramite documentario del MEM o autoridad regional competente, una
vez recibida la solicitud de aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, la autoridad competente verificara el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
disponiendo de ser el caso, el cumplimiento de las medidas de subsanacién que
corresponda en un plazo méximo de dos (2) dias habiles, bajo apercibimiento de tenerse

por no presentada la solicitud de aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales




Mineros.

0Son requisitos de admisibilidad en este
documentos:

0a) Solicitud de acuepodaautaridadtompeteatd. 0 est ab
o0b) Cinco (05) ejemplares impresos Yy e€en

Ambientales Mineros.

oc) En el caso gue |l a autoridad compet
presentacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros a la autoridad regional
del &mbito en el que se ubica el pasivo ambiental.

ad) En caso de personas naturales: copia simple del documento de identidad de la
persona que presenta el Plan de Cierre.

0e) En caso de p e rascertifieagda del podér o ivigeacia:de podep del
representante legal, emitidos con una antigiiedad no menor de 30 dias a su presentacion.
Asimismo, copia simple del documento de identidad de su representante legal.

of) En caso de r e me deasacon pasivos\ambieatalds aninéros deblee
presentarse adicionalmente, una declaracion jurada sobre el caracter voluntario de la
ejecucion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros cuya aprobacién se solicita.
0g) Constancia de poagsmondirdes.] os derechos ¢

@37.2. Evaluacion de la GAAM o autoridad regional competente. La DGAAM o
autoridad regional competente podra hacer una revision del contenido del Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros, a efectos de determinar si éste relne la informacién
indispensable y necesaria para su evaluacion, de conformidad al Anexo del presente

Reglamento.

oDe contener deficiencias serias en su (¢
como «no presentadox», debiendo fijarse un plazo méximo no mayor de cuarenta (40) dias
hébiles para la presentacion del nuevo Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.
Vencido dicho plazo sin que el responsable generador del pasivo haya presentado el
nuevo Plan de Cierre, la Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros designara a

una entidad consultora que se encargara de elaborar el nuevo Plan de Cierre de Pasivos




Ambientales Mineros, por cuenta y cargo de quien present6 el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros deficiente.

o0De no opt ar s eo epad parrdfooanterior,dda RGAAM o autoridad regional
competente iniciar4 una evaluacion técnico econémico y financiera del Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros, que se extendera desde su recepcion y hasta el

vencimiento del Ultimo de los plazos referidos en los siguientes numerales 37.3 y 37.4.

o EI plazo para |l a evaluaci-n de | a DGAA
opinion del MINAM vy otras autoridades consultadas, asi como de la participacion

ciudadana, se computan de forma paralela.

@7.3. Opinién del MINAM y otras autoridades. Inmediatamente después de recibido el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, la DGAAM o autoridad regional
competente debera solicitar la opiniébn del MINAM respecto a los aspectos de su
competencia, y de considerarlo necesario, solicitar las opiniones de otras autoridades
respecto de sus competencias particulares. El plazo méximo a ser otorgado para informar
a la DGAAM o autoridad regional competente de la respectiva opinién es de 30 dias
calendario, transcurrido el cual se entendera que la autoridad consultada no tiene

observaciones.

37.4. Participacion ciudadana. Asimismo, a la recepcion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros la DGAAM o autoridad regional competente dara inicio a la etapa de

participacién ciudadana, por cuenta del solicitante, a través de los siguientes medios:

0 aPublicaciéon de anuncios: La DGAAM o autoridad regional competente proporcionara
al titular de actividad minera los anuncios para su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano y en un diario de mayor circulacion en la capital de la region respectiva o de
circulacion nacional que se distribuya en dicha regién, dando cuenta de la presentacion
del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, de los lugares en donde se puede
tener acceso al documento completo, el plazo para revisarlo que no podra ser menor de
30 dias calendarios, y los lugares en los que se recibirdn los aportes que se desee

formular.




0OLos anuncios deber 8n ser pu betei(0F)alidohabilees n u
desde su entrega por la autoridad.

0 bAvisos radiales: El titular debe difundir el contenido de los avisos provistos por la
autoridad durante diez (10) dias contados desde el dia siguiente a la publicacion del aviso
en el diario regional y con una frecuencia no menor a tres (03) veces por dia, a través de

medios radiales de mayor sintonia y con cobertura en dicha region.

0 cBntrega del Plan de Cierre a autoridades locales: El titular debe remitir una copia
del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, en medio fisico y otra en medio
magnético a las municipalidades provinciales y distritales del area en cuyo ambito se

realizaran las obras o actividades consideradas en el plan.

0 dBntrega de constancias a la autoridad: El titular de actividad minera remitira a la
DGAAM o autoridad regional competente un ejemplar de las paginas completas de las
publicaciones efectuadas, del contrato correspondiente a los anuncios radiales y de los
cargos de entrega del plan a las autoridades locales, dentro del plazo maximo de siete
(07) dias habiles siguientes a la publicacion del aviso en el diario regional.

0 e Acceso al expediente del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros:
Cualquier persona puede tener libre acceso al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, e incluso puede solicitar al MEM o autoridad regional competente copia del
mismo, previo pago del respectivo costo de su reproduccion, de conformidad con las

normas de acceso a la informacion publica.

@7.5. Traslado de observaciones y plazo para absolverlas. Una vez transcurrido el
ultimo de los plazos otorgados en los numerales 37.3 y 37.4 anteriores, la DGAAM o la
autoridad regional competente, contara con un plazo de quince (15) dias habiles para
trasladar al solicitante las observaciones propias, las de cada una de las autoridades
consultadas, asi como las de aquellas recibidas en la etapa de participacion ciudadana

gue se consideren pertinentes.




oUna vez recibidas | as observaci onde30 diasl
hébiles, prorrogable por Unica vez hasta por 30 dias habiles adicionales, para presentar la
subsanacion a todas las autoridades involucradas.

0 EI escrito de subsanaci -n de observaci
competente, debera estar acompafiado de la subsanacién a las observaciones formuladas
en la etapa de participacidbn ciudadana que hayan sido trasladadas, y copia del
documento de subsanacion de las observaciones del resto de autoridades consultadas,

con el respectivo cargo de presentacion a dichas autoridades.

@7.6. Opinion definitiva de las autoridades. Una vez recibida la subsanacion, las
autoridades consultadas contardn con 15 dias habiles para remitir a la DGAAM o
autoridad regional competente su opinién definitiva al levantamiento de observaciones, y
de ser el caso, formular recomendaciones. Durante este plazo la DGAAM o autoridad
regional competente debera analizar la subsanacion referida a sus propias observaciones

y comentarios de participacion ciudadana.

0Al v e ncilnmitirorplazn cod €l que haya contado alguna de las autoridades
consultadas para informar de su opinién; la DGAAM o autoridad regional competente
tendrd 10 dias habiles para emitir una opinién técnica definitiva, teniendo en
consideracioén las opiniones o recomendaciones de las otras autoridades que hayan sido
recibidas dentro del plazo otorgado, sus propias observaciones y respectivas

subsanaciones, y aquellas correspondientes a la participacion ciudadana.

oLa DGAAM o | a aut or i da da reqgeegrialbsoliaithnte énformpcen
complementaria a ser presentada en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
adicionales, siempre que se encuentren sustentadas en alguna de las observaciones y
respectivas subsanaciones referidas en el numeral 37.5. Si de la evaluaciéon de la
documentacion presentada la autoridad decidiese desaprobar el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros, debera notificar esta decision debidamente sustentada al

solicitante; caso contrario continuara con lo dispuesto en el numeral 37.7.

@7.7. Resolucion de término del procedimiento. La DGAAM o la autoridad regional




competente emitird la Resolucion aprobando o desaprobando el Plan de Cierre, en un
plazo no mayor de cinco (05) dias habiles de vencido el plazo al que se refiere el numeral
anterior. La falta de expedicion de dicha Resolucion en el plazo indicado daréa lugar a la

aplicaci-n del silencio administrativo ne

AArt2cul o 38U. Acceso a | a i nf orGQGuaquier-persona
o entidad, puede presentarse ante la DGAAM del MEM, Direccién Regional de Energia y
Minas u 6rgano regional con funciones equivalentes, sede del Gobierno Regional,
Municipalidades Provinciales o Distritales y presidencia de la comunidad correspondiente;
para tomar conocimiento del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros sujeto al

procedimiento de aprobacion sefialado en el articulo anterior.

oOLas observaciones, recomendaciones o doc
sujeto a evaluacion, que se desee presentar dentro del proceso de participacion
ciudadana establecido, deben ser remitidas por escrito a la DGAAM o a la autoridad
regional competente en el plazo maximo indicado en el anuncio de publicacion sefialado

en el numeral 37.4 inciso a) del articulo 37°.

OLas observaciones, recomendaciones o0 doc¢c
por la DGAAM, segun corresponda, durante el proceso de evaluacion del Plan de Cierre

de Pasivos Ambientales Minerosbo.

AiArt2cul o 400. Procedi mi eahlPlan dp Gierre. Ld salicitocbde |
modificacion a que se refiere el articulo anterior y sus respectivos anexos, deben ser
presentados ante el MEM o autoridad regional competente, en cinco (5) ejemplares
impresos y cinco (5) en medio magnético. En caso sean presentados ante el MEM,
deberan acreditar la presentacion previa a la autoridad regional competente, la cual debe
cursar comunicaciéon a las autoridades regionales y locales correspondientes, asi como a
la presidencia de la comunidad del &rea en cuyo ambito se realizardn las obras o
actividades consideradas en el Plan de Cierre u otras Entidades que considere

conveniente; dando cuenta de la disponibilidad para consulta de la modificacion solicitada.

0 Como part e del proceso de p ecibitan capoptes,c




recomendaciones o documentacion remitida, durante treinta (30) dias hébiles desde que
el Plan de Cierre modificatorio fue presentado ante la autoridad regional competente.

OEvaluada | a solicitud, absuel tad scompeterge y(
evaluados los aportes, recomendaciones o documentacion remitida como parte del
proceso de participacion ciudadana, la DGAAM o autoridad regional competente, emitira
la correspondiente resolucion en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles contados
desde la fecha en que la solicitud fue ingresada a la DGAAM o autoridad regional

competent eo.

AArt2cul o 41U. Medi das par a I|Ematodssalbsucdsos &
aprobacién, actualizacion o modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, la autoridad competente podra incorporar en el Plan de Cierre presentado las
medidas que resulten necesarias para garantizar su efectividad o consistencia con los
requerimientos necesarios para la proteccién de la salud publica, la seguridad de las
personas y el medio ambiente.

OEn el caso de remediaci-n voluntaria, e
persona a cargo de |l a remediaci-no.
AArt2cul o 43U. Obligatoriedad del Pl an El¢

remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a
mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su

ejecuciéon como en la etapa de post cierre.

0Sin perjuicio de | o sefal ado, el progr ar
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la
estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi
como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la no afectacién de los

est8ndares de calidad ambiental correspon

AArt2cul o 440. | n f Todomamediadoe ancargd de dalejeccion de un




Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros debe presentar ante OSINERGMIN, un
informe semestral dando cuenta del avance de las labores de remediacion sefaladas en
el Plan de Cierre aprobado y con informacion detallada respecto de la ejecucion de las
medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente. El primer reporte se
presentard adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo durante el mes de

diciembre.

Bubsiste la obligacibn de presentar los informes semestrales luego del cese de

operaciones hasta |l a obtenci - -n del Certificad

AiArtz2cul o 45 (Conclidatatremediacgon dedos pasivos ambientales mineros,
el titular del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros debe continuar desarrollando
las medidas de tratamiento de efluentes y emisiones, monitoreo, mantenimiento o
vigilancia que corresponda, de acuerdo con el Plan de Cierre aprobado por la autoridad

competente.

oLa ejecuci-n de obras de ingenierza vy d
post cierre.

oLa etapa de post cierre estar8 a <carg

Ambientales Mineros por un plazo no menor de 5 afios de concluida la ejecucién del Plan
de Cierre. Luego de dicho plazo, el Estado podra encargarse de continuar las medidas
establecidas de post cierre, siempre que el titular demuestre que, a través de la
continuaciéon de las medidas indicadas en el parrafo anterior, se mantendra la
estabilizacién fisica y quimica de los residuos o componentes de dicha unidad,
susceptibles de generar impactos ambientales negativos. Para tal efecto, el responsable
abonard al fideicomiso que se constituya para este efecto, un monto equivalente al valor
presente de los flujos futuros de la perpetuidad o de los desembolsos necesarios, a fi n de
que esta entidad, directamente o a traveés de tercero, se encargue de mantener las

medi das de post <cierre establecidaso.

AArt2cul o 46U0. Cert i f iParaafleotas ded @imptinientp tel Pian den

Cierre de Pasivos Ambientales Mineros y previa auditoria, el MEM a través de la DGAAM




o la autoridad regional competente, expedira el Certificado de Cierre Final que confirma la
ejecucion de todas las medidas comprometidas en el Plan de Cierre y que se haya
efectuado, de ser el caso, el abono por el mantenimiento de las medidas de post cierre
que deban continuar implementandose, de acuerdo con lo sefialado en el articulo anterior.
En el Certificado de Cierre Final se consigna el detalle de todos los pasivos ambientales

mi neros materia del cierreo.

i Ar tl¢4@°uOrgano fiscalizador. EIl OSINERGMIN, la autoridad regional competente o
la OEFA, conforme a las competencias que se le determinen, tiene la responsabilidad de
fiscalizar y controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los generadores y

remedi adores voluntarios, seg¥n su respec

AArt2cul o 48U0. Procedi mi ent o Endcaso $ei verificué el
incumplimiento de los plazos y términos establecidos en el cronograma de ejecucion de
los Planes de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros a cargo de un generador, en el
plazo de 30 dias calendario se requerira al responsable de las medidas de remediacion,
para que constituya una garantia por el monto equivalente al 100% de las actividades que
restan ejecutar para el cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros. Asimismo, se otorgara un plazo méaximo de tres (3) meses
adicionales a los aprobados inicialmente, a fin que el obligado cumpla con ejecutar las
acciones retrasadas, sin perjuicio de la ejecuciéon oportuna de las demas medidas

consideradas en el cronograma aprobado.

0Si el responsable no efectwa | a constit(
indicado, la autoridad administrativa queda facultada a la imposicion de multas coercitivas

y sucesivas hasta por un tope de 600 UI TO

A Ar t 249U Frecuencia de las inspecciones de fiscalizacion. La fiscalizacion del
cumplimiento de las acciones e inversiones detalladas en el cronograma del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales, se realizard segun lo programe la autoridad a cargo de la

fiscalizaci -n minerao.

AiArt2cul o 50U. Frecuencia de | als fiscalizacpre aelc




cumplimiento de las acciones e inversiones detalladas en el cronograma del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales, se realizara segun lo programe la autoridad a cargo de la

fiscalizaci-n minerao.

oLa aplicaci-n de | as multas indicadas 1

presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales que fuera de su responsabilidad.

052. 2. No cumplir con presentar el Pl an

sefalado en el presente Reglamento, sera sancionado con una multa de hasta 250 UIT.
La aplicacion de la multa indicada no exime el cumplimiento de la obligacién de presentar
el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales correspondiente y podra estar acompafiada de

la exigencia de la adopcion inmediata de medidas de mitigacion o remediacién ambiental.

052. 3. I ncumpl ir el c r aemedpcidm apaobadiaol la ejecuadin deu
las medidas dispuestas por la autoridad segun el articulo 41° del presente Reglamento, en
cuyo caso les resultar4d aplicable una multa de hasta 75 UIT. En el caso de los
generadores, se podra proceder adicionalmente segun lo establecido en el articulo 48° del
Reglamento.

052. 4. Haber i ncumpl i do con I a adopci -1
remediaciobn ambiental y/o la ejecucion de las medidas complementarias dispuestas,
segun lo establecido en el articulo 35° del presente Reglamento, en cuyo caso les

resultara aplicable una multa de hasta 75 UIT.

052. 5. Haber i ncumplido con el mant eni mi
articulo 43° del presente Reglamento, en cuyo caso les resultara aplicable una multa de
hasta 20 UIT.

052. 6. Haber i ncumplido con presentar | osg
el articulo 44° del presente Reglamento, en cuyo caso les resultar aplicable una multa de

hasta 5 UIT.

052. 7. En caso del g emad mirke gue ndlagle la ppobacignodel i




Plan de Cierre de Pasivos Ambientales presentado por causas que le resulten imputables,
correspondera la misma sancion, consideraciones y exigencias sefialadas en la infraccion
del numeral 52.2 anterior. En este caso, la DGAAM, podra contratar por cuenta del
generador una consultora a cargo de la preparacion y ejecucién del Plan de Cierre.

052. 8. En caso el interesado en el reaprd
el Estudio de Impacto Ambiental o la respectiva modificatoria dentro del plazo sefalado en

el articulo 61° del presente Reglamento, serd sancionado con una multa de hasta 10 UIT.

052. 9. En caso el interesado en el reaprtr
al Organo Fiscalizador segun lo establecido en el articulo 63° del Reglamento, sera

sancionado con una multa de hasta 5 UIT.

OEn caso sea el generador guien incurra
52.2., 52.3. y en el caso del numeral 52.7., se podra declarar adicionalmente: i) la
suspension de los permisos de operacién o exploracién otorgados, segun corresponda y/o
i) la denegatoria del otorgamiento de concesién de beneficio, en cualquier operacion
minera del titular dentro del territorio nacional.

En el caso de los remediadores voluntarios, las multas maximas a ser impuestas respecto
de las correspondientes infracciones, seran de hasta el 20% de lo que se indique en el
respectivo numeral del presente articulo. El pago de la multa no exime a los remediadores

del cumplimiento de las obligaciones que dieron lugar a la infraccion.

OEn caso el infractor sea un PequefYo Proc
sanciones que corresponden a los numerales del 52.1 al 52.9 implicaran una multa de dos

(2) y una (1) UIT respectivamente.

oPara efectos de |l a imposici-n de | as s
gradualidad comprendidos en el Principio de Razonabilidad regulado en el numeral 3 del
articulo 230° y las atenuantes de responsabilidad por infracciones del articulo 236-A de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y de ser el caso, los criterios

aprobados por | as autoridades competentes




Articulo 2°. Incorporacién de articulos al Decreto Supremo N° 059-2005-EM.
Adicionense los numerales 4.9, 4.10, 4.11 y 4.12 del articulo 4°, articulos 12-A, 15-A, y el
sub-punto 1.7 del punto 1.0 (Introduccién) del Anexo, asi como los Titulos VIII, IX, X, y XI,
al Decreto Supremo N° 059-2005-EM, segun los siguientes textos:

f.9. Reutilizacion. Consiste en el uso que puede hacer el titular de una concesién
minera de pasivos ambientales que se encuentren dentro de la misma, tales como
plataformas de exploracion, labores, desmonteras, relaveras u otros que puedan ser
incorporados como parte de las actividades mineras actuales o futuras, determinando la

obligaci-n de su remediaci-n ambiental 0.

f4.10. Reaprovechamiento. Consiste en la extraccion de minerales de pasivos
ambientales tales como desmontes, relaves u otros que pudieran contener valor

econ- mi co, determinando | a obligaci-n de

f.11. Uso alternativo. Constituye el acondicionamiento del pasivo ambiental minero para
actividades productivas, turisticas, culturales, de recreo, deportivas, u otras, siempre que
sea solicitado por el gobierno local o gobiernos locales Dicho condicionamiento no debera

representar un riesgo para | a salud human

f1.12. Instrumento de remediacién. Término que incluye a los planes de cierre de
pasivos ambientales y planes de cierre de minas, mediante los cuales los generadores o
remediadores voluntarios proyecten la remediacion de un pasivo ambiental minero, o

cualquier otro instrumento que contenga medidas para la remediacibn de ® st 0 s 0 .

i Ar t 2 c +Al @onvénbo de remediacién voluntaria con declaracion de falta de
responsabilidad. Cuando el solicitante asuma la responsabilidad del integro de la
remediaciéon del pasivo ambiental incluyendo la etapa de post cierre sin ninguna
limitacion, mediante cualquiera de las modalidades del articulo 12° del presente
Reglamento, podra solicitar la celebracion de un convenio con la DGM segun formato
aprobado por Resolucién Ministerial, que podra incluir el acuerdo por el cual el solicitante
no es ni serd identificado por la DGM como generador del pasivo ambiental minero que

remedie voluntariamente.




OPrevio a |l a celebraci-n del convenio cor
plazo de 30 dias habiles contados desde la fecha de la solicitud para decidir sobre la
responsabilidad del solicitante. La falta de pronunciamiento de la DGM transcurrido dicho
plazo, determinard el rechazo de la solicitud sin que se entienda la identificacion del
solicitante como responsable del pasivo ambiental. La eficacia de este acuerdo estara

sujeto al completo cumplimiento de la remediacion incluyendo la etapa de post-cierre.

0Se permitir8 |l a celebraci-n de este acu
identifica a una persona o entidad como generador d e | pasivo ambient
AArt2cul o 570. I nclusi-n de pasivos ambi e

Las personas o entidades que pretendan iniciar operaciones o aquellas que se
encuentren en operacién, podran incluir dentro de su Plan de Cierre de Minas o respectiva
modificacion, las actividades de remediacion ambiental de algunos o todos los pasivos
ambientales que se encuentren dentro del area de influencia de su proyecto.

OEsta inclusi-n tambi®n podr 8 real i z acuente
en evaluacion, siempre que se les incluya en la etapa de participacion ciudadana.

OEn el caso de | os generadores, resul tarét

presente Reglamento.

oL a fiscalizaci - n, i nf abdes en este ecaso, gerars am que
correspondan en el Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo
N° 033-2005-E Mo .

AArt2cul o 59U. D elLos ltitalares deudctivilad mimera podran reutilizar
areas conteniendo pasivos ambientales mineros sefialdndolo expresamente en el estudio
ambiental correspondiente, y ademas debera considerarlo en el respectivo Plan de Cierre
de minas, sea desde su presentacion o via modificatoria, segin sea el caso; estando
regulados por la legislacion que resulte aplicable en cada caso. En dichos instrumentos de

gestibn ambiental se debera otorgar especial prioridad a la adopcién inmediata de




medidas de mitigacion de los impactos al ambiente producidos por el pasivo ambiental.

0OLos gener ad o biean asqgnid® la mesponsabilidad respecto de sus pasivos
ambientales a la fecha de publicacion del presente decreto supremo, no podran impedir
dicha reutilizaci - -n ni requerir pago al gu

Articulo 61°. De la solicitud de reaprovechamiento. La solicitud de reaprovechamiento
de un pasivo ambiental inventariado debera dirigirse a la DGM, precisando la informacién
que permita su identificacion en el inventario de pasivos.

En caso el pasivo ambiental no se encuentre inventariado, la comunicacion debera ser
acompafiada de un informe a cargo de un perito minero de la nédmina de la DGM,
indicando la provincia y distrito en el que se encuentre el pasivo ambiental, fotografias de
sus principales vértices con indicacion de sus coordenadas UTM. Una vez recibida la
solicitud, la DGM u o6rgano regional competente podra, de considerarlo pertinente,
programar una visita de campo para verificar su ubicacion, condicion de pasivo ambiental
y/u otros. La DGM deberé verificar la existencia y condicién de pasivo ambiental minero,
previa visita al pasivo ambiental o prescindiendo de ella, y de ser el caso debera
actualizar el inventario incluyendo en éste al pasivo ambiental respecto del cual se plantea

el reaprovechamiento, dentro del plazo de 60 dias calendario de recibida la solicitud.

En caso de las personas o entidades que ejerzan el derecho de exclusividad dentro de los
plazos del articulo 60° del Reglamento, la DGM deberé verificar que tengan la condicion
de generador, titular de concesion minera u otro, que les permita acceder a dicho

derecho.

En caso de conflictos sobre mejor derecho entre las partes, la DGM resolvera de acuerdo

a lo dispuesto en el articulo 12-A del presente Reglamento.

El interesado que solicite el reaprovechamiento de un pasivo ambiental, contar4 con un
plazo méximo de un afio, computado a partir de la presentacion de su solicitud, para
presentar a la autoridad competente un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd), segun corresponda, con cierre a nivel de

factibilidad o la modificaciébn de uno preexistente con su respectivo Plan de Cierre de




minas, siempre que comprendan la misma area de influencia directa del pasivo ambiental.

Articulo 62°. De los instrumentos ambientales para el reaprovechamiento. Cuando el
interesado presente un EIA en el cual el reaprovechamiento resulte ser la actividad
principal, dicho EIA debera contener, ademas de los elementos que sean previstos segln
la legislacion vigente, una descripcién a nivel de factibilidad de las medidas de cierre. En
este caso, la aprobacién del EIA con cierre a nivel factibilidad exime a su titular de la

presentacién de un Plan de Cierre de Minas adicional.

El EIA con cierre a nivel factibilidad, o la modificacion de uno existente a la fecha de la
solicitud de reaprovechamiento, deberan describir las medidas de mitigacibn ambiental
aplicables para que desde un primer momento se eliminen los impactos ambientales
negativos que el pasivo ambiental ocasiona a la salud y al ambiente.

Asimismo, el Plan de Cierre de minas a nivel factibilidad que sea incluido en el EIA, o la
modificacion de un Plan de Cierre de minas preexistente, deberan detallar las actividades
de cierre progresivo y final del pasivo ambiental, incluyendo el correspondiente post-cierre
y las garantias financieras aplicables al pasivo conforme a lo dispuesto en el Titulo IV del
Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM.

El EIA o modificacion correspondiente de las que trata el presente articulo se evaluaran
conforme al procedimiento regular que se sigue para la evaluacion de un estudio
ambiental de explotacién, segun corresponda, ante la DGAAM o la autoridad regional
competente, resultando aplicables las infracciones y sanciones aplicables que
establezcan respectivamente: la presente norma, el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y el Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-EM. En caso de concurso de infracciones, se aplicara la sancion que corresponda a

la infraccién de mayor gravedad.

Articulo 64°. Solicitud de uso alternativo. La municipalidad distrital o distritales en cuyo
ambito se ubiquen pasivos ambientales mineros podran solicitar en cualquier momento su
uso alternativo mediante solicitud dirigida a la DGAAM. En caso la solicitud corresponda a

dos 0 mas municipalidades distritales, debera realizarse de manera conjunta. En ambos




casos se requiere adjuntar a la solicitud la opinion de la municipalidad provincial o
municipalidades provinciales que correspondan, o la constancia de haberla solicitado y la
declaracion de no haber recibido una respuesta en los siguientes 30 dias calendario.

Dicha solicitud debera presentarse en tres copias, incluyendo la siguiente informacion:

a. ldentidad del propietario o posesionario del predio en el que se encuentra ubicado el
pasivo ambiental minero, o declaracion que no ha podido ser identificado.

b. De existir un propietario o posesionario identificado, la aceptacion del mismo respecto
del uso alternativo.

c. Detalles del uso alternativo.

d. Acciones, obras y demas que planeen ser ejecutadas a fi n de acondicionar el pasivo
ambiental a su uso alternativo, asi como su respectivo presupuesto y fuente de
financiamiento.

e. Persona o personas que se beneficiaran con dicho uso.

La DGAAM soélo podra autorizar el uso alternativo propuesto en tanto considere que el
acondicionamiento del pasivo ambiental eliminar& el riesgo que éste significa al ambiente,
siempre que cuente con la opinion técnica favorable del Ministerio de Salud a través de su
Direccion General de Salud Ambiental i DIGESA. El acondicionamiento propuesto debera

eliminar el riesgo a la salud humana.

Adicionalmente, la DGAAM podré requerir la opinién técnica de las autoridades que

considere pertinentes para resolver la admisibilidad del uso alternativo.

En caso la solicitud de uso alternativo haya resultado del acogimiento de la propuesta
presentada en un Plan de Cierre de pasivos ambientales, la DGAAM evaluara la solicitud
de uso alternativo, conjuntamente con la evaluacion del Plan de Cierre del resto de

componentes.

En este caso, si la solicitud de uso alternativo es aprobada, el integro del financiamiento
del acondicionamiento estar a cargo del titular del Plan de Cierre.

La aprobacion del uso alternativo no exime al interesado de obtener los demas permisos




gue resulten necesarios para el acondicionamiento del pasivo ambiental minero y el

funcionamiento de su uso alternativo.




CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS NORMAS PARA CIERRE DE MINAS, CON PROPUESTA
DE APLICACION Y/O ADAPTACION

1. ANALISIS DE LAS NORMAS PARA CIERRE DE MINAS DE
AUSTRALIA Y CANADA

Australia y Canada son paises reconocidos a nivel internacional por su alto
desarrollo en el sector minero, especialmente por sus avances en tecnologia de
punta y proteccion del medio ambiente. Se pueden considerar modelos a seguir,
sin embargo es importante empezar por entender su naturaleza para comprender
aspectos que pueden llevar a la aplicacion o adaptacién de elementos
importantes en Planes de Cierre de minas en Colombia.

A diferencia de Colombia, en Canada y Australia la forma de Gobierno es una
Monarquia Constitucional y son Estados Federales que se encuentran divididos
en Provincias o Estados Autonomos en su jurisdiccion. También es importante
resaltar que son paises con un alto desarrollo econémico y cultural, lo cual los
aleja bastante de la realidad colombiana. Por lo tanto se ha tenido en cuenta a
grandes rasgos aspectos de vital importancia de afios de experiencia de estos

paises en el sector minero.

Como punto de partida se presentan las definiciones de cierre de minas
utilizadas en Australia y Canada, las cuales sirven para obtener una
contextualizacion internacional y entender la importancia de la implementacion
de Planes Cierre de minas en Colombia para el desarrollo del sector y del pais

en general.



1.1.

1.2.

AUSTRALIA

fEl cierre de la mina es un proceso, y se refiere al periodo del tiempo en que la
etapa operativa de una mina esta terminando o ha terminado y se esta
emprendiendo la retirada del servicio y la rehabilitacion de la mina. El cierre
puede ser solamente temporal en algunos casos, o puede dar lugar a un
programa de cuidado y mantenimiento. En este sentido, el término «cierre de la

mina» abarca una amplia gama de factores, procesos y resultados®’.

CEl objetivo del cierre de la mina es prevenir o minimizar los impactos
ambientales adversos a largo plazo, y crear un ecosistema natural
autosuficiente o uso del suelo alternativo basado en un conjunto acordado de
obj et i vOiese dé minas es una serie continua de actividades que
comienza con la planificacion previa antes de disefio y construccion, y termina
con el logro de la estabilidad del sitio a largo plazo y la creacion de un
ecosistema autosuficiente®.

CANADA

fCierre de mina es el proceso de liquidacién de una operacidon minera de forma
temporal o permanente. Normalmente se requiere la adopcion de medidas
temporales o permanentes para mantener el sitio seguro desde el punto de

vista de la salud humana y la seguridad desde una perspectiva ambientald”.

Ademas de la contextualizacidon de lo que son los Planes de Cierre de minas,

estos dos paises lideres en mineria a nivel mundial brindan elementos de vital

97

AUSTRALIA. DEPARTAMENTO DE RECURSOS, ENERGIA Y TURISMO. Programa de desarrollo

sostenible Leading Practice para la industria minera. Cierre y terminacion de minas. Australia,
2006, p. 1.

® AUSTRALIAN AND NEW ZEALAND MINERALS AND ENERGY COUNCIL; MINERALAS COUNCIL OF
AUSTRALIA. Strategic framework for mine closure. National Library of Australia. Catalogue Data,
2000, p. V.

% W.R. CowaN, et al. The policy framework in Canada for mine closure and management of long-
term liabilities: a guidance document. Canada, 2010, p. 2.



importancia a tener en cuenta para la implementacion de Planes de Cierre de

minas a nivel nacional:

A Entender el cierre como una etapa dentro del ciclo de vida de cualquier
mina.

A La importancia de un respaldo financiero que garantice que el cierre se
cumpla, por lo cual se debe presentar antes de iniciar las operaciones.

A La necesidad de la evaluacién de riesgos.

A La actualizacion y revision periddica de los principales elementos del Plan
de Cierre.

A La importancia de la consulta en la planificacion y participacion de la

comunidad.
Lo m8s i mportante a tener en cuenta es que ql
por los reguladores deben ser pragmaticos si la mineria es una herramienta de
desarrollo econdmico en una jurisdiccion determinada, y puede ser necesaria
unamayor fl exibilidad, | o que se'®pPetoe consider ar

tanto es indispensable comprender que para la aplicacion de planes de cierre de
minas no existen reglas especificas, por el contrario, se deben analizar las
caracteristicas de cada jurisdiccion y de esta forma buscar un equilibrio que no

frene el desarrollo minero.

2. ANALISIS DE LAS NORMAS PARA CIERRE DE MINAS DE CHILE Y
PERU

En atencion a la necesidad de definir el instrumento juridico adecuado para
regular el cierre de minas y desmonte de infraestructura, asi como los aspectos
importantes que seran objeto de regulacién, en un primer momento se expondran

las razones por las cuales se elige entre Ley o Decreto, y en segundo lugar se

1% Traduccion the mining sequence, W.R. CowaN, et al. The policy framework in Canada for mine

closure and management of long-term liabilities: a guidance document. Canada, 2010, p. 6.



sefialardn los temas a desarrollar con la norma teniendo en cuenta el
ordenamiento juridico chileno y peruano como orientacion para aplicar en la

legislacién colombiana.

3. REGULACION LEGISLATIVA DEL CIERRE DE MINAS EN COLOMBIA

En primer lugar es importante recordar que en el ordenamiento juridico
colombiano no existe una regulacién especifica en materia de cierre de minas,
por lo cual surge la imperiosa necesidad de adoptar una legislacion en la materia
con el fin de mitigar los impactos ambientales, econémicos y sociales que

produce la actividad minera.

Para ello es necesario precisar que en materia de cierre de minas el Cadigo de
Minas (Ley 685 de 2001) establece que el contrato de concesion comprende
en su objeto las fases de exploracion técnica, explotacion econdmica, beneficio
de los minerales y el cierre o abandono de los trabajos y obras (art. 45). Por otro
lado, el Codigo dispone que la empresa debe presentar para aprobaciéon de la
entidad competente el Programa de Trabajos y Obras, en el cual se incluye,
entre otros, el Plan de Cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de
la infraestructura (art. 84).

El Cddigo, al determinar la Naturaleza de la explotacién sefiala que son el
fi ¢ 0 n jde aperaciones que tienen por objeto la extraccion o captacién de los
minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesion, su acopio,
su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura ( é§*

(cursivas propias).

También estipula que el Estudio de Impacto Ambiental contendra, entre otros, las

medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes de

191 CoLomBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 685 (septiembre 08 de 2001), Por la cual se

expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones. Bogota, D.C., 2001, articulo 95.



trabajo y su plan de manejo, las inversiones necesarias y los sistemas de

seguimiento de las mencionadas medidas (art. 204).

De manera concreta obliga a las empresas que con la terminacion del titulo
deben realizar las obras y poner en practica todas las medidas ambientales
necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo,
para lo cual se les exige la extension de la garantia ambiental por 3 afios mas a

partir de la fecha de terminacién del contrato (art. 209).

Lo anterior confirma que el cierre de minas no ha sido legislado de manera
especifica; la exigencia de realizar por parte de la empresa el cierre y desmonte
de infraestructura es somera, sin entrar en especificidades, y solo lo estipula para
la etapa de explotacion debiendo aplicarse a todo el proceso de la actividad
minera, lo que significa un vacio legislativo y permite que de manera
deliberativa las empresas realicen el proceso sin mayor control o exigencias, ya
gque no precisa cuales son las medidas que debe tomar la empresa, las
caracteristicas y monto de las garantias, el procedimiento de aprobacién, la
etapa de post cierre, la socializacién y demas temas puntuales para el cierre de

minas.

3.1. DETERMINACION DE LEY O DECRETO PARA REGULAR EL CIERRE DE MINAS Y

DESMONTE DE INFRAESTRUCTURA

Es necesario decidir la categoria de norma a través de la cual se regulara el
cierre de minas, ya sea mediante una ley o un decreto, y para ello es necesario
definirlos. La Ley segun el Senado de la Republicaesfiuna nor ma

que nos dice cual es la forma en la que debemos comportarnos o actuar en la



sociedad. Las Leyes nos dicen lo que es permitido y lo que es prohibido hacer en
Col onm¥.i ao

Decretos reglamentarios son aquellos expedidos por el Presidente de la

Republica, competencia atribuida por la Constitucion, los cuales:

fi ( éé&rmiten la ejecucion de la ley y dan comienzo a la funcién administrativa.
Se expiden por la necesidad de definir la orientacién de una ley y de sefialar
pautas para su aplicacion a los funcionarios administrativos. Las leyes
susceptibles de su aplicacion son las de caracter administrativo, es decir, las
gue deben ser puestas en ejecucién por parte de los empleados
administrativos. El Presidente, al dictarlos, lo hace en su calidad de suprema

autoridad a®®ministrativao

De igual manera, la Ley 489 de 1998 establece en el articulo 59 que son
funciones de los ministerios y departamentos administrativos, entre otras,
preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo y los proyectos de
decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las
atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa, y dar desarrollo a sus érdenes que se relacionen con

tales atribuciones.

El Ministerio de Minas y Energia, segun el Decreto 0381 de febrero 16 de 2012,

tiene como funciones, entre otras:

a) Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de
exploracion, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,

transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

192 SENADO DE LA REPUBLICA. Disponible en: http://www.senado.gov.co/participacion-

ciudadana/congreso-para-ninos/item/11164-que-es-una-ley (citado el 04 de septiembre de 2013).
108 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Disponible en:
http://wsp.presidencia.gov.co/dapre/atencion/Paginas/preguntas-frecuentes.aspx#p9 (citado el 04
de septiembre de 2013).



http://www.senado.gov.co/participacion-ciudadana/congreso-para-ninos/item/11164-que-es-una-ley
http://www.senado.gov.co/participacion-ciudadana/congreso-para-ninos/item/11164-que-es-una-ley
http://wsp.presidencia.gov.co/dapre/atencion/Paginas/preguntas-frecuentes.aspx#p9

b) Expedir los reglamentos del sector para la exploracién, explotacion,
transporte, refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio,
comercializacion y exportacion de recursos naturales no renovables y

biocombustibles (art. 2°).

Lo anterior permite concluir, en primer lugar, que de acuerdo con las normas
citadas el Ministerio de Minas y Energia como autoridad del ramo tiene la
facultad de proyectar la ley o decreto que regule el cierre de minas y desmonte

de infraestructura.

Por otro lado, es necesario recordar el nivel jerarquico de las normas en la
piramide kelseniana, en donde las leyes tienen supremacia sobre el Decreto, lo
gue implica que las normas inferiores deben ser compatibles con lo dispuesto en
la superiores, dandole asi mayor fuerza de ejecucion a las leyes, pero al mismo
tiempo el proceso de creacion y formacion de una ley es mas complejo porque
en este caso al ser una ley ordinaria debe someterse a cuatro debates en el
Congreso de la Republica, los cuales se surten en un periodo legislativo, es
decir, seis meses; también su aprobacién depende de la voluntad politica de los
congresistas, de la coalicion con el gobierno, de la prioridad de los proyectos que
tengan en lista, del impacto que genere el proyecto a la sociedad y a las
empresas mineras, del lobby gue realicen las empresas mineras, ya sea para
impedir el curso de los debates o solicitar cambios sustanciales en la naturaleza
del proyecto, entre multiples factores; el control de constitucionalidad es mas

estricto.

Por otro lado, el Decreto es expedido por el Gobierno Nacional en cumplimiento
de su facultad otorgada en el articulo 189.11 constitucional; su expedicion puede
ser expedita si existe la voluntad politica y tiene varios controles ante la
jurisdicciébn contenciosa administrativa, ya sea en demanda de nulidad o
demanda por inconstitucionalidad, las cuales tardan mas tiempo que el control

constitucional en la Corte Constitucional.



Una vez expuesto el ambito de regulacion del cierre de minas en Colombia, las
potestades del Gobierno Nacional en materia de regulacion y las caracteristicas
de la ley o decreto, con base en ello, considero que el Decreto no es viable,
dado que éste tiene una naturaleza reglamentaria y en la actualidad en Colombia
no existe regulacion concreta sobre cierre de minas (no hay ni siquiera definicion)
a partir de la cual se tenga el fundamento para desarrollar con mayor precision y
especificidad el tema, ni una ley que ejecutar sobre cierre de minas y desmonte
de infraestructura, ni una norma expresa que establezca la obligacion del
Gobierno Nacional de regular el cierre de minas, por lo que no existe una

disposicion que active la potestad del gobierno para reglamentar el tema.

Para ilustrar lo anterior pongo un ejemplo, en el caso del Decreto 2820 de 2010,
fPor el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambi e n;téstd se expidid con fundamento en el articulo 53 de la Ley 99 de
1993, ya que dicho articulo ordena al gobierno reglamentar el tema de licencias
ambientales, por lo que en este caso el Gobierno cumple con su funcion

reglamentaria de autoridad administrativa.

Por lo anterior, es necesario presentar un proyecto de ley por parte del Ministerio
del Ramo para que sea sometido a los debates correspondientes de una ley
ordinaria en el Congreso de la Republica, ello dard mayor estabilidad a la
regulacion, y en el evento que dicha ley tenga que modificar o derogar aspectos
regulados por otra ley o decreto pueda hacerlo, en cambio si es un Decreto su
fuerza no alcanza para derogar o modificar total o parcialmente una ley; si ello
sucede el decreto puede ser demandado y declarado ilegal en la jurisdiccion
contencioso administrativa, un riesgo que no se debe tomar por la importancia de
establecer un régimen legal en cierre de minas estable y permanente, con el fin
de superar el vacio normativo que ha ocasionado serios problemas sociales,

ambientales y econdmicos para la sociedad y el gobierno.



Claro esta que como es de conocimiento publico, el tema de mineria es un
asunto complejo que genera gran discusion y altas consecuencias sociales,
ambientales y econdmicas, por lo que presentar un proyecto de ley para
aprobacion del Congreso de la Republica implica un riesgo politico, lo que
generara un gran debate que en cierta medida es necesario e importante por la

relevancia y necesidad del tema que se pretender regular.

4. ASPECTOS A REGULAR POR LA LEY DE CIERRE DE MINAS Y
DESMONTE DE INFRAESTRUCTURA CON BASE EN LA LEGISLACION
CHILENA Y PERUANA

Un ejemplo para desarrollar la norma de cierre de minas y desmonte de
infraestructura son las normas chilenas y peruanas sobre el tema, las cuales nos
dan lucen de los aspectos a regular y de la experiencia de ellos en el proceso de
ejecucion de las normas para establecer la eficacia de las mismas, pero ninguna
de las dos es totalmente completa, por lo cual se debe revisar los puntos a favor
y en contra de cada una de ellas para tomarlo de ejemplo, teniendo en cuenta el
contexto minero colombiano, las necesidades, vacios, fortalezas y debilidades,
etc., y asi crear la propia legislacion, para lo cual a continuacion estudiaremos de

manera independiente los temas objeto de regulacion:

4.1. OBJETO DE LA LEY DE CIERRE DE MINAS Y DESMONTE DE INFRAESTRUCTURA

El objeto de la ley de cierre de minas es regular la elaboracién, presentacion e
implementacion del Plan de Cierre de minas y la etapa de post cierre; de igual
manera, las garantias que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, con el
fin de mitigar los efectos causados por la industria minera y asi proteger la

integridad, vida y salud a las personas y al medio ambiente.

4.2. AMBITO DE APLICACION



Desde el principio del proyecto se ha hecho énfasis que la normatividad de cierre
de minas va dirigida a los titulares mineros en operaciéon y a aquellos que vayan
a tramitar la solicitud del titulo minero (nuevos); en este sentido, no son objeto de
la regulacion los pasivos ambientales, lo cual considero que al momento de

redactar el proyecto de ley debe dejarse claro ese aspecto.

4.3. GLOSARIO

A continuacion se identifican conceptos que deben ser definidos en el proyecto
de ley:

>\

Abandono de areas, labores e instalaciones.

Area de influencia.

> >

Cese de operaciones.

>\

Cierre final.

>\

Cierre progresivo.

>\

Cierre parcial.
Estabilidad fisica.

> >

Estabilidad quimica.

>\

Evaluacion de riesgos.

>

Empresa Minera.

>

Exploracion.

>\

Explotacion.

>\

Mina.

>\

Prospeccion.

>

Industria Extractiva Minera.
Paralizacion temporal.

Plan de Cierre de Minas.

> > >

Garantia.

>\

Post cierre.

>\

Rehabilitacion.



>\

Suspension de operaciones.

>\

Modificacion sustancial del proyecto minero.

>\

Titular de actividad minera.

>\

Operaciéon minera.

>\

Proyecto Minero.

Vida util del proyecto minero.

> >

Reapertura.

4.4, AUTORIDAD COMPETENTE

En Perd la autoridad competente para aprobar el Plan de Cierre y sus
modificaciones es el Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros; adicionalmente, el Ministerio de
Energia y Minas a través de la Direccion General de Mineria, es la autoridad
competente para evaluar los aspectos econdmicos y financieros del Plan de

Cierre de Minas.

En Chile la autoridad competente para revisar y aprobar los planes de cierre de
faenas mineras y sus actualizaciones es el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, quien también vigila el cumplimiento de las obligaciones de la empresa

minera con el Plan de Cierre aprobado.

Para el caso de Colombia, la Agencia Nacional de Mineria tiene como algunas

de sus funciones:

a) Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para
su exploracion y explotacion.

b) Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de
concesion y demas titulos mineros para la exploracion y explotacion de
minerales, por delegacion del Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley (Decreto 4134 de 2011, art. 4.2y 4.3).



Con fundamento en las anteriores funciones de seguimiento de los contratos de
concesion, la autoridad competente para aprobar el proyecto de Plan de Cierre y
desmonte de infraestructura seria la Agencia Nacional de Mineria, quien asi
mismo vigilaria el cumplimiento de las obligaciones emanadas del Plan de Cierre
aprobado, para lo cual el proyecto de ley adicionaria dichas funciones a la
Entidad.

4.5. OBLIGACION PLAN DE CIERRE Y REQUISITO PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES

MINERAS

El Plan de Cierre debe presentarse para la aprobacion de la Agencia Nacional de
Mineria cumpliendo los requisitos técnicos, financieros y sociales. El Plan de
Cierre debe estar aprobado para iniciar la exploracion y explotacion, y una vez
se apruebe todo lo autorizado obliga a la empresa minera a ejecutarlo de

acuerdo con lo establecido en el plan.

En este punto hay que observar que la legislacion colombiana exige el Plan de
Cierre para actividades de explotacion, debiéndose ampliar y requerirse también
para las actividades de exploracion, montaje y cierre, con el objeto de dar mayor
aplicacion a la norma y desde el principio prever las afectaciones que pueden

causar las actividades mineras en el territorio, el ambiente y la sociedad.

4.6. ACTUALIZACION Y MODIFICACION DEL PLAN CIERRE DE MINAS

En Chile todo Plan de Cierre aprobado debe ser actualizado durante la
Operacion Minera por la Empresa Minera o por un tercero por cuenta de ella. De
acuerdo al avance efectivo del Proyecto Minero, existen dos tipos de

actualizacion: la ordinaria, que se realiza cada 5 afos, y la extraordinarias, que



dispone que el servicio puede ordenar a la Empresa Minera que actualice sus
Planes de Cierre segun las circunstancias que establece la ley como cambio
sustancial del proyecto minero original, sea que se rijan por el procedimiento de
aplicacion general o simplificado. El objetivo de las actualizaciones es revisar y
constatar la adecuacion del Plan de Cierre presentado y aprobado por el
Servicio, respecto de la faena o instalacion minera a la que se refiere y sus

riesgos asociados; la actualizacidon es sobre aspectos técnicos y economicos.

En Perl el Plan de Cierre de Minas debe ser revisado por primera vez luego de
transcurridos tres afios desde su aprobacion, y posteriormente después de cada

cinco afos desde la ultima modificacion o actualizacion aprobada.

Se modifica cuando lo determine la Direcciébn General de Mineria, en ejercicio de
sus funciones de fiscalizacion, por haberse evidenciado un desfase significativo
entre el presupuesto del Plan de Cierre de Minas aprobado y los montos que
efectivamente se estén registrando en la ejecucibn o se prevea ejecutar, y
cuando se produzcan mejoras tecnologicas o cualquier otro cambio que varie
significativamente las circunstancias en virtud de las cuales se aprobé el Plan de
Cierre de Minas o su ultima modificacién o actualizacién. El titular puede solicitar
revision del Plan de Cierre cuando varien las condiciones legales, tecnoldgicas u

operacionales que afecten las actividades de cierre o su presupuesto.

Es este aspecto es importante tener presente las dos legislaciones expuestas,
por ejemplo, la primera revision o actualizacion del Plan de Cierre debe
realizarse tanto en pequefia, mediana y gran mineria, a los tres afios siguientes
de la aprobacion, lo que permite evaluar el desarrollo y ejecucién del Plan de
Cierre, y a partir de ahi podria ser cada 5 afios, aceptando que el titular minero o

un tercero pueda solicitar a la autoridad la revision del Plan de Cierre.

Las modificaciones que surgen a partir del diagnostico de la revision al Plan de

Cierre deben establecerse con ayuda de los técnicos, las cuales incluyan



criterios tecnolégicos, presupuestales, legales, sociales, entre otros, con el fin de
evidenciar una lista enunciativa de las posibles causas por las cuales deba

modificarse el Plan de Cierre.

4. 7. PROCEDIMIENTO DE PLAN DE CIERRE PARA PEQUENA, MEDIANA Y GRAN

MINERIA

Peru hace una clasificacion del cierre en la pequefia mineria y mineria artesanal,
y para ello brinda la posibilidad de hacer el cierre por una unidad minera o por un
conjunto de unidades dependiendo la ubicacion geografica, condiciones
particulares, beneficios, siempre que delimiten la responsabilidad de cada una;
exige la elaboracion del cierre por profesionales habilitados; la autoridad
competente para aprobar el plan es la entidad regional; dispone que dicha
entidad determine la garantia necesaria para el cumplimiento del Plan de Cierre,
y les exigen los mismos contenidos para elaborar el proyecto de Plan de Cierre a

la mediana y gran mineria.

Chile no divide explicitamente el Plan de Cierre para grande, mediana y pequefia
mineria; establece que hay dos procedimiento de aprobacion del Plan de Cierre:
uno general y otro simplificado; el primero es para las empresas cuya capacidad
de extraccién de mineral sea superior a 10.000 toneladas brutas mensuales por
faena, y la segunda es para las empresas que extraigan menos de 10.000
toneladas brutas mensuales, aclarando que las obligaciones del cierre de minas
del procedimiento simplificado son menos rigurosas y especificas, por ejemplo,

no exige programa de difusion a la comunidad ni garantias.

Considero que si bien en Colombia la mayor parte de la mineria es pequefia y
mediana, es importante hacer una clasificacién entre éstos y la gran mineria,
teniendo presente que en caso de no hacerlo se generaria un gran conflicto en el
gremio por dar un trato igual en situaciones desiguales, pero hacer la

clasificacion no quiere decir que se les va exigir menos, 0 sera mas un aspecto



formal que de fondo, por el contrario, también se les debe exigir de acuerdo con
su situaciéon y posibilidades; debe requerirse garantias, socializacién, aspectos
técnicos, y en si todas las medidas adecuadas para el desarrollo efectivo del
Plan de Cierre, pero atendiendo las caracteristicas propias de la pequefia y

mediana mineria y por supuesto de la gran mineria.

4.8. ENTIDADES AUTORIZADAS PARA ELABORAR PLANES DE CIERRE DE MINAS

En Perl la normatividad establece que deben elaborar los planes de cierre las
Entidades Autorizadas para Elaborar Planes de Cierre de Minas, para lo cual se
cre6 un Registro Administrativo en el cual, previa calificacion por parte de la
autoridad competente, se inscriben las personas juridicas que acrediten
suficiente solvencia técnica y econdémica para la elaboracion de Planes de Cierre

correspondiente a las actividades mineras y/o metallrgicas.

4.9. AUDITORIA DE LOS PLANES DE CIERRE

La legislacion chilena cre6 las auditorias para los procedimientos de aplicacion

general, es decir, para la gran mineria, que se dividen en:

4.9.1. Auditorias periddicas

Deberan realizar auditorias peridédicas cada 5 afios, a su costo y de acuerdo con

programa de fiscalizacion que elabore el Servicio.

La auditoria periodica tiene por objeto certificar la adecuacion y cumplimiento del
Plan de Cierre y de su actualizacion, asi como la sujecidon a su programa de
ejecucion, y velar por su implementacion y avance efectivo en relacion al

Proyecto Minero especifico.



El proceso de ejecucién de la auditoria peridédica se divide en las siguientes

etapas:

a) Pre Auditoria, consistente en la revision documental previa, necesaria para
la ejecucion de la auditoria.

b) Auditoria propiamente tal, que comprende la ejecucién de las actividades
propuestas en el programa autorizado.

c) Post Auditoria, etapa en la que se debera consolidar y contrastar la
informacion y antecedentes técnicos y econdémicos, con el objeto de

elaborar el informe de auditoria.
4.9.2. Auditorias extraordinarias
El Servicio mediante resolucién fundada puede ordenar la elaboracion de
auditorias extraordinarias a costa de la Empresa Minera, por ejemplo, por la falta

de adecuacion del Plan de Cierre, ya sea en cuanto a sus contenidos técnicos y
econdémicos, o por modificacion significativa del Plan de Cierre.

4.9.3. Auditorias voluntarias
Sin perjuicio de las auditorias periddicas y extraordinarias que esté obligada a
realizar, la Empresa Minera podra auditar voluntariamente su Plan de Cierre y
presentar dicha auditoria al Servicio.

4.9.4. Auditoria final de ejecucion del Plan de Cierre

Implementada la totalidad de las obras, medidas y actividades comprometidas en
el Plan de Cierre Total o Parcial, la Empresa Minera sometida al procedimiento




de aplicacion general debera realizar una auditoria final de ejecucion del Plan de

Cierre autorizado.

En el Registro Publico de Auditores Externos solo se podran inscribir las
personas naturales, sociedades de profesionales y personas juridicas que
cumplan con los requisitos establecidos en la ley y con la calificacion de
idoneidad técnica. La ley establecio el regimen de inhabilidades e

incompatibilidades de los auditores.

Las auditorias creadas por la legislacion chilena son una herramienta importante
para evaluar el cumplimiento de las obligaciones del Plan de Cierre y saber que
la empresas estan haciendo bien su trabajo de implementacion del plan; ello se
logra siempre y cuando se pueda desarrollar sin corrupcion vy trafico de
influencias, ya que son particulares que ejercen de alguna manera una funcién
de inspeccién. Por otro lado, las auditorias ayudan a liberar de carga laboral a la
entidad competente, toda vez que las entidades publicas no cuentan con el
personal suficiente y competente para el desarrollo de estas funciones, y mas
cuando el presente proyecto tiene como objetivo crear funciones a la entidad.

Algo que debe ampliarse, a diferencia de Chile, es que la auditoria debe ser para
toda la mineria: pequefia, mediana y grande, lo que permite establecer el
adecuado cumplimiento del Plan de Cierre por parte de todas las empresas

mineras con titulo minero.

Un aporte peruano que considero importante para nuestro proyecto son los
informes semestrales que deben presentar los titulares mineros ante la autoridad
competente, en el cual informen el avance de las labores de rehabilitacion
estipuladas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, con informacion detallada
respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre
inmediato siguiente. La obligacion de presentar los informes semestrales se

mantiene hasta la obtencion del Certificado de Cierre Final.



4.10. FISCALIZACION Y VIGILANCIA PLAN CIERRE DE MINAS

En Pera la autoridad competente de fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en dichos Planes e imponer las sanciones
correspondientes es el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion

General de Mineria.

En Chile El Servicio Nacional de Geologia y Mineria es el érgano encargado
velar por el cumplimiento de las obligaciones de la empresa minera causadas por

los planes de cierre aprobados.

En Colombia el Ministerio de Minas y Energia tiene la facultad de fiscalizar la
exploracion y explotacion de los yacimientos, directamente, o por la entidad a
quien delegue segun el Decreto 0381 de 2012; igualmente la Agencia Nacional
de Mineria tiene como funcién hacer seguimiento a los contratos de concesion y
demas titulos mineros, lo que permite establecer que el Ministerio de Minas
puede delegar la funcion fiscalizadora a la ANM para complementar su funcion
de seguimiento a los contratos de concesion, de esta manera se sigue el ejemplo
de las legislaciones chilenas y peruanas, en las cuales el que aprueba el Plan de
Cierre es el mismo que fiscaliza y vigila el cumplimiento del mismo. No obstante,

en el proyecto de ley debe adicionarse dicha funcién a la ANM.

Los expertos chilenos hicieron énfasis en la necesidad de adoptar una
normatividad que regule especificamente los aspectos técnicos relativos a como
calcular la vida del yacimiento; igualmente manifestaron que las fiscalizaciones
deberan ser técnicas, lo que significa que la ley y los reglamentos deben

incorporar mas aspectos técnicos.

4.11. GARANTIAS



Es uno de los aspectos mas importantes en el Plan de Cierre, toda vez que
aseguran el cumplimiento del mismo. Atendiendo las recomendaciones de los
expertos chilenos, ellos sefialan que los instrumentos financieros que componen
la garantia deben ser simples, por lo que se recomienda que los criterios deben

ser en torno a los siguientes: liquidez, retorno de los flujos y riesgo.

En atencion a lo anterior, considero que un ejemplo a seguir es la legislacion
peruana en este aspecto, por tener mayor claridad y ser menos compleja al
momento de la constitucion de la garantia, para lo que es indispensable la ayuda
de un experto en economia con el fin de establecer qué instrumento financiero es

el adecuado para el caso Colombia.

Perl establece que el titular de actividad minera tiene la obligacion de

constituir garantias de importe suficiente y realizaciéon oportuna. La garantia debe

constituirse a partir del afio siguiente a la fecha de aprobacion o modificacion del
Plan de Cierre de Minas; si_no lo hace no puede iniciar las operaciones de

exploracion minera, ni operaciones de explotacion y procesamiento minero.

Tipos de garantias en Peru:

a) Cartas fianza u otros mecanismos financieros equivalentes, emitidos por un
banco nacional o del exterior, de primer nivel, de acuerdo a lo sefialado en
la Ley del Sistema Financiero y de Seguros, y Ley Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, sus normas reglamentarias y en las
disposiciones de la Superintendencia de Banca y Seguros.

b) Pdlizas de caucion y otros seguros, sin beneficio de excusion, emitidos por
entidades nacionales o del exterior de primer nivel, de acuerdo a lo
sefalado en la Ley del Sistema Financiero y de Seguros, y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, sus normas reglamentarias y en las
disposiciones de la Superintendencia de Banca y Seguros

c) Fideicomiso en garantia sobre lo siguiente:

a. En efectivo.



b. Administracion de flujo.
c. Bienes muebles e inmuebles distintos a las concesiones para actividades
mineras y a las instalaciones objeto del Plan de Cierre de Minas.
d. Valores negociables excluyendo aquellos emitidos por el titular de
actividad minera.

d) Fianza solidaria de tercero en base a las modalidades sefialadas en los

numerales anteriores, sin beneficio de excusion.

Para la etapa de post cierre Chile determind la creacion de un fondo que es
administrado por el Estado; alli la empresa minera deposita el dinero
correspondiente para la etapa de post cierre, ello lo hace antes del cierre final ya

gue es un requisito para obtener el certificado de cierre final.

Peru, por el contrario, desde el inicio crea una garantia para todo el proceso de
Plan de Cierre, y cuando llegan al post cierre se detrae de las garantias un
monto a valor presente correspondiente al tiempo de post cierre adicional
proyectado que sea necesario 0 a perpetuidad, segun se requiera, para que el
Estado directamente o a través de tercero se encargue de mantener las medidas

de post cierre establecidas.

La creacion del fondo para el post cierre tiene desde mi punto de vista ventajas y
desventajas; la ventaja es que no envuelven en una sola garantia las dos
obligaciones: la de cierre y post cierre; la desventaja es que el dinero va a un
fondo comun de las etapas de post cierre de todas las empresas y los administra
el Estado, y como contaban los chilenos, cuando hay catastrofe natural el
gobierno saca recursos de ese fondo, a partir de lo cual se empieza a desfalcar,
lo que puede ocasionar la ausencia de recursos suficientes en un futuro para
desarrollar plenamente el cierre. Podria crearse un fondo para el post cierre, pero
gue sea independiente para cada empresa, es decir, que no confluyan todos los
dineros de las empresas, ello podra generar fimayor controlode la administracion

de los recursos.



Los chilenos sefialaron que la administracion de los recursos para la etapa de
post cierre al hacerla Estado no hay completa seguridad y confianza, ya que el
Estado no es eficiente con la administracion de los fondos publicos: podrian
desviarse, por ello es recomendable adoptar otra medida para la administracion
del fondo de post cierre.

4.12. ETAPA POST CIERRE

Chile establece que la etapa de post cierre la realiza la autoridad competente
directamente o a través de un tercero, es decir, que la empresa se libera de la
responsabilidad aportando al fondo el monto necesario para el post cierre,

obteniendo el certificado de cierre final.

Contrario sucede en Per0; la empresa minera luego del cierre final se hace cargo
de la etapa de post cierre durante cinco afos, siempre que el titular demuestre
que se logré la estabilidad fisica y quimica de los residuos o componentes de
dicha unidad minera; si demuestra lo anterior, el proceso queda a cargo del
Estado.

Este aspecto debe ser valorado por los técnicos, quienes con su experiencia
pueden establecer la manera adecuada para la etapa de post cierre.

4.13. RESPONSABILIDAD

Es fundamental establecer e identificar el Régimen de Responsabilidad,
Infracciones y Sanciones, con el fin de conocer plenamente las obligaciones y
garantizar el debido proceso a los titulares mineros; podria pensarse establecer
ademas de la responsabilidad de la empresa minera, la responsabilidad de los

representantes legales de las empresas por el incumplimiento del Plan de Cierre.



Ademas de las faltas que se establezcan por el incumplimiento de las
obligaciones del Plan de Cierre, debe buscarse las faltas que regulen la
legislacidbn minera para analizar si son aplicables; igual se debe hacer con las

sanciones que se impongan por el incumplimiento.

4.14. SOCIALIZACION PROYECTO CON LA COMUNIDAD

Las legislaciones peruanas y chilenas tienen falencias en la parte social. Es
importante que la normativa que se adopte en Colombia, de participacion a la
comunidad desde el inicio de la elaboracion del Plan de Cierre, durante la
aprobacion y ejecucién, permita que el proyecto tenga mayor posibilidad de ser

acogido y que se desarrolle con éxito.

Por otro lado, se debe prever qué pasard con las personas que dependen
econdmicamente de la empresa minera luego de que termine sus actividades,
como los proveedores y empleados; para ello desde el inicio se debe pensar en
medidas que contrarresten la afectacion descrita, como brindar herramientas

para crear otras fuentes de empleo e ingresos, todo ello depende de la region.

En el ordenamiento sobre cierre de minas la legislacion peruana promueve la
socializaciéon del proyecto a la comunidad con el fin de garantizar la
participacion ciudadana para su conocimiento, y asi poder manifestar sus
opiniones sobre el mismo, lo cual es sumamente valioso teniendo en cuenta que
todas las actividades afectaran, ya sea de manera positiva 0 negativa, a la
poblacién, ello con el objeto de lograr la publicidad de todo el proceso y en

general que cualquiera tenga acceso a él.

La socializaciéon se logra a través de la publicacion de anuncios en el Diario
Oficial El Peruano, y en un diario de la capital de la region respectiva o de
circulacion nacional, avisos radiales, entrega del Plan de Cierre a las autoridades

regionales, provinciales y distritales en cuyo ambito se realizaran las obras o



actividades. Lo anterior debe ser observado para la elaboracion de la ley
colombiana, ya que todo el proceso de cierre de minas debe ser publico sin

ninguna reserva que limite el acceso.

De igual manera, el Plan de Cierre de minas sera remitido por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros a la Direccion General de Salud
Ambiental y al Instituto Nacional de Recursos Naturales para que emitan opinion
en los aspectos de su competencia, pudiendo requerir opiniones similares a otras
autoridades publicas. En esta parte se evidencia la interaccion y participacion de
otras entidades estatales y sectores, diferentes al minero, pero con gran
influencia, afectacion e interés en el proceso de cierre de minas, lo cual es
importante para disefiar un proyecto de cierre integral que beneficie a la

poblacion en general.

Otro aspecto positivo de la ley peruana en socializacion y participacion a la
comunidad es la comunicacién a las autoridades y al presidente de la comunidad
local con dos afios de anticipacion del cese de operaciones, con el fin de
involucrarlos y pensar en adoptar medidas importantes para el impacto social.

Lo establecido en Per0 puede ser adoptado en Colombia; la parte de
socializacion con otras entidades diferentes al sector minero es fundamental, en
el sentido que las actividades de minas involucran aspectos mas alld que
exploracién y explotacién, hay afectaciones ambientales, a las personas en su

salud, seguridad y vida, y entre otras.

Chile establece el Programa de Difusion a la Comunidad para el régimen de
aplicacion general, el cual tiene como objetivo informar a la comunidad las
medidas de cierre y las fechas de implementacién; dicho programa de difusion
debe implementarse a lo menos 2 afios antes del comienzo de la ejecuciéon de
las medidas de cierre, para el caso del Cierre Final; 1 afio antes para Cierres
Parciales, y 30 dias antes de la Paralizacion Temporal. Se observa que es una



buena herramienta para socializar, sin embargo para Colombia se debe
establecer para la pequefia, mediana y gran mineria, e igualmente no solo debe
garantizarse la informacion del Plan de Cierre, sino que debe asegurarse la

participacion de la comunidad para que sea realmente efectivo.

Frente a la parte de socializacion del Plan de Cierre en Chile los expertos
chilenos sefalan que, desde la perspectiva ciudadana, la Ley 20551 de 2011 que
regula el cierre de minas en Chile no contempla participacion ciudadana para la
elaboracion del Plan de Cierre por parte de la empresa minera. Solo plantea que
éste debe hacerse acorde a lo planteado en la RCA, asumiendo que en ésta
guedan establecidas las preocupaciones ciudadanas factibles de acoger en
relacion al proyecto minero, lo que significa que las comunidades humanas
cercanas al proyecto no podran pronunciarse respecto a como esperan que
quede el territorio en el que ellos tendran que seguir viviendo por décadas, una
vez que la empresa minera se haya retirado. Esta observacion es importante y
debe ser tenida en cuenta para mejorar el proceso de socializacion para

Colombia.

Ellos sefialan que en la socializacion la ley chilena esta absolutamente por
debajo del estandar internacional promovido por diversos organismos tales como
la Corporacion Financiera Internacional (IFC), el Banco Mundial, el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM) y, por supuesto, el Convenio 169 de

la OIT, respecto a pueblos originarios.

Existe gran cantidad de movilizacion y conflicto social que se genera en torno a
proyectos mineros, porque los mecanismos institucionales que existen hoy para
acoger los intereses contrapuestos y resolver los conflictos no son lo
suficientemente apropiados, por ello, a partir de esta apreciacion de los expertos
chilenos, todos estos criterios deben ser tenido en cuenta por Colombia con el fin

de adoptar una normatividad que atienda y resuelva efectivamente los intereses



de las comunidades interesadas en el proceso de cierre de minas, con el fin de
evitar conflictos sociales que impidan el normal desarrollo del proyecto de cierre.

Los chilenos manifiestan que la ley chilena y peruana tampoco contemplan la
participacion de las comunidades aledafias en la ejecucion de las acciones post
cierre, ni en la fiscalizacion del estado post cierre. Es decir, se desperdicia la
oportunidad de que quienes viven dia a dia con los pasivos mineros puedan
detectar a tiempo consecuencias no previstas y fiscalizar la ejecucion de
acciones comprometidas, lo cual debe ser considerado en la legislacion

colombiana.

Con base en lo anterior, es imperante que en la norma sobre cierre de minas
colombiana se garantice la participacion efectiva de las comunidades afectadas
directa e indirectamente por el proyecto de cierre de minas desde el inicio de
construccion, incluso hasta en la etapa post cierre, ademas de darle difusion y
socializacion al proyecto de cierre.

4.15. REGIMEN TRANSITORIO

La norma debe tener efectos retroactivos, dado que actualmente existe un
namero significativo de titulos mineros vigentes en Colombia, siendo necesario
que ellos también desarrollen el Plan de Cierre. No obstante, para que la
imposicion de dicha obligacibn no sea traumatica, es necesario establecer un
tiempo para que las empresas que tengan titulo minero al momento de la
promulgacion de la ley presenten el Plan de Cierre para su aprobacion; de igual
manera debe establecerse un tiempo para las empresas que estén tramitando el
contrato de concesion para que presenten el Plan de Cierre, ya sea suspension

de términos u otras medidas.



ANALISIS DE CASOS DE CIERRE DE MINAS Y SU INFRAESTRUCTURA

ANALISIS DE CASOS NACIONALES DE CIERRE DE MINAS Y SU
INFRAESTRUCTURA ASOCIADA EN COLOMBIA

CASO 1.CARBONES DEL CERREJON LIMITED

La gran mineria a cielo abierto es una actividad relativamente nueva en
Colombia, con un origen que se remonta al altimo cuatrtil del siglo XX. Por todo lo
que representa para el sector minero del pais se eligi6 a Cerrejon, empresa

minera de carbon, como caso especial de estudio en cuanto a cierres de mina.

La informacion contenida en el presente informe es producto de la revision,
andlisis e interpretacion de la documentacion disponible en red, de los datos
tomados en visita de campo efectuada al sitio de operaciones, presentaciones
corporativas sobre el Plan de Manejo Ambiental de Cerrejon y el Plan de Cierre
de Mina, publicaciones corporativas y entrevistas con funcionarios de los

Departamentos de Produccion y de Gestion Ambiental.

3.1.1.1. Descripcion general

Carbones del Cerrejon Limited es una empresa conjunta de gestion privada, de
propiedad por partes iguales de BHP Billiton, Anglo American y Glencore Xstrata.
El Cerrejon, denominacion con la que se le reconoce a nivel general, es una
operacion integrada de mineria, transporte por una via férrea de 150 kildmetros

de longitud y embarque en un puerto privado, en el mar Caribe.

La mina esta localizada en el valle del Rio Rancheria, delimitado por la Serrania

de Perij y las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, en predios de



los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo, Departamento de La Guajira,

en el extremo norte de Colombia.

La zona intervenida por la mineria corresponde a un ambiente semiarido, con
suelos ligeramente salinos, superficiales y de fertilidad variable segun su
posicion en el relieve, el cual comprende parte de la llanura de inundacion del rio
Rancheria, terrazas bajas, planicies disectadas y no disectadas, montecillos
aislados y laderas de colinas, esta ultimas intervenidas por botaderos de estéril

adosados a ellas.

El régimen de lluvias es bimodal, con una precipitacion media anual aproximada
de 900 mm, una evapotranspiracion de 2.400 mm y un indice de aridez menor de
0.4 que permite calificar a la zona como de alto riesgo en cuanto a la amenaza
de desertizacion. La vegetacidon natural es de tipo subxerofitica, con
predominancia de rastrojos medios a bajos y areas de pastoreo con baja oferta
de forrajes. El uso mayor de la tierra en la region es la ganaderia extensiva, muy
poco tecnifica, intercalada con éareas de matorrales protectores y parches
esporadicos de cultivos de ciclo corto, en rotacién con coberturas vegetales de

regeneracion natural.

Las actividades de mineria cuentan con un Plan de Operaciones y una Licencia
Ambiental, con proyecciones hasta el afio 2033. Produce y exporta anualmente
mas de 32 millones de carbdn térmico de alta calidad. Inicié sus actividades en
1981, ocupa de manera permanente una poblacién de mas de 10.000 personas
entre empleados y contratistas y a la fecha ha intervenido una extension

aproximada de 13.000 hectéareas.



Figura No.1: Plano del Valle del Rio Rancheria.

! | (errejon Valle del rio Rancheria - Cerrejon

Minera responsable

Fuente: Cerrején Limited

El complejo minero esta integrado por las areas de mineria (tajos), botaderos de
material estéril, infraestructura de soporte a la mineria e instalaciones de soporte
y mantenimiento. Las areas de mineria y botaderos estan agrupadas en cuatro
conjuntos, conocidos como Zona Norte, Patilla, Zona Central y Zona Sur. Los
tres primeros estan en produccién, en tanto que la Zona Sur aun se encuentra

en la etapa de exploracion.

La mayor produccién se da en la Zona Norte y Patilla, que a su vez integra los
sectores de Nuevas Areas de Mineria (NAM), Tajo Oeste Expandido (EWP) y
Patilla. La zona Central comprende los sectores de Comunidad y Oreganal. El



sector de Comunidad es un caso especial en cuanto a propiedad del terreno y
generacion de regalias, dado que estas pertenecen a un grupo de familias
conocidos como los Comuneros, reconocidas por la legislacion colombiana como

duefias del suelo y subsuelo.

Como infraestructura de soporte a la mineria se cuenta con suficientes vias
mineras de trocha amplia, vias secundarias, puentes, canales, lagunas de
estabilizacion, embalses, tuberia de conducciéon de agua, estaciones de bombeo,
lineas de conduccién de energia eléctrica, patios de manejo de carbon, islas de
parqueo de equipos, islas de combustibles, talleres de campo, bancos de

almacenamiento de suelo, puentes, entre otros.

Fotografia No. 1: Operacion Tajo productivo

Fotografia No. 2: Remocion de estéril i Operacion Pala - Camion




Fotografias No. 3y 4: Acarreo de estéril.

Las instalaciones de soporte y mantenimiento comprenden principalmente los
talleres de mantenimiento y reparacion de equipos, bodegas, plantas de
trituracion de carbodn, planta de lavado de carbon, laboratorios, silos y bandas
transportadoras de carbén, planta de aguas, planta de explosivos, planta de
nitrégeno, puestos de atencion de emergencias, oficinas, campamento
residencial, subestaciones eléctricas, relleno sanitario y planta de reciclaje de
residuos.

El proceso productivo de carbon, plenamente reconocido y publicado en sitios

visibles incluye los siguientes pasos:

Rescate y relocalizacion de fauna
Deforestacion y remocion de suelo
Perforacién y voladura

Remocién, transporte y disposicion de estéril
Remocién, cargue y transporte de carbon
Trituracion y, o apilamiento de carbén
Cargue del tren en La Mina

Descargue de carb6n en Puerto Bolivar

=A =4 =4 =4 -4 4 -4 -4 -2

Apilamiento/reclamacion de carbon



1 Embarque de carbon

1 Rehabilitacion de tierras

La relacion media de descapote es de 7:1, expresada en metros cubicos de
estéril por tonelada de carbon extraida. Esto representa una remocion, acarreo y
disposicién anual de cerca de 240 millones de m® de material estéril, el cual es
depositado en botaderos de superficie y areas de retrollenado. Para lograr estos
resultados se cuenta con una flota minera de 493 equipos, conformada por 258
camiones de 190, 240 y 320 toneladas de capacidad, 50 palas y 185 equipos

auxiliares.

Para atender todas las necesidades y requerimientos ambientales que demanda
una operacion de esta magnitud, Cerrejon cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental Unificado (PMAU) aprobado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y convalidado por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).

Este PMAU, actualiz6 y unificé todos los requerimientos y acciones contenidos
en los planes de manejo con que se contaba para las diferentes zonas de
operacion, cuya fusion a nivel corporativo se dio en el afio 2002. En este plan se
destaca entre otros los programas de control de emisiones a la atmdsfera,
manejo de aguas, rehabilitacién de tierras, preservacion de fauna y gestion de
residuos solidos.

En Cerrejon no todo el territorio titulado es usado para la mineria. Entre los tajos,
botaderos e instalaciones quedan importantes relictos de terreno sin intervenir,
conocidas como areas de transferencia, en donde se conserva la vegetacion y su
fauna asociada. En el vecindario de la mineria se crean ademas areas de
amortiguaciéon ambiental con el objeto de aislar las operaciones mineras y

prevenir riesgos de seguridad y salud humana.



Adicionalmente se constituyen areas especiales para compensar la disminucion
temporal de las funciones ecoldgicas de las areas intervenidas. En resumen, se
inhabilitan tierras por la produccién de carbén pero se incrementa la oferta de
recursos ambientales en las éareas de transferencia, amortiguacion vy

compensacion.

3.1.2. Plan de cierre

Cerrejon cuenta con dos instrumentos de gestion para asegurar el cierre
responsable de minas. El primero corresponde al Plan de Manejo Ambiental
Unificado PMAU, con sus fichas de manejo ambiental en relacion con el manejo
de suelos, manejo de botaderos las fichas, rehabilitacion de tierras y cierre,
abandono de tajos, manejo de coberturas vegetales y manejo de fauna. El
segundo instrumento es el Plan de Cierre, elaborado por Cerrején, a solicitud de
las corporaciones propietarias de la empresa, el cual cumple en su contenido con
los estandares exigidos por BHP Billiton y Anglo Amerrican. Estos estandares a
su vez cumplen y en algunos casos superan los requerimientos de la
normatividad internacional sobre el tema.

El Plan de Cierre de Minas de Cerrejon fue expuesto por los funcionarios de
Cerrejon en la visita efectuada al sitio de operaciones. Aunque la duracion del
actual contrato de concesion estd a 20 afios de su culminacion, el grado de
detalle es bastante completo en su contenido en cuanto a planes de cierre
temporal, progresivos y cierre final, inventario y desmantelamiento de
infraestructura e instalaciones, activos a conservar, tierras en concesion,
rehabilitacion de tierras, areas no rehabilitables, compensaciones, cierre en
cuanto a aspectos socio econdmicos, legales, costos por actividades y

provisiones para atender las necesidades de cierre y post-cierre.



3.1.2.1. Actividades de cierre en marcha

Todas las areas intervenidas por las actividades de exploracion, conforme a los
planes de manejo ambiental respectivo, se han rehabilitado en su debido
momento, asi como también se han realizado los respectivos desmantelamientos
y rehabilitacion de los sitios en donde se montaron instalaciones temporales de
soporte durante la etapa de construccion y montaje en las diferentes localidades

que conforman el complejo minero.

3.1.2.2. Rehabilitacion de tierras

Esta actividad en si corresponde a un cierre progresivo, ya que se da de manera
contemporéanea con las operaciones de mineria. Hace parte del Plan de Manejo
Ambiental Unificado PMAU para todas las areas que lo conforman. Con base en
el | ICBRRBJON. facia la rehabilitacion delas tierras intervenidas por la
mi ner 2a a c|etdua recopla darexperientia de mas 20 afios en el
tema y en un capitulo especial que sefiala: Etapas del Proceso, se hizo el

analisis que se incluye en el presente informe.



Figura No. 2: Rehabilitamos la tierra

Fuente: http://www.cerrejon.com/site/desarrollo-sostenible-%E2%80%A2-responsabilidad-social-

rse/medio-ambiente/gestion-ambiental/rehabilitacion-y-gestion-de-tierras.aspx

El modelo de rehabilitacion de tierras que se ha venido implementando esta
fundamentado en experiencias obtenidas in-situ. Este modelo se orienta en la
reactivacion de las funciones ecolégicas de las areas que fueron y son objeto de
actividad minera, para transformarlos en areas estables y productivas, con igual

0 mejores atributos a las condiciones preexistentes.

Este programa de rehabilitacion ha sido ensamblado por etapas o modulos
(figura No. 3), con el objeto de responder de una manera efectiva a una vision
futura de la mineria, al desarrollo de la normatividad ambiental pertinente, las
necesidades operativas, gestibon de riesgos y las aspiraciones

transgeneracionales.


http://www.cerrejon.com/site/desarrollo-sostenible-%E2%80%A2-responsabilidad-social-rse/medio-ambiente/gestion-ambiental/rehabilitacion-y-gestion-de-tierras.aspx
http://www.cerrejon.com/site/desarrollo-sostenible-%E2%80%A2-responsabilidad-social-rse/medio-ambiente/gestion-ambiental/rehabilitacion-y-gestion-de-tierras.aspx

Figura 3. Etapas del proceso de Rehabilitacion de Tierras en Cerrejon
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A continuacién se describe y analiza las actividades en marcha en cada una de

las etapas, relacionadas en el documento estudiado.
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3.1.2.2.1. Planeacién y manejo de areas a intervenir

El documento inicia con la mencion de objetivo estandarte: fila mejor medida de
remediacion es la que no hay que hacerd Bajo esta premisa se desarrolla lo
planteado por el Cerrejon en el sentido de definir y acordar técnicamente la
intervencién de un terreno en particular, lo que a la postre se puede interpretar
como una intervencidon sin planeamiento lo que esta directamente relacionada
con la ineficiencia y por ende con mayores costos de operacion, concluyéndose
con esto el que la planificacién de las &reas a deforestar inicia y determina en si
el proceso de rehabilitacion.

Presenta ademas fichas en donde se incluye medidas de manejo ambiental a
tener en cuenta en las areas a intervenir por la mineria, estipulando como
primera medida, el tramite y obtencion oportuna de los permisos requeridos para
la intervencion del area propuesta, siendo esto basico para la implementacion de
un cronograma alineado con la vision del proyecto y los intereses de todos las
partes implicadas en el tema. Esta ficha también sefiala las acciones a tomar

durante la remocion de la vegetacion.

Los datos sobre intervencion de areas son consignados mes a mes Yy por
localidades llevando archivos en los que se asientan los datos sobre las
actividades realizadas y éareas intervenidas, para el seguimiento y control y

responder de manera oportuna los requerimientos internos y externos.

Una de las actividades mas importantes en esta etapa es la relacionada con la
preservacion de los materiales edaficos, sustituyendo el recurso primordial para
lograr el objetivo final del cierre minero, enmarcada dentro de la siguiente

justificacion:

APara Cerrej-n, operaci-n de miner?2a

irrepetible, fundamental para rehabilitar las tierras que interviene. Se

respo



puede afirmar que sin suelo no hay posibilidad de cerrar el ciclo minero.
En una operacion a cielo abierto el ciclo no termina con la dltima carga de

carb-n extrazda sino con I %l tima hect 8r e

En consecuencia con lo anterior, basado en estudios previos de reconocimiento
de los suelos de la regién, Cerrejon sefiala que para el area intervenida y a
intervenir se tiene en promedio una profundidad media efectiva a remover y
preservar de 32 cm, lo cual permite inferir de que se podria contar con unas
reservas de 52 millones de metros cubicos de materiales edaficos en las 16.300
Hectéreas susceptibles de intervencion, lo cual permite visionar la factibilidad de
un plan de operacién de la respectiva actividad, y su respectiva demanda de

recursos.

3.1.2.2.2. Adecuacion de tierras

Esta etapa se enmarca principalmente en el manejo de la post-mineria en
botaderos de estéril, tajos retrollenados, y en menor escala, en los sitios de
desmantelamiento de infraestructuras e instalaciones. Con ella se da inicio al
proceso de rehabilitacion de las &reas intervenidas, ademas asume

caracteristicas de integralidad de factores de incidencia cuando menciona que:

A EI espaci o representa el escenaei o donde
adecuacion; la energia permite en primera instancia adecuar el escenario,
transportar materiales edaficos y restituir el suelo. Tan pronto el material
edafico preservado se extiende, este se constituye en suelo, nuevo
sustrato a organizar para que el proceso sea viable. Estos tres
componentes, espacio, energia y suelo, son los constituyentes primarios

del proceso de rehabilitacion; los demas juegan papeles muy importantes

104 Cerrejon. Hacia la rehabilitacion de las tierras intervenidas por la mineria a cielo abierto.

Riohacha, 2010. Pag. 115.



en las etapas posteriores de estabilizacion de suelos y revegetacion o

diversificaci - n bi® ti cao

Fotografia No. 5: Reconfiguracion de taludes

Fotografia No. 6: Descompactacion de planicies.

Fuente: Estudio Juridico M&M

En esta etapa y con el transcurrir de la experiencia obtenida es en donde
cerrejon hace un mayor énfasis en cuanto a la calidad del producto a obtener:

fconformacién de un medio apropiado para inducir el crecimiento de plantas en
areas que anteriormente estuvieron utilizadas por la mineria, incluyendo tajos,
botaderos e instaffaci ones de soported

1% |pidem. Pag. 124.



La aplicacion juiciosa del conocimiento adquirido mediante la continua
experimentacion en campo ha facilitado el que las practicas implementadas en
cuanto a la adecuacion de los terrenos a rehabilitar, mejoren las propiedades de
los suelos y promuevan su estabilidad y pronta utilizacion. De acuerdo a lo
evidenciado en campo y con las charlas sostenidas con los funcionarios
contactados, en la actualidad los terrenos asi adecuados presentan mejores
caracteristicas fisicas a las existentes antes de fueran intervenidos por la

mineria.

La experiencia de Cerrejon en relacion con la adecuacion de tierras asume como
punto de partida las condiciones fisicas en que se reciben las areas liberadas por
las operaciones. Al efectuar el relleno de los tajos y la conformacion de los
botaderos, debido a la continua la entrada y salida de maquinaria, se produce la
compactacion superficial del terreno, lo cual reduce notoriamente la capacidad de
infiltracion de agua. Ante esto Cerrejon efectia una labor de escarificacion
medianamente profunda del terreno con cinceles acoplados a motoniveladoras.

En el documento consultado se describe asi:

fla secuencia convencional de los trabajos de adecuacién de tierras,
aplicada en la gran mayoria de los terrenos en rehabilitacion, comprende
los siguientes pasos: reconfiguracion del terreno, roturacion de superficies
compactadas, disposicion final de materiales edaficos, esparcimiento de
estos materiales, emparejamiento, construccion de bermas de proteccion y
obras complementarias de drenaje. Su objetivo es la conformacion de

nuevos suelos o su restitucion en donde hubo intervencion de tierrasd?’.

El documento sefiala ademas el que una vez dispuestos estos materiales

edaficos, la superficie del terreno adecuado retoma nuevamente la denominacion

1% |hidem. Pag. 125.
97 |bidem. pag. 126



de suelo, entendiéndose esta como la integracion de los componentes fisicos y
guimicos primarios, requeridos para iniciar con ellos un nuevo proceso de
génesis de suelo, cambiando con esto nuevamente el uso de la tierra, pasando

de la mineria a areas protegidas, en transicion hacia la conservacion.

Cerrejon tiene muy asimilada esta tematica en el sentido de que una vez se
culmine una actividad esta inmediatamente cambia de objeto. Con esto en la
practica se va generando los cambios tanto en las actividades a desarrollar como
en las responsabilidades y recursos asignados, con una influencia directa en las

relaciones costoi beneficio.

3.1.2.2.3. Estabilizacion de suelos

Para Cerrejon el tema de estabilizacibn de suelos esta estrechamente
relacionado con el recurso AGUA, el cual es la materia prima para reconformar
un suelo con caracteristicas Optimas, trabajable, que pueda permitir la

obtencion de los fines propuestos.

Fotografia No. 7: Suelo por estabilizar

Fotografia No. 8: Suelo estabilizado




Fuente: Estudio Juridico M&M

Por simple razonamiento, basado en los principios de la ecoeficiencia, no se
incurre en practicas de irrigacion para asegurar su participacion, limitandose solo
a contar con el agua proveniente de las lluvias a través de la precipitacion. Dicho
esto y con el buen conocimiento de la zona, Cerrejon deja la evolucion de este

proceso a merced de lo que determinen los ciclos de la naturaleza.

En esta etapa del proceso entran en escena componentes técnicos y naturales.
De esta manera se planean y ejecutan operaciones de arado del suelo y siembra
de gramineas, de manera conjunta, una a continuacion de la otra. Antes de la
preparacion del suelo (arado) es necesaria la aglutinacién del material disperso
que constituye de la capa arable. La temporada de establecimiento de
coberturas pioneras se inicia en el mes de agosto, bajo condiciones secas del
terreno, con el objeto de que al entrar las lluvias del segundo semestre ya se

tenga sembrada la mayor extensién posible.

El arado en las planicies se ejecuta de manera mecanizada, con tractor agricola
y arado de cincel. En las laderas este se ejecuta mediante tracciébn animal
(bueyes) y arado de pua. Detrds de los arados avanzan cuadrillas de
sembradores que depositan manualmente en el fondo de los surcos abiertos, una
mezcla de suelo y semillas. El material de suelo utilizado proviene de areas no
perturbadas y se utiliza para darle mayor peso a las semillas y al mismo tiempo
permitir la reintroduccion de microorganismos benéficos. En las laderas, detras
de los sembradores, avanza otra cuadrilla de esparcidores de mulch, material

vegetal utilizado como cobertura muerta protectora.

La estabilizacion de los suelos en si es un proceso natural que toma varios afos,
en el cual, mediante unas pocas acciones ejecutadas por el hombre, se facilitan

las interacciones de los factores de formacion de suelos, hasta transformar la



nueva capa arable en un medio poroso, organizado y fértil, capaz de aceptar y
retener agua, de permitir el intercambio i6nico y el suministro sostenido de
nutrientes a las plantas en crecimiento y producir alimento y fibras para los

organismos que habitan dentro de él, o sobre su superficie.

3.1.2.2.4. Revegetacion o diversificacion vegetal

Inicialmente Cerrejon se habia propuesto destinar las tierras a rehabilitar para el
desarrollo de ganaderia extensiva, con base en el establecimiento y manejo de
pastizales. Mas adelante y con la entrada en operacion del proyecto, esa
posibilidad se reval u-, fi @ la gue eosrdsondgele | a z o n:
area de Cerrejon es bosque seco tropical, se considerd conveniente apuntar a la
recuperacion de funciones y servicios ecoldgicos propios de este ecosistema.
Se optd entonces por virar hacia un modelo mixto en cuanto a uso futuro de las
tierras: bosques protectores productores en las areas planas y bosques

protectores en |las | ad®ras, con especies nati:

Posteriormente esta idea se reevalud hasta llegar al modelo actual mediante el
cual se promueve un repoblamiento vegetal diversificado en areas estabilizadas
mediante procesos de sucesion, inducidos por el plantio de especies arboreas y
arbustivas nativas de la region. Esta etapa es complementada con el
repoblamiento voluntario de otras especies, mediante dispersion de semillas,

facilitada por la fauna asociada.

Fotografia No. 9: 10 afios de revegetacion

Fotografia No. 10: 20 afios de revegetacion.
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Fuente: Estudio Juridico M&M

Los trabajos de revegetacion incluyen entre otras actividades la identificacion de
fuentes semilleras en predios no intervenidos, la recoleccion y preservacion de
semillas, la propagacion en vivero de plantas y el plantio de grupos de especies
tempranas, mésicas y tardias, en bajas densidades (180 ejemplares por
hectérea), por etapas, segun la evolucién del proceso. A la fecha se ha logrado
establecer mas de 40 especies arboreas, algunas de ellas ya se encuentran en
su etapa reproductiva, contribuyendo asi al reinicio del proceso natural de
regeneracion. Las actividades de plantio se ejecutan todos los afios durante el
mes de octubre, con el objeto de aprovechar al maximo la oferta de agua en el

suelo y disminuir asi la mortalidad de los plantas reintroducidas.

3.1.2.2.4. Manejo de tierras rehabilitadas en el contexto regional

Cerrejon cierra este proceso con una vision regional sobre la utilizacion futura de
las tierras rehabilitadas. Por constituir el area intervenida y rehabilitada un
conjunto de tierra de gran extension, rodeada de terrenos con potencial de uso
limitado a actividades ligeras de pastoreo y proteccion, en donde se posibilitaria

la interconectividad con otros sistemas, plantea lo siguiente:




nEI escenario futuro para | as extensas 8reas
integracion como corredores naturales que aseguren la conectividad entre los
sistemas montafiosos de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania de

Perijg8, vy a |lo largo®™el valle del r2o0 Ranche.

Esta interconexion natural que plantea Cerrejon va mas alla de una simple
conexion territorial de bosques, puesto que en ella se plasman la habitabilidad y
los diferentes nichos a desempefiar por organismos tales como aves, mamiferos,

anfibios, reptiles y demas seres vivos, incluyendo a la especia humana.

Fotografia No. 11. Desarrollo de la vegetacion nativa aledafia al area minera.
Panoramica del zonobioma seco tropical del caribe. Mina El Cerrején i La Guajira i
Colombia.
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Fuente: Estudio Juridico M&M

Se menci ona gue el desaf 2o es grande

imprescindible construir las condiciones sociales, culturales y econémicas para
alcanzar un modelo de gestion del territorio que optimice las relaciones entre la

sociedad y |l a tierrabo.

En este sentido es donde entra a jugar un rol regulador el estado, a través de las
Autoridades Ambientales, en el sentido de catalogar las condiciones relevantes
de la estructura regional para crear dicha conectividad y de la mano de la
comunidad brindar herramientas que puedan aprovechar este caso de cierre de
minas como la llave de acceso para crear alternativas de concientizacion a

escala regional y nacional.

S



Si bien es cierto que el objetivo de la interconexion territorial puede verse como
una buena herramienta, es necesario que esta contribuya con la estabilizacién
sectorial de cada nicho y de esta manera, adaptarse al ambito regional, mision
que debe estar en manos de la Autoridad Ambiental y de las entidades

asociadas.

3.1.2.3. Pertinencia y efectividad de las actividades de cierre

Para facilitar el logro del objetivo propuesto Cerrejon ha conformado un equipo
técnico y operativo que lidera y coordina el proceso rehabilitacion. Desde su
comienzo este definié su estrategia de accion, basado en la aplicacion de tres

criterios o principios fundamentales que se resefian a continuacion:

71 Desarrollo e implementacion de métodos y practicas sostenibles a partir del

uso de los recursos locales disponibles.
1 Ejecucién de trabajos esenciales

1 Ejecuciones oportunas y precisas, en tiempo, cantidad e intensidad

En cuanto a efectividad de costos, a continuacion se reproduce lo que ha

contemplado Cerrejon en relacién con el proceso de rehabilitacion de tierras.

AEn concordancia con | os <criterio
disefiar y ensamblar la trayectoria a seguir dentro del proceso de
rehabilitacion de tierras, los resultados en cuanto a efectividad de costos
han sido de igual significancia a los obtenidos en cuanto a calidad de las
tierras: $ 8.428 dolares por hectarea a costos del afio 2010, tal vez el valor

mas bajo para mineria de carbon a cielo abierto a nivel mundial. Este valor

S
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corresponde a la sumatoria de todos los trabajos a ejecutar durante un
ciclo de 20 afios en un territorio constituido por planicies en un 70% y
laderas en un 30%, pasando de una condicion de extrema degradacion o
inactividad a una condicion final de bosque en proceso avanzado de

resti tUci-no.

ATal como se detalla en | a tabla 6,
con la adecuacion de tierras, y de manera muy especial con el acarreo de
materiales edaficos, representando estos ultimos el 56% del total de la
inversion. Los costos asociados con los trabajos de establecimiento de
coberturas vegetales pioneras y tardias son muy competitivos en relacién
con los del sector agropecuario en cuanto a establecimiento y manejo de
pastizales y cultivos. En conclusién, en cuanto a costos y resultados se
refiere, este es un caso extraordinario y curioso de ecoeficiencia, disefiado

y conducido por undA operaci-n minerabd

Como se refleja en la tabla citada, afio tras afio se actualizan los costos de esta
actividad y los incluye como un rubro adicional a su operacion, lo cual es de
interés prioritario frente a la futura legislaciéon sobre de Cierre de Minas que

entrard a regir en el territorio colombiano.

A manera de resumen se detalla los principales logros que Cerrejon ha obtenido en cuanto a
actividades de cierre de mina, especificamente en lo que tiene que ver con la rehabilitaciéon de

tierras intervenidas por la mineria:

1 Remocién y preservacion de mas de 39 millones de metros cubicos de
materiales edéficos y la incorporacion de mas de 3.000 Hectareas al proceso
de rehabilitacion, de las cuales 1.600 ya estan conformadas por bosques
juveniles y adultos, conteniendo en su conjunto mas de 40 especies arboreas

nativas.

19 |hidem. Pag. 157 y 158
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Tabla No. 2. Costos unitarios de rehabilitacion de tierras en Cerrejon, afio 2010

Tabla &. Costos unitarios de rehabilitacion de fisras en Cerrsjon, afio 2010
VALOR UNITARIO
ACTIVIDAD $ US/ha x
ADECUACION DE TIERRAS

Reconfiguracian de terrenos 967 11.5
Roturacién de superficies compactadas 140 1.7
Cargue y acarrec de materiales eddaficos 4723 56.0
Esparcimiento de cargas, nivelacién y ber- 759 2.0
mas

Subtotal 5589 78.2

ESTABILIZACION DE SUELOS

Establecimiento de coberturas pioneras &30 7.5
Drenajes 712 8.4

Subtotal 1342 15.9

REVEGETACION

Plantacion de arboles 379 4.5
Mantenimiento y proteccién de dreas 45 0.5
Monitoreo y proyectos de investigacion 73 0.9

Subtotal 497 5.9
Total 8428 100.0

Fuente: ACERREJCN Hacia |l a rehabilitaci

miner2a a cielo abiertoo

1 Posicionamiento de la actividad minera de Cerrejon como modelo de

)l

responsabilidad ambiental para divulgar y compartir, el cual es reconocido
por las autoridades ambiéntales del pais como la mejor préctica en

rehabilitacion de areas intervenidas por la mineria.

Aceptaci-n gener al de |l as comuni dades
de interés como una gestion ambiental de buen desempefio y cumplimiento

de los compromisos adquiridos.

n de

veci

n |



Fotografia No. 12: Valla divulgativa del logro de la hectarea 3000 rehabilitada

Fuente: Estudio Juridico M&M

1 El Programa de Rehabilitacion de Tierras de Cerrejon se ha constituido en
visita obligada para estudiantes y profesores de ciencias agricolas, biol6gicas
y ambientales de las universidades y centros de educacién de la Regién
Caribe.

91 Desarrollo de metodologia, indicadores de sostenibilidad y practicas
apropiadas de manejo de suelos y rehabilitacion de tierras, de aplicacion en

ambientes semiaridos.

1 Restitucién efectiva de la conductividad hidraulica de los suelos, llevandola a
valores similares a las de las tierras vecinas con cobertura de bosque
secundario, incremento importante en la infiltracibn de las aguas de
precipitacion y un mejor balance hidrico, con una menor escorrentia y menor

riesgo de erosion.



3.1.2.4. Concordancia con el POT

En actividades de gran mineria se debe considerar el fin global de la utilizacién
del recurso tierra y por ende cambiar el escenario contemplado inicialmente en el
POT, el cual puede tener gran influencia en cuanto al uso posterior, a diferencia
de las minas de mediana y pequeiia magnitud, que deben condicionarse a lo

estipulado en los POT de cada municipio.

El desarrollo de la mineria en Cerrején, en sus areas intervenidas, concuerda
con lo establecido en los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
aprobados para los tres municipios, cuyos mayores ingresos provienen de la
actividad minera. La cartografia geolégica disponible siempre ha sido tenida en
cuenta por las administraciones municipales al momento de definir el mejor uso

posible a estos terrenos.

De otra parte, la mineria en las areas ocupadas por el complejo minero no
compite de manera critica con los usos de caracter agropecuario por las
limitaciones que presentan estas tierras en cuanto a oferta de agua.
Eventualmente la mineria interfiere con corredores ambientales asociados a los
arroyos provienen de las dos formaciones montafiosas que delimitan el valle del
rio Rancheria, algunos de los cuales presentan caudales de carécter
estacional y cuyas rondas han sido declaradas como corredores de interés

local.

3.1.2.5. Componente social
Las actividades encaminadas a preparar a la poblacion para el cierre definitivo
del proyecto minero, se plantearon para ser desarrolladas en el marco del Plan

de Gestion Social.



El Plan de cierre busca entonces preparar mental y fisicamente a la
poblacion frente a los cambios que se generaran al finalizar la operacion del
proyecto. Es por esto que el plan de gestion social tiene como premisa la
participacion, la formacion y la ejecucion de proyectos productivos

diferentes a la operacién minera.**

Existen dos aspectos desde el componente social, a los que se les esta
buscando dar respuesta con actividades encaminadas a disminuir los impactos

del cese de la operacion minera:

i. El uso de los suelos, el impacto paisajistico y la vision de territorio: Las
actividades de cierre de mina, de caracter ambiental, influyen en el
componente social, ya que tienen como fin construir las condiciones
para lograr un modelo de gestion del territorio que optimice las

relaciones entre la comunidad y la tierra.

ii. La terminacion de los contratos de trabajo de los empleados y contratistas
que laboran directamente en la operacion; asi como los empleos
indirectos generados en otras actividades como consecuencia del
desarrollo del proyecto minero: En este sentido, desde el Plan de
Gestion Social, se han generado estrategias encaminadas al
sostenimiento de la comunidad fuera de la mina, a través de
programas participativos de capacitacion para el cambio de actividad

laboral o el desarrollo de iniciativas empresariales independientes.

Programas del Plan de Gestion Social y el Cierre de Mina:

12 Estudio de impacto ambiental. Cerrején zona sur. Cap. 13. Plan de cierre minero. P. 13.8



En el marco del Plan de Gestion Social se han generado programas con los que
se pretende que una vez la empresa haya dejado de producir carbon, la
poblacidn del area de influencia esté en capacidad de generar riqueza y mejorar

su calidad de vida. Algunos programas a destacar actualmente son:

- Programa de emprendimiento artesanal: Fortalecimiento en practicas de

produccion, administracion y comercializacion de productos artesanales.

- Programa silvopastoril: Mejoramiento y capacitaciones sobre las
condiciones sanitarias de los ovino-caprino, construccion de corrales y

huertas.

- Emprendimiento Post-Reasentamientos: Desarrollo de programas dirigidos
a las comunidades de Los Remedios, Oreganal y Tabaco, con los que se
pretende consolidar y fortalecer el desarrollo y la sostenibilidad econémica de
las familias. Por ejemplo: Fortalecimiento del cultivo de palma de aceite,
Desarrollo ganadero y cultivos menores, Piscicultura, Técnicas de

preparacion de alimentos y Apoyo a proyectos productivos y micrempresas.

De forma transversal a las actividades desarrolladas en el marco del proyecto
minero, se realiza un trabajo de socializacion con el fin de que la comunidad este

informada acerca del desarrollo del proyecto.

3.1.2.6. Causas del cierre

El desarrollo de la mineria en Cerrejon ha sufrido a lo largo de su existencia
periddicas actualizaciones en su Plan de Mineria de Largo Plazo por estimulos
provenientes del mercado internacional, que han permitido, con la disponibilidad

de nuevas tecnologias, la revaloracion de reservas. Esto ha producido un



incremento gradual de las tasas extractivas en periodos cortos de tiempo,
pasando de 28 millones de t/afio en el 2004 a volumenes mayores en afios

posteriores, con un plan ya aprobado de 40 millones de t/afio para el 2015.

Estos incrementos harian pensar en una posibilidad razonable de cierre
temprano por el agotamiento de reservas, sin embargo, de acuerdo con lo
reportado a nivel externo, para el aflo 2012 se contaba con unas reservas

estimadas de 4.874 millones de toneladas.

En estas condiciones, es muy claro el que la razén fundamental de cierre sea la
expiracion de la concesion en el afio 2033. Mientras tanto, la empresa tiene muy
clara su responsabilidad en cuanto al cierre de sus operaciones, que no
necesariamente implican un cierre final, constituyéndose en la préctica este en

un caso interesante de cierre progresivo en gran escala.

Conclusiones

1 El Cerrejon incluy6 desde sus inicios la implementacién de las herramientas
basicas para asegurar el futuro de su actividad. Debido a esto fue muy
consciente de que en algin momento de su operacion las areas ocupadas
por sus operaciones debian ser rehabilitadas y entregadas en condiciones de
utilidad igual o mejor a las precedentes. En este sentido, y de acuerdo con los
objetivos de los cierres de minas, para Colombia se debe incluir y hacer
visible que el accionante contemple de la mejor manera el futuro cierre de su
actividad, considerando asi aspectos que en este momento son algidos, tal
como como el componente social, y de esta manera amortiguar en parte la

gran presién ejercida sobre la actividad, por los diversos grupos de interés.

1 Cerrejon planed con suficiente antelacion la puesta en marcha del cierre

minero. De acuerdo a la revisidon realizada sobre componentes, en todas las



areas se vision6 que la gran oportunidad de conectar ecosistemas, en este
caso la creacién del anhelado corredor biologico entre la Serrania de Perija 'y
la Sierra Nevada de Santa Marta, lo que hace que esta experiencia abra
nuevos caminos de retroalimentacion constante para influir en un éarea
especifica (titulo minero) y visionarla en un contexto regional de grande

escala.

El papel final que juega la rehabilitacion efectiva de estos terrenos sera
primordial para visionar nuevas variables que pueden ser tan complejas como
su magnitud predial, haciendo indispensable Ila interconexién del
ordenamiento de territorial que en gran mineria se visiona como de interés
regional, y en la mediana y pequefia mineria como de importancia municipal

y/o veredal.

Este caso analizado deberia servir como referente para la realizacion y
puesta en marcha de los cierres de minas en Colombia, divulgando y
asimilando toda la “sabiduria ancestral” concentrada en tan solo este primer
intento, con la inclusién del conocimiento local de cada una de las areas de
influencia de los proyectos mineros, asunto basico para fusionar intereses y
aspiraciones justas, en pro del logro de rehabilitaciones sostenibles en areas

intervenidas por la mineria.

El componente social del cierre de mina en Cerrejon, se basa en el desarrollo
de actividades encaminadas a preparar a la poblacion para el cierre definitivo
del proyecto minero, la cuales estdn enmarcadas en el Plan de Gestion social
y que se han construido teniendo en cuenta los intereses y participacion de

las partes interesadas.



Recomendaciones

1 Sugerir y lograr la participacion de Cerrejon como expositor en eventos afines
con el cierre de minas.

1 Asi como desde el componente ambiental se realiza un seguimiento y
monitoreo de las actividades. Se recomienda realizar lo mismo en el
componente ambiental. Ya que las opiniones y expectativas de los grupos de

interés generalmente se modifican a través de las etapas de la operacion.



CASO 2: GRAVILLERA ALBANIA S.A. - PROYECTO MOLINO MONTELLANO

En el presente documento se describe las actividades que Gravillera Albania S.A.
adelanta al interior de sus instalaciones con el objeto de hacer efectivo el cierre
de mina. Esta informacion esta basada en la revisién y analisis de los
documentos entregados por la empresa a las entidades ambientales
competentes, observaciones de campo en visitas efectuadas al area de
operaciones y en registros consolidados por la empresa a lo largo del ciclo de

vida de este Proyecto.

3.1.2.1. Descripcion técnica

Gravillera Albania es una empresa minera de caracter privado, dedicada a la
extraccion, beneficio y comercializacion de gravas y arena. Adelanta sus
operaciones de mineria a cielo abierto mediante titulo minero y Licencia
Ambiental vigente en un englobe de terrenos que ocupa una extension de 477
hectareas, en el valle del rio Frio, municipio de Tabio, Departamento de
Cundinamarca; Dista aproximadamente 45 minutos de Bogota, destino principal

de sus productos.

Opera en turno diurno, emplea de manera permanente alrededor de 250
personas, de las cuales 80 pertenecen a la nobmina de la empresa. Tiene
capacidad para sostener una tasa productiva de 200 toneladas de materiales por
hora. Los productos vendidos son transportados por terceros hacia los diferentes
destinos o usuarios. La mina esta a 5 afios de su cierre definitivo, razéon por la
cual ya se ha iniciado las actividades de rehabilitacion de tierras, como
componente mayor del cierre de mina, cubriendo una extension aproximada de

30 hectéareas, cuyo plan actualmente esta en proceso de elaboracion.



Los terrenos intervenidos son de propiedad de la empresa en un 40 %. La
extension restante, el 60 %, corresponde a predios de propiedad de terceros con
quienes la empresa ha suscrito contratos de servidumbre minera. Estos predios,
una vez concluya en ellos la extraccion de materiales y se haga efectiva su
rehabilitacion, seran retornados a los propietarios para su tenencia y usufructo,
segun los fines que en el marco de las normas de ordenamiento territorial y en
virtud del articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia garantiza la
propiedad privada y demas derechos adquiridos, en donde podran seguir
detentando sus derechos como propietarios, toda vez que estos fueron gravados
temporalmente por una actividad declarada de utilidad publica e interés social.

Estos predios retornaran a la tenencia y usufructo de sus propietarios para los
fines que en el marco de las normas de ordenamiento territorial y en virtud del
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, que garantiza la propiedad
privada y demas derechos adquiridos podran seguir detentando su derecho
como propietarios, toda vez que este derecho se gravé temporalmente por una

actividad declarada de utilidad publica e interés social.**?

El proyecto inicié operaciones en el afio de 1989. Los terrenos utilizados por la
actividad minera se encuentran localizados en la margen izquierda en el sentido
de la corriente, haciendo parte de la vega y las terrazas bajas que delimitan la
llanura de inundacién del Rio Frio y eran utilizados principalmente en actividades
ganaderas. A la fecha se ha intervenido directamente por la actividad minera una
extension de 122 hectéreas, correspondientes al 25 % del area titulada, cuya

vigencia expira en el afio 2033.

Las operaciones de mineria se han desarrollado por modulos o tajos de

excavacion, en terrenos en cuyo subsuelo se presentan paleocanales del

3 Gravillera Albania S.A. - E.I.A. Modificacién Integracion de Licencias Gravillera Albania S.A.
Bogot4, 2013. Capitulo 11.



cuaternario que hacen parte de la formacioén Tunjuelo. Esta formacion suprayace
en su orden las formaciones Subachoque y Guaduas.

Fotografia No. 13: Actividad Extractiva
Fotografia No. 14: Beneficio de materiales

Fuente: Estudio Juridico M&M

Las operaciones de remocion de materiales de mineria establece una separacion
muy clara entre suelo a preservar, materiales arcillosos y materiales
aprovechables. La relacion de descapote varia entre sitios o tajos de
excavacion, siendo en promedio de 1.0: 0.98, en cuanto a material desechable
(incluye suelo) y material aprovechable. La profundidad de los tajos de

excavacion oscila entre 20 y 25 metros.

Esta baja relacion de descapote con el tiempo va incrementando el déficit o
carencia de material de relleno, creando asi depresiones en el terreno las cuales
se habilitan como lagos, utilizados como sedimentadores y estabilizadores de
agua. El lecho y la ronda del rio no han sido intervenidos por las operaciones.
No hay captacién de agua del rio para el beneficio de materiales. En total se
maneja un volumen aproximado de 5 millones de metros cubicos de agua

mediante la recirculacién y reutilizacion de los volumenes retenidos en los



diferentes embalses. En promedio se utiliza de 1.25 a 1.35 metros cubicos de

agua por metro cubico de producto lavado (gravas y arenas).

En cuanto a los impactos ambientales mas importantes a considerar , las fases
en las que se realiza la extraccion minera por parte de Gravillera Albania generan
una caracteristica muy tipica del lugar, en donde una vez se realizan las
excavaciones, el fondo se inunda, mientras que en el area restante no inundada
se produce una regeneracion vegetal casi inmediata, lo cual permite que se
conserven algunas caracteristicas fisicas en cuanto a la nueva configuracion del
terreno, con una minima influencia de procesos erosivos. Esto concuerda con lo
expresado en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) entregado a la autoridad
pertinente, el cual lo caracterizaba con una ponderacién de impacto moderado,

sefalando:

AfLa extracci-n de materiales aluvia
operacion estaran sin cubierta vegetal, induciendo o dinamizando los
procesos erosivos o inestabilidad de los taludes. El impacto es irrelevante
porque, los taludes seran estables. Los procesos erosivos seran de magnitud
baja, area de influencia puntual, duracién fugaz, porque se llenaran de agua
con el cierre de la mina y la parte que no se inunda se revegetaran
inmediatamente. Los pocos sedimentos, que se produciran, no afectaran
ninguna corriente superficial sino que se depositardn en el fondo de la
excavacion de la mina; posibilidad de ocurrencia baja, irreversibles y
recuperables con las labores de rehabilitacion o recuperacién porque se
cubrirdn de agua o de vegetacion y se eliminaran la generacion de

sedi meht oso.

4 |bidem. Capitulo 11.
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3.1.2.2. Actividades de cierre proyectadas

3.1.2.2.1. Desmantelamiento de edificios y equipos

En el EIA elaborado para la integraciéon de licencias ambientales en las areas
denominadas Molino Montellano y Uricemex, incluyendo el area de beneficio y
transformacion del costado oriental Albania, para la explotacion de materiales de
construccion del titulo de Concesion 13475 a nombre de Gravillera Albania,

presentado a la autoridad ambiental, se lee lo siguiente:

ADespu®s del cierre de actividad
retirardn: las lineas de la planta de beneficio, plantas generadoras de
energia, edificaciones, instalaciones eléctricas, talleres. La superficie de la
explotacion, después del abandono y cierre, quedara limpia de maquinas
de cualquier tipo, chatarra, neumaticos, los edificios, instalaciones y
depodsitos serdn desmantelados, demolidos y los terrenos rehabilitados
para volver a tener uso agricola o el uso que determine el plan de
ordenamiento territorial del Municipio de Tabio, salvo en aquellos casos
gue las instalaciones contribuyan al desarrollo de actividades agricolas,
para lo cual al final de proceso de presentara a la autoridad ambiental el
plan final de equipos, redes y servicios que no seran desmantelados.

La mitad de la banca de la via que conduce a la excavacion, la via
perimetral, y aquellas otras zonas ocupadas por casetas, construcciones,
patios de maniobras, parqueaderos, talleres, tendran el siguiente
tratamiento: retirada del afirmado, el piso se descompactara, se nivelara y
conformara con bulddzer y se colocara y extendera la capa organica con
motoniveladora, después el arado o descompactaciéon con rastrillo
arrastrado por tractor, encalada, fertilizacion y siembra. La implantacion de

la cubierta vegetal se realizara por medio de siembra mecanizada. Estos

(S

mi

ner

q



terrenos recuperaran su uso agricola original, potreros con pasto para el

ganatto. o

3.1.2.2.2. Retrollenado

En relacion con esta operacion el documento citado dice:

fEn el perimetro del yacimiento y en las zonas en las cuales la excavacion
es de poca profundidad, el terreno sera retrollenado hasta alcanzar el nivel
Optimo, y se rehabilitar4 para uso agricola. Se colocara la capa vegetal

con buldozer.

Terrenos que se llenaran con agua. Se conforman reservorios artificiales
privados que teniendo en cuenta la escasez de recurso hidrico en la
Sabana de Bogota y en particular en la cuenca superior del Rio Frio y las
caracteristicas del relieve topografico del yacimiento, la Empresa
considera que el Plan de Recuperacion 6ptimo y el mejor uso post-minero
del area intervenida por la mineria, es la conformacion de grandes
reservorios artificiales privados en las cavidades finales sobrantes del
proceso de explotacion de las gravas, éstos inicialmente seran
retrollenados parcialmente con materiales inertes como son los estériles
arcillosos del descapote, estériles intermedios (arcillas inferiores), que
conformaran diques que separaran los lagos y posteriormente con los
lodos de las colas de lavado de la planta de beneficio, con el fin de
suavizar el contorno de los reservorios y reforzar ain mas la estabilizacién
de los taludes finales del costado oriental, lugar donde esta dispuesta la

tuberia que descarga los lodos provenientes del proceso de beneficio.
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Desde hace varios afos el Rio Frio se ha convertido en una corriente
intermitente y sus afluentes se secan en épocas de verano, debido a la
deforestacion en las partes altas de la cuenca y zonas de paramo para
ampliar la frontera agricola y en las zonas mas bajas con fines

urban2sticos y™recreacionales. o

3.1.2.2.3. Conformacion de reservorios

En la documentacién suministrada, base de andlisis para el presente informe, se

encontro lo siguiente:

A EI programa de rehabilitaci-n y recuperac
conformaciéon de reservorios artificiales privados comprende la

conformacion de las areas, relacionadas en el cuadro 1.

AEs i mportante sefalar que el disefo final
contempla solamente los lagos Albania y La Esmeralda, los demas lagos
seran objeto de reconformacion, siempre y cuando surjan los estériles
suficientes para su restauracion con miras a dar el uso original, es decir, la

vocaci -n agiWopecuariao.

3.1.2.2.4. Restauracion paisajistica

En relaciéon con esta variable ambiental el documento consultado sefala:

18 |hidem. pag. 5

Y7 |bidem. pag. 5 - 6.



APara el per2metro del yaci miento vy en
excavacion es de poca profundidad, el terreno sera retrollenado hasta
alcanzar niveles que garanticen el desarrollo de las actividades previas a
la actividad minera tal como pastoreo y/o uso agricola. Para el caso de la
conformacion de reservorios artificiales se llenaran con aguas
provenientes de la escorrentia, previa consolidacion y revegetalizacién de

l os diques d& prevenci- -no.

Tabla No. 3. Reservorios artificiales Gravillera Albania, capacidad de

almacenamiento y areas ocupadas.

VOLUMEN LAGOS

CAPACIDAD | VOLUMEN

LAGO Area (mz) ESTIMADA | AGUA Observacioén
(m?) (m?)

RAAPI El llenado de los reservorios se hace con la recirculacion

de aguas del proceso de beneficio, por tanto la capacidad
Modulo | La| 165462 1329000 1130000 ) -

de llenado estard dada por agua y estériles que se
Esmeralda )

depositan en el fondo
RAAPI El llenado de los reservorios se hace con la recirculacion

) de aguas del proceso de beneficio, por tanto la capacidad
Albania (San | 209888 4700000 3995000 i .
Rafael) de llenado estard dada por agua y estériles que se
afae

depositan en el fondo

Fuente: Cuadro Extractado y adecuado para este Informe, representando los Lagos que
en la actualidad son lo de mayor capacidad y seran los que se dejaran una vez culmine

la actividad de cierre minero.

AAdem8s se plantar8n especies arbustivas,

del suelo y del paisaje. En las riberas de los reservorios se estableceran
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especies vegetales propias de este ambiente y plantas palustres y

acu8ticas como se menrdtion- anteriormenteo.

APara el per2metro del yaci miento

excavacion es de poca profundidad, el terreno sera retrollenado hasta
alcanzar niveles que garanticen el desarrollo de las actividades previas a
la actividad minera tal como pastoreo y/o uso agricola. Para el caso de la
conformacién de reservorios artificiales se llenaran con aguas
provenientes de la escorrentia, previa consolidacion y revegetalizacion de

|l os diques de prevenci - -no.

A A d esnsg plantardn especies arbustivas, que mejoran las condiciones
del suelo y del paisaje. En las riberas de los reservorios se estableceran

especies vegetales propias de este ambiente y plantas palustres y

y

en

acu8ticas como se meHcion- anteriormentedod.

3.1.2.2.5. Revegetacion

De acuerdo a lo planeado, la vegetacién emergente en las aguas someras estara

constituida por plantas acuaticas flotantes en las zonas mas profundas y por una

franja de vegetacion arbdrea y arbustiva de caracter riberefio en las orillas. Solo

se plantaran especies que se encuentran en las riberas del Rio Frio, y en los

reservorios localizados al interior del proyecto.

AiLas plantas acu8ticas incluyen al

arraigadas o no, estas especies no solo cumplen una funcién paisajistica,
embelleciendo los reservorios, sino que son la base de la pirdmide tréfica

de los ecosistemas acuaticos lénticos, sirven de alimento a las aves
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acuaticas vegetarianas, peces e invertebrados, conforman la estructura

fisica en la cual |l os animales viven, se reproducen

AiLas plantas riberefas se wubicar8n en | os
cuando se haya agotado el yacimiento y haya empezado la fase de
almacenamiento de aguas; se implantara una vegetacion arborea y
arbustiva principalmente compuesta por sauces y alisos y otras especies
gue se encuentran en el entorno con el fin de mejorar el paisaje y

conformar barreras contra el viento™.*?*

3.1.2.2.5.1. Revegetacion general de la zona para su integracion con el

entorno

AENn el per2metro del yacimiento y en | as zo
de poca profundidad, el terreno sera retrollenado hasta alcanzar el nivel
optimo, en el perimetro del yacimiento, es decir el terreno se rehabilitara para
uso agricola. Las zonas o cavidades que se llenaran de agua, en los taludes
por encima de la cota de inundacién, se implantard la cubierta vegetal por
medio de siembra de especies herbaceas (revegetalizacion) que forman un
tapete verde e impiden la formaciébn de procesos erosivos, iniciando la
recuperacion de los suelos y la integracion paisajistica con el entorno,
ademas se plantaran especies arbustivas, que mejoran las condiciones del
suelo y del paisaje. En las riberas de los lagos se implantard especies
vegetales propias de este ambiente y plantas palustres y

En el EIA se definieron las siguientes metas a alcanzar en la ejecucion del

proyecto, con relacion al cierre de mina, asi:
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1T "Recuperar morfol - -gicamente el 8rea, rel
tal que permita el desarrollo de procesos agricolas, creando superficies de
terrenos estables, integrados al paisaje, que puedan a mediano plazo
dedicarse a usos productivos, controlar los procesos erosivos, habilitar los
sistemas de drenajes necesarios y la creacion de condiciones de sustrato

que permitan el desarrollo de la vegetacion.

1 Restituir el uso agricola de los terrenos intervenidos de acuerdo con el
esquema planteado, con el fin de alcanzar una condicién y productividad

igual o mejor a la que poseian antes de iniciar la explotacion.

9 Desarrollar una cobertura vegetal capaz de proteger el suelo contra la

erosion y de iniciar los procesos edaficos de uso agricola.

1 Armonizar el impacto visual, integrando las zonas que se recuperan con el

entorno paisajistico circu n d a {4 e o

Fotografia No. 15: Desarrollo de coberturas vegetales

Fotografia No. 16: Rehabilitacion de embalses

Fuente: Estudio Juridico M&M

22 |bidem. Pag. 2.



Estas metas han sido parcialmente logradas debido a que como ha manifestado
en informes de seguimiento ambiental, Gravillera Albania ha venido
desarrollando actividades de cierre progresivo en areas en donde ya han
concluido las actividades de extraccion, tal como se ha constatado en las visitas
efectuadas, relacionadas con el presente contrato. La empresa ha implementado
sus actividades de manera progresiva, con excelentes resultados en cuanto a
reutilizacion y estabilizacion del suelo, mediante el establecimiento de coberturas
protectoras constituidas por gramineas forrajeras (fotografia 17 y 18), en la
conformacion de reservorios de agua (fotografia 20) y la reconformacion
paisajistica (fotografia 21).

Fotografia 17: Establecimiento de pastos
Fotografia 18: Pastizal muy bien establecido

Fuente: Estudio Juridico M&M

De esta manera se han generado espacios en rehabilitacion, concordantes con lo
manifestado, con un paulatino enriquecimiento de la flora y la fauna,
componentes bidticos vitales para alcanzar el objetivo final cual es el de
devolver el medio intervenido en una condicién mejor o equivalente a la existia

antes de iniciar la mineria.



Fotografia 19: Uso final de las tierras

Fotografia 20: Reservorios de agua

Fotografia 21: Reconformacién paisajistica

Fotografia 22: Adecuacién de tierras a rehabilitar

Fuente: Estudio Juridico M&M

Fotografia 23: Avances de la rehabilitacion

Fotografia 24: Practicas de establecimiento de pastos



Fuente: Estudio Juridico M&M

3.1.2.4. Pertinenciay efectividad de las actividades de cierre

Gravillera Albania adelanta sus trabajos de rehabilitacion de tierras de manera
controlada, realizando una buena reconfiguracién de los terrenos, la efectiva
conformacioén de la nueva capa de suelo, con espesores de 50 centimetros, y la
aplicacion de practicas apropiadas en cuanto a establecimiento de pastos como
coberturas vegetales pioneras. Tal como se observa en ellas, es apreciable el
avance de la rehabilitacion en las areas intervenidas. A pesar de su corta edad
(menos de tres afios), es muy evidente el buen estado y vigor de la cobertura

vegetal establecida.



Fotografia No. 25: Integracién Mineria i Ganaderia

Fotografia No. 26: Reservorios de agua

Fuente: Estudio Juridico M&M

Gravillera Albania siempre ha tenido en mente la propuesta de desarrollar
actividad agropecuaria en las areas rehabilitadas, dirigida primordialmente a la
ganaderia. En este sentido cabe sefalar que en los terrenos de cierre definitivo,
en algunas areas ya se inici6 la actividad ganadera, mediante el pastoreo de
lotes de ganado del Hato Lacteos Jersey, compuesto por cerca de 500 cabezas
de ganado de la raza Jersey, de las cuales 146 son vacas productoras, con una
produccion aproximada de 17 litros/dia por cabeza, para una produccion diaria

aproximada de 2.500 litros de leche.

Lacteos Jersey, de propiedad de los socios de Gravillera Albania, se encuentra
catalogada como numero 1 en el ranking nacional segun la Asociacion de
Criadores de Ganado Jersey, como la leche de mas alta calidad y contenido de
proteina. Adicionalmente el hato se encuentra rankeado entre las cinco (5)
mejores de Latinoamérica.



La conformacion de nuevos reservorios de agua ha permitido la conformacion de
microambientes propicios para el repoblamiento de la fauna en la region,

detectdndose ademas la presencia de especies no avistadas antes en el area.

Tal como se plasmé en el EIA, Gravillera Albania propone adelantar una
revegetacion del area a rehabilitar con especies propias de la microcuenca del
Rio Frio, generando asi la conformacion de comunidades vegetales con
caracteristicas similares a las de su entorno, muy asimilables en cuanto a valor

paisajistico y recuperacion ambiental de esta zona.

En relacion con el plan de desmantelamiento de instalaciones, si bien en el
informe se mencionan algunas de las que se desmantelaran, este no es
suficientemente amplio en cuanto a determinar cuéles y el cdmo se va a ejecutar
dicho desmantelamiento. No se ha realizado un inventario basico de los
componentes a desmantelar, ni cuales pueden ser potencialmente reutilizables;
asi mismo, no sefala el qué se propone hacer con ellas (reciclaje, reutilizacion).
También se menciona que algunas de las estructuras podrian servir para el
desarrollo de actividades agricolas, pero no determina cudles, como tampoco

cudl seria su potencial de utilizacion.

El EIA presenta dos escenarios, determinados por la profundidad de extraccién
del yacimiento. Un primer escenario seria aquel en el cual los tajos de poca
profundidad serian retrollenados con materiales inertes y posteriormente
rehabilitados para uso agricola. El otro escenario es aquel que se da en los tajos
de mayor profundidad, en cuyo caso se habilitarian como reservorios de agua,
con un impacto positivo en cuanto a incremento de reservas de agua

aprovechables para diferentes usos, estética y valor paisajistico.

En ambos casos no se reportan datos sobre profundidades ni los criterios para
determinar cuales areas seran usadas en cada escenario, que generen la mejor

herramienta técnica en cuanto a rehabilitacion del area, determinante para el



desarrollo agricola, en primera instancia, y la generacion de los microambientes
esperados para el repoblamiento vegetal, faunistica y el impacto visual de

acuerdo con lo esperado por Gravillera Albania.

Si bien la rehabilitacion que se ha venido adelantando en cuanto a los
reservorios de agua ha generado la creacion de microambientes optimos para el
repoblamiento de especies animales y vegetales, se debe iniciar un proceso de
adaptacion y consulta con los propietarios de estos terrenos, de tal manera que
se garantice la inclusion de este aspecto en particular. Debido a que en el EIA no
se relaciona este potencial conflicto, este ser considerado para las futuras
acciones y asi involucrar a los sectores interesados, para promover desde su
inicio una adecuada concientizacion y contar a futuro con herramientas efectivas

para el manejo y proteccion de dichas areas.

3.1.2.5. Concordanciacon el P.O.T.

NnSeg¥%n el Pl an de Ordenamiento Terr
es rural y el nuevo uso continuara siendo el uso agricola, que se ajusta a las
necesidades de la region y es compatible con el entorno y la legislacién local.
Sin embargo de presentarse, cambios o0 ajustes en el POT de Tabio,
Gravillera Albania estara en capacidad de ajustar por su parte el cierre
temporal o definitivo para que este se acompase con los cambios por
reconversion del uso del suelo, ajuste o modificacion del PTO. Con el
desmantelamiento y remocion de las estructuras, lineas de energia eléctricas,
postes, casetas, plantas de beneficio, oficinas, bodegas se mejorara el
paisaje porque los terrenos estaran cubiertos de pasto y no habra contrastes

de colores ni elementos extrafos al
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En relacion con aquellas areas de uso minero, en el E.O.T. del Municipio de

Tabio, se menciona lo siguiente:

ARTICULO 101: AREAS SUSCEPTIBLES DE ACTIVIDADES MINERAS:
Hace referencia a las actividades mineras de materiales de construccion y
agregados, y de manera mas general, a la explotacion de hidrocarburos,

carboén y otros materiales.

Con el fin de consolidar a Tabio a partir de la adopcién de EOT con
vocacién agropecuaria, turisticas, industrial de bajo impacto y de servicios
dentro de un contexto de municipio verde, para defender los recursos
hidricos y el derecho de la comunidad a disfrutar de un ambiente sano, el
municipio por intermedio de sus autoridades realizara el seguimiento para

el cumplimiento y la de los acuerdos ya pactados.

La actividad minera se desarrollara solo en parte de los predios asignados
por las autoridades mineras y en concordancia con lo establecido en la
zonificacion correspondiente por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial segun la Resolucion 1197 de 2005, mediante la cual
se determinaron poligonos relacionados con areas compatibles de

explotacién minera en la Sabana de Bogota.'**

Al interpretar los criterios y conceptos sobre utilizacion y usos de la tierra
presentes en el EOT del municipio de Tabio, se da como un hecho el que ya se
esta visionando el uso futuro de las tierras rehabilitadas, blindando de esta
manera las areas para su utilizacion y concuerda con los objetivos y alcances del

plan de cierre.

124 E.0.T. Municipio de Tabio.



De esta manera se estad pensando en los habitantes futuros de la region en el
sentido de sentar bases para el manejo de expectativas sobre el uso adecuado
de los terrenos y de paso se envian luces a las autoridades respectivas para la
inclusion de dichas areas en las actualizaciones que se puedan presentar sobre

los usos y caracterizaciones de las areas antes intervenidas.

Por lo anteriormente expuesto se confirma que las operaciones de mineria,
beneficio de materiales y las actividades de cierre progresivo que Gravillera
Albania desarrolla dentro del é&rea titulada estdn en concordancia con lo
estipulado en el POT municipal.

3.1.2.6. Componente social

En el Plan de cierre del proyecto, se plantean actividades con las que se busca
minimizar los impactos sociales que se pueden generar en el area de
intervencion.

Las actividades ambientales desarrolladas y detalladas en este documento,
influyen en el componente social, ya que es la comunidad la que podra hacer uso
del terreno rehabilitado y la que se siente afectada por el impacto visual que deja
en una zona un terreno sin rehabilitar. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial
POT de Tabio el uso de la tierra es rural y el uso posterior al cierre sera agricola,

lo cual se ajusta al andlisis socioeconémico de la region.

El impacto por la pérdida de empleos, cuando se dé el cierre de la mina, puede

ser mitigada por varios aspectos:

- Tabio no es un municipio con vocacion minera, si no campesina.



- En los ultimos afios se evidencia la importancia del establecimiento de
nuevas actividades industriales a gran escala en el municipio de Tabio y
otros cercanos.

- Desde la compafiia se han realizado convenios con el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, a través de los cuales se ha logrado la
capacitacion de personal para trabajar en la mina. Esta capacitacion
permitira a las personas buscar empleo o que la compaiiia los vincule a

otros proyectos similares existentes en otras zonas.

La compafiia ha desarrollado reuniones informativas y socializaciones con la
comunidad, en relacion a los proyectos mineros que ha venido desarrollando, sin
embargo, se percibe aun en la comunidad temores acerca de las consecuencias

del desarrollo del proyecto minero y sus posibles impactos.

3.1.2.7. Causas del cierre

Tal como se anot6 al comienzo de este informe, se tiene previsto que el cierre
final de la mina esta para dentro de cinco afios. Este cierre se da por el
agotamiento de las reservas de materiales econGmicamente aprovechables
dentro del area cubierta por el titulo minero. Este adelanto en el cierre se ha
dado en gran parte por el incremento de la produccién en los ultimos dos afios,
motivado principalmente por el cierre de las operaciones de extraccion en el

corredor del rio Tunjuelo, al suroriente de la ciudad de Bogota.



Conclusiones

1 Por todo lo observado y analizado se demuestra que hay empoderamiento y
muy buena actitud para ejecutar el cierre de mina de manera responsable.

1 La alta gerencia de la empresa esta muy comprometida con el cierre de mina,
hasta el grado de que ellos mismos son quienes planean y dirigen los trabajos
a ejecutar.

71 Los resultados obtenidos por las actividades de rehabilitacién de tierras son
muy satisfactorios.

1 Este caso sirve de referente nacional para el cierre de canteras y minas de
aluvion.

1 El proceso de rehabilitacion de tierras que adelanta Gravillera Albania es
susceptible de mejorar y optimizar, para esto se requiere de la elaboracion y
aprobacion del plan de cierre final, suficientemente sustentado en los
aspectos técnico-ambientales, financieros y sociales.

1 Este caso de cierre de mina, presenta una buena experiencia técnica y
ambiental. Sin embargo, el aspecto social es aln un reto, ya que es necesario
dar socializar las actividades de cierre realizadas a la fecha para que los
actores de interés conozcan que el cierre progresivo de las operaciones es
una buena préactica de la compafia, que busca ser responsable en su
operacion y minimizar el impacto del cese de la operaciéon minera. Ademas
esto permitird, evitar confusiones en la comunidad ocasionadas por las

operaciones en curso.
Recomendaciones
1 Montar y manejar un banco de datos en cuanto a reservas de suelo por

remover, suelo almacenado y suelo a reutilizar en las futuras las areas a

rehabilitar.



Montar y manejar un banco de datos sobre areas bajo custodia segun el titulo
minero, areas intervenidas, areas en rehabilitacion, areas a rehabilitar y areas
no rehabilitables.

Hacer un inventario detallado de instalaciones e infraestructura actual, en
funcionamiento o abandonadas, determinando cuales deben ser
desmanteladas y cuales se deben mantener después del cierre.

Tener en cuenta para el desmantelamiento de instalaciones y estructuras las
posibilidades de obtener beneficios ambientales, sociales y econémicos, ya
sea por el uso futuro de estas o de la disposicion final de los materiales
resultantes de su desmantelamiento y demolicion.

Establecer una guia interna sobre el como desmantelar instalaciones y
rehabilitar los terrenos.

Establecer una base o tabla detallada de costos para las actividades de
desmantelamiento de instalaciones y rehabilitacion de tierras.

Establecer una provision o ahorro para asegurar el cierre de mina y el manejo
contable de los costos o inversiones del cierre.

Establecer indicadores de gestion y de resultados para las actividades de
cierre.

Conformar un equipo técnico o asignar responsabilidades para el manejo del
plan de cierre.

Realizar procesos de comunicacion de las actividades de cierre de minas,
gue se den en doble via. Ya que ademas de difundir las actividades
realizadas, es necesario conocer las visiones y preocupaciones de las
comunidades para que estas sirvan como un insumo que permita la
formulacion de actividades del Plan de Cierre que den respuesta a las
verdaderas necesidades de la comunidad y generen un sentido de propiedad

de las actividades realizadas con el fin de alcanzar un cierre exitoso.



ESTUDIO DE CASOS INTERNACIONALES

1. COMPANIA MINERA YANACOCHA i CAJAMARCA i
PERU

A continuacién se presenta el documento resultado de la investigacion, revision y
andlisis de la aplicacion del fiPlan de Cierre de minas para las instalaciones de
minera Yanacocha - Cajamarca - Peru0, acorde con la visita realizada al

proyecto los dias 17 y 18 de julio.

1.1. ASPECTOS GENERALES

El yacimiento de Yanacocha (quechua cajamarquinoyana = fhegro, obscurog

qoch@& / sgfladbalaguna, charco, estanqued, esta situado a 48 km. al norte de
la ciudad de Cajamarca en el Peru Considerada la mayor mina aurifera de
Sudaméricay la segunda mas grande a nivel mundial, se sitia a gran altura en la
Cordillerade los Andes entre 3.400 y 4.120 metros sobre el nivel del mar. Se
encuentra ubicada en la provincia y departamento de Cajamarca a 800 kilbmetros
al noreste de la ciudad de Lima, Perd; su zona de operaciones estda a 45

kildmetros al norte del distrito de Cajamarca’®.

La mina fue descubierta en 1980 por un gedlogofrancés PIERRE MARUEJOL, que

trabajaba para la Oficina de Investigaciones Geolégicas y Mineras (B.R.G.M. por
sus siglas en francég, un organismo estatal francés que obtuvo el permiso de

explotar el yacimientoy se asocio a las empresas Newmont Minirg Corporatioy

Compafila de Minas Buenaventura. Afios mas tarde, en 1994 se retiro el

organismo francés. Actualmente la mina es explotada por la Minera Yanacochaun

consorcio integrado por la empresa norteamericana Newmont Mining Corporation

125 es.wikipedia.org/wiki/Mina_de_Yanacocha
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(que detiene el 51,35% de la mina), la empresa peruana Compafia de Minas

Buenaventura(que posee un 43,65 %) y la Corporacion Financiera Internacional,
organismo dependiente del Banco Mundialinternational Finance Corporation (IFC)
(5%).

En 1990 se llevaron a cabo los primeros estudios de factibilidad para iniciar los
trabajos en una planta piloto para lixiviacion en pilas; con el inicio de las
operaciones en una zona llamada Carachugo, Yanacocha produjo su primera

barra de doré, el 7 de agosto de 1993.

La labor minera se desarrolla en cuatro cuencas: Quebrada Honda, Rio Chonta,
Rio Porcon y Rio Rejo; el yacimiento lo componen cinco minas a cielo abierto,
cuatro plataformas de lixiviacion y tres plantas de recuperacion de oro. Se trata del

yacimientomas importante de América LatinaDurante los ultimos afios Yanacocha

ha experimentado una caida en su produccién debido al agotamiento de las
reservas. Emplea a mas de 10 mil trabajadores.

El proceso de produccion inicia con la exploracion, que es la primera parte de un
largo proceso. En ésta se perfora el terreno en lugares previamente establecidos
donde posiblemente se puedan encontrar yacimientos de mineral. Al ser
encontrados estos cuerpos mineralizados, previa autorizacion de la autoridad
competente, se procede a la construccion de las instalaciones de minado (plantas
de procesos, accesos de acarreo del mineral, pilas de lixiviacion, etc.). Una vez
construidas se inician las fases conocidas como pre minado y minado, y

posteriormente al carguio del mineral para su proceso.
Todo el material que contiene oro es enviado a la llamada pila o PAD de

lixiviacion; aquel material ausente de mineral es enviado al deposito de desmonte,

donde se almacena para su posterior rehabilitacion.
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La pila o PAD de lixiviacion es una estructura a manera de pirdmide escalonada
donde se acumula el mineral extraido. A este material se le aplica, a través de un
sistema de goteo, una solucion cianurada de 50 miligramos por litro de agua, la
cual disuelve el oro. Mediante un sistema de tuberias colocadas en la base del
PAD, la solucion disuelta de oro y cianuro Tllamada solucién ricai pasa a una
poza de lixiviacibn o procesos, desde donde se bombea hacia la planta de

procesos.

Luego, el Proceso de Columnas de Carb6n permite concentrar la cantidad de oro
de la solucién rica que hay en las pozas de operaciones para posteriormente
recuperarlo en el proceso de Merrill Crowe; aqui el oro liquido presente en la
solucion rica es convertido en sélido mediante un procedimiento de precipitacion y
recuperacion del metal. La Ultima etapa de este proceso de produccion es la
Refineria, lugar donde el precipitado de oro proveniente del proceso de Merrill
Crowe es sometido a diferentes operaciones que dan como resultado el DORE,

gue es un lingote que mezcla el oro y plata obtenidos.

Imagen 1. Fotografia satelital proyecto Yanacocha

Google earth
(2

Fuente: Google earth imagen@2013 Digital Globe.
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1.2. MARCO CONCEPTUAL APLICADO EN EL PROYECTO YANACONA DURANTE EL

CIERRE DE MINAS?®

A continuacion se incluye el marco general con el cual se disefia y planifica el

cierre de minas.

1.2.1. ¢(Qué es el Cierre de Minas?

El Cierre de Minas es la actividad que busca rehabilitar las areas utilizadas por la
mineria una vez concluidas las operaciones, para que el terreno tenga condiciones

similares a las que existian antes del desarrollo de la actividad minera.

1.2.2. ¢(Cuanto dura el Cierre de Minas?

El proceso de Cierre de Minas puede tomar muchos afios, ya que se estiman
periodos de por lo menos 5 afios para la observacion de las areas restauradas
después del cierre (monitoreo post cierre). En algunos casos estos periodos de
observacion pueden ser permanentes hasta asegurar la estabilidad fisica y
quimica de estas areas. Luego de este periodo de observacion se determina si el
cierre tuvo éxito, lo cual se da cuando las areas restauradas o cerradas pueden
mantenerse estables en el tiempo sin necesidad de accion humana alguna, y si se
dan las condiciones necesarias para mantener la armonia y equilibrio con el

ambiente natural y social del lugar.

1.2.3. ¢Qué pasa si no se hace un Cierre de Mina?

Los siguientes son algunos de los impactos que se pueden presentar:

128 Disponible en: http://www.yanacocha.com.pe
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>\

Se podrian generar problemas de erosion y formacion de sedimentos.

>\

Se producirian aguas &cidas.

Existen penalidades por parte de las autoridades competentes.

> >

No habria recuperacién de la topografia y aprovechamiento de las areas.

>\

No se puede usar la tierra de acuerdo a las condiciones encontradas
originalmente.

A Las areas intervenidas no se pueden incorporar con éxito al ecosistema.

1.2.4. ¢{Qué garantias tendran sus aguas y el medio ambiente cuando se

vaya la mina?

De acuerdo a los estandares de la legislacion peruana y la Corporacion Newmont,
Yanacocha esta comprometida a monitorear permanentemente todos los
elementos del medio ambiente para mantener la armonia y equilibrio con el
ambiente natural y social del lugar. Ademas, de acuerdo al reglamento de la Ley
28090 de Cierre de Minas, el titular minero debe constituir las garantias luego de
la aprobacion del Plan de Cierre de Minas, durante los primeros 12 dias habiles de
cada afo. El Ministerio de Energia y Minas es el que fiscaliza la ejecucion de las
garantias.

1.2.5. Cuando se cierra la mina, ¢volvera la fauna silvestre que habia

antes que existiera la mina?

Una vez que la actividad humana disminuya en las zonas y la rehabilitacién de las
diversas areas se consolide, la fauna de la zona retornara. El impacto a la fauna
silvestre durante las operaciones es basicamente un desplazamiento temporal de
las poblaciones debido a las actividades humanas y desarrollo de actividades que
producen un cambio temporal en el habitat natural. Se ha previsto que al realizar
los trabajos de rehabilitacion y cierre de mina la fauna regrese a sus habitats.

Yanacocha esta comprometida con la rehabilitacion de los habitats.
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1.2.6. ¢Se requerird una Planta de Tratamiento a Perpetuidad? ¢Qué se

hara para su sostenibilidad?

Se requerird una planta de tratamiento que opere por muchos afios hasta
conseguir la estabilizacion de la cantidad y calidad de agua en la zona. Para lograr
la sostenibilidad de operacion de estas plantas Yanacocha constituird un fondo
cuyos intereses aseguraran la disponibilidad de recursos economicos para la

operacion de las plantas de tratamiento.

1.2.7. ¢Los animales pueden comer el pasto que crece en las minas?

El ganado come los pastos en las areas revegetadas sin ningun problema.
Transitan de manera libre por nuestras operaciones, pero se evita que coman los
brotes tiernos de los pastos para asegurar su prendimiento y establecimiento de
manera adecuada en estas areas, lo cual se hace comunicando a los propietarios
de los animales para evitar que pasten en zonas recién revegetadas hasta que los

pastos tengan un adecuado crecimiento.

1.2.8. ;Qué sucede con las tierras restauradas?

Las tierras donde se realiza la operacion, y la zona de seguridad o de
amortiguamiento permanecen bajo la propiedad de Yanacocha. Es necesario que
la empresa mantenga estas areas para el control y manejo de todas las
actividades durante y después del cierre, y para que realice el mantenimiento
necesario y verifiqgue el éxito de la estrategia de cierre, una vez que las areas
revegetadas se establezcan exitosamente, es decir, luego de que la vegetacion

logre crecer y forme una cobertura vegetal adecuada.

1.2.9. ¢Estas areas pueden ser utilizadas para el pastoreo de ganado?
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Dentro del &rea de la propiedad Yanacocha controlara las actividades de pastoreo
para asegurar que las areas restauradas no sean degradadas por sobrepastoreo.
El buen uso de las tierras por parte de las comunidades cercanas o0 antiguos
propietarios asegurara que la vegetacion se establezca con éxito. De otro modo,
existe el riesgo de que las tierras puedan degradarse por acciones ajenas a las

actividades relacionadas con la mineria.

1.2.10. ¢Como se cierra un tajo?

A Relleno de tajos. Una de las oportunidades productivas del cierre de minas
es rellenar los tajos con el material de desmonte rico en nutrientes que es
separado de la tierra que contiene oro y plata, y que es procesada en la
operacion. Mediante esta actividad se pueden generar areas aptas para el
pastoreo, ademas de minimizar el impacto visual que produciria un tajo
abierto. Asimismo, el relleno del tajo estabiliza sus paredes evitando

posibles derrumbes en el futuro.

A Lagunas dentro de tajos. Actualmente Yanacocha considera la idea de
dejar lagunas dentro de los tajos con los controles ambientales y
tratamientos que sean necesarios. Ejemplo de esto es la laguna Maqui
Maqui, que se encuentra dentro de un tajo y que fue formada una vez que

la operacion se retir6 del lugar.

A Uso de tajos como reservorios. Las oportunidades que ofrece una
mineria responsable forman parte de iniciativas de la empresa por proveer
de mas agua a Cajamarca en la época seca. Un ejemplo de esta
oportunidad es el reservorio ubicado en el antiguo tajo San José, que tiene
una capacidad de almacenamiento de 6 millones de metros cubicos de

agua.
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1.2.11. ¢Como se cierra una pila o PAD de lixiviacion?

A la fecha todas las pilas de lixiviacion de Yanacocha se encuentran operativas. A
pesar de esto, en Yanacocha ya se estan efectuando trabajos de reconformacion
de los taludes de las pilas a la pendiente final con el objetivo de adelantar los
trabajos de cierre programados para después del cese de operaciones. La
reconformacion de los taludes permite que las paredes del PAD adopten una
pendiente acorde con el paisaje que se encuentra alrededor de las operaciones de
Yanacocha. El siguiente paso después de la reconformacion total de los PAD& es
colocar sobre ellos suelo organico para revegetar el lugar. Una vez cerradas estas
pilas el monitoreo post cierre asegurara que las plantas estén saludables, que las
raices crezcan de forma normal y que se active la microbiologia del suelo

compuesta por insectos, hongos, etc.

1.2.12. ¢Como se cierra un deposito de desmonte?

El proceso de cierre de los depdsitos de desmonte, al tener casi la misma forma
de piramide trunca que tienen las pilas de lixiviacién, se inicia también con la
reconformacion de su superficie para lograr una similitud con el medio que rodea
las operaciones. Para reducir la infiltracion del agua y la generacion de aguas
acidas se utilizan coberturas muy complejas, muchas veces conformadas por una
capa protectora, piedra caliza, arcilla y, finalmente, suelo organico que recubre
toda la superficie del depdsito. Toda esta cobertura puede disminuir la infiltracion a
s6lo un 2%. Al suelo organico colocado sobre toda la cobertura de proteccién se le
adiciona fertilizantes y cal para reactivar sus caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiolégicas. Lugares como el depdsito de desmonte de roca Rosita se
encuentra ya muy avanzado en el tema de la rehabilitacion. Aqui ya esta
establecida la vegetacion nativa como el ichu y los quinuales, ademas en esta
zona ya pastorea ganado perteneciente a las comunidades vecinas que ya estan

ingresando a la zona para alimentar a sus animales.
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1.2.13. ¢Qué es Maqui Maqui?

Es un antiguo centro de operaciones de Yanacocha que actualmente se ha
convertido en un centro experimental para elaborar cada vez mejores
conocimientos y estrategias sobre el cierre de minas. Este Centro se cre6 con el
objetivo principal de desarrollar investigaciones en aspectos técnicos y socio
econdémicos sobre el cierre de minas. Es en este lugar donde se llevan a cabo
todo tipo de analisis sobre las oportunidades que pueden desarrollarse para
realizar actividades mas productivas en la zona de la jalca tales como la crianza
de animales y camélidos sudamericanos, produccion de viveros como oportunidad

econdmica, produccion de plantas medicinales, entre otras.

1.3. PLAN DE CIERRE DE MINAS PARA LAS INSTALACIONES DE MINERA

YANACOCHAY?’
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2. INTRODUCCION

Minera Yanacocha S.R.L. (Minera Yanacocha) es una empresa minera que
desarrolla sus operaciones en la Provincia y Departamento de Cajamarca, en una
zona que se ubica a aproximadamente 32 km. al norte de la ciudad de
Cajamarca, por carretera. La propiedad de Minera Yanacocha cubre una
extension de aproximadamente 20,064.27 ha., con elevaciones que varian entre
los 3.500 y los 4.180 msnm (Ecorregion Jalca) (MWH Peru S.A., 2009), en los

Distritos de La Encafiada, Bafios del Inca y Cajamarca.
Se presentan las actividades de cierre y post-cierre que se han programado
realizar en las operaciones mineras de Yanacocha, Cerro Negro, Carachugo, San

José, Chaquicocha, La Quinua, Maqui Maqui y China Linda. Para la cuales, la
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empresa teniendo en cuenta la similitud que existe entre las instalaciones y
actividades de estas operaciones y su ubicacion geogréfica, las mismas que
justifican la planificacion del cierre de las instalaciones de dichas unidades

mineras como un conjunto.

Acorde el Reglamento de Cierre de Minas, el Plan de Cierre incluye la
planificacion de las actividades de cierre progresivo y final de las instalaciones,
asi como el establecimiento de la garantia financiera que permita asegurar la
ejecucion de las actividades relacionadas con el cierre final luego del cese de las

operaciones y el post cierre.

En vista de la dinAmica que caracteriza a las actividades de cierre de minas cabe
indicar que para que el plan sea conservador en términos de estimacion de costo,

establecimiento de garantia y cronograma, el PCMY incluye algunas

instalaciones con instrumentos de gestion ambiental que se encuentran audn

pendientes de aprobacién, estando por tanto su ejecucién supeditada a la

aprobacion de las respectivas autorizaciones vy esto debido a que el Plan de

Cierre debe ajustarse a lo descrito en la Declaracién Anual Consolidada (DAC)

que se remite al MEM anualmente.

De acuerdo a los planes de minado (planeamiento minero), se espera que las
reservas econOmicas recuperadas de oro terminen en el 2017, por lo cual el

cierre final dard inicio a partir del afio 2018 en adelante.

Yanacocha es una operacion que ha venido realizando algunas actividades de
cierre desde al afio 2000 y que planea seguir ejecutdndolas hasta el afio 2017,
qgue corresponde al final de la vida econémica de Yanacocha, por lo que podra
ajustar y mejorar los criterios de cierre en el marco de este proceso.

Las actividades de cierre identificadas buscan lograr los siguientes objetivos:

A Lograr que las paredes y taludes de los tajos, depositos de desmonte de

roca y pilas de lixiviacion sean estables en el tiempo.
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Asegurar el manejo y tratamiento del agua superficial y subterrdnea en las
areas rehabilitadas, logrando que el agua sea de buena calidad antes de su
descarga al ambiente.

Monitorear el éxito de la rehabilitacion de las areas que se utilizaron en la
operacion minera, con la finalidad de integrarlas progresivamente al entorno
circundante y realizar el mantenimiento a largo plazo cuando éste sea
requerido.

Devolver a las areas utilizadas en la operacion un aspecto similar al paisaje
que existia antes de los trabajos de la mina, salvo en el caso de las paredes
de los tajos.

Desarrollar estrategias conjuntas durante la vida operativa de la mina entre
las comunidades y la empresa, para el logro de alternativas concretas de
desarrollo en sectores diferentes a la mineria, en las areas de influencia,
urbanas y rurales

Volver a generar espacios que permitan el establecimiento de especies de
flora nativa y la presencia de especies de fauna silvestre.

Cumplir con lo establecido en la ley peruana, normas vigentes nacionales e

internacionales.

Los CRITERIOS DE CIERRE CONSIDERADOS POR YANACONA tienen como

objetivo asegurar la Estabilidad Fisica y Quimica de las siguientes instalaciones y

labores mineras:

> > > >y >y D> P> D>y D>y D

Tajos Abiertos y Canteras.

Pilas de Lixiviacion.

Depositos de desmonte de roca, de material de desbroce.
Tajos abiertos como deposito de desmonte.

Deposito de suelo orgéanico.

Sedimentadores y diques.

Instalaciones de tratamiento de agua.

Canales de drenaje y derivacion.

accesos y caminos de acarreo.

Trincheras

480



A Plataformas y otros, para los cuales se realizara la demolicion y
desinstalacion de las estructuras.

Retirada y recuperacion de materiales y equipos.

Desinstalacion de tuberias.

Descontaminacion de suelos y otros elementos.

Conformado de taludes.

Rehabilitacion de &reas.

Revegetacion final de las areas.

Fertilizacion del suelo.

> > > > >y > D> D

Siembra de especies vegetales, etc.

Adicionalmente durante la etapa de post cierre se realizara el seguimiento de las

actividades de mantenimiento y monitoreo ambiental y social en el area.

3. CONDICIONES ACTUALES DEL SITIO DEL PROYECTO

Minera Yanacocha S.R.L. (MYSRL) es duefia y operadora de varios tajos
abiertos en el distrito minero de Yanacocha. La compafiia minera utiliza métodos
de minado por tajo abierto para la extraccion del mineral oxidado, que es
posteriormente transportado a las pilas de lixiviacion para la recuperacion de oro
y plata y produccion final en las plantas Merril Crowe-fundicién y refineria hasta
obtener el doré. Para las operaciones, MYSRL dispone de: tajos abiertos,
depésitos de desmonte, pads (pilas) de lixiviacion, plantas de procesamiento,

fundicion y refinerias principalmente.

Todos sus componentes primordiales, para una mejor comprension, se han
agrupado en seis (06) areas denominadas: Area La Quinua, Area Carachugo,
Area Yanacocha, Area Maqui Maqui, Area Cerro Negro y Area China Linda. En la

Tabla 3.2.1-1 se presenta un resumen de los componentes de dichas areas.
Es necesario sefalar que Yanacocha durante su proceso de produccién desde
gue presentd su PCM Plan de Cierre Minero en agosto 2006 se ha producido

modificaciones en los planes de extraccion de mineral tal como la union de tajos
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abiertos en uno solo, dando todo esto lugar a una evolucion de nombres de los
tajos y asi mismo de los nombres de los demas componentes a lo largo del
tiempo.

Tabla N° 4. Planes de cierre y componentes

PLANES DE CIERRE COMPONENTES
La Quinua v El Tapado
Tajos Tapado Oeste
AREA La Quinua Sus
LA QUINUA Pads La Quinua
Desmonte La Qukma

Relleno La Quinua-El Tapado
San José Oeste
San Jose Noste |

Tajos San José Norte 2
Carachugo
AREA2 Chaquicocha
CARACHUGO Pads Carachugo
San José Norte 1 Backfill
Dusinoiita San José Norte 2 Backfill
Carachugo Backsll
Carachugo Noste
AREA 3 Tajos \'nn.xcocha&zy.‘OuH
YANACOCHA YanacochaNorte
Pads Yanacocha
AREA 4 Tajos Maqu Magqu Noste
MAQUI MAQUI Maqu Maqu
Pads Maqui Maqu
Desmonte Maqui Maqu
Tajos Cenro Nrgo Oeste
AREA S Cerro .\c:po Este
CERRONEGRO pid S0 apo
n Cenro Negro
Cemo Negro Este
Cantera
AREA 6 Coiiiia Depésito de Desbroce
CANTERA CHINA LINDA Depésito de Desmonte

Depésito de Cakza

Fuente: MINERA YANACOCHA S.R.L. Julio 2013-SVS INGENIEROS S.A.C., agosto 2010.

Se debe resaltar que Minera Yanacocha S.R.L. (MYSRL) viene desarrollando
trabajos de Cierre Progresivo de Minas, como parte de su gestion ambiental
desde el afio 2000, usando criterios desarrollados internamente y/o con la
participacion de empresas consultoras con el objeto de devolver al ecosistema
condiciones similares a las encontradas inicialmente antes del inicio de las
operaciones mineras, a la fecha se han rehabilitado cerca de 490 hectareas, y el
programa de cierre progresivo se seguird ejecutando durante los préximos afios
gue le restan de vida util a las operaciones, siguiendo los lineamientos del

Reglamento y la Guia para Cierre de Minas aprobados, logrando ajustar y
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mejorar los criterios de cierre conforme se vayan aplicando a las diferentes

instalaciones de la mina, como parte del cierre progresivo.

2.1. ASPECTOS GENERALES DE LAS AREAS QUE CONFORMAN MINERA YANACOCHA

2.1.1 Area 1. La Quinua

La explotacibn minera en La Quinua comenzé en el afio 2001 y la explotaciéon
actual esta planificada hasta el afio 2014 (MYSRL, 2009). La zona mineralizada
de La Quinua se ubica al suroeste del complejo de domo de flujo de Yanacocha.
La zona mineralizada es un cuerpo de forma plana con direccién noroeste que se
inclina en forma moderada hacia el oeste en el margen del domo de Yanacocha y
a lo largo de una zona de falla importante de direccién noroeste. Los principales
fuentes de eventos sismicos estan en la zona de subduccion entre la Placa
Continental Sudamericana y la Placa de Nazca, incluyendo una serie de sistemas
de fallas geoldgicas activas en la region. Fisiograficamente el area de las
operaciones mineras de la Quinua esté ubicada en 2 cuentas hidrogréficas: Rio
Porcén perteneciente a la divisoria del Atlantico y la cuenca del Rio Rejo que

pertenece a la divisoria del Pacifico.

2.1.2 Area 2. Carachugo

El acceso al area Carachugo se realiza mediante un camino pavimentado y
mejorado de aproximadamente 47 km desde Cajamarca. La explotacién minera
de Carachugo comenz6 en el afio 1993 y la explotacion actual esta planificada
hasta el afio 2014 (MYSRL, 2009).

El &rea de Carachugo incluye los tajos San José Oeste, San José Norte 1, San
José Norte 2, Chaquicocha y Carachugo; los depésitos de desmonte Carachugo
Norte y Relleno San José Norte 1, Relleno San José Norte 2 y Relleno
Carachugo; la pila de lixiviacion Carachugo y sus (3) tres pozas asociadas. Hay
gue mencionar que el area de Carachugo presenta componentes mineros

cerrados como: Tajo San José que actualmente es el Reservorio San Joseé.
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Imagen N° 2. Carachugo

Foto: Panoramio By Kike San Jorge.

Existen dos zonas geoldgicamente distintas: el area del Tajo Chaquicocha y el
area de Azufre-Quecher. La geologia de Chaquicocha es una mezcla
extremadamente compleja de diversas rocas porfidicas y fragmentarias. Las
rocas fragmentarias son interpretadas como ignimbritas cortadas
transversalmente por brechas de explosiéon freo-magmatica y freatica relacionada
con una diatrema. Estas brechas forman cuerpos parecidos a diques y son los
mas destacados en los margenes del complejo de diatremas de Chaquicocha
Norte. Estas consisten principalmente de rocas silicosas, sin embargo, contienen
fragmentos de todos los tipos de alteracién. Otras rocas fragmentarias muestran
distintas relaciones de cortes transversales e incluyen brechas hidrotérmicas
fluidificadas y agrietadas. El area de Azufre-Quecher muestra una secuencia de
cuatro tobas piroclasticas que son cortadas por brechas freéticas/hidrotermales.
Las unidades mas abundantes en el area incluyen: tobas liticas, tobas cristalinas

y una secuencia andesita.

2.1.3 Area 3. Yanacocha
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El &rea de Cerro Yanacocha forma parte del complejo minero de Yanacocha,
localizado en la Region de Cajamarca, Provincia de Cajamarca, ubicado a
aproximadamente a 25 kildbmetros (km) al norte de la ciudad de Cajamarca. De
acuerdo a la informacién proporcionada por MYSRL, el area de Yanacocha esta
conformada por tres (3) estructuras geoldgicas ubicadas en Yanacocha Norte,
Oeste y Encajon. El tipo mas comudn de alteracion de las estructuras o depdsitos
es una fuerte silificacion, seguida de intensa lixiviacion 4cida, que con frecuencia
produce una masa granular compuesta predominantemente de cuarzo, con
menos alunita y cantidades que varian entre menores y trazas de 6xido de hierro,
sericita y caolinita. Los tipos de rocas geolégicas definidos en el area incluyen
roca silicosa, roca argilica, roca argilica avanzada y roca propilitica. Los
componentes en el area de Cerro Yanacocha estan ubicados en las cuencas del

Rio Rejo y el Rio Porcon.

2.1.4 Area 4. Maqui Maqui

La explotacion del mineral dentro del area de Maqui Maqui se desarrollé en dos
tajos a los que se les conoce como: Maqui Maqui Norte y Maqui Maqui Sur.

La geologia de Maqui Maqui corresponde a un complejo de domos de flujo,
compuesto por varios tipos de roca, incluyendo: rocas siliceas, rocas argilicas
avanzadas y rocas argilicas. Se ha notado la presencia de rocas intrusivas
jovenes (tobas de Huambo) y rocas tufaceas siliceas. El area de Maqui Maqui
esta localizada en un area fallada local y regionalmente, que no solo define el
area estructuralmente, sino que ha creado un sistema de alta permeabilidad
secundaria. Este aspecto geoldgico es importante hidrogeolégicamente porque
produce un sistema preferencial para el escurrimiento de aguas subterraneas.
Aun cuando la alteracion hidrotermal, en general, es de tipo &cido sulfarico, el
area de Maqui Maqui ha sufrido una lixiviacion supergénica subsiguiente. Este
proceso ha removido la mayoria de los minerales solubles dejando una masa de
roca oxidada portadora de oro en la parte superior del depoésito. La parte superior
(mineralizada) contiene aproximadamente un 90% de cuarzo, 1 % a 2% de

feldespato potasico y 0% a 5% de Oxidos de hierro. En la zona inferior de sulfuros
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se han identificado pirita (trazas al 7.5%), y cantidades menores de covelita,
enargita, azufre y sulfatos de cobre. Las leyes promedio de oro y plata calculadas
son de 1.91 g/t y 4.0 g/t respectivamente (MHW, 2004). Los componentes en el
area de Maqui Maqui estan ubicados en las cuencas del Rio Cushurobamba,
cuenca Rio Colorado, cuenca Quebrada Arnacocha y cuenca Quebrada de la
Vizcacha.

2.1.5 Area 5. Cerro Negro

En el area de Cerro Negro, las actividades de explotacién se iniciaron a fines del
2003 y se realizaron hasta el afio 2005, para luego reiniciar labores en el afio

2011 y se espera que la explotaciébn minera continle hasta el afio 2014.

La geologia que presenta el area de Cerro Negro estd comprendida por rocas
volcanicas de la era Terciaria que cubren el basamento Cretaceo. Las rocas
volcanicas terciarias incluyen piroclasticos, tobas volcanicas e intrusiones
andesiticas. Las cinco unidades principales de las intrusiones andesiticas son:
Piroclasticos jovenes, andesita superior y secuencia de piroclastico rico en liticos

El &rea de Cerro Negro esté ubicado dentro de la cuenca del rio Rejo.

2.1.6 Area 6. China Linda

El area de China Linda, se incluye en el Plan de Cierre por tratarse de una

operacion focalizada a la obtencion de material de préstamo.

2.2. MINA

2.2.1.Tajos del Area La Quinua

2.2.1.1. Tajo La Quinua-El Tapado

El tajo La Quinua-El Tapado esta conformado por dos tajos (La Quinua y El

Tapado) los cuales se encuentran en operacion, indicando que aun no se inicia
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las labores de rellenado (backfill). De acuerdo al Plan de Cierre de Minera
Yanacocha, una vez finalizadas las labores de rellenado solo quedara expuesta
la pared del tajo La Quinua por el lado Noreste (MYSRL, 2009).

La Quinua cuenta con un sistema de canales de derivacion para desviar las agua
superficiales producto de precipitaciones alrededor del tajo para minimizar las
formaciones de lagunas en el fondo, existiendo cuatro canales de derivacion al
este y sur del tajo que descargan hacia la cuenca del Rio Grande y hacia la
cuenca de la Quebrada Shillamayo a través del Rio la Pajuela. Para evitar el
exceso de sedimentos arrastrados por las aguas de escorrentia, La Quinua
dispone de un serpentin en el drenaje de la microcuenca de Quebrada Pozo
Seco en el limite suroeste del tajo La Quinua, en la microcuenca de la Quebrada
Callejon (MWH, 2004)

2.2.1.2. Tajo Tapado Oeste

El tajo Tapado Oeste es un proyecto definido por un plan minero que culmina en
el 2014, segun los estimados de produccién del afio 2011, el material minado
total sera de 118050 Kt siendo el material PAG de 402 Kt y el contenido de oro
aproximadamente de 468.3 Koz. Conforme a la presentacion del estudio de
Hydrology Mine Dewatering. Mine Water Engineering, 2009, el tajo Tapado Oeste
probablemente tenga mayores problemas en términos hidroldgicos y la tasa de
bombeo prevista serd de 275-400 I/s. Actualmente se esta bombeando entre 49
I/'s a 84 I/s y el blogque hidrogeoldgico es largo extendiéndose al oeste de Rio
Grande. Ademas, la ingenieria conceptual determiné que el Potencial de

Reduccion del Flujo Base estara entre 45 I/s -160 I/s.
Al finalizar el proyecto se debe contar con 9 pozos, para la instalacion de

piezometros adicionales hacia el oeste de Rio Grande y Norte del Tajo. También

se instalaran bombas de 350 HP para todos los pozos.
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2.2.1.3. Tajo La Quinua Sur

Actualmente el area de la Quinua Sur esta en estado natural y se encuentra en la
fase de exploracion. Es un proyecto cuyo inicio de minado, de acuerdo al Plan
Anual de Operaciones del 2009 (PO9d), debe realizarse en el 2013 hasta el
2014.

Los tajos Tapado Oeste y La Quinua Sur, estan conformados por dos tipos de
rocas; las rocas competentes y en algunas zonas rocas de mala calidad. La

caracterizacion del material de roca del area de La Quinua es ligeramente acido.

2.2.2.Tajos Area Carachugo

2.2.2.1. Tajo Carachugo

El inicio de las operaciones del tajo Carachugo fue en el afio 1993 y consisti6 en
la explotacion de los frentes de Carachugo Norte, Carachugo Este, Carachugo
Sur y Chaquicocha Norte, los cuales fueron integrdndose progresivamente en
una sola operacion (adoptando el nombre de Tajo Carachugo), se terminaron las
labores de explotaciéon en el afio 2003, la profundidad final al término de las
labores de exploracion fue de 368 m y la cantidad de mineral explotado para la
lixiviacion fue de 249.9 Mt.

Cabe indicar que durante el desarrollo operativo del tajo Carachugo no se

interceptd la napa freatica, por lo que fue explotado como tajo seco.

En 1999 se autorizd que el tajo Carachugo sea una instalacion de deposito de
desmonte proveniente de los complejos mineros de Cerro Yanacocha,
Carachugo, San José y Chaquicocha Actualmente se estd usando como depdsito
de desmonte como parte de los trabajos operativos hasta el 2015 (MYSRL,2009).
Sin embargo exploraciones recientes han reportado reservas en dos &reas
adyacentes al Tajo Carachugo, por lo que se ha considerado desarrollar dos

frentes principales de trabajo denominados Carachugo SP-1 (Encajon Accesos y
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San José€) y Carachugo SP-2, donde se extraerd un total de 15.5 Mt de material
(zonas SP-1y SP-2).

2.2.2.2. Tajo Chaquicocha

El tajo Chaquicocha se ubica en la cabecera de la Quebrada Chaquicocha, la
aprobacion de las operaciones del tajo fue en el afio 1999, en el 2005 se autoriz6
la extraccion de 221 Mt de material de minado y en el 2007 se inicio las labores
de explotacion hasta el 2013. Anteriormente a este tajo se le conocia como
Chaquicocha Sur (SVS, 2006 y MYSRL, 2009).

De acuerdo a los estimados de produccion del afio 2010, el material minado total
sera de 41 336 Kt, el contenido de oro aproximadamente 157 Koz y contenido de
oro en material transicional sera de 84 Koz, mientras que para el afio 2013
disminuira la produccion, cuya cantidad de material de minado sera 12 605, con
un contenido de oro en los Oxidos sera de 376 y en el material de transicion se
obtendra 548 Koz de oro (MYSRL, 2009).

2.2.3.Tajos Area Maqui Maqui

2.2.3.1. Tajo Maqui Maqui Norte

Las operaciones del tajo Maqui Maqui Norte se iniciaron en el afio 1998 y su
explotacion se desarroll6 hasta el afio 2000. En el afio 2002 comenzaron a
ejecutarse los trabajos de rehabilitacion usando material de desmonte oxidado
caracterizado por no contener potencial de drenaje &cido de roca.

2.2.3.2. Tajo Maqui Maqui

Los tajos Maqui Maqui Norte y Maqui Maqui Sur (Ver Tabla 3.2-2 donde se

considera la actualizacion y evolucion de nombres) fueron explotados de manera

independiente hasta el afio 2000. En el afio 2006, se proyecto la explotacion del
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tajo Maqui Maqui Central, el mismo que integraria a los tajos Maqui Maqui Norte
y Sur, y cuya explotacion se desarrollaria hasta el 2013 (SVS, 2006).

2.2.4. Tajos Area Yanacocha

El minado en Cerro Yanacocha se desarrolla en tres tajos a los que se les
conoce como: Yanacocha Norte, Yanacocha Sur y Yanacocha Oeste. En la
actualidad, estos tres tajos se encuentran interconectados y pueden ser

considerados como una gran unidad.

A Tajo Yanacocha Sur y Oeste.

A Tajo Yanacocha Norte.

En el area de Yanacocha, las actividades de explotacién se iniciaron a fines de
1997 y se espera que la explotacibn minera continué hasta el afio 2015
considerando algunas interrupciones y cierres temporales (MYSRL, Nov. 2009).
2.2.5.Tajo Area Cerro Negro

2.25.1. Tajo Cerro Negro Oeste

En el area de Cerro Negro, las actividades de explotacion se iniciaron a fines del
2003 hasta el afio 2005, para luego reiniciar labores en el afio 2011 y se espera
que la explotacion minera continte hasta el afio 2014 (SVS, 2006).

2.2.5.2. Tajo Cerro Negro Este

Este tajo fue desarrollado desde el afio 2003 hasta el afio 2005 y se encuentra
actualmente en proceso de cierre, por lo que ha sido parcialmente llenado con

material de desbroce proveniente de la construccion de la pila de lixiviacion La

Quinua (Etapas 6 y 7 principalmente).
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2.3. Instalaciones de Procesamiento

Las instalaciones actuales y futuras de Yanacocha estan constituidas por:

A

2.4,

Procesamiento en Pilas (Pads) de lixiviacibn y pozas de operaciones, se
cuenta con las Pilas de lixiviacion de Maqui Maqui, Yanacocha, Carachugo y

La Quinua.
Una (1) pl anta de producci-n |l amada fANue
Qui nua, denomi nado ifGol d Mi |l | o. Esta Pl an

para tratar 6.500 Mt/afio de mineral transicional no-lixiviable, lo que equivale
a 744 t/h para una disponibilidad de 91.3% (8,000 h/afio). El Proyecto de
Modificacidon no contempla ninguna modificacién de estas instalaciones, del

proceso de la planta de produccidn, ni a sus instalaciones conexas.

Tres circuitos de columnas de carbdén activado (CIC): Planta CIC La Quinua,

Planta CIC Yanacocha Norte y Planta CIC Pampa Larga.

Dos (2) plantas de procesamiento Merril-Crowe (MC): Planta MC Pampa
Larga y Planta MC Yanacocha.

Dos (2) fundiciones: Refineria Pampa Larga y Fundiciéon Yanacocha.

INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

2.4.1.Depositos de Desmonte

Todo el material rocoso que no posee un valor econémico y que es removido de

los tajos (Pits) se traslada a los depdsitos de desmonte (Waste Dump). Existen

dos

tipos de depositos de desmonte: aquellos que reciben solamente material

rocoso que no tiene potencial para generar drenaje 4cido de roca (desmonte tipo

NAG) y aquellos que reciben tanto material de desmonte NAG como material de

desmonte PAG (el que si tiene potencial de generar drenaje &cido). Es asi que
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|l os materiales identificados como fAmateri al
acidez y aqu®llos identificados como fAarg?2li
hierro y que al estar expuestos a los agentes atmosféricos (principalmente agua y

aire), tienen el potencial de generar drenaje acido. Estos materiales identificados

en t® r minos generales como Aarg?2licoso, pued

bajo y/o de argilicos propiamente dichos que tienen un PAG moderado o alto.

Para diferenciar el material PAG del NAG se recolecta, a lo largo del desarrollo
de la operacién del tajo y para cada uno de los poligonos de explotacion,
muestras de cada tipo de material de desmonte presente para su andlisis
respectivo, con el fin de determinar su potencial de generar o de neutralizar el
drenaje acido de roca. Esta evaluacion se hace mediante la determinacion del
Valor de Carbonato Neto (NCV, Net Carbonate Valué) i método que cumple con
los estandares requeridos en el estado de Nevada (EE.UU.)i antes de asignarlo

a un depdésito de desmonte especifico.

Al término de la vida util de estos depositos, el material que estd siendo
almacenado en los depésitos de desmonte-PAG sera encapsulado con el
material oxidado-NAG para reducir su contacto con el aire y el agua de modo de
minimizar la generacion de drenaje acido de roca. De presentarse alguna
filtracion de agua y en caso de detectarse la presencia de algun drenaje acido,
éste sera captado y conducido hacia las plantas de neutralizacion de agua para
su tratamiento antes de su descarga al medio ambiente. Se han instalado varios
pozos de monitoreo, tanto aguas arriba (cuando es aplicable) como aguas abajo
de los depdsitos de desmonte-PAG para determinar si se detecta alguna

alteracion de la calidad del agua subterranea.

2.41.1. Depositos de Desmonte del Area La Quinua

Depésito de Desmonte La Quinua. En el disefio y construccién de los depdsitos
de desmonte de la Quinua con material PAG, incluyen las medidas de prevencion
0 mitigacion de drenaje acido de mina, como el encapsulamiento del material

PAG, coleccion y tratamiento de las filtraciones, ademas que mantienen las
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consideraciones de los criterios de disefio de cierre y restauracion como por
ejemplo, pendientes minimas de taludes, sistema de drenaje permanente, etc.
Por ello MYSRL cuenta con un plan de manejo de desmonte de mina, donde
especifica que el material de desmonte PAG deberd ser identificado y

caracterizado geoquimicamente durante el disefio de cierre y restauracion.

Relleno La Quinua y El Tapado. Los tajos La Quinua y el Tapado seran
utilizados como depoésito de desmonte de roca, y se considera para efectos de
cierre final un solo componente, el Relleno La Quinua - El Tapado (P09c Black
Mine Plan. MYSRL, 2009). En los criterios de cierre final del relleno se debe
considerar la evaluacién del material antes de ser descargado dentro de los tajos,
mediante la caracterizacion quimica de dicho material, actividades de
contorneado y cubiertas con suelo organico no menor de 0.30m para su posterior
revegetacion. El relleno serd por etapas, empezando primero por el Tajo La
Quinua, denominadndose la Quinua backfill, posteriormente el relleno se

completard en el tajo El Tapado.

2.4.1.2. Depdsitos de Desmonte del Area Carachugo

En el area de Carachugo se han agrupado los depdsitos de desmonte Carachugo
Norte, Relleno Carachugo y Relleno San José Norte 1 y San José Norte 2.

Carachugo Norte. Desde el inicio de las operaciones de MYSRL, en el afio
1993, el depdsito Carachugo Norte recibié material de desmonte proveniente del
tajo Carachugo. El depésito fue operado desde 1993 hasta el 2003, periodo
durante el cual se ha acumulado un total de 104,6 Mt de material de desmonte
NAG y 27 Mt de material PAG. A fines del 2009 present6 una altura maxima de
44m y una inclinacion general del talud de 2.5H:1V. De acuerdo al plan P09d, la

rehabilitacion se inicié en el afio 2011.
Relleno Carachugo. Los tajos Carachugo Norte, Este y Sur y Chaquicocha
Norte se desarrollaron entre los afios 1993 y 2003 conformando un solo tajo de

118,3 ha (tajo Carachugo). A partir del afio 2002 se han almacenado material de
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desmonte en los tajos de Carachugo proveniente de los tajos Yanacocha Sur y
Oeste y del tajo Chaquicocha, debido a que el tajo era completamente seco. El
relleno Carachugo se encuentra en la cabecera de la Qda. Encajén y subcuenca
del rio Mashcon y de acuerdo al plan P09d el rellenado comenzé en el afio 2008
y terminard en el 2015, su rehabilitaciébn serd progresiva y se dio inicio de
actividades en el 2010 por la zona E-800 (Sector Sureste del relleno) (P09d,
MYSRL, 2009, SVS, 2006 y LOM, MYSRL, 2009,)

Relleno San José Norte 1y San José Norte 2. El relleno de los tajos San José
Norte 1 y San José Norte 2 inicié labores en el afio 2010, y alcanzara una altura
final de 40 y 48 m respectivamente, el angulo de talud general final serd de
2,2H:1V y solo se va rellenar con material oxido NAG. De acuerdo al Plan P09d
para el 2010, el total de material de relleno sera de 726 Kt y para el 2011 sera de
1110Kt (P09d, MYSRL, 2009 y Caracteristicas Principales de Componentes
Mineros MYSRL, 2010)

2.4.1.3. Depdsitos de Desmonte del Area Maqui Maqui

Depo6sito de Desmonte Maqui Maqui. En el depésito de Desmonte Maqui Maqui
se ha ido acumulando material de desmonte proveniente de los tajos Maqui
Maqui Norte y Sur y fue operado desde 1994 hasta 2000, acumulandose en éste
un total de 26.4 Mt de roca de desmonte compuestas por 21.9 Mt de desmonte-
NAG y 4.5 de desmonte-PAG. Esta instalacion ha sido construida en un area de
aproximadamente 437,000 m? de los cuales 110,700 m? corresponden a &reas
planas (94,000 m? plataforma superior y 16,430 m? plataforma inferior) y la
diferencia a taludes con un angulo interbanco de 2H:1V. La preparacion de la
base de este deposito consistié en retirar los suelos orgénicos y retirar los suelos
saturados que se encontraron en esa area. La infiltracion de agua en el depésito
de desmonte es colectada en un sistema de drenaje en un punto ubicado bajo su
propia base. La rehabilitacion final de la plataforma superior del depésito de
desmonte Maqui Maqui fue disefiada con la finalidad de minimizar la infiltracion
de agua acida generada por las precipitaciones iniciandose los trabajos de

rehabilitacion del depdsito en el afio 2002.
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2.4.1.4. Depdsitos de Desmonte del Area Cerro Negro

Depo6sito de Desmonte de Cerro Negro Este. El Tajo Cerro Negro se encuentra
ubicado a una elevacion promedio de 3725 msnm. Inicialmente el tajo ha sido
proyectado como relleno de material inadecuado, extraido de la construccion de
la plataforma de lixiviacion de la Quinua 6, después almacend material
inadecuado proveniente de la plataforma de lixiviacion de la Quinua 7 lo cual
implicé proyectar la ampliacion del relleno del Tajo Cerro Negro Este (Evaluacion
del Disefio del Backfill en el tajo Cerro Negro. MYSRL, 2005).

El disefio original del depdsito para la descarga del material inadecuado fue
desarrollado en febrero del 2008, luego se realizé la revision en base a la
topografia proporcionada por Ingenieria de Mina en los meses de Mayo y Junio
en la cual se replantearon los volumenes de material (Disefio de la Ampliacién
del Deposito de Material Unsuitable Cerro Negro. MYSRL, 2008). Inicialmente el
depdsito de material inadecuado tenia una capacidad de almacenamiento de 420
000 m3 y con el disefio de ampliacion la capacidad del depdsito alcanza los
880000 m3 (Disefio de la Ampliacién del Depoésito de Material Unsuitable Cerro
Negro. MYSRL, 2008).

Dep6sito de Desmonte de Cerro Negro. De acuerdo a la informacién
proporcionada por MYSRL, el depédsito de desmonte Cerro Negro inicié sus
operaciones en el afio 2011 e irdn hasta el afio 2014 y el material de desmonte
provendrda de las actividades de explotacion del tajo Cerro Negro Oeste. El
depésito tendra una altura final de 108 m, con un angulo de talud general de
2.5H:1V.

2.4.2.Depositos de Material de Desbroce

2.4.2.1. Depésitos de Almacenamiento de Suelo Superficial

Se consignan 18 depdsitos de almacenamiento de suelos superficiales vegetales

gue se tiene previsto utilizar para la ejecucion de los trabajos de rehabilitacion.
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2.4.2.2. Depésitos de Acopio de Material de Desbroce

En estos depdsitos se acumula y almacena material proveniente de las
operaciones de desbroce o limpieza del terreno superficial, que ha sido
identificado como no apto para la cimentacion de las instalaciones ni para su uso
posterior en trabajos de construccion. Estos depdsitos contienen i por lo generali
materiales saturados, arcillosos, muy deleznables, por lo que podrian
eventualmente ser utilizados como coberturas de baja permeabilidad para reducir
la infiltracién. Sin embargo existe la posibilidad de rehabilitar dichos depdsitos de

manera definitiva en el lugar que se encuentran.

2.4.3.Depésitos de Manejo de Residuos Sdlidos

El manejo, transporte, disposicién temporal y final de los residuos sélidos en
Yanacocha se realiza en conformidad a lo establecido a la Ley General de
Residuos 27314.

2.5. INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO DE AGUAS

Yanacocha ha implementado un efectivo sistema para el control de la erosién y el
arrastre de sedimentos, cuyo objetivo es minimizar los efectos ambientales de la
operacion minera en los ecosistemas acuaticos y en los usuarios que se ubican
aguas abajo del emplazamiento, el mismo que esta descrito en detalle en el

documento internoi Ma n u a | para el Cost eal MOYSRESE

El sistema ha sido disefiado para controlar la descarga de los sélidos totales en
suspension (TSS) a través de la minimizacion de la generacion de sedimentos a
través de sistemas de control de la erosion y controlando la descarga de las
particulas sélidas en los cuerpos receptores que se ubican fuera del

emplazamiento minero mediante la construccion de tres presas.
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2.5.1. Sedimentadores - Pozas de Sedimentacion

Son dispositivos, por lo general estructuras excavadas en el terreno natural en
areas con poca pendiente. La mayoria de las pozas de sedimentacion son
estructuras pequefias y temporales que sirven para captar y almacenar los
sedimentos provenientes de lugares desbrozados antes del restablecimiento de
la vegetacion permanente y/o de la construccion de estructuras y se tiene
previsto mantenerlas hasta que el area del emplazamiento esté adecuada y

permanentemente protegida contra la erosion.

2.5.2. Diques de Retencion de Sedimentos

Son diques que han sido construidos en los cauces naturales del agua (quebrada
o canal) con el propésito de retener los sedimentos, pudiendo ser clasificados en

tres tipos principales: digues menores, intermedios y mayores.

2.5.3. Plantas de Tratamiento de Agua

Yanacocha ha implementado un sistema de recoleccion del agua de infiltracion y
escurrimiento que cubre toda su propiedad, con el fin de captar el agua
proveniente del bombeo de los tajos de operacion asi como las filtraciones
provenientes de los diversos depdsitos de material de desmonte y de desbroce.
El agua captada es conducida hacia las Plantas de Neutralizacion donde es
tratada para regular el pH y reducir las concentraciones de metales y sedimentos.
Al cumplirse con las exigencias de la calidad del agua y cumplir éstas con los
limites maximos permisibles establecidos en la legislacién vigente, esta agua es
devuelta a las cuencas de origen, en las mismas cantidades en las que fue
recolectada. Para tal efecto, Yanacocha cuenta con los sistemas de coleccion y
puntos de vertimiento debidamente autorizados por el Ministerio de Salud a
través de DIGESA (Direccidon General de Salud Ambiental).

La operacion de las plantas se lleva a cabo siguiendo los lineamientos

ambientales formulados por el Ministerio de Energia y Minas, el Banco Mundial y
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Newmont, segun la filosofia y la politica ambiental corporativa que aspira a
alcanzar los mas altos estdndares ambientales para este tipo de actividad,
evitando y/o minimizando, mediante una adecuada mitigacion, los impactos

potenciales que se podrian producir en el ambiente.

Para tal efecto Yanacocha opera un conjunto de 3 plantas de neutralizacion:
AWTP, AWTP-LQ, AWTP-CA.

Los lodos residuales son precipitados estables que son conducidos mediante
bombas hacia la pila de lixiviacion que se ubica en el area de operacion
respectiva. Las aguas de exceso se derivan desde las plantas Merril-Crowe hacia
las plantas de tratamiento de agua de exceso para eliminar el cianuro y los
metales pesados, y regular el pH que éstas contienen. El sistema de tratamiento
contempla la operacién de dos plantas de tratamiento por Osmosis Inversa para
el tratamiento de esta agua: la planta OR-1YN, que tiene una capacidad para
tratar 330 m3/h de solucion pobre y de generar 250 m3/h de permeado y la planta
OR-2YN (compuesta por 4 trenes interconectados similares a la planta YNOI-1),
que tiene una capacidad para tratar 1,320 m3/h de solucion pobre y de generar
1,000 m3/h de permeado. El sistema cuenta con dos (2) plantas convencionales
de tratamiento que se ubican en el area de operacién Carachugo: FOTOEWTP1-
CA y EWTP2-CA, las mismas que tienen una capacidad nominal de 450 y 500
m3/h respectivamente, tres (3) plantas de tratamiento convencionales ubicadas
en el area de operacion Yanacocha Norte: EWTP1-YN y EWTP2-YN, ambas con
una capacidad nominal de 500 m3/h cada una y finalmente la planta EWTP3-YN,
gue tiene una capacidad instalada de 600 m3/h.

El agua tratada, antes de ser descargada al ambiente, es monitoreada cada hora,
para garantizar que cumpla con los estandares del Ministerio de Energia y Minas.
Esta agua tratada, exenta ahora de cianuro y de metales y con un pH regulado,
gue proviene de las plantas de tratamiento de agua de exceso de proceso son

descargadas de manera regular hacia la Quebrada Honda.
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2.5.4. Pozas de Almacenamiento y de Regulacion de Agua

El sistema de tratamiento y manejo de agua del emplazamiento minero incluye
las pozas de almacenamiento y de regulaciéon. El Plan de Cierre Minero PCM
considera el costo del mantenimiento de dichas pozas, por formar parte integral
del sistema de coleccién y distribucidon del agua cruda o tratada.

Poza Chugurana. Esta poza tiene un volumen 25,000 m3 y su revestimiento
consiste de una capa de geomembrana que se apoya sobre un sistema de
subdrenes que cuenta con su propio sistema de bombeo a la poza, una capa de

soil liner de 300 mm y un geotextil.

Poza de Retenciéon La Quinua. Esta poza tiene un volumen de almacenamiento
de 30,000 m3. Su revestimiento consiste en una capa de geomembrana y cuenta

con un sistema de subdrenes y de bombeo a la poza.

25.4.1. Pozas de Almacenamiento y Regulacién de Agua Tratada de

Pampa Larga

Com¥“nmente conocida como el ABuffer pondo, e
43,000 m3 y consta de bermas trapezoidales de 7.7 m de alto y pendientes de
2.5H:1V, construidas con material natural proveniente de canteras de la zona,
gue han sido compactadas hasta obtener una densidad Préctor estandar no

menor a 92 %.

2.5.4.2. Reservorios

San José. Como parte del sistema de manejo integrado de agua, el Proyecto
Suplementario Yanacocha Oeste considera la habilitacibn de un reservorio de
agua en el tajo San José, con la finalidad de almacenar el agua tratada
proveniente de las plantas de tratamiento de agua en exceso de Yanacocha
Norte y Carachugo y la planta de neutralizacion de Yanacocha, con el fin de

optimizar el manejo y la regulacion de éstas para su posterior uso.
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Quishuar. Este reservorio se ubica al oeste del cerro La Quinua en la Quebrada
Encajon, a una elevacion promedio de 3655 msnm y tiene una capacidad de

almacenamiento de 16,000 m?.

Llagamarca. El reservorio Llagamarca esta ubicado al suroeste del cerro La
Quinua, en la quebrada Encajén y a una altitud de 3772 msnm. Tiene una
capacidad de almacenamiento de 6,000 m® estando sus paredes y piso

revestidos con geomembrana HDPE de 1.5 mm.
2.6. AREAS DE MATERIALES DE PRESTAMO
2.6.1. Cantera ChinalLinda

Desde 1999, Yanacocha explota la cantera de caliza China Linda, la misma que
la empresa tiene previsto operar i por lo menosi hasta el afio 2026, para la
adicion de caliza en las pilas de lixiviacion y en adelante proporcionar de piedra
caliza a la operacién de tratamiento de agua. De la cantera China Linda se
extraen aproximadamente 40,000 t/mes de caliza, de las cuales 9,000 t/mes son
destinadas a la produccion de cal viva, siendo una parte de la produccion
transportada hacia las areas en rehabilitacion como material alcalino y la
diferencia se almacena en el depdsito de desmonte correspondiente.

Actualmente, la cantera ocupa una extension de aproximadamente 14.1 ha.

2.7. INFRAESTRUCTURA ADICIONAL RELACIONADA CON EL PROYECTO

2.7.1. Accesos de servicios
El total de las &reas ocupadas por los accesos, sean éstos vias de servicios, vias
auxiliares o caminos de acarreo que deberan ser rehabilitados al término de su

vida operativa de acuerdo a los planes de minado vigentes, es de 2.099.847 m”.

Los accesos seran rehabilitados, salvo los que se requieran para la realizacion de
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actividades permanentes asociadas con el tratamiento de agua o que pudieran

tener un uso potencial por parte de la comunidad u otros.

2.7.2. Accesos, Trincheras y Plataformas de Perforacion

Los accesos, trincheras y plataformas de perforacion, asi como los taladros de
perforacion, pozos de monitoreo y pozos de produccion de agua utilizados
durante las etapas de exploracidbn minera seran cerrados y rehabilitados en
concordancia con los permisos de exploracion minera Tipo B y Tipo C que han
sido otorgados por el Ministerio de Energia y Minas ya que en estos permisos se
establecié el compromiso de cerrarlos y rehabilitar todas las areas impactadas

por las exploraciones por lo que no formaran parte del Plan de Cierre de Mina.

2.7.3. Taladros de Perforacion o Pozos de Monitoreo y Produccion de
Agua

Como en el caso anterior, la perforacion y sellado de los taladros de perforacion
se realiza en concordancia con los permisos de exploracion minera Tipo C
otorgados por el Ministerio de Energia y Minas, por lo que tampoco forman parte
del presente PCM, aunque en éste se considera el sellado de los pozos de
produccion (abastecimiento y desaguado) y de los pozos de monitoreo que han

sido utilizados durante el periodo de produccion.

2.7.4. Instalaciones Auxiliares
A solicitud de Yanacocha, la empresa AMEC Peri S.A. ha realizado la
actualizacion de su Plan de Desmontaje, Desmantelamiento y Descontaminacion
(DDD) de la unidad minera Yanacocha (AMEC, 2010), como parte de su Plan de
Cierre de Minas (PCM)
Estos trabajos comprenden la reestructuracion y actualizacion de la informacion

presentada en los estudios realizados por CESEL S.A. en setiembre de 2004; y la
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ampliacion del inventario y actualizacién de la misma informacion proveida por

Yanacocha entre febrero y marzo de 2010.

Para fines del Plan de Cierre, la unidad minera se ha dividido en cinco zonas (La
Quinua, Yanacocha, Maqui Maqui, China Linda y Carachugo), cada zona se ha
subdividido en areas, y cada area esta asimismo subdividida en sectores para el
reconocimiento de sus respectivas infraestructuras caracteristicas: Area de

seguridad, logistica, procesos, operaciones servicio generales.

2.8. VIVIENDA Y SERVICIOS PARA LOS TRABAJADORES
Yanacocha no cuenta con campamentos que incluyen viviendas para sus
trabajadores. El personal que trabaja para la empresa cuenta con sus propias
viviendas, las mismas que son de su responsabilidad.

2.9. FUERZA LABORAL Y OBTENCION DE RECURSOS

2.9.1. Fuerza Laboral

En promedio Yanacocha cuenta con 9,300 trabajadores entre empleados directos

y contratistas.

3. CONDICIONES ACTUALES DEL SITIO DEL PROYECTO

3.1. AMBIENTE Fisico
Yanacocha se ubica en el sector norte de la Cordillera Occidental de los Andes,
en la Provincia de Cajamarca, Departamento de Cajamarca. Terrenos
Superficiales. Las instalaciones de Yanacocha estan ubicadas al interior de un

total de 21 concesiones mineras metélicas que cubren una extension total de 13

976 ha, todos de propiedad de Chaupiloma Dos de Cajamarca S.M.R.L.
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Minera Yanacocha cuenta también con Concesiones de Beneficio, como la
Concesion Calera China Linda, constituida mediante la R.D. N°194-99-EM/DGM,
con una superficie de 5.625 ha.

Minera Yanacocha esté ubicada en la region intermontafiosa de la zona norte de
la Cordillera de los Andes. La topografia regional se caracteriza por la presencia
de montafias de cimas elevadas y accidentadas, ondulantes colinas y valles inter-
montafiosos con pendientes entre suaves y pronunciadas y quebradas que
presentan pequefios lagos de altura. La elevacién del lugar varia pero en

promedio es de aproximadamente 4 000 msnm.

El relieve es montafioso, la pendiente varia desde casi a nivel (2%) hasta
extremadamente empinadas en las faldas de los principales cerros (70%) (Diaz y
Poma, 2003). ElI ambiente geomorfolégico dominante, esta determinado
preponderantemente por una superficie de ladera bastante amplia y lomadas, con
valles de escorrentia temporal y permanente, sobre las cuales se notan
geoformas menores exponiendo detalles morfolégicos donde sobresalen:

lomadas, llanuras bajas, pampas, valles, morrenas y bloques de rocas.

La geologia del area comprende rocas volcanicas de la era terciaria que recubren

un basamento cretaceo (LORAX, 2004).

Muchos factores contribuyen al desarrollo de los suelos en alturas elevadas,
incluyendo los materiales madre, la geomorfologia, la topografia, la vegetacion, la
actividad biolégica y sobre todo la temperatura. Las temperaturas medias
anuales, relativamente frias, relacionadas con las regiones de altura, inhiben las
reacciones quimicas y los procesos que contribuyen al desarrollo del suelo
(intemperizacién quimica y actividad bioldgica) dando lugar a suelos que son muy

joven, heterogéneos y poco desarrollados.
Para determinar la capacidad de uso potencial de los suelos, debido a su mayor
flexibilidad en la evaluacion de las caracteristicas de los suelos y por la facilidad

de determinar el uso de préacticas de manejo y conservacion apropiados para
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cada suelo, se ha utilizado el sistema de Clasificacion por Capacidad de Uso
Potencial propuesto por el Servicio de Conservacion de Suelos de los Estados
Unidos (KLINGEBIEL y MONTGOMERY, 1966).

Este sistema comprende cuatro grandes divisiones y ocho clases de capacidad
de uso potencial de los suelos que, de acuerdo a las caracteristicas de los suelos
y practicas de manejo y conservacion, se agrupan del | al VIII: Tierras arables.
Aptas para cultivos intensivos y otros usos (agricultura diversificada), tierras

generalmente no arables.

Aptas para cultivos permanentes (pastos, forestales, etc.), tierras marginales para
la agricultura. Aptas para pastoreo y forestales, tierras sin uso agropecuario ni

forestal.

La Capacidad de Uso Mayor, nos brinda informacién sobre el uso adecuado que
se debe hacer de las tierras (agricola, pecuaria, forestal o de proteccion), asi
como las practicas de manejo y conservacién mas apropiadas para cada caso. P
En la zona estudiada los grupos de capacidad de uso mayor que predominan,
son las Tierras de Proteccion y en menor extension las tierras aptas para
Produccion Forestal y tierras aptas para Pastoreo; no existiendo tierras aptas
para Cultivos en Limpio y Cultivos Permanentes, debido a las severas

limitaciones climaticas y edaficas que tienen estas tierras.

En la zona se observan los siguientes fendmenos geodinamicos externos:

intemperismo, caida de roca, inundaciones, huaycos y erosion de riberas.

El clima local es humedo y de temperaturas relativamente bajas, con periodos
secos y de lluvias bien definidas. El periodo lluvioso se extiende desde octubre
hasta abril y el periodo seco desde mayo a septiembre. Con respecto a los datos
meteorologicos para el area de interés, Yanacocha lleva los registros de
monitoreo de las estaciones meteorolégicas ubicadas en las areas de operacion
Carachugo (1993), Maqui Maqui (1994), Yanacocha (desde 1998), La Quinua
desde 2000 y las oficinas del Km 24 desde 2005.
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Las temperaturas en el area son relativamente constantes a lo largo del afio, no
observandose grandes cambios entre las estaciones. La temperatura promedio
anual para la Estacion Mirador es de 4.5°C, frente a los 8.78°C presentados

como promedio en la Estacién La Quinua.

En cuanto a la precipitacion anual, la mayor cantidad fue registrada en la estacion
meteoroldgica Yanacocha, con un promedio de 1780.9 mm para el periodo 2006-
2009, habiendo registrado el minimo de 1427.92 mm en el 2006 y el maximo de
2148.04 mm en el 2009. Los valores mensuales ponen en evidencia que
aproximadamente un 75% de la precipitacién se produce durante los seis meses

de la estacion lluviosa, desde octubre hasta marzo.

En la estacién Yanacocha se registro, en el periodo 1998-2005 un valor promedio
de 894 mm y promedio anual minimo y maximo de 764 mm (2002) y 984 mm
(1998), mientras que en la estacion La Quinua se registraron los valores menores
con un promedio anual para el periodo 2001-2005 de 549 mm y promedio anual
minimo y maximo de 429 mm (2002) y 823 mm (2001) respectivamente.

El promedio anual estd comprendido entre 78.52% (estacion Yanacocha) y
82.78% (estacion La Quinua) y los valores mensuales promedio estan
comprendidos entre 69.48% (estacion Yanacocha, julio) y 91.44% (estacion La

Quinua, marzo).

Finalmente, los registros de vientos para el periodo 2006-2009 indican que en la
estacion Mirador se registraron los vientos méas fuertes, con un promedio de
21.15 km/h y los méas débiles en estacion La Quinua con una velocidad promedio
de 9.10 km/h.

Yanacocha realiza monitoreos de calidad ambiental de aire de manera regular,
para determinar la concentracion de particulas en suspensién con diametro
menor a 10 micrones y sobre estas muestras también se determina la

concentracion de plomo y arsénico presente en el aire. El monitoreo se lleva a
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cabo empleando equipos Hi-Vol de conformidad con el procedimiento y las
instrucciones para el Monitoreo de Calidad de Aire PM10 (MA-1-002). En total,
Yanacocha cuenta con 5 estaciones de monitoreo para PM10, Pb, As, Cd y Hg,
considerandose para el presente Plan de Cierre el periodo de registro 2006-2009,
a excepcion de los dos ultimos parametros que soélo fueron registrados los afios
2007 y 2008, y cuyos valores se encontraron en la mayoria de los casos por
debajo del Limite de Deteccién del Laboratorio.

Minera Yanacocha, como parte de su programa de salud y seguridad
ocupacional, monitorea de manera regular el nivel de ruido dentro de areas de
trabajo especificas, tales como plantas de procesos y talleres. Adicionalmente,
debido a que las operaciones mineras producen ruido en el entorno inmediato de
la mina como resultado de labores de construccion, voladuras y el uso de equipo
pesado para retirar y acarrear material, Minera Yanacocha ha realizado
campafias de monitoreo de niveles de ruido para calidad ambiental en el
perimetro de su propiedad desde el 2006 al 2009, habiéndose determinado la

ubicacion de las estaciones en el afio 2008.

La Tabla 3.3.1-1 muestra de manera resumida las principales cuencas

hidrograficas y sus subcuencas en el area del emplazamiento minero.

Tabla N° 5. Principales cuencas hidrogréaficas y sus subcuencas en el area

del emplazamiento minero

Divisoria Cuenca hidrografica Subcuenca Microcuenca
Aflantica | Quebrada Honda(Fio LLaucano) Cuebrada Honda Rio Colorado
Pampa Larga
Cuebrada San Joszé —_
Aflantica Fio Chonta FioPaccha —
Fio Arufre —_
Atlintica Pio Porcén Eio Grande Cruebrada Encajin
Fio Porcon —
Pacifica Fio Bejo Rio T]I_IT'E —
Cuebrada Shillamavo —
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Fuente: Plan de Cierre de Minas para las Instalaciones de Minera Yanacocha, SVS Ingenieros
SAC, 2006.

Minera Yanacocha cuenta con un Programa de Monitoreo de Calidad de Agua
gue se extiende sobre toda el area de sus operaciones. De esta manera, cuenta
con 8 Estaciones de Monitoreo continuo en el Sector La Quinua, 1 en el Sector
Cerro Yanacocha, 9 en el Sector Carachugo, 3 en el Sector Maqui Maqui, 3 en el
Sector China Linda, y 16 en el Sector Cerro Negro. Adicionalmente, a partir del
altimo trimestre del afio 2009 se incorporaron las estaciones QHR1 y QSCLL1 en
el Sector La Quinua, DDRA, CP1 y RCHPP en el Sector Carachugo, y QCHA y
MCN en el Sector Cerro Negro.

Con la finalidad de caracterizar adecuadamente la calidad de las aguas que
circulan en el area de influencia de sus instalaciones, como efluentes y como
cuerpos receptores, Minera Yanacocha viene realizando el Monitoreo de sus
efluentes, en conformidad con la R.M. N° 011-96-EM/VMM, abarcando las
descargas provenientes de las unidades de produccion de Carachugo, Maqui
Maqui y forman parte del Monitoreo que lleva a cabo el Departamento de Medio
Ambiente de Minera Yanacocha SRL.

Yanacocha cuenta con el Estudio de Aguas Freéticas del Emplazamiento
realizado por Lorax Environmental (2004), el cual proporciona informacion acerca
del nivel fredtico en el area del emplazamiento minero basandose en la
conductividad hidraulica de las unidades geoldgicas existentes y en una extensa
compilacion de datos provenientes de la red de monitoreo que viene ejecutando

Yanacocha.

Minera Yanacocha cuenta con un Programa de Monitoreo de Calidad de Agua
gue incluye estaciones correspondientes a aguas subterrdneas. De esta manera,
cuenta con 11 Estaciones de Monitoreo continuo en el Sector La Quinua, con 1
en el Sector Cerro Yanacocha, 7 en el Sector Carachugo-San José-Chaquicocha,

1 en el Sector Maqui Maqui, y 1 en el Sector Cerro Negro (medicién
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correspondiente al 12/02/2010). En dichas estaciones se realiza la medicion de
parametros fisicoquimicos, metales totales y disueltos.

Actualmente, la legislacion peruana no cuenta con mecanismos que reglamenten
la calidad de las aguas subterrdneas, por lo que para efectos del presente
estudio se consideraran solo de forma referencial, en el caso de los metales
disueltos, su comparacion con los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos para las Actividades Minero Metallrgicas, establecidos por la R.M. N°
011-96-EM/VMM, la misma que reglamenta los pardmetros pH, TSS, cianuro
total, y la concentracion de los metales disueltos: plomo, cobre, zinc, hierro y

arsénico

3.2. AMBIENTE BIOLOGICO

El &rea de operaciones de la empresa se encuentra ubicada en la ecorregién de
los Paramos del norte de Peru. Esta ecorregién de Paramos esta dividida por la
Depresion de Huancabamba, en dos regiones, una constituida por Paramos
propiamente dichos, al norte de la depresién, que contindan con los existentes en

el sur de Ecuador; y otra ubicada al sur que es conocida localmente como Jalca.

La Jalca ha sido propuesta como una ecorregién propia por sus diferencias
intermedias con el Paramo del norte y con la Puna del centro y sur del Perq,
propuesta regional de Cajamarca que es respaldada por Yanacocha (Yanacocha,
1996; SANCHEZ VEGA & DILLON 2006 y Yanacocha, 2006).

En el area de influencia de Minera Yanacocha se han identificado los siguientes

hébitats: humedales, pajonales, roquedales y cuerpos de agua.

Minera Yanacocha, como parte de su compromiso y responsabilidad ambiental,
realiza periddicamente actividades de monitoreo para evaluar la eficacia de los
trabajos de rehabilitacion de areas, los cuales se encuentran descritos en el Plan

de Cierre de Minas.
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Los trabajos de monitoreo realizados anualmente en areas naturales existentes
dentro del area de influencia de Minera Yanacocha, tienen por finalidad evaluar
cambios y detectar tendencias de cambio en las poblaciones de flora y fauna
silvestre, sujetas a posibles impactos de las operaciones mineras como resultado
de actividades de manejo.

Mediante los monitoreos anuales, se ha logrado incrementar el conocimiento de
la biodiversidad terrestre en dichas areas, asi como algunas caracteristicas de su
funcionalidad en el ecosistema, que nos permite realizar un seguimiento del
estado de conservacion y los cambios que se producen a través del tiempo; los
cuales son influenciados por la época del afio (seca o himeda) y las actividades

antropicas.

Monitoreo de fauna, flora, registro de invertebrados terrestres, registro de
invertebrados aéreos, registro de aves, registro de mamiferos menores, registro
de anfibios y reptiles, habitats prioritarios, especies endémicas y amenazadas en

flora y fauna, especies de importancia econémica.

A partir de 2008, Minera Yanacocha encargé a la Taxbnoma en Zooplancton y
Fitoplancton, Liliana Burger Orbegoso, el Monitoreo de Invertebrados Acuéticos y
Plancton, el mismo que se lleva a cabo en dos campafias cada afo. En todas las
campafas se considero el registro de macroinvertebrados bénticos, zooplancton,

perifitdn y fitoplancton, y peces.

3.3. AMBIENTE SOCIAL, ECONOMICO Y CULTURAL

Minera Yanacocha en 2006, presenté su Plan de Cierre de Minas para las
operaciones que se estaba llevando a cabo en ese momento. Desde entonces a
la fecha se han ejecutado diversos proyectos, previa realizacién de los Estudios
de Impacto Ambiental correspondientes para cada caso, en los que se han
detallado los centros poblados y/o caserios pertenecientes al area de influencia

directa e indirecta social de cada proyecto.

509



La informacion que se presenta en este capitulo corresponde a los datos
obtenidos en el censo de Linea Base realizado en 32 centros poblados y/o
Anexos o Caserios en el distrito de Cajamarca, que conforman el area de
influencia del proyecto minero. El Censo se aplico entre marzo y mayo de 2009.
El Censo fue realizado por el INEI y la Asociacion Los Andes de Cajamarca, por
encargo de Minera Yanacocha.

El 4rea de influencia social del proyecto corresponde a la extension geografica
donde residen y/o desarrollan sus actividades los grupos de interés y pobladores
en general, cuya situacién social y condiciones de vida podrian ser modificadas
positiva y/o negativamente, con referencia a su situacién actual. El area de
influencia indirecta social, esta conformado por los centros poblados y la capital

distrital donde se ubican geograficamente las instalaciones del Proyecto.

Para determinar las caracteristicas demograficas se realizé un censo en enero de
2009, donde se registraron 3829 familias en los centros poblados del area de

influencia.

El nimero promedio de tamafio de hogar en el total fue de 4,2 personas, lo cual
significa que se trata de familias relativamente medianas, donde el grupo familiar
esta compuesto principalmente por los padres y los hijos, es decir bajo el patron

de familia nuclear.

Las 3.829 familias censadas en los 32 poblados del area de influencia hacen un
total de 16 042 miembros de familia. La edad ha sido clasificada en tres grandes
grupos teniendo en cuenta la dependencia econémica dentro de la estructura
poblacional. El grupo de menores de 13 afios en los centros poblados, fluctia
entre 31,3% en Porcén Alto al 23,6% en Chilincaga; es decir, se trata de una
poblacién joven, con lo que eso significa en términos de la dependencia de ésta

poblacién con respecto a la poblacion adulta.

Al ser los pobladores de los caserios y centros poblados estudiados, campesinos

pequefios propietarios, se asume que son duefios de la vivienda que poseen. En
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relacion al material de la vivienda: cerca del 90% de ellas estan construidas en
tapia o adobe, el techo esté cubierto con tejas en el 65,3% del total de viviendas
censadas, y el piso mayoritariamente es de tierra en el 87,2%.

3.4. PROCESO DE CONSULTA

Minera Yanacocha ha desarrollado una importante experiencia en lo que se
refiere a los procesos de consulta publica a lo largo de los Ultimos afos, habiendo
organizado y llevado a cabo numerosos talleres con el propésito de recoger las
inquietudes y preocupaciones de la poblacion respecto de los nuevos proyectos
gue tiene previsto ejecutar y para los cuales han presentado los correspondientes
estudios de impacto ambiental. Precisamente en la actualidad, la empresa se
encuentra llevando a cabo un proceso de consulta publica en el marco del EIA

gue ha elaborado para la:

A Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Cerro Negro.

A Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto China Linda.

A Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Suplementario Yanacocha
Oeste para la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de las
Operaciones del Tajo La Quinua 3.

Conviene resaltar que Yanacocha viene llevando a cabo una serie de procesos
de participacién ciudadana y de consultas publicas en el marco de la gestion para
la aprobacion de la ampliacién de sus operaciones actuales, siendo este un
espacio en el que se puede diseminar informacion acerca del alcance de los

planes de cierre y las actividades que la empresa venido realizando.

Sin embargo, dado que el mensaje principal en dichos procesos es la voluntad
gue tiene la empresa de continuar con las operaciones, el mensaje que se
difunde sobre el cierre de minas podria resultar contradictorio para un publico no

habituado a diferenciar entre ambas condiciones.
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Es por esta razén que se considera conveniente que las actividades destinadas a
proporcionar informacion sobre el cierre de minas deben intensificarse a lo largo
de los afios de vida operativa que le restan a la mina, de manera que la poblacion
pueda estar adecuadamente informada.

Existen una serie de criterios para la identificacion de los grupos de interés,
algunos de los cuales se mencionan a continuacion: ubicacion geogréfica,
ambiental y social, politica y social e identidad con las operaciones mineras de

Yanacocha.

Sobre la base de los estudios de impacto ambiental (EIA&) elaborados para las
diferentes zonas de operacién y sus respectivas ampliaciones (ver Tabla 1.2-9),
tales como el EIA de la Ampliacion de Carachugo (MWH, 2005) y el EIA del
Proyecto Suplementario Yanacocha Oeste (MWH, 2006), se han establecido los
procesos de Participacion Ciudadana y de Consulta Publica los cuales se han
realizado y se realizan hasta la fecha de conformidad con el Reglamento de
Consulta y Participacion Ciudadana que forma parte del Procedimiento de
Aprobacién de los Estudios Ambientales en el Sector Energia y Minas (R.M. N°
596-2002-EM/DM). En estos estudios, se ha podido identificar las principales
inquietudes que la poblacién ha ido formulando en relacion al desarrollo de las

operaciones.

Desde 1993, Yanacocha ha ido desarrollandose como operacion minera y
paralelamente, como una organizacion consciente de la importancia que tiene el
cuidado del medio ambiente y el compromiso social con las poblaciones que
residen en las areas donde opera (tanto en actividades de exploracibn como de
explotacion). Asi como las autoridades competentes han ido estableciendo el
marco legal dentro del cual las empresas mineras deben realizar sus actividades,
este desarrollo no se ha hecho de manera programada obedeciendo a un plan
inicial, sino que en cierto modo se ha ido adecuando a circunstancias especificas
de los ultimos afios, durante los cuales tanto las autoridades gubernamentales
como las empresas de los diferentes sectores productivos han ido incorporando a

su filosofia empresarial una mayor conciencia ambiental y social, lo cual ha
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ocurrido no solamente en el Peru sino en el mundo entero, impulsado en cierta

medida por una cada vez mayor presion social y politica.

3.5. ACTIVIDADES DE CIERRE

En este numeral se describen las actividades que se ejecutaran como parte del
cierre final de la mina, asi como las actividades de cierre progresivo que se
realizaran en paralelo con las operaciones mineras, las actividades de post cierre
y los posibles escenarios de suspension o paralizacion temporal de operaciones

gue se pudieran presentar.

3.5.1. Cierre Temporal

Si como consecuencia de condiciones econémicas, politicas o por razones de
indole social, Yanacocha se viera obligada a suspender temporalmente sus
actividades de produccion, se continuaria con la ejecucion de los programas de
cuidado y mantenimiento necesarios para proteger la salud, la seguridad publica
y el ambiente receptor durante el tiempo que dure dicha paralizacion. Las
actividades a desarrollarse durante una posible suspension o paralizacion
temporal, se concentraran preferentemente en asegurar la estabilidad fisica y
guimica de las instalaciones del proyecto, lo que podria suceder cuando ocurra

una suspension o paralizacion de la operacién en su conjunto.

Ante la eventualidad de que se presentara una situaciébn como la prevista en la
legislacién y que Yanacocha se viera obligada a paralizar temporalmente sus
operaciones, se procedera al etiquetado de los contenedores que contengan
materiales peligrosos para evitar problemas con los contenidos residuales que
pudieran presentar algun riesgo; no se tiene previsto llevar a cabo ninguna accion
de desmantelamiento durante un periodo de suspension o paralizacion; los
accesos hacia las instalaciones quedaran resguardados para prevenir el ingreso
de personas extrafias al lugar realizdndose actividades de mantenimiento para
evitar la erosiébn y controlar los sedimentos; se continuard realizando las

inspecciones de rutina que se llevan a cabo durante las operaciones en los temas
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de estabilidad fisica de las instalaciones considerando que si alguna de estas da
sefial de inestabilidad se dara prioridad en la inspeccion de la misma y se
destinaran los recursos necesarios para asegurar su estabilidad; se mantendrian
operativas las pilas de lixiviacion, asi como las de captacion y conduccion del
agua a tratar hacia las plantas de tratamiento de agua de proceso en exceso, asi
como las de captacion del drenaje acido de roca y su conduccién hacia las
plantas de neutralizacion de agua &cida, para su tratamiento permanente
teniendo en cuenta que las instalaciones que durante la etapa de operaciones
presenten un mayor potencial de generacién de agua acida, tendran prioridad en
su revisién y en la dedicacion de recursos para garantizar su estabilidad fisica y

guimica.

Se mantendra en operacion y bajo el mismo control estricto que aplica cuando se
encuentra en operacién, los sistemas de conduccién del agua superficial como
son los canales y las instalaciones de control de sedimentos, tales como los
diques y serpentines; mantendrd un programa de monitoreo post cierre para
evaluar las areas ya rehabilitadas, de modo que se pueda evaluar la efectividad
de las actividades de rehabilitacion; de haber areas reconformadas que se
encuentren listas para ser revegetadas al momento en que se produzca la
suspension temporal de actividades, se continuara con la ejecucién del programa
de revegetacion mientras que las condiciones climaticas sean favorables y en lo
gue respecta a los programas sociales, se realizara talleres informativos con los
trabajadores de MYSRL para explicar los motivos de la suspensién o paralizacién
de las operaciones, se realizara talleres informativos con la poblacion para
explicar los motivos de la suspension o paralizaciéon de las operaciones y se hara
un seguimiento de los programas de desarrollo promovidos por Yanacocha para
garantizar que éstos se mantengan operativos durante la suspension o

paralizacion.

3.5.2. Cierre Progresivo

Yanacocha considera que el cierre progresivo es una actividad muy importante

del cierre de minas, porque asegura que los trabajos de cierre se ejecuten
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durante la vida operativa de la mina, cuando la empresa esta produciendo y
genera una renta, ademas de ofrecer una oportunidad para que los grupos de
interés puedan apreciar la manera como se esti ejecutando el cierre de las
instalaciones y mejorando gradualmente la calidad de las mismas. La etapa de
cierre progresivo es una actividad que Yanacocha ha iniciado desde el afio 2000
y espera que concluya en el afio 2017 de manera coincidente con el agotamiento
de las reservas de mineral y el cese de las labores mineras.

Yanacocha ejecutara la mayor cantidad de actividades de cierre progresivo que
le sea posible durante la etapa de operacién, con miras a reducir al minimo
indispensable las actividades de cierre final que pudieran quedar pendientes
luego del cese de las operaciones, teniendo en cuenta la naturaleza dindmica
gue tiene el Plan de Cierre y que permite que se hagan los ajustes necesarios

conforme se avance con los trabajos durante esta etapa de cierre progresivo.

De acuerdo con las condiciones actuales, Yanacocha tiene por delante cinco (5)
afios antes del cese de sus operaciones, por lo que estima que ese en un tiempo
razonable para establecer prioridades que le permitan incorporar la mayor

cantidad de medidas de cierre progresivo a sus operaciones.

El Cierre Progresivo de las diferentes instalaciones de Yanacocha consistira en lo

siguiente:

A El retiro de equipos de las areas donde ya no se les requiera.

A El desmantelamiento de las estructuras que ya no sean necesarias y el retiro

de éstas hacia el &rea de almacenamiento o disposicion correspondiente.

A La demolicion de estructuras de concreto y la disposicion adecuada del
desmonte de construccidn, actividad que se ejecutard siguiendo los
lineamientos de los procedimientos internos de Yanacocha, y disponiendo

los residuos que se generen Unicamente en las areas designadas, dando
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cumplimiento a las normativas referidas a la disposicion de residuos sélidos,

tal como se hace actualmente.

Reconformacion de los terrenos intervenidos durante el desarrollo de las
operaciones y que no vayan a ser utilizados en el futuro, de conformidad con

los criterios técnicos sefialados en el documento.

Implementacion de sistemas de drenaje y de control de sedimentos, donde
éstos sean requeridos, de conformidad con los criterios técnicos

especificados.
Cobertura de las areas utilizadas durante la operacion con suelo superficial
organico, en las zonas en las que la pendiente del terreno lo permita, de

conformidad con los criterios técnicos especificados.

Preparacion del suelo superficial (fertilizaciébn) para su posterior

revegetacion.

Trabajos de siembra.

Monitoreo post-cierre y evaluacion y seguimiento de los trabajos de

rehabilitacion y, cuando sea necesario, su respectivo mantenimiento.

Yanacocha considera que el Cierre Progresivo es una importante actividad de

cierre, por lo que ha previsto incorporar en el disefio de sus instalaciones las

previsiones que permitan asegurar la estabilidad fisica y quimica de las mismas a

lo largo de la vida util del proyecto y luego del término de la misma. El sistema de

aseguramiento y control de la calidad que se emplea durante la construccion,

garantiza que éstas sean construidas de acuerdo con lo especificado en el disefio

y que para el monitoreo de la estabilidad fisica y quimica de las instalaciones

durante la etapa de operaciones, cada una esté operando de acuerdo con lo

especificado en su disefio. El hecho de que los criterios para el cierre sean

considerados desde la etapa de disefio de las instalaciones y que posteriormente
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sean puestos en practica en las etapas de construccion y operacion, conduce a
facilitar la pronta rehabilitacion de los habitat en los terrenos que hayan sido
utilizados por las actividades mineras, restituyéndoles en el menor plazo posible,

sus condiciones de estabilidad fisica y quimica.

El Cierre Progresivo se ha ido implementando paulatinamente desde el afio 2000
y se realiza como parte de las actividades de operacion. Para su ejecucion
Yanacocha ha ido desarrollando e implementando procedimientos internos que
forman parte del sistema de gestion de mejoras continua que aplica Yanacocha

durante sus operaciones.

En las Figuras y los Planos que se incluyen en el Estudio PCM se muestran las
instalaciones de Yanacocha por area de operacion, indicandose en ellos el
periodo durante el cual se he previsto ejecutar las medidas de rehabilitacion
requeridas.

Asi mismo, se cuenta con los planos de aquellas instalaciones que a la fecha se
anticipa que podrian estar sujetas a actividades de cierre progresivo, siendo
importante resaltar que Yanacocha tiene previsto ejecutar iun afio antes del
posible cierre definitivo de una instalacion cualquierai los estudios necesarios

para el disefio de detalle del cierre de la misma.

Durante la ejecucion del Plan de Cierre, se considerara la posibilidad de transferir
alguna(s) de esta(s) instalaciones a terceros, en caso de que pudieran ser
utilizadas para otros fines luego del cierre de la mina.

Las instalaciones que se prevén cerrar en la etapa de Cierre Progresivo son:

Cierre de los Tajos del Area La Quinua

>

La Quinua-Tapado, Tapado Oeste y La Quinua Sur

>

Tajo La Quinua-El Tapado

>

Tajo El Tapado Oeste

>

Tajo La Quinua Sur
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A Cierre de los Tajos del Area Carachugo

A Tajos Chaquicocha, San José Oeste, San José Norte 1, San José Norte 2,
Carachugo

Cierre de los Tajos del Area de Yanacocha

A Tajo Yanacocha Norte, Tajo Yanacocha Sur-Oeste

Cierre de los Tajos Area Maqui Maqui

A Tajo Maqui Maqui Norte
A Tajo Maqui Maqui

Cierre de los Tajos del Area Cerro Negro

A Tajo Cerro Negro Este
A Tajo Cerro Negro Oeste

Cierre de los Depdsitos de Desmonte de Roca Area La Quinua

A Depo6sito de Desmonte La Quinua
A Deposito de Desmonte Relleno La Quinua & Tapado Backfill

Cierre Depésito de Desmonte del Area de de Carachugo
Deposito de desmonte Carachugo Norte

Relleno Carachugo

Relleno San José Norte 1 y San José Norte 2

> > > >

Deposito de Desmonte del Area de Yanacocha

Cierre Dep06sito de Desmonte del Area de Maqui Maqui

Cierre de Depdsito de Desmonte del Area de Cerro Negro
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A Relleno del Tajo Cerro Negro Este
A Deposito de Desmonte Cerro Negro

A Instalaciones de manejo de agua y control de sedimentos utilizadas durante
las Operaciones

A Areas de Materiales de Préstamo

A Infraestructura Adicional Relacionada con el Proyecto

A Instalaciones auxiliares

3.5.3. Cierre Final

La etapa de Cierre Final se inicia cuando la dltima onza de oro haya sido
recuperada en las plantas de procesos, lo que se anticipa que ocurrird en el afio
2017 de acuerdo a los planes de minado actuales. Tal como se indic6 al inicio del
PCM la etapa de cierre final incluira:

Cierre de la Pila de Lixiviacion - Yanacocha

A Cierre de las 7 Pozas

Cierre de la Pila de Lixiviacion Maqui Maqui

A Cierre de las 3 Pozas
Cierre de la Pila de Lixiviacion Cerro Negro

A Cierre de las 2 Pozas
3.6. MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST-CIERRE
Minera Yanacocha ha elaborado un programa de Mantenimiento y Monitoreo
Post Cierre de sus instalaciones tomando en cuenta los requerimientos

pertinentes de acuerdo a la Ley No. 28090, Ley que Regula el Cierre de Minas y
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su reglamento el D.S. N° 033- 2005-EM, asi como del marco legal minero-

ambiental en vigor relacionado con el cierre de mina.

El monitoreo servir4 para verificar la evolucién temporal y estacional de las
condiciones de estabilidad fisica, quimica, biologica y social del Plan de Cierre,
ademas de evaluar y comprobar el cumplimiento de las actividades consideradas
en el Plan de Cierre, también permitira detectar desviaciones y tomar las medidas
correctivas pertinentes, y continuar con el control de la efectividad de los trabajos

de cierre.

La vigencia del programa de seguimiento, supervision y monitoreo ambiental en
el post-cierre tendra una vigencia no inferior a cinco (5) afios, tal como lo
contempla el Reglamento de Cierre de Minas. Salvo se demuestre que se ha

alcanzado la condicién de estabilidad antes de la fecha.

Las actividades de mantenimiento y monitoreo se inician luego de concluida la
Etapa de Cierre Final. De acuerdo con el cronograma que Yanacocha ha
elaborado para el Plan de Cierre, que incluye actividades de cierre progresivo y
final. El Cierre Progresivo se realizara durante la etapa operativa o de la vida
econémica de Yanacocha, es decir, hasta el afio 2017, coincidiendo con el cese
de las operaciones se prevé el inicio a la Etapa de Cierre Final, que se ejecutara
en 05 afios desde el 2018 hasta el afio 2022. A partir del afio 2023 se iniciarian
las actividades de Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre, que tendran un

periodo de 05 afios y finalizaran el 2027.

Sin embargo, Minera Yanacocha viene realizando un programa de rehabilitacion
de instalaciones como parte de las actividades del cierre progresivo desde el afio
2000, en aquellos componentes que han llegado al final de su vida operativa, por
lo que, en estos componentes las actividades de monitoreo y mantenimiento post
cierre se iniciaron inmediatamente después a la ejecucion del cierre y no en el
afno 2023.
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Existe otra condicion que esta referida a la actividad de tratamiento de agua
permanente y funcionamiento de los sistemas operativos asociados a ésta, como
el sistema de tratamiento de agua en la planta de neutralizacion (AWTP) y la
planta de tratamiento de agua de exceso (EWTP), para el que se ha considerado
un periodo de 24 afios adicionales para el calculo de los costos del Plan de
Cierre.

La razén por la cual el inicio del tratamiento de agua a perpetuidad se iniciaria en
el afio 2028 hasta el afio 2051, por considerar que es tiempo prudencial en el que
los efluentes residuales hayan alcanzado su estabilizacion mediante sistemas de

atenuacion natural y ya no vayan a requerir tratamiento.

Finalmente, una ultima condicion se refiere al afio 2023, fecha a partir de la cual
las actividades de movimiento de tierras habran disminuido considerablemente,
por lo que el personal requerido para continuar con las tareas de cierre se

reducira gradualmente.

3.6.1. Actividades de Monitoreo Post Cierre

El monitoreo post cierre se pondra en marcha inmediatamente después de
concluidas las medidas de cierre aplicadas a cada instalacién y se mantendra
activo durante no menos de cinco afios, contados a partir de la fecha de
conclusién de las obras de rehabilitacion contempladas en la etapa de cierre

progresivo o final.

El monitoreo post cierre consistird principalmente en el seguimiento, supervision
y monitoreo de la estabilidad quimica y fisica de las instalaciones, la evaluacion
de la calidad del agua, suelo, aire, el restablecimiento de la flora y fauna y los
elementos relacionados con los aspectos sociales, debiendo estar enfocado
principalmente en los siguientes parametros, en concordancia con los objetivos

del cierre sefalados en el PCM, los cuales se resumen a continuacion:
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A Lograr que las paredes y taludes de los tajos, depositos de desmonte de
roca y pilas de lixiviacion sean estables en el tiempo.

A Asegurar el manejo y tratamiento del agua superficial y subterranea en las
areas rehabilitadas, logrando que el agua sea de buena calidad antes de su
descarga al ambiente.

A Monitorear el éxito de la rehabilitacion de las areas que se utilizaron en la
operacién minera, con la finalidad de integrarlas progresivamente al entorno
0 ecosistema local y realizar el mantenimiento a largo plazo cuando éste sea

requerido.

A Devolver a las areas utilizadas en la operacién un aspecto similar al paisaje
gque existia antes de los trabajos de la mina, salvo en el caso de las paredes

de los tajos.

A Desarrollar estrategias conjuntas durante la vida operativa de la mina, entre
las comunidades y la empresa, para el logro de alternativas concretas de
desarrollo en sectores diferentes a la mineria, en las areas de influencia,

urbanas y rurales.

A Volver a generar espacios que permitan el establecimiento de especies de

flora nativa y la presencia de especies de fauna silvestre.

A Cumplir con lo establecido en la legislacion peruana, normas vigentes

nacionales e internacionales.

3.6.2. Monitoreo de la Estabilidad Fisica

El monitoreo post cierre de la estabilidad fisica hace referencia a la evaluacion de
las condiciones geotécnicas de las instalaciones que fueron rehabilitadas durante
un periodo que permita determinar que estas permanezcan estables en el largo

plazo.
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El monitoreo geotécnico de post cierre se har4d de acuerdo con los
procedimientos internos que aplica Yanacocha para el andlisis de estabilidad de
taludes, que se lleva a cabo durante la operacion, ver Guias y Procedimientos
Estdndar de Monitoreo Geotécnico de Yanacocha.

3.6.3. Monitoreo de la Estabilidad Geoquimica

El programa de monitoreo de calidad de agua para la estabilidad geoquimica
incluye el monitoreo de la calidad del agua en los cursos de aguas superficiales
receptores, y el monitoreo de calidad aguas subterraneas en los acuiferos

receptores de aguas subterraneas.

3.6.3.1. Aguas Superficiales

Asegurar que el nivel de concentracion en las aguas superficiales que provienen
de las areas rehabilitadas antes de ser derivadas o descargadas al ambiente, no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente,
asimismo asegurar que los caudales en las cuencas del area de influencia no

disminuyan como consecuencia de las operaciones de Yanacocha.

3.6.3.2. Agua Subterranea

Asegurar que las aguas subterrdneas que provienen de las areas rehabilitadas
cumplan con los valores de calidad comparativos para aguas superficiales antes
de ser derivadas o descargadas al ambiente; asimismo, asegurar que los
caudales en las cuencas del area de influencia no disminuyan como

consecuencia de las operaciones de Yanacocha.

3.6.3.3.  Suelos

Realizar un diagnéstico de la calidad del suelo en las &reas rehabilitadas de
manera que las caracteristicas fisicas, quimicas y de caracter microbiolégico,

puedan asegurar la permanencia y evolucion del suelo.
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3.6.3.4. Aire

Verificar que la calidad del aire dentro de los limites de la propiedad de

Yanacocha, cumple con las normas legales vigentes.

3.6.3.5. Monitoreo Biolégico

El monitoreo post cierre de los componentes bioldgicos del ecosistema hace

referencia a la evaluacién de la biologia terrestre y acuatica.

3.6.4. Monitoreo Social

Yanacocha considera que el Plan de Cierre Social se desarrollara
exclusivamente durante la etapa de cierre progresivo de sus instalaciones y que
los programas sociales que la empresa ha venido ejecutando hasta la fecha se
mantendran hasta el cese de las operaciones. El monitoreo de las acciones
sociales deben llevarse a cabo en paralelo a los programas sociales en desarrollo

y servird para mejorar la ejecucion y eficacia de los mismos.

El Plan de Cierre Social de Yanacocha, considera una etapa preparatoria que
determina la ejecucién de actividades y estudios que le permitird orientar mejor
los programas sociales actuales hacia un objetivo de cierre social cada vez mas
definido. Como parte del monitoreo social, Actualmente Yanacocha lleva a cabo
estudios para evaluar periddicamente las percepciones de la poblacién en

relacion al tema de cierre minas.
3.6.5. Actividades de Mantenimiento Post Cierre
El mantenimiento post-cierre de las instalaciones de Minera Yanacocha estard

sujeto a las condiciones en que queden las instalaciones una vez concluidas las

actividades de cierre las cuales se definen como:
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Abandono técnico: Ocurre cuando no se requieren actividades de cuidado y

mantenimiento adicionales después de la ejecucion de las actividades de cierre.

Cuidado Pasivo: Ocurre cuando existe una minima necesidad de programas de

cuidado y mantenimiento en la etapa post-cierre.

Cuidado Activo: Esta condicion requiere de programas de cuidado y

mantenimiento a largo plazo.

El mantenimiento de las instalaciones rehabilitadas en la etapa de post-cierre
comprenderd las actividades de reparacion fisica de las estructuras que Minera
Yanacocha rehabilitd o construy6é durante la etapa de cierre progresivo Yy final,
gue pudieran mostrar sefiales de no estar comportdndose de acuerdo a lo
previsto en el disefio, aunque se espera que los disefios de cierre logren que las
estructuras se mantengan estables en el tiempo sin la necesidad de requerir

trabajos de mantenimiento en el largo plazo.

A continuacion se describe cada una de las actividades de mantenimiento que se

llevaran a cabo durante la etapa de post-cierre:

3.6.5.1. Mantenimiento Fisico

El mantenimiento fisico corresponde asegurar la estabilidad fisica de los taludes
de los tajos abiertos, pilas de lixiviacion, depédsitos de desmonte y demas
instalaciones a través del trabajo iterativo que se realiza para ir mejorando y
afinando sus disefos, los mismos que son establecidos mediante el Sistema de

Manejo Geotécnico
En mantenimiento geotécnico de las instalaciones que fueron rehabilitadas

durante las etapas de cierre progresivo y cierre final permitan garantizar que

estas permanezcan estables en el largo plazo.

525



Se inspeccionaran el estado de las barreras usadas para prevenir el acceso a los
tajos abiertos, se inspeccionardn el funcionamiento de tratamiento de los

drenajes &cidos procedentes de los tajos.

La frecuencia de las inspecciones sera antes del inicio de la temporada de lluvias

es decir una vez por afio.

Para el caso de las pilas de lixiviacion se haran las inspecciones de los taludes y
de las coberturas de revegetacion. Se verificard que el drenaje &cido sea
colectado al pie de las plataformas de lixiviacibn y que sean tratadas

adecuadamente. La frecuencia de las inspecciones sera en forma anual.

Para los botaderos de desmonte, se realizardn inspecciones para verificar la
estabilidad de los taludes, asi como el sistema de recoleccién y tratamiento del
drenaje acido al pie del botadero si lo hubiera. La frecuencia de inspecciones se

realizard en forma anual.

Para las instalaciones de manejo de aguas, el principal objetivo de esta actividad
es asegurar el funcionamiento de los equipos y sistemas operativos, como por
ejemplo el arreglo o reparacion de fallas de equipos e instalaciones rehabilitadas
como las plantas de tratamiento de agua acida (AWTP) y plantas de tratamiento
de exceso de agua (EWTP). La frecuencia de mantenimiento sera en forma

semestral.

3.6.5.2. Mantenimiento Hidrolégico

El mantenimiento hidrolégico corresponde a realizar tareas de mantenimiento
peridédico y limpieza del sistema de drenaje del agua de escorrentia, el que
incluye los canales de coronacion alrededor de los depdsitos de desmonte, pila

de lixiviacion y los tajos, frente a la erosion.

Todos los revestimientos de canales, ya sea empedrado simple o con concreto,

requeriran inspeccion periodica y mantenimiento a lo largo del periodo de cierre y
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post-cierre. El mantenimiento incluira la reparacion del revestimiento del canal a

las condiciones que tenia inmediatamente después de la construccion.

La frecuencia de las inspecciones y mantenimiento serd en forma anual antes del

inicio de la temporada de lluvias.

3.6.5.3.  Mantenimiento Biolbgico

En el caso de la flora, podria ser necesario tomar medidas de mantenimiento
relacionadas con el control de la erosibn y restablecer los suelos que
potencialmente puedan estar siendo afectados, asi como canalizar los flujos de
agua que puedan estar alterando la normal colonizacién vegetal. De presentarse
problemas para la fijacién de la vegetacion en las areas recuperadas, se volvera
a evaluar las condiciones del sitio para identificar los problemas existentes y
luego de aplicar las medidas correctivas pertinentes, sera necesaria una nueva

campafa de revegetacion.

Si bien se espera que la recolonizacién natural del area del proyecto por la fauna
sea suficiente, se evaluara la posibilidad de reintroducir especies endémicas o de
importancia para el ecosistema. La frecuencia de control sera en forma semestral

durante cinco anos.

La frecuencia de control de la erosion y restablecer los suelos, volver a canalizar

los flujos de agua ser& en forma semestral y durante 5 afios.

3.7. CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIAS

A continuacion se describe el cronograma anualizado de las actividades
determinadas para la ejecucion de los trabajos de rehabilitacion y cierre de
minas, asi como el presupuesto anual que Yanacocha ha previsto destinar a
estas actividades y finalmente se hace una estimacion del monto de la garantia

gue deberd constituirse de acuerdo a la legislacion vigente, para que el titular
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minero asegure el cumplimiento del desarrollo y ejecucion del PCM durante la
etapa de cierre final y etapa de post cierre.

Dada la naturaleza dindmica de los PCM se espera que la informacién recogida
en este capitulo asi como los anteriores puede tener variaciones como
consecuencia de cambios en el los planes actuales de minado, variacion del
precio de los metales, nuevos proyectos mineros, situaciones sociales, entre

otros.

A partir del afio 2010, se ha venido estimado que a las operaciones de
Yanacocha Tincluyendo las operaciones de minado y de procesamiento del
mineral almacenado en las pilas de lixiviacioni le restan 8 afios de vida util, lo
cual significa que sus operaciones se extenderian hasta el afio 2017, periodo

durante el cual podrian producirse variaciones tanto en los costos que han sido

estimados para el cierre como en las actividades programadas, lo cual esta

contemplado en la ley.

En ese sentido es importante anotar que existen tres etapas del Plan de Cierre
Yanacocha (PCY) que deben estar perfectamente definidas: cierre progresivo,
cierre final y post cierre. Tal como se ha mencionado anteriormente, de acuerdo
con el cronograma que Yanacocha ha considerado para el PCY, el cierre
progresivo se realizara hasta el afio 2017 fecha que coincide con el cese de las
operaciones, luego de lo cual se prevé el inicio a la etapa de cierre final que se
extendera desde el afio 2019 hasta el 2022, para luego dar inicio a la etapa de
post cierre (2023-2027), seguida de la etapa de tratamiento a perpetuidad, que se

extendera hasta el afio 2051.

El siguiente esquema muestra las tres etapas definidas para la actualizacion del
PCY:
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Figura 3.7.1-1. Etapas para la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de

Minera Yanacocha

Figura N° 1. Etapas para la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas

Etapa de cierre progresivo Etapa de cierre final Etapa de post cierre
———— —_—
2010 2017 2023 2027 amas”™

Operacionas Cesede Terminoetapade
actuales Operaciones cierre

(*) Tratamiento de aguaa perpetuidad

Fuente: MINERA YANACOCHA S.R.L. Julio 2013-SVS INGENIEROS S.A.C., agosto 2010.

De acuerdo con el procedimiento de calculo previsto en el articulo 51° del
Reglamento y con la informacién consignada en la DAC 2009, la vida util de la
mina (no la de la operacidon minera en su conjunto, que es la que estaria sujeta al

cierre), seria:

Vida Util de la mina =278.761/ 133.367 = 2.09 afios

Dado que en este caso, el mineral que se extrae de la mina debe ser procesado
para extraer los valores de oro contenidos en el mismo, es necesario considerar
un tiempo adicional para el procesamiento del mismo, ya que i a diferencia de lo
gue ocurre en una operaciéon minera que emplea el método de flotacion para el
procesamiento del minerali las pilas de lixiviaciébn no podran ser cerradas hasta
gue no se concluya con el proceso de recuperacion de los valores contenidos en

el mineral.

Las operaciones de lixiviacion en pilas no culminan con las ultimas toneladas

removidas, sino_afios después, luego de haberse logrado la recuperacion

maxima los valores de oro contenidos en el mineral.
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3.7.1. Cronograma Fisico

Para efectos de mostrar la evolucién del Plan de Cierre a lo largo del tiempo, se

ha optado por establecer varios periodos de actividades de cierre, en funcién de

la forma en que se realizaran éstas, del grado de certeza que existe en cuanto al

momento en que podran ser ejecutadas y de la fiscalizacién a las que estaran

sujetas por parte de la autoridad.

Es asi que para Yanacocha se han considerado las siguientes fases:

A

Una primera fase que comprende los ocho primeros afios, contados a partir
del afo 2010, periodo en el que se realizaran actividades de cierre

progresivo y que finaliza en el afio 2017.

Una segunda fase de cinco afios que comprende la etapa de cierre final, que

va desde el afio 2018 hasta el afio 2022.

Una tercera fase, que incluye principalmente las actividades de la etapa de
post cierre de toda la operacion, que se extiende desde el afio 2023 hasta el
aflo 2027, aflo que corresponde precisamente al del término de las

actividades de cierre final.

Una ultima fase, que incluye principalmente las actividades de monitoreo
post-cierre y de tratamiento a perpetuidad de las plantas de tratamiento de
agua, que se extiende desde el afio 2028 hasta el 2051.

El valor total de las actividades de cierre para las operaciones de Yanacocha ha
sido estimado en US$ 411.015.074.00 de los cuales $52.040.659.00 han sido ya

ejecutados entre los afios 2000 y 2009 en el marco del programa de cierre

progresivo, por lo que quedarian por ejecutar un total de $358.974.416.00

distribuidos en la forma como se resume en la tabla siguiente:
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Tabla 3.7.1-1. Costo Total del Plan de Cierre por Etapas

Tabla N° 6. Costo Total del Plan de Cierre por Etapas

ACTIVIDADES DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS HTOTAL
Afos 1 @ 42
|cosTos DIRECTOS ~ $294.260.858)
AREA LA QUINUA/CORIMAYO TAPADO $84,563,658
AREA CHINA LINDA $1.641,624
AREA YANACOCHA $79,539,966
AREA CARACHUGO $109,432,622

Fuente: MINERA YANACOCHA S.R.L. Julio 2013-SVS INGENIEROS S.A.C., agosto 2010.

3.7.2. Presupuesto y Cronograma

Tal como se han indicado anteriormente, el presupuesto total para lo que resta de

la ejecucién del cierre de las instalaciones de Yanacocha ha sido estimado en

$358.974.416.00 millones de ddlares americanos, distribuidos como sigue:

Tabla 3.7.2-1. Presupuesto total
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Tabla N° 7. Costo Total del Plan de Cierre por Etapas

TOTAL
ACTIVIDADES DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS .
Anos 1 @ 42
AREA LA QUINUA/CORIMAYO TAPADO $84,563,658
AREA CHINA LINDA $1,641,624
AREA YANACOCHA $79,539,966
AREA CARACHUGO $109,432,622
AREA MAQUI MAQUI $19,082,987
TODAS LAS AREAS $64,713,558
TOTAL $358,974,416
Cierre progresivo Cierre final Post Cierre A perpetuidad Total
$66,275,178 $80,648,360 $83,648,360 $128,317,943 $358,974.416

Fuente: MINERA YANACOCHA S.R.L. Julio 2013-SVS INGENIEROS S.A.C., agosto 2010

El monto total requerido para el cierre de las operaciones de Yanacocha, que
resulta de la suma de los costos consignados en la tabla anterior mas los costos
de cierre progresivo ya ejecutados hasta diciembre de 2009, que i tal como se ha
indicado anteriormentei ascienden a la suma de $52,040,659, resulta siendo por
tanto US$ 411,015,074 a valores corrientes.

3.7.3. Constitucion de Garantias

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 51° del Reglamento de Cierre de
Minas, el monto de la garantia se calcula restando al valor total del Plan de Cierre
de Minas, el importe de los montos correspondientes al cierre progresivo, los
montos de cierre que se hubieren ejecutado y el importe del monto de las

garantias ya constituidas, resultando el monto anual de la garantia el que resulta
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de dividir el monto de la garantia calculado de acuerdo con el procedimiento
descrito anteriormente, entre el nUmero de afios de la vida atil que le restan a la

unidad minera.

En lo que respecta al calculo de la garantia, el articulo 42° del Reglamento
establece que el presupuesto del Plan de Cierre de Minas se calcula sobre la
base de los montos directos e indirectos que se deriven de las medidas de cierre
de las labores, areas e instalaciones objeto del Plan de Cierre, asi como los que
estén relacionados con la supervision, contingencias, contrataciones de terceros,
los de caracter complementario y sus respectivos reajustes, los cuales seran
manejados conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados y

las normas vigentes.

El cuarto parrafo del articulo 51° del Reglamento para el Cierre de Minas
establece que para efectos del calculo del monto de la garantia, el presupuesto
de las medidas incluidas en el Plan de Cierre de Minas puede ser calculado a

valor constante o a valor presente, a iniciativa del titular o de la autoridad.

La decision de optar para el calculo de la garantia a través del valor constante o
el valor presente, se encuentra sujeta al Principio de Razonabilidad previsto en el

numeral 1.4 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley 27444, que dispone que las decisiones de la autoridad

administrativa, cuando creen obligaciones, deben adaptarse manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido, siendo su correlato, el deber de la administracion publica de
interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin pablico al
cual se dirigen, preservando los derechos de los administrados, de acuerdo con

el articulo 78 de la mencionada norma.
Siendo Minera Yanacocha una empresa domiciliada en el Peru, ésta es evaluada
por las entidades financieras teniendo en cuenta el riesgo del pais, la inflacion del

Pert y otros indices locales, el instrumento financiero mas apropiado para
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compararlo seria el de los bonos del gobierno peruano, que si bien es cierto no
tienen una tasa de cotizacion oficial, Bloomberg, Reuters y otras entidades
financieras publican diariamente el rendimiento en el mercado para los distintos
bonos que ha emitido el gobierno del Pera.

En la siguiente tabla se muestran los valores de rendimiento promedio de los
Bonos Soberanos del Pert y de los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos para
el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2010.

Tabla 3.7.3-1. Valores de Rendimiento Promedio-Bonos Soberanos del Perl

Tabla N° 8. Valores de Rendimiento Promedio-Bonos Soberanos del Peru

Rendimiento % ||
Prom. 2007| Prom.2008| Prom.2009 | Prom.2010 | Min2007-2010 Max200?-201[1|
Ll
Bonos Soberanos delPeru|  6.343 6.830 6.704 6.303 5.637 10.145
Bonos delTesoro USA 4.843 4.266 4.070 4.592 2.521 5.402
Promedios 5.503 5.548 5.387 5.447 4.079 1773
Promedio 2007 -2010 5.49%

Fuente: MINERA YANACOCHA S.R.L. Julio 2013-SVS INGENIEROS S.A.C., agosto 2010.

Sobre la base de la informacién anteriormente consignada y de la de tasas
oficiales disponibles, se ha considerado que una tasa de descuento adecuada y
realista para el calculo del valor presente neto del Plan de Cierre de Yanacocha
es el promedio entre la tasa de rendimiento de los Bonos del Tesoro
Norteamericano (4.44%) y la de los Bonos Soberanos Peruanos (6.55%), es
decir, 5.49%.

Es por esta razén que, para efectos del calculo del valor presente del Plan de
Cierre, cuyo costo total ha sido estimado en $ 358.97 millones de ddlares, se ha
empleado una tasa de descuento de 5.49% anual, calculado sobre la base de la

informacion publica disponible sobre el rendimiento promedio de los bonos
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soberanos del Pert y el de los bonos del Tesoro de los Estados Unidos de
Norteamérica entre los afios 2007 y 2010, tal como se muestra en la tabla

anterior.

Esto ha permitido estimar que el costo total del Plan de Cierre representa, a valor
presente, $182.079 millones de ddlares, de los cuales $52.04 millones han sido
invertidos en las actividades de cierre ya ejecutadas entre los afios 2000 y 2009,
$52.27 millones se gastaran en los préximos afios en la realizacion de acciones
de cierre progresivo, $47.32 millones se requerirdn para cubrir el costo de las
actividades de cierre final y $ 66.35 para cubrir los gastos de las actividades de
monitoreo post-cierre y tratamiento a perpetuidad de las aguas, por lo cual el
monto que Yanacocha debera afianzar a través de algun instrumento financiero
gue le permita garantizar al Estado Peruano la ejecucion de las actividades
pendientes del Plan de Cierre sera de $113,664,627, monto al que habra que
restar el monto de la garantia ya consignada en el afio 2010 ($35,892,452), por lo

gue el monto que estaria pendiente de afianzamiento seria:
$113,664,627 - $35,892,452 =$77,772,176
A continuacion se muestra un cuadro resumen, en el que se consignan los

montos que han sido estimados para cada una de las etapas del Plan de Cierre

de Yanacocha y se indica la forma como se ha hecho el calculo de la garantia.

Tabla 3.7.3-2. Calculo de la Garantia para la Actualizacion del Plan de Cierre

de Yanacocha
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Tabla N° 9. Célculo de la Garantia para la Actualizacion del Plan de Cierre de

Yanacocha
TASA DE DESCUENTO CONSIDERADA : 5.49%
VALOR CORRIENTE VALOR PRESENTE
(en US$) (en US$)
Valor Ejecutado en los afios 2000 - 2009 $52,040,659 $52.040,659
Valor Cierre Progresivo (2010 al 2017) $66,275.178 $52 266,372
Valor Cierre Final (2018 - 2022) $80,648,360 $47,316,716
Valor Post - Cierre (2023 - 2051) $212,050.878 $66.347.911
-(Monto de Garantia Consignada en 2010) $35,892,452 $35,892,452
VALOR CORRIENTE Y PRESENTE DEL PLAN DE CIERRE $375,122,623 $182.079,206
Monto de la Garantia anual reajustable $32.100,848 $9.721,522

Fuente: MINERA YANACOCHA S.R.L. Julio 2013-SVS INGENIEROS S.A.C., agosto 2010.

Dado que entre las opciones contempladas en la Ley 28090 para la constitucion
de garantias se considera la presentacion de una carta fianza a favor del Estado
Peruano, Yanacocha ha considerado emplear la misma que utilizé para la
constituciéon del primer monto anual de la garantia luego de la aprobacién del

primer Plan de Cierre que presenté en el afio 2006.

Dado que en el afio 2009 el MEM considerd que la empresa debia constituir una
garantia calculada sobre la base del valor corriente del Plan de Cierre y no el
valor presente como deberia haberlo hecho, Yanacocha cumplié con consignar
una garantia por US$35.892.452 para el primer afio, lo que significa que i
teniendo en cuenta el nuevo valor del Plan de Cierre actualizadoi habria

constituido una garantia en exceso del monto requerido.

Por tal razon, en esta oportunidad se considera que la garantia anualizada que
Yanacocha debera constituir a partir de la fecha y sobre la base del valor
presente del Plan de Cierre calculado de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
51° del Reglamento de Cierre de Minas, deberia ser de US$ $9.721.522.00
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2. RESULTADOS DEL PLAN DE CIERRE PROGRESIVO DE MINAS EN
YANACOCHA?®

Gran parte de las politicas ambientales de Yanacocha estan orientadas a
establecer y accionar un adecuado Plan de Cierre de minas. Este proceso busca
dejar la zona de operaciones mineras en iguales o mejores condiciones a las
encontradas al inicio de las operaciones, es decir, se basa en la idea de crear
activos ambientales que faciliten la implantacion de otras actividades productivas
en las zonas donde antes se hacia mineria, favoreciendo a la poblacion no sélo

mientras dura la operacion minera, sino también mas alla del fin de la produccion.

El cierre de minas es actualmente una norma que toda empresa minera debe
cumplir; no existe una mineria responsable si ésta no tiene determinado un Plan
de Cierre de minas. Yanacocha ya esta llevando a cabo el cierre de sus complejos
a medida que el tiempo de vida de la operacién va decreciendo, y en base a una

planificacion hecha desde los inicios de sus actividades.

A continuacion se presentan los principales lineamientos del cierre de minas que
ya estd haciéndose en Yanacocha, enmarcadas dentro el concepto de Cierre

Progresivo.

2.1. ETAPAS DEL PROCESO DE CIERRE DE MINAS

Entendida como un proceso, la actividad de cierre de minas obedece a una serie
de etapas que van de la mano con el inicio, y en este sentido Yanacocha planeo el
cierre de sus operaciones al mismo momento en que éstas estuvieron por

iniciarse.

128 Disponible en: http://www.yanacocha.com.pe
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Las etapas de un cierre sostenido son las siguientes:

a) Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Este estudio se
hace antes de iniciar las operaciones mineras en una zona. Desde el
momento mismo que se estd elaborando este estudio ya se debe estar
desarrollando un Plan de Cierre de minas. Los planes operativos van siempre

de la mano con los estudios sobre cierre.

b) Vida de la mina/Cierre progresivo. Las actividades de produccion van de la
mano con un cierre progresivo, es decir, con la rehabilitacibn de areas

durante las actividades productivas.

c) Actividades cierre final. Cuando la actividad extractiva concluye se llevan a
cabo diversas actividades que contintan a lo largo del tiempo en pos de dejar
la zona de operaciones en iguales o mejores condiciones a las encontradas
al inicio de las mismas, asi como priorizar el desarrollo sostenido en la zona.

Las actividades que se desarrollan son:

A Demolicion y desmantelamiento de campamentos.
A Reconformacion del terreno.

A Revegetacion.

A Estabilizacion fisica y quimica.

A Rehabilitacion de habitats acuaticos-terrestres.

A ldentificacion de grupos de interés social.

d) Actividades de post cierre. Existen estructuras que exigiran la presencia de

Yanacocha aun cuando ésta haya terminado sus actividades extractivas. Las

acciones que, en el marco de responsabilidad social y ambiental de
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Yanacocha, se seguirdn llevando a cabo terminadas las operaciones y el

cierre de minas son las siguientes:

A Mantenimiento de estructuras o infraestructuras instaladas durante el
cierre.

A Monitoreos participativos de agua superficial, subterranea, flora,
fauna, asi como programas sociales de desarrollo.

A Evaluacion constante del éxito del cierre final en términos de
estabilidad fisica, quimica, biolégica y de los programas sociales.

A Tratamiento permanente del agua.

2.2. CRONOGRAMA DEL CIERRE DE MINAS

A Yanacocha le resta una vida util de 5 afios de acuerdo a las reservas
proyectadas. La operacion durard hasta el 2018, a menos que se encuentren
nuevas zonas de explotacion.
A 2007. Desde el afio 2000, se vienen haciendo trabajos de cierre progresivo
primera etapa.

A 2018. Ultima onza producida/Cese de operaciones.

A 2000-2018. Cierre progresivo programado.

A 2025. Reconformacion/Desmantelamiento: Ultimos trabajos de cierre. Se
concluye la reconformacion del terreno y se desmantelan las zonas de
operaciones que no son necesarias como los campamentos.

A 2018-2025. Cierre final.

A 2049. Tratamiento de agua permanente.

A 2025-2049. Post cierre.

Figura N° 2. Cronograma cierre de minas
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2007 2018 2025 2049

1

Ultima onza producida Reconformacion / Tratamiento de
Cese Operaciones Desmantelamiento agua permanente

Cierre nproaresivo Cierrefinal Post cierre

Fuente: http://www.yanacocha.com.pe

2.3. PLAN DE CIERRE DE MINAS - CIERRE TECNICO

El Plan de Cierre contempla todas las acciones técnicas para elaborar un cierre
adecuado. A partir de éste se llevan a cabo todos los planes de cierre de
complejos operativos mineros tales como las pilas de lixiviacion, tajos mineros,

hasta la culminacion del post cierre.

Todas estas actividades, que en teoria deberian llevarse a cabo al finalizar la
operacion, se estan realizando diariamente para asegurar un cierre de minas
exitoso y que contribuya al continuo crecimiento de las zonas vecinas a

Yanacocha.
2.3.1. Cierre de tajos
Las siguientes son algunas de las actividades que conforman el cierre técnico.

a) Cierre. Los tajos son grandes huecos generados a raiz del acarreo de
material mineralizado y no mineralizado que es llevado a las pilas de
lixiviacion. Si bien el reglamento de cierre de minas no exige los cierres de
estas estructuras, hacerlo puede representar una gran oportunidad para el

desarrollo de actividades productivas.
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Imagen N° 3. Tajo Yanacocha

Fuente: Google earth imagen@2013 Digital Globe.

b) Relleno de tajos. Consiste rellenar los tajos con el material de desmonte rico
en nutrientes que es separado de la tierra que contiene oro y plata, y que es
procesada en la operacion. Esta actividad permite generar areas aptas para
el pastoreo, ademas de minimizar el impacto visual que produciria un tajo
abierto. Asimismo, el relleno del tajo estabiliza sus paredes evitando posibles

derrumbes en el futuro.

Actualmente tanto el tajo Maqui Maqui Norte como el tajo Cerro Negro han
sido rellenados parcialmente con cientos de miles de toneladas de material

de desmonte.

Imagen N° 4. Tajo Maqui Maqui Norte
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c)

d)

Fuente: http://www.yanacocha.com.pe

Lagunas dentro de tajos. Cuando Yanacocha lleva a cabo sus operaciones
bombea el agua del subsuelo para deprimir la napa (Nivel) freatica hasta un
nivel adecuado, y generar condiciones seguras de trabajo durante la
operacion. Esta agua bombeada es siempre tratada y devuelta a las cuencas

de origen para no afectar la zona.

Actualmente Yanacocha considera la idea de dejar lagunas dentro de los
tajos con los controles ambientales y tratamientos que sean necesarios.
Ejemplo de esto es la laguna Maqui Maqui, que se encuentra dentro de un

tajo y que fue formada una vez que la operacion se retir6 del lugar.

Uso de tajos como reservorios. Yanacocha promueve el mejor uso del
recurso hidrico mediante una iniciativa pionera a nivel nacional: el
aprovechamiento de tajos abiertos para la construccion de reservorios de
agua, con la finalidad de proveer de mas agua a Cajamarca en la época

Seca.
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El mejor ejemplo de esto es el reservorio ubicado en el antiguo tajo San
José y que tiene una capacidad de almacenamiento de 6 millones de metros

cubicos de agua tratada para ser utilizada en época seca.

San José empezO a recibir agua tratada en noviembre del 2006 y ha
comenzado a abastecer desde mayo del 2007 a cuatro canales de
comunidades con los cuales Yanacocha tiene compromisos formales de

abastecimiento: Encajén-Collotan, Quishuar, Llagamarca y La Shacsha.
Como parte del proceso de cierre de minas, el reservorio San Joseé estara en
permanente operacion aun después que Yanacocha haya culminado sus

operaciones de minado.

Imagen N° 5. Reservorio San José

Fuente: http://www.yanacocha.com.pe

2.3.2. Cierre de pilas de lixiviacion
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a) Talud reconformado. Se les llama pilas de lixiviacion (PAD) a las
estructuras en forma de pirdmides escalonadas formadas por el material
extraido del tajo que tiene buena concentracion de oro y plata. A los PAD&
se les aplica una solucién cianurada que disuelve el mineral y la convierte en
una solucion rica que luego es procesada en distintas etapas dentro de las

plantas de recuperacion.

El cierre final de las pilas de lixiviacion se debe efectuar cuando éstas ya no

contengan metales ni concentracién de cianuro.

A la fecha todas las pilas de lixiviacibn de Yanacocha se encuentran
operativas. A pesar de esto, ya se estan efectuando trabajos de
reconformacion de los taludes de las pilas a la pendiente final con el objetivo
de adelantar los trabajos de cierre programados para después del cese de
operaciones. La reconformacion de los taludes permite que las paredes del
PAD adopten una pendiente acorde con el paisaje que se encuentra
alrededor de las operaciones de Yanacocha.

El siguiente paso después de la reconformacioén total de los PAD& es colocar
sobre ellos suelo organico para revegetar el lugar. Una vez cerradas estas
pilas el monitoreo post cierre asegurard que las plantas estén saludables,
que las raices esté creciendo de forma normal y que se active la

microbiologia del suelo compuesta por insectos, hongos, etc.

Imagen N° 6. Proceso de revegetacion
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Fuente: http://www.yanacocha.com.pe

2.3.3. Cierre de depésitos de desmonte

Los depdsitos de desmonte son estructuras conformadas por todo el material
rocoso extraido del tajo que posee bajo contenido de mineral. A pesar de no tener
contacto con la solucién cianurada este material puede generar aguas acidas por
el efecto de las lluvias y por la clase de terreno que existe en la zona de

Yanacocha.

El proceso de cierre de los depdsitos de desmonte se inicia también con la
reconformacion de su superficie para lograr una similitud con el medio que rodea
las operaciones. Para reducir la infiltracién del agua y la generacion de aguas
acidas se utilizan coberturas muy complejas, muchas veces conformadas por una
capa protectora, piedra caliza, arcilla y, finalmente, suelo orgéanico que recubre

toda la superficie del depdésito.

Lugares como el depédsito de desmonte de roca Rosita se encuentra ya muy
avanzado en el tema de la rehabilitacion.
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Imagen N° 7. Depdésito de desmonte Rosita rehabilitado

Fuente: http://www.yanacocha.com.pe

Aqui ya estd establecida la vegetacion nativa como el ichu y los quinuales;
ademas, en esta zona ya pastorea ganado perteneciente a las comunidades

vecinas que ya estan ingresando a la zona para alimentar a sus animales.

El depésito de desmonte Rosita es una muestra de que es posible la
convivencia entre naturaleza y mineria, la cual puede abrir zonas de pastoreo y
crecimiento vegetal en base a una firme politica de responsabilidad social y

ambiental.

2.3.4. Tratamiento de agua
El tratamiento de agua, aun culminada la etapa de cierre, sera permanente.
Yanacocha reconoce la necesidad de continuar llevando a cabo esta accién

debido a que ciertas zonas seguiran generando aguas acidas y deben seguir
siendo tratadas para descargarlas al medio ambiente.

546


http://www.yanacocha.com.pe/wp-content/uploads/Yanacocha_CierredeMinas_Rosita.jpg

En el caso de las aguas acidas sera necesario el funcionamiento permanente de
las plantas de tratamiento de aguas acidas (AWTP). También podria ocurrir que
el agua de lluvia haga contacto con las pilas de lixiviacion y al mismo tiempo con la
solucién cianurada; para esto se utilizaran permanentemente las plantas de

tratamiento de aguas de exceso y de 6smosis inversa.

En octubre de 2006 el Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAM), el ente
ambiental mas importante del pais, distinguid6 a Yanacocha con un Certificado
de Experiencia Exitosa en el APremio

a | a Ec o e fgragas al rtatamianto de agua por 6Smosis inversa.

2.3.5. Revegetacion

a) Reforestacion de Areas naturales. El 75% del area de propiedad de
Yanacocha (10 mil a 12 mil hectareas) son zonas naturales no utilizadas
para la actividad minera. Ademas de los trabajos de forestacion en areas
rehabilitadas, esta actividad también es realizada por Yanacocha en areas
naturales: una contribucién que va mucho mas alla de las normas y las

leyes.

La agricultura que existe en la zona de jalca (3.600 a 4.200 msnm) es
basicamente de subsistencia y bajo rendimiento, por lo que Yanacocha tiene como
objetivo lograr una revegetacion que permanezca en el tiempo y permita accionar

actividades productivas aparte de la mineria.
En la revegetacion Yanacocha utiliza especies introducidas y nativas como el ichu,

gue esta creciendo adecuadamente; también se estan plantando pinos y otras

plantas.
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Imagen N° 8. Reforestacion en el Area de Yanacocha

Fuente: Google earth imagen@2013 Digital Globe. Panoramio By Denis Grau.

2.4. CIERRE SOCIAL

El cierre social se refiere a todas aquellas actividades productivas que pueden
desarrollarse sosteniblemente aparte de la mineria, y que parten de un cierre de
minas que ya se esta llevando a cabo en distintos aspectos junto a la creaciéon de
activos ambientales. La participaciéon activa de la comunidad en la validacion del
cierre y cumplimiento de compromisos por parte de Yanacocha también son los

pilares que conforman un buen cierre de minas en el aspecto social.

El cierre social de Yanacocha comenz6 al momento que inicié sus operaciones en
Cajamarca. Parte de este cierre son el programa de relaciones comunitarias, el
cumplimiento de compromisos de acuerdo a lo indicado en los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), y a los planes de cierre de minas, y todos los acuerdos o

proyectos que impliquen desarrollo sostenible en las comunidades.
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A continuacién se presentan diversas experiencias positivas de un cierre social

adecuado.

2.4.1. Reservorio San José

San José es un antiguo tajo minero convertido en un enorme reservorio con
capacidad para almacenar 6 millones de metros cubicos de agua previamente
tratada. Los cuatro canales que reciben esta agua tienen un flujo mayor del que
existia en éstos anteriormente, es decir, no soélo se asegura el agua de los canales
sino que se les otorga un flujo adicional, lo que se vera reflejado en la produccion
agricola, crecimiento de pastos y, como consecuencia, mayor cantidad diaria de
leche: es ahi donde se apoya el concepto de proyectos sostenibles en el tiempo

generados por una mineria responsable en cabecera de cuencas.

2.4.2. Diques rio Rejo y rio Grande

A pesar que estos diques en un inicio fueron construidos con el fin de controlar
sedimentos, actualmente funcionan también como grandes almacenes de agua
para descargar en la época seca. Ambos diques, en promedio, tienen la capacidad
de almacenar 600 mil metros cubicos de agua que puede utilizarse cuando mas se
la necesita. Por ejemplo, en la temporada seca del afio 2006 se descargaron 81
litros por segundo (35% de agua adicional) adicionales. Esta agua que pudo
perderse en época de lluvias en el rio Marafion estuvo disponible en los meses de

agosto y septiembre, y aumento los caudales cuando menos volumen tenia.
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2.4.3. Reservorios familiares

Son estructuras con capacidad de almacenar en promedio 1.500 metros cubicos
de agua. A partir de octubre de 2006 iniciaron la construccion de lo que a futuro
seran 200 reservorios en 18 caserios pertenecientes al distrito de Bafios del Inca.
Estos reservorios aseguran el suministro de agua de forma permanente en la
época seca con la finalidad de maximizar la producciéon de las familias
campesinas. A esto se le suma la introduccién del riego tecnificado que aprovecha

aun mas el uso de cada gota de agua.

2.4.4. Centro Experimental para la Investigacion en Cierre de

minas Maqui Maqui

Este Centro se cre6 con el objetivo principal de desarrollar investigaciones en
aspectos técnicos y socio econdmicos sobre el cierre de minas. Es en este lugar
donde se llevan a cabo todo tipo de analisis sobre las oportunidades que pueden
desarrollarse para realizar actividades mas productivas en la zona de la jalca, tales
como la crianza de animales y camélidos sudamericanos, produccion de viveros

como oportunidad econémica, produccion de plantas medicinales, etc.

Con este lugar, ubicado en el area de 5 Lagunas de Maqui Maqui, ademas de
investigar las mejores formas de alcanzar un 6ptimo cierre de minas, se busca
generar un interés cientifico y turistico en cuanto a las oportunidades productivas y
turisticas que puede generar una mineria responsable. Asimismo, intenta difundir

el tema de cierre de minas.
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Imagen N° 9. Maqui Maqui Centro de Informacion

Fuente: http://www.yanacocha.com.pe

2.4.5. Zonas y &reas de investigacion

La gran cantidad de investigaciones y actividades que se llevan a cabo en Maqui
Maqui buscan mejorar continuamente los planes de cierre de minas en aspectos
tanto ambientales como sociales. Los andlisis van desde optimizar el tratamiento
de aguas y descargas al medio ambiente, hasta exhaustivas investigaciones sobre
revegetacion de areas, reintroduccion de la fauna silvestre y las oportunidades de
pastoreo extensivo en la zona de jalca. Es asi que se realizan estudios de
fertilizacion, biodiversidad y recuperacién microbiol6gica del suelo. Asimismo, se
desarrollan pruebas de tratamiento pasivo de agua, sistemas de captacién y
bombeo de agua acida, erosion en areas rehabilitadas, asociaciones vegetales,

germinacion y reproduccion, y pastoreo de alpacas.
En Maqui Maqui existen también distintas areas de trabajo como invernaderos

para plantas medicinales e hidroponia, almacén de pastos secos, jardin botanico

de especies nativas, viveros, observatorio de aves, depdsito de desmonte ya
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rehabilitado y un centro de informacion que recopila toda la informacién sobre los

andlisis y estudios que se llevan a cabo en la zona.

A partir de todas estas investigaciones se han podido sacar muchas conclusiones
con respecto al proceso de cierre de minas que se esté llevando en Yanacocha.
La reinsercion de la fauna silvestre es muestra que las areas revegetadas y
reforestadas se encuentran aptas para reiniciar todo un proceso que culmina con
la adecuada readaptacion de la cadena tréfica en las areas recuperadas después

de terminada la operacion minera.

2.5. CIERRE FINANCIERO

Un cierre de minas debe ser garantizado por la empresa, algo exigido por el
Estado mediante el reglamento propuesto de cierre de minas. El estado dicta
también las formas de garantizarlo: todo aquello que se pueda cerrar durante la
etapa de operaciones, no se garantiza; mas si todo aquello que deba cerrarse

después de culminadas las actividades minera en la zona.

El monto total de la garantia para el cierre se divide entre el nimero de afios de
vida util que tiene la operacion (5 afios que le restan a Yanacocha hasta el 2018
desde el 2006). Cada afio se integra el monto a la garantia para que, culminados

los 5 afios, se tenga el monto total para asegurar el cierre.

En casos como el tratamiento de agua no existe un tiempo determinado de accién
a futuro, es por esto que se necesita asegurar un dinero permanente para este tipo
de acciones mediante un fideicomiso, que corresponde a los intereses generados
por una suma de dinero determinada. La idea de Yanacocha es vivir de estos
intereses sin tocar el dinero fijo depositado con este fin, lo que asegura un ingreso
permanente para aquellas actividades, como el tratamiento de aguas, que

necesitaran un tiempo indefinido de financiamiento.
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2.6. MONITOREO PoOsST-CIERRE

El monitoreo post cierre corresponde a una serie de indicadores que determinan la
calidad del cierre, y si éste esta impactando positivamente en las comunidades.
Con el pasar del tiempo estos monitoreos, que deben contar con la participacion
activa de autoridades, instituciones y sociedad civil, seran cada vez mas
exhaustivos en busca de comprobar los reales beneficios de un cierre de minas
responsable. Existen diversos monitoreos que se seguiran implementando con el

pasar del tiempo:

2.6.1. Fisico

Aqui se hacen todos los monitoreos correspondientes al agua superficial y
subterranea, y también de suelos. Se realizan analisis de tendencias (tanto
negativas como positivas) con registros histéricos para determinar el
comportamiento de un metal con el pasar del tiempo. Se utiliza informacién de
linea base tomada durante la operacion, y se seleccionan los puntos de monitoreo

permanente.

2.6.2. Biologico

Es el monitoreo de todo tipo de vida terrestre y acuatica. Se realiza mediante
muestreos de campo, interpretacion con imagenes satelitales y seleccion de
especies indicadoras, es decir, se establece la densidad poblacional que deberia
tener determinada especie al cabo de un tiempo determinado. De esta forma se
demuestra si los criterios para establecer el éxito de las estrategias de cierre

fueron los adecuados.
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2.6.3. Socio Econémico

Corresponde a la evaluacion de las expectativas sobre cierre de minas en
aspectos como los programas sociales, ingreso per capita por familia o

comunidad, asistencia a escuelas, porcentaje de enfermedades, etc.

2.6.4. Cultural

Parte del monitoreo es mantener a buen recaudo todo tipo de restos arqueoldgicos
y el patrimonio cultural hallado en los monitoreos. Se debe considerar informacién

sobre usos y costumbres para vincularlo con los objetivos de cierre.

CONCLUSIONES

Relacionadas con el cronograma de ejecucion del Plan de Cierre:

A El Plan de Cierre de Minas en un mecanismo dinamico que caracteriza a las
actividades de cierre y define la estimacion de costos, el establecimiento de
garantias y el cronograma de ejecucién basados en una auto Declaracién
Anual Consolidada (DAC) que se remite al Ministerio de Minas y Energia

(MEM) anualmente para su correspondiente aprobacion.

A Durante la operacién minera, iniciada en el afio 2000, se da inicio a las
actividades de cierre progresivo, las cuales se seguiran ejecutando hasta el
afio 2017.

A El cierre final de la labor minera dara inicio acorde con los planes de minado
(planeamiento minero), una vez las reservas econdmicas recuperadas de
oro terminen en el 2017, por lo cual el cierre final comenzara a partir del

ano 2018 en adelante.
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Las actividades de cierre identificadas buscan lograr los siguientes objetivos:

Lograr que las paredes y taludes de los tajos, depésitos de desmonte de

roca y pilas de lixiviacién sean estables en el tiempo.

Asegurar el manejo y tratamiento del agua superficial y subterranea en las
areas rehabilitadas, logrando que el agua sea de buena calidad antes de su

descarga al ambiente.

Monitorear el éxito de la rehabilitacion de las areas que se utilizaron en la
operacion minera con la finalidad de integrarlas progresivamente al entorno
circundante y realizar el mantenimiento a largo plazo cuando éste sea

requerido.

Devolver a las areas utilizadas en la operacion un aspecto similar al paisaje
que existia antes de los trabajos de la mina, salvo en el caso de las paredes
de los tajos.

Desarrollar estrategias conjuntas durante la vida operativa de la mina entre
las comunidades y la empresa, para el logro de alternativas concretas de
desarrollo en sectores diferentes a la mineria, en las areas de influencia,

urbanas y rurales.

Volver a generar espacios que permitan el establecimiento de especies de

flora nativa y la presencia de especies de fauna silvestre.

Cumplir con lo establecido en la ley peruana, normas vigentes nacionales e

internacionales.
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A Durante la etapa de post cierre se realzara el seguimiento de las

actividades de mantenimiento y monitoreo ambiental y social en el area.

Los criterios de cierre considerados tienen como objetivo asegurar la Estabilidad

Fisica y Quimica de las distintas instalaciones y trabajos, entre los que se

enumeran:

DD D> D> D> D> D> D> > D> D

D> D> D> D> D> > D

Tajos Abiertos y Canteras.

Pilas de Lixiviacion.

Depositos de desmonte de roca, de material de desbroce.
Tajos abiertos como depédsito de desmonte.

Depésito de suelo organico.

Sedimentadores y diques.

Instalaciones de tratamiento de agua.

Canales de drenaje y derivacion.

Accesos y caminos de acarreo.

Trincheras.

Plataformas y otros, para los cuales se realizard la demolicion y
desinstalacion de las estructuras.

Retirada y recuperacion de materiales y equipos.
Desinstalacion de tuberias.

Descontaminacion de suelos y otros elementos.
Conformado de taludes.

Rehabilitacion de &reas.

Revegetacion final de las areas.

Fertilizacion del suelo.

Siembra de especies vegetales, etc.
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Manejo de los depdsitos de estériles:

Todo el material rocoso que no posee un valor econdmico y que es removido de

los tajos (Pits) se traslada a los depoésitos de desmonte (Waste Dump).

Existen dos tipos de depdsitos de desmonte: aquellos que reciben solamente
material rocoso que no tiene potencial para generar drenaje acido de roca
(desmonte tipo NAG), y aquellos que reciben tanto material de desmonte NAG
como material de desmonte PAG (el que si tiene potencial de generar drenaje
acido). Esasiquelosmater i al es i denti ficados como fimat e
NAG no generan acidez, y aqu®l |l os identificados como A
contienen sulfuros de hierro y que al estar expuestos a los agentes atmosféricos

(principalmente agua y aire), tienen el potencial de generar drenaje acido.

Estos materiales, i dent i fi cados en t®r minos generales
consistir de 6xidos con un PAG bajo y/o de argilicos propiamente dichos que
tienen un PAG moderado o alto. Para diferenciar el material PAG del NAG se
recolecta, a lo largo del desarrollo de la operacion del tajo y para cada uno de los
poligonos de explotacion, muestras de cada tipo de material de desmonte
presente para su andlisis respectivo, con el fin de determinar su potencial de
generar o0 neutralizar el drenaje acido de roca. Esta evaluacion se hace mediante
la determinacion del Valor de Carbonato Neto (NCV, Net Carbonate Valugé) i1
método que cumple con los estandares requeridos en el Estado de Nevada

(EE.UU.)i antes de asignarlo a un depdsito de desmonte especifico.

Al término de la vida util de estos depdsitos el material que esta siendo
almacenado en los depositos de desmonte-PAG sera encapsulado con el material
oxidado-NAG para reducir su contacto con el aire y el agua, de modo que se

minimice la generacion de drenaje acido de roca.
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Depdsito de Desmonte Maqui Maqui

En el deposito de Desmonte Maqui Maqui se ha ido acumulando material de
desmonte proveniente de los tajos Maqui Maqui Norte y Sur, y fue operado desde
1994 hasta 2000, acumulandose en éste un total de 26.4 Mt de roca de desmonte
compuestas por 21.9 Mt de desmonte-NAG y 4.5 de desmonte-PAG. Esta
instalacién ha sido construida en un area de aproximadamente 437,000 m?, de los
cuales 110,700 m? corresponden a &reas planas (94,000 m? plataforma superior y
16,430 m? plataforma inferior), y la diferencia a taludes con un angulo interbanco
de 2H:1V. La preparacion de la base de este depdsito consistio en retirar los

suelos organicos y los suelos saturados que se encontraron en esa area.

La infiltracion de agua en el depdésito de desmonte es colectada en un sistema de
drenaje en un punto ubicado bajo su propia base. La rehabilitacién final de la
plataforma superior del depoésito de desmonte Maqui Maqui fue disefiada con la
finalidad de minimizar la infiltracion de agua acida generada por las
precipitaciones, iniciandose los trabajos de rehabilitacion del depdsito en el afio
2002.

Construccion de infraestructura relacionada con el Plan de Cierre

A Sistema para el control de la erosion y el arrastre de sedimentos, cuyo
objetivo es minimizar los efectos ambientales de la operacion minera en los
ecosistemas acuaticos y en los usuarios que se ubican aguas abajo del
emplazamiento, el mismo que esta descrito en detalle en el documento
internol Mmaual para el Control de ElSisteimament os e
sido disefiado para controlar la descarga de los solidos totales en suspension
(TSS) a través de la minimizacion de la generacion de sedimentos a través

de sistemas de control de la erosion, y controlando la descarga de las
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particulas solidas en los cuerpos receptores que se ubican fuera del

emplazamiento minero mediante la construccion de tres presas.

Sedimentadores - Pozas de Sedimentacion. Son dispositivos, por lo
general estructuras excavadas en el terreno natural en areas con poca
pendiente. La mayoria de las pozas de sedimentaciébn son estructuras
pequefias y temporales que sirven para captar y almacenar los sedimentos
provenientes de lugares desbrozados antes del restablecimiento de la
vegetacion permanente y/o de la construccion de estructuras, y se tiene
previsto mantenerlas hasta que el area del emplazamiento esté adecuada y

permanentemente protegida contra la erosion.

Diques de Retencion de Sedimentos. Son diques que han sido construidos
en los cauces naturales del agua (quebrada o canal) con el propdsito de
retener los sedimentos, pudiendo ser clasificados en tres tipos principales:

diques menores, intermedios y mayores.

Plantas de Tratamiento de Agua. Yanacocha ha implementado un sistema
de recoleccién del agua de infiltracion y escurrimiento que cubre toda su
propiedad, con el fin de captar el agua proveniente del bombeo de los tajos
de operacién, asi como las filtraciones provenientes de los diversos

depdsitos de material de desmonte y de desbroce.

El agua captada es conducida hacia las Plantas de Neutralizacién donde es
tratada para regular el pH y reducir las concentraciones de metales y
sedimentos. Al cumplirse con las exigencias de la calidad del agua, y cumplir
éstas con los limites maximos permisibles establecidos en la legislacion
vigente, esta agua es devuelta a las cuencas de origen, en las mismas
cantidades en las gque fue recolectada. Para tal efecto Yanacocha cuenta con

los sistemas de coleccion y puntos de vertimiento debidamente autorizados
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por el Ministerio de Salud a través de DIGESA (Direccion General de Salud
Ambiental).

La operacion de las plantas se lleva a cabo siguiendo los lineamientos
ambientales formulados por el Ministerio de Energia y Minas, el Banco
Mundial y Newmont, segun la filosofia y politica ambiental corporativa que
aspira a alcanzar los mas altos estandares ambientales para este tipo de
actividad, evitando y/o minimizando, mediante una adecuada mitigacién, los
impactos potenciales que se podrian producir en el ambiente. Los lodos
residuales son precipitados estables que son conducidos mediante bombas
hacia la pila de lixiviacibn que se ubica en el area de operacion respectiva.
Las aguas de exceso se derivan desde las plantas Merril-Crowe hacia las
plantas de tratamiento de agua de exceso para eliminar el cianuro y los

metales pesados, y regular el pH que éstas contienen.

El sistema de tratamiento contempla la operacion de dos plantas de
tratamiento por Osmosis Inversa para el tratamiento de esta agua: la planta
OR-1YN, que tiene una capacidad para tratar 330 m3/h de solucién pobre y
de generar 250 m3/h de permeado y la planta OR-2YN (compuesta por 4
trenes interconectados similares a la planta YNOI-1), que tiene una
capacidad para tratar 1,320 m3/h de solucion pobre y de generar 1,000 m3/h
de permeado. El sistema cuenta con dos (2) plantas convencionales de
tratamiento que se ubican en el &rea de operacion Carachugo: EWTP1-CA y
EWTP2-CA, las mismas que tienen una capacidad nominal de 450 y 500
m3/h respectivamente, tres (3) plantas de tratamiento convencionales
ubicadas en el area de operacion Yanacocha Norte: EWTP1-YN y EWTP2-
YN, ambas con una capacidad nominal de 500 m3/h cada una, y finalmente
la planta EWTP3-YN, que tiene una capacidad instalada de 600 m3/h.
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El agua tratada, antes de ser descargada al ambiente, es monitoreada cada
hora para garantizar que cumpla con los estandares del Ministerio de Energia
y Minas. Esta agua tratada, exenta ahora de cianuro y de metales, y con un
pH regulado, que proviene de las plantas de tratamiento de agua de exceso

de proceso son descargadas de manera regular hacia la Quebrada Honda.

A Pozas de Almacenamiento y de Regulacion de Agua. El sistema de
tratamiento y manejo de agua del emplazamiento minero incluye las pozas
de almacenamiento y de regulacién. EI PCM considera el costo del
mantenimiento de dichas pozas, por formar parte integral del sistema de
coleccion y distribucién del agua cruda o tratada. Constituyen un sistema
conformado por Poza Chugurana, Poza de Retencién La Quinua, Pozas de
Almacenamiento y Regulacién de Agua Tratada de Pampa Larga, Reservorio

San José, Reservorio Quishuar y Reservorio Llagamarca.
Accesos viales y uso posterior al cierre

El total de las areas ocupadas por los accesos, sean éstos vias de servicios, vias
auxiliares o caminos de acarreo que deberan ser rehabilitados al término de su
vida operativa de acuerdo a los planes de minado vigentes, es de 2.099.847 m?.
Los accesos seran rehabilitados, salvo los que se requieran para la realizacién de
actividades permanentes asociadas con el tratamiento de agua o que pudieran
tener un uso potencial por parte de la comunidad u otros.

Trincheras y Plataformas de Perforacidén uso posterior al cierre
Los accesos, trincheras y plataformas de perforacion, asi como los taladros de
perforacion, pozos de monitoreo y pozos de produccién de agua utilizados durante

las etapas de exploracion minera seran cerrados y rehabilitados en concordancia

con los permisos de exploracion minera Tipo B y Tipo C que han sido otorgados
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por el Ministerio de Energia y Minas, ya que en estos permisos se establecié el
compromiso de cerrarlos y rehabilitar todas las é&reas impactadas por las

exploraciones, por lo que no formaran parte del Plan de Cierre de Mina.

Uso de Instalaciones Auxiliares
A La norma peruana exige para el manejo de instalaciones auxiliares de la
presentacion y aprobacion del Plan de Desmontaje, Desmantelamiento y
Descontaminaciéon (DDD), el cual forma parte del Plan de Cierre de Minas
(PCM).

A Para fines del Plan de Cierre la unidad minera se ha dividido en cinco zonas
(La Quinua, Yanacocha, Maqui Maqui, China Linda y Carachugo), cada
zona se ha subdividido en areas, y cada area estd asimismo subdividida en
sectores para el reconocimiento de sus respectivas infraestructuras
caracteristicas: Area de seguridad, logistica, procesos, operaciones servicio

generales.

Monitoreo de aguas subterraneas

Para fines del Plan de Cierre, actualmente, la legislacion peruana no cuenta con
mecanismos que reglamenten la calidad de las aguas subterraneas, por lo que
para efectos del presente estudio se consideraran sélo de forma referencial, en el
caso de los metales disueltos, su comparacion con los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero Metallrgicas,
establecidos por la R.M. N° 011-96-EM/VMM, la misma que reglamenta los
parametros pH, TSS, cianuro total, y la concentracion de los metales disueltos:

plomo, cobre, zinc, hierro y arsénico
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Establecimiento de linea base:

A En el area de influencia de Minera Yanacocha se han identificado los

siguientes habitats: humedales, pajonales, roquedales y cuerpos de agua.

A Minera Yanacocha, como parte de su compromiso y responsabilidad
ambiental, realiza periddicamente actividades de monitoreo para evaluar la
eficacia de los trabajos de rehabilitacion de areas, los cuales se encuentran

descritos en el Plan de Cierre de Minas.

A Los trabajos de monitoreo realizados anualmente en &reas naturales
existentes dentro del area de influencia de Minera Yanacocha, tienen por
finalidad evaluar cambios y detectar tendencias de cambio en las
poblaciones de flora y fauna silvestre, sujetas a posibles impactos de las

operaciones mineras como resultado de actividades de manejo.

A Mediante los monitoreos anuales se ha logrado incrementar el conocimiento
de la biodiversidad terrestre en dichas éareas, asi como algunas
caracteristicas de su funcionalidad en el ecosistema, que nos permite
realizar un seguimiento del estado de conservacion y los cambios que se
producen a través del tiempo, los cuales son influenciados por la época del

afo (seca o humeda) y las actividades antropicas.

A Monitoreo de fauna, flora, registro de invertebrados terrestres, registro de
invertebrados aéreos, registro de aves, registro de mamiferos menores,
registro de anfibios y reptiles, habitats prioritarios, especies endémicas y

amenazadas en flora y fauna, especies de importancia economica.

A A partir de 2008 Minera Yanacocha encarg6 a la Taxbnoma en Zooplancton

y Fitoplancton, Liliana Burger Orbegoso, el Monitoreo de Invertebrados
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Acuéticos y Plancton, el mismo que se lleva a cabo en dos campafias cada
afo, existiendo a la fecha los informes de mayo 2008, septiembre 2008,
junio 2009 y octubre 2009. En todas las camparfas se consideré el registro
de macroinvertebrados bénticos, zooplancton, perifiton y fitoplancton, y

peces.

Proceso de consulta durante la actividad minera

En Yanacocha Oeste (MWH, 2006) se han establecido los procesos de
Participacion Ciudadana y de Consulta Publica, los cuales se han realizado y se
realizan hasta la fecha de conformidad con el Reglamento de Consulta y
Participacion Ciudadana que forma parte del Procedimiento de Aprobacién de los
Estudios Ambientales en el Sector Energia y Minas (R.M. N° 596-2002-EM/DM).

En estos estudios se ha podido identificar las principales inquietudes que la
poblacién ha ido formulando en relacion al desarrollo de las operaciones. Desde
1993 Yanacocha ha ido desarrollandose como operacion minera, y paralelamente
como una organizacion consciente de la importancia que tiene el cuidado del
medio ambiente y el compromiso social con las poblaciones que residen en las
areas donde opera (tanto en actividades de exploracién como de explotacién). Asi
como las autoridades competentes han ido estableciendo el marco legal dentro del
cual las empresas mineras deben realizar sus actividades, este desarrollo no se
ha hecho de manera programada obedeciendo a un plan inicial, sino que en cierto
modo se ha ido adecuando a circunstancias especificas de los ultimos afios,
durante los cuales tanto las autoridades gubernamentales como las empresas de
los diferentes sectores productivos han ido incorporando a su filosofia empresarial
una mayor conciencia ambiental y social, lo cual ha ocurrido no solamente en el
Perd sino en el mundo entero, impulsado en cierta medida por una cada vez

mayor presion social y politica.
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Actividades de cierre que se ejecutaran como parte del cierre final de la
mina, asi como las actividades de cierre progresivo que se realizardn en

paralelo con las operaciones mineras, las actividades de post cierre

A Cierre Temporal. Si como consecuencia de condiciones econdémicas,
politicas o por razones de indole social Yanacocha se viera obligada a
suspender temporalmente sus actividades de produccion, se continuaria
con la ejecucion de los programas de cuidado y mantenimiento necesarios
para proteger la salud, la seguridad publica y el ambiente receptor durante
el tiempo que dure dicha paralizacion. Las actividades a desarrollar durante
una posible suspension o paralizacion temporal se concentraran
preferentemente en asegurar la estabilidad fisica y quimica de las
instalaciones del proyecto, lo que podria suceder cuando ocurra una

suspensioén o paralizacién de la operacion en su conjunto.

Ante la eventualidad de que se presentara una situacion como la prevista
en la legislacion, y que Yanacocha se viera obligada a paralizar
temporalmente sus operaciones, se procedera al etiguetado de los
contenedores que contengan materiales peligrosos para evitar problemas
con los contenidos residuales que pudieran presentar algun riesgo; no se
tiene previsto llevar a cabo ninguna accién de desmantelamiento durante un
periodo de suspensién o paralizacidn; los accesos hacia las instalaciones
quedaran resguardados para prevenir el ingreso de personas extrafias al
lugar, realizandose actividades de mantenimiento para evitar la erosion y
controlar los sedimentos; se continuard realizando las inspecciones de
rutina que se llevan a cabo durante las operaciones en los temas de
estabilidad fisica de las instalaciones, considerando que si alguna de éstas
da sefial de inestabilidad se dara prioridad en la inspeccién de la misma y
se destinardn los recursos necesarios para asegurar su estabilidad; se

mantendrian operativas las pilas de lixiviacion, asi como las de captacion y
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conduccion del agua a tratar hacia las plantas de tratamiento de agua de
proceso en exceso, al igual que las de captacion del drenaje &cido de roca
y su conduccion hacia las plantas de neutralizacion de agua acida para su
tratamiento permanente, teniendo en cuenta que las instalaciones que
durante la etapa de operaciones presenten un mayor potencial de
generacion de agua &cida, tendran prioridad en su revision y en la

dedicacion de recursos para garantizar su estabilidad fisica y quimica.

Cierre Progresivo. Yanacocha considera que el cierre progresivo es una
actividad muy importante del cierre de minas, porque asegura que los
trabajos de cierre se ejecuten durante la vida operativa de la mina, cuando
la empresa esta produciendo y genera una renta, ademas de ofrecer una
oportunidad para que los grupos de interés puedan apreciar la manera
como se esta ejecutando el cierre de las instalaciones y mejorando

gradualmente la calidad de las mismas.

La etapa de cierre progresivo es una actividad que Yanacocha ha iniciado
desde el afio 2000 y espera que concluya en el afio 2017, de manera
coincidente con el agotamiento de las reservas de mineral y el cese de las
labores mineras. Yanacocha ejecutara la mayor cantidad de actividades de
cierre progresivo que le sea posible durante la etapa de operacién, con
miras a reducir al minimo indispensable las actividades de cierre final que
pudieran quedar pendientes luego del cese de las operaciones, teniendo en
cuenta la naturaleza dinamica que tiene el Plan de Cierre y que permite que
se hagan los ajustes necesarios conforme se avance con los trabajos
durante esta etapa de cierre progresivo. El Cierre Progresivo de las

diferentes instalaciones de Yanacocha consistira en lo siguiente:

V El retiro de equipos de las areas donde ya no se les requiera.
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V El desmantelamiento de las estructuras que ya no sean necesarias, y
el retiro de éstas hacia el 4rea de almacenamiento o disposicion
correspondiente.

V La demolicion de estructuras de concreto y la disposicion adecuada
del desmonte de construccion, actividad que se ejecutara siguiendo
los lineamientos de los procedimientos internos de Yanacocha, y
disponiendo los residuos que se generen Unicamente en las areas
designadas, dando cumplimiento a las normativas referidas a la
disposicion de residuos sélidos, tal como se hace actualmente.

V Reconformacion de los terrenos intervenidos durante el desarrollo de
las operaciones y que no vayan a ser utilizados en el futuro, de
conformidad con los criterios técnicos sefalados en el documento.

V Implementacion de sistemas de drenaje y de control de sedimentos
donde éstos sean requeridos, de conformidad con los criterios
técnicos especificados.

V Cobertura de las areas utilizadas durante la operacién con suelo
superficial organico, en las zonas en las que la pendiente del terreno
lo permita, de conformidad con los criterios técnicos especificados.

V Preparacién del suelo superficial (fertilizacion) para su posterior
revegetacion.

V Trabajos de siembra.

V Monitoreo post-cierre, y evaluacion y seguimiento de los trabajos de

rehabilitacion, cuando sea necesario.

A Cierre Final. La etapa de Cierre Final se inicia cuando la Gltima onza de oro
haya sido recuperada en las plantas de procesos, o que se anticipa que
ocurrird en el aflo 2017 de acuerdo a los planes de minado actuales, tal

como se indicé al inicio del PCM la etapa de cierre final.
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