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PROYECTO DE LEY N.° DE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO = LEY 1437 DE 2011 - Y SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS
PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE ESTA JURISDICCION”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”.

ARTICULO 1. Modificanse los numerales 2, 3y 4 del articulo 111 de la
Ley 1437 de 2011, los cuales quedaran asi:

2.Resolver los recursos extraordinarios de revision y unificacion de
jurisprudencia contra las sentencias dictadas por las secciones o
subsecciones, y los demas que sean de su competencia.

3.Dictar auto o sentencia de unificacion, cuando asuma la competencia,
en los asuntos que le remitan las secciones o subsecciones por su
importancia juridica o trascendencia econOmica o social o por
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia. Esta competencia sera
asumida a peticion de parte, o por solicitud de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, del Ministerio Publico o de los tribunales
administrativos, o de oficio, cuando asi lo decida la Sala Plena.

4.Requerir a los tribunales el envio de determinados asuntos que estén
conociendo en segunda instancia y en los que, por su importancia
juridica, trascendencia econ6mica o social, o por la necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia, deba proferirse auto o sentencia de
unificacion por el Consejo de Estado, a través de sus secciones.

ARTICULO 2. Modificase el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedard asi:

Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.
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2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las
siguientes providencias:

a. Las que de acuerdo con los numerales 3 y 4 del articulo 111, y con
el articulo 271 de este coédigo, decidan si se avoca 0 no
conocimiento de un asunto, por su importancia juridica,
trascendencia econdmica o social, o por necesidad de unificar o
sentar jurisprudencia.

b. Las que resuelvan de plano sobre los impedimentos, de
conformidad con los numerales 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 131 de
este cadigo.

c. Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda
excluido el despacho que hubiera proferido el auto recurrido.

d. Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 213 de este cédigo.

e. Las que decidan de fondo las solicitudes de extensién de
jurisprudencia.

f. En el proceso de nulidad electoral, las que resuelvan la peticion de
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto.

3. Ser4d competencia del magistrado ponente dictar las demas
providencias interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier
instancia, incluidas las que resuelvan los recursos de apelacion de
autos y de queja.

Paragrafo. Es deber de los magistrados ponentes y de las salas,
secciones o subsecciones proponer a la sala plena del respectivo tribunal
que dicte auto o sentencia en cualquier proceso a cargo de esa
corporacién, cuando establezcan que hay diversas posiciones
interpretativas sobre un mismo punto de hecho o de derecho, en
decisiones previas del tribunal. Si la sala plena asi lo decide, proferira
auto o sentencia en el caso concreto.

Si se concluye que las diferentes posturas se presentan con otros
tribunales del pais, sera obligatorio remitir el asunto al Consejo de
Estado, con expresa sustentacion de la peticion, para que decida si
avoca conocimiento, en los términos del articulo 271 de este cadigo.

Lo dispuesto en este paragrafo se entiende sin perjuicio de la facultad
gue tiene el Consejo de Estado para avocar el conocimiento de estos
asuntos de oficio o a peticién de cualquiera de los sujetos indicados en el
articulo 271.
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ARTICULO 3. Modificase el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus secciones, subsecciones o0 salas especiales, con
arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocera
en unica instancia de los siguientes asuntos:

1.De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional, o por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo
orden, salvo que se trate de actos de certificacion o registro, respecto
de los cuales la competencia esta radicada en los tribunales
administrativos.

2.De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del
referendo, el plebiscito y la consulta popular del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul,
segun el caso, del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de
los senadores, de los representantes a la Camara, de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del
Alcalde Mayor de Bogot4, de los miembros de la junta directiva o
consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los
entes autébnomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacidn. Se exceptuan aquellos regulados en el numeral 7, literal a),
del articulo 152 de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de eleccién expedidos por el Congreso de la
Republica, sus camaras y sus comisiones, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura,
la junta directiva o consejo directivo de los entes autbnomos del orden
nacional y las comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad del
acto de nombramiento del Viceprocurador General de la Nacioén, del
Vicecontralor General de la Republica, del Vicefiscal General de la
Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.

5. De la nulidad de los actos de nombramiento de los representantes
legales de las entidades publicas del orden nacional.

6. De los que se promuevan contra actos administrativos relativos a la
nacionalidad y a la ciudadania.
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7. Del recurso de anulacion contra laudos arbitrales proferidos en
conflictos originados en contratos celebrados por una entidad publica,
por las causales y dentro del término prescrito en las normas que rigen
la materia. Contra la sentencia que resuelva este recurso, solo
procedera el recurso de revision.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia conocera de la nulidad contra
los actos de eleccion y nombramiento efectuados por el Consejo de
Estado, y aquellos respecto de los cuales el elegido o nombrado haya
sido postulado por esta ultima corporacion.

ARTICULO 4. Adici6nase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 149A, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 149A. Competencia del Consejo de Estado con garantia de
doble instancia. El Consejo de Estado conocera en primera y en segunda
instancia de los siguientes asuntos:

1.De la repeticion que el Estado ejerza contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces, el Vicepresidente de la Republica,
congresistas, ministros del despacho, directores de departamento
administrativo, Procurador General de la Nacién, Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la Nacion, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, miembros de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, Registrador Nacional del Estado Civil, Auditor General de la
Republica, magistrados de los tribunales superiores de distrito judicial,
de los tribunales administrativos, de las comisiones seccionales de
disciplina judicial, de los consejos seccionales de la judicatura, del
Tribunal Superior Militar, y de los delegados de la Fiscalia General de
la Nacion o del Ministerio Publico ante las autoridades judiciales
sefaladas en este numeral.

En estos casos, la Seccidén Tercera, a través de sus subsecciones,
conocera en primera instancia. La segunda instancia correspondera a
la Sala Plena de la Seccion Tercera, con exclusion de los consejeros
gue hayan participado en la decisién de primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de caracter disciplinario expedidos
contra el Vicepresidente de la Republica o los congresistas, sin
importar el tipo de sancion.
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En este caso, la Seccién Segunda, a través de sus subsecciones,
conocera en primera instancia. La segunda instancia correspondera a
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con exclusion de los
consejeros que hayan participado en la decision de primera instancia.

ARTICULO 5. Modificase el inciso primero del articulo 150 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y
cambio de radicacién. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacion. También conocera del recurso de queja que se formule
contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245
de este codigo.

ARTICULO 6. Modificase el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedara asi:

Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en Unica
instancia. Los tribunales administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia:

1. De los de definicibn de competencias administrativas entre entidades
publicas del orden departamental, distrital o municipal, o entre
cualquiera de ellas cuando estén comprendidas en el territorio de su
jurisdiccion.

2. De las observaciones que formulen los gobernadores de los
departamentos acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales, y sobre las objeciones a los proyectos de
ordenanzas, por los mismos motivos.

3. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de
los alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad.

4. De las objeciones que formulen los alcaldes a los proyectos de
acuerdos municipales o distritales, por ser contrarios al ordenamiento
juridico superior.

5. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este cédigo,
cuando la autoridad que profiera o deba proferir la decision sea del
orden nacional o departamental, o del Distrito Capital de Bogota.
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6. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a. De la nulidad de la eleccion de los personeros y contralores
distritales y municipales de municipios con menos de setenta mil
(70.000) habitantes, que no sean capital de departamento.

b. De la nulidad de los actos de eleccién o llamamiento a ocupar la
curul, segun el caso, distintos de los de voto popular, y de los de
nombramiento, sin pretension de restablecimiento del derecho, de
empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes de
los distritos y de los municipios de menos de setenta mil (70.000)
habitantes, que no sean capital de  departamento,
independientemente de la autoridad nominadora. Igualmente, de los
gue recaigan en miembros de juntas o0 consejos directivos de
entidades publicas de los érdenes anteriores.

El nimero de habitantes se acreditara con la ultima informacion oficial
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

7. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general
gue sean proferidos en ejercicio de la funciéon administrativa durante
los estados de excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales. Esta competencia correspondera al
tribunal del lugar donde se expidan.

8. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones aprobadas
en los procesos que haya conocido el respectivo tribunal en Unica
instancia, incluso si la obligaciébn que se persigue surge en el tramite
de los recursos extraordinarios. En este caso, la competencia se
determina por el factor de conexidad, sin atencién a la cuantia.

ARTICULO 7. Modificase el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de actos administrativos expedidos por funcionarios u
organismos del orden departamental, o por las personas o entidades
de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el
mismo orden.

Igualmente, de los de nulidad contra los actos administrativos
proferidos por funcionarios u organismos del orden distrital y
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municipal, relativos a impuestos, tasas, contribuciones y sanciones
relacionadas con estos asuntos.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. De los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales,
municipales o distritales, cuando la cuantia sea superior a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los
gue sea parte una entidad publica en sus distintos o6rdenes o un
particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exorbitantes,
cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la
accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda
de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones aprobadas
en los procesos que haya conocido el respectivo tribunal en primera
instancia, incluso si la obligacién que se persigue surge en el tramite
de los recursos extraordinarios. Asimismo, conocera de la ejecucion
de las obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales cuyo
tramite de aprobacion haya conocido en primera instancia. En los
casos seflalados en este numeral, la competencia se determina por el
factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.

Igualmente, de los demas procesos ejecutivos cuya cuantia exceda
de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a. De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul,
segun el caso, de los diputados de las asambleas
departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota,
de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros de
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corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los
miembros de los consejos superiores de las universidades publicas
de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de
las corporaciones autbnomas regionales. Igualmente, de la nulidad
de las demas elecciones que se realicen por voto popular, salvo la
de jueces de paz y jueces de reconsideracion.

b. De la nulidad de la eleccion de los contralores departamentales, y
la de los personeros y contralores distritales y municipales de
municipios con setenta mil (70.000) habitantes o mas, o de
aquellos que sean capital de departamento.

c. De la nulidad de los actos de eleccién o llamamiento a ocupar
curul, segun el caso, distintos de los de voto popular, y de los de
nombramiento, sin pretension de restablecimiento del derecho, de
empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes
en los ordenes nacional, departamental y distrital, asi como de los
municipios de setenta mil (70.000) habitantes o0 mas, o que sean
capital de departamento, independientemente de la autoridad
nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros de
juntas o consejos directivos de entidades publicas de los ordenes
anteriores, siempre y cuando la competencia no esté atribuida
expresamente al Consejo de Estado.

d. De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del
referendo o de la consulta popular del orden departamental,
distrital o municipal.

e. De la nulidad del acto electoral que declare los resultados de la
revocatoria del mandato de gobernadores y alcaldes.

El nimero de habitantes se acreditara con la ultima informacion oficial
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

8. De la nulidad de actos administrativos expedidos por los
departamentos y las entidades descentralizadas de caracter
departamental, que deban someterse para su validez a la aprobacion
de autoridad superior, o0 que hayan sido dictados en virtud de
delegacion de funciones hecha por la misma.

9. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o
exservidores publicos y personas privadas que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y
siempre que la competencia no esté asignada al Consejo de Estado.

10. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

De los de expropiaciéon de que tratan las leyes agrarias.

De los que se promuevan contra los actos de expropiacion por via
administrativa.

De la pérdida de investidura de diputados, concejales y ediles, de
conformidad con el procedimiento establecido en la ley. En estos
eventos el fallo se proferira por la Sala Plena del tribunal.

De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las personas privadas que
dentro de ese mismo ambito desempefien funciones administrativas.

De los relativos a la propiedad industrial, en los casos previstos en la
ley. En este caso, la competencia recaera exclusivamente en la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

De la nulidad con restablecimiento contra los actos administrativos
expedidos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder),
la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces,
qgue inicien las diligencias administrativas de extincion del dominio;
clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios.

De la revisién contra los actos de extincion del dominio agrario, o
contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos
sobre clarificacion, deslinde y recuperacion de baldios.

De los relacionados con la declaracién administrativa de extincion del
dominio o propiedad de inmuebles urbanos y de los muebles de
cualquier naturaleza.

De la nulidad de actos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos en la ley.

De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos de
expropiacion de que tratan las leyes sobre reforma urbana.

De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia contra actos administrativos expedidos por autoridades del
orden nacional o departamental, o por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo
orden.
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22. Sin atencién a la cuantia, de los de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos de caracter disciplinario que
impongan sanciones de destitucion e inhabilidad general, separacion
absoluta del cargo, o suspension con inhabilidad especial, expedidos
contra servidores publicos o particulares que cumplan funciones
publicas en cualquier orden, incluso los de eleccién popular, cuya
competencia no esté asignada al Consejo de Estado, de acuerdo con
el articulo 149A.

23. De los gque se promuevan sobre asuntos petroleros o mineros en que
sea parte la Nacion o una entidad territorial o descentralizada por
servicios.

24. De todos los que se promuevan contra los actos de certificacion o
registro.

25. De todos los demas de caracter contencioso administrativo que
involucren entidades del orden nacional o departamental, o
particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
ordenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

ARTICULO 8. Modificase el articulo 154 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedara asi:

Articulo 154. Competencia de los juzgados administrativos en Unica
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en Unica instancia:

1.Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este cédigo,
cuando la providencia haya sido proferida por funcionario o autoridad
del orden municipal o distrital.

2.De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones aprobadas en
los procesos que haya conocido el respectivo juzgado en Unica
instancia, incluso si la obligacion que se persigue surge en el tramite
de los recursos extraordinarios. En este caso, la competencia se
determina por el factor de conexidad, sin atencién a la cuantia.

ARTICULO 9. Modificase el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedard asi:

Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:
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1. De la nulidad contra actos administrativos expedidos por funcionarios
u organismos del orden distrital y municipal, o por las personas o
entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas
en el mismo orden. Se exceptuan los de nulidad contra los actos
administrativos relativos a impuestos, tasas, contribuciones vy
sanciones relacionadas con estos asuntos, cuya competencia esta
asignada a los tribunales administrativos.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
gue no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, sin
atencion a su cuantia.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda de
guinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. De los procesos gue se promuevan sobre el monto, distribuciéon o
asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales, cuya cuantia no exceda de
guinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los
gue sea parte una entidad publica en sus distintos 6rdenes o un
particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exorbitantes,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la
accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no
exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

7. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones aprobadas
en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado en primera
instancia, incluso si la obligacion que se persigue surge en el tramite
de los recursos extraordinarios. Asimismo, conocera de la ejecucion
de las obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales cuyo
tramite de aprobacion haya conocido en primera instancia. En los
casos sefalados en este numeral, la competencia se determina por el
factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.
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Igualmente, de los demas procesos ejecutivos cuando la cuantia no
exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

8. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o
exservidores publicos y personas privadas que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y
cuya competencia no estuviera asignada por el factor subjetivo al
Consejo de Estado.

9. De los asuntos relativos a la nulidad del acto de eleccidon por cuerpos
electorales, asi como de los actos de hombramiento, sin pretension de
restablecimiento del derecho, cuya competencia no esté asignada al
Consejo de Estado o a los tribunales administrativos. Igualmente,
conoceran de la nulidad de la eleccion de los jueces de paz y jueces
de reconsideracion.

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra
las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local
o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas.

11.La de nulidad del acto de -calificacion y clasificacion de los
proponentes, expedida por las Camaras de Comercio de conformidad
con el inciso 3.° del articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007.

12. De los de nulidad de los actos administrativos de los distritos y
municipios y de las entidades descentralizadas de caracter distrital o
municipal que deban someterse para su validez a la aprobacion de
autoridad superior, o que hayan sido dictados en virtud de delegacion
de funciones hecha por la misma.

13. Sin atencibn a la cuantia, de los procesos de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra actos administrativos de caracter
disciplinario que no estén atribuidos a los tribunales o al Consejo de
Estado.

14. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia contra actos administrativos expedidos por autoridades del
orden distrital o municipal, o por las personas o entidades de derecho
privado que cumplan funciones administrativas en el mismo orden.
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15. De todos los demas de caracter contencioso administrativo que
involucren entidades del orden municipal o distrital o particulares que
cumplan funciones administrativas en el mismo orden, para los cuales
no exista regla especial de competencia.

16. De los demas asuntos que les asignen leyes especiales.

ARTICULO 10. Modificase el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion
de la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes
reglas:

1. En los de nulidad y en los que se promuevan contra los actos de
certificacion o registro, por el lugar donde se expidi6 el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar de
ocurrencia de los hechos que motivaron el acto administrativo, salvo
regla especial en contrario. Si el acto no se relaciona con hechos
asociados a un lugar, la competencia se determinaréa por aquel donde
se expididé o por el domicilio del demandante, a eleccion de este.

3. Enlos asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios.

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos
estatales o en laudos arbitrales derivados de tales contratos, se
determinara por el lugar donde se ejecutd o debié ejecutarse el
contrato.

5. En los asuntos agrarios y en los demas relacionados con la
expropiacion, la extincién del derecho de dominio, la adjudicacién de
baldios, la clarificacién y el deslinde de la propiedad y otros asuntos
similares relacionados directamente con un bien inmueble, por el lugar
de ubicacion del bien.

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o0 las operaciones
administrativas. Cuando alguno de los demandantes haya sido victima
de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra
presentar la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de

la entidad demandada, a eleccion de la parte actora.
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7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion
de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales, se determinard por el lugar donde se
presento o debio presentarse la declaracion, en los casos en que esta
proceda; en los demas casos, en el lugar donde se practico la
liquidacion.

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizd el acto o el hecho que dio
origen a la sancion.

9. En los de nulidad electoral que no correspondan al Consejo de
Estado en Unica instancia, la competencia sera del tribunal o juzgado
con jurisdiccién en el lugar donde el nombrado, elegido o llamado
preste o deba prestar los servicios.

10. Cuando el acto o hecho se produzca en el exterior, la competencia se
fijara por el lugar de la sede principal de la entidad demandada, en
Colombia.

11. En los relativos al medio de control de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos, se determinara por
el domicilio del accionante.

12. De repeticion conocera el juez o tribunal con competencia en el
domicilio del demandado. A falta de determinacion del domicilio,
conocera el del ultimo lugar donde se prest6 o debieron prestarse los
servicios.

Paragrafo. Cuando fueren varios los jueces o tribunales competentes
para conocer del asunto de acuerdo con las reglas previstas en este
articulo, conocera a prevencion el juez o tribunal ante el cual se hubiere
presentado primero la demanda.

ARTICULO 11. Modificase el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor
de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion
razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ella pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que estos
altimos sean los Unicos que se reclamen.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, sin incluir los que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la
pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no
podra prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto
de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor
de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.

Paragrafo. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos
legales mensuales vigentes, se tendra en cuenta aqguel que se encuentre
vigente en la fecha de la presentaciéon de la demanda.

ARTICULO 12. Modificase el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 158. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia
entre los tribunales administrativos, y entre estos y los jueces
administrativos de diferentes distritos judiciales, seran decididos, de oficio
0 a peticion de parte, por el Consejo de Estado, conforme al siguiente
procedimiento:

Cuando un tribunal o un juez administrativo declaren su incompetencia
para conocer de un proceso, por considerar que corresponde a otro
tribunal 0 a un juez administrativo de otro distrito judicial, ordenara
remitirlo a este. Si el tribunal o juez que recibe el expediente también se
declara incompetente, remitira el proceso al Consejo de Estado para que
decida el conflicto.

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segun
la especialidad, el ponente dispondra que se dé traslado a las partes por
el término comun de tres (3) dias para que presenten sus alegatos;
vencido el traslado, el conflicto se resolvera en un plazo de diez (10)
dias, mediante auto que ordenara remitir el expediente al competente.

Si el conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo
distrito judicial, este serd decidido por el tribunal administrativo
respectivo, de conformidad con el procedimiento establecido en este
articulo.
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La falta de competencia no afectara la validez de la actuacién cumplida
hasta la decision del conflicto.

ARTICULO 13. Modificase el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 170. Inadmisién de la demanda. Por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondran los defectos hallados, se inadmitira la
demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley o que
invoque un medio de control inadecuado, para que el demandante corrija
el yerro en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la
demanda.

ARTICULO 14. Modificase el inciso primero del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 171. Admision de la demanda. El juez admitird la demanda que
reuna los requisitos legales mediante auto en el que dispondra: [...]

ARTICULO 15. Modificase el paragrafo 2.° del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2.° De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del
Cddigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en
los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso, o los que
los sustituyan. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juzgador
las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicarad. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

ARTICULO 16. Modificase el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 179. Etapas. El proceso para adelantar y decidir todos los litigios
respecto de los cuales este cddigo u otras leyes no sefialen un tramite o
procedimiento especial, en primera y en Unica instancia, se desarrollara
en las siguientes etapas:

1. La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia
inicial.
16
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2. La segunda, desde la finalizacion de la anterior hasta la culminacion
de la audiencia de pruebas, y

3. La tercera, desde la terminacion de la anterior, hasta la notificacion
de la sentencia. Esta etapa comprende la audiencia de alegaciones y
juzgamiento.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, el juez prescindira de la audiencia de pruebas y podra
dictar la sentencia oral dentro de la audiencia inicial, dando previamente
a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conclusion. Lo
anterior, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 182A sobre sentencia
anticipada. Cuando se profiera sentencia oral, en la respectiva acta se
consignara su parte resolutiva.

ARTICULO 17. Modificanse los numerales 6 y 9 del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011 y adicidonase un paragrafo al mismo articulo, asi:

6. Decision de excepciones previas. El juez o magistrado ponente
practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y
decidira las excepciones previas pendientes de resolver.

Si alguna de ellas prospera, emitira las 6rdenes que correspondan.
Igualmente, dara por terminado el proceso cuando en la audiencia
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

9. Medidas cautelares. En esta audiencia, el juez o magistrado ponente
dara tramite a las peticiones de medidas cautelares presentadas en el
curso de la audiencia o aquellas que fueron radicadas previamente y
estén pendientes de tramite o decision. De ser posible, el juez o
magistrado ponente las resolvera en la audiencia. Lo anterior, sin
perjuicio de la competencia establecida en el articulo 125 para decidir
las medidas cautelares en el proceso de nulidad electoral.

Paragrafo. Las decisiones que se profieran en el curso de la audiencia
inicial pueden ser recurridas conforme a lo previsto en los articulos 242,
243, 245 y 246 de este codigo, segun el caso.

ARTICULO 18. Adici6nase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el
cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. En cualquier estado del proceso, el
juzgador podra dictar sentencia anticipada, total o parcialmente, en los
siguientes eventos:
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1. Cuando de oficio o a peticion de parte encuentre probadas la cosa
juzgada, la transaccion, la caducidad, la conciliacion, la prescripcion
extintiva y la falta de legitimacién en la causa, incluso antes de la
audiencia inicial.

Si estas fueren propuestas como excepciones en la contestacion de la
demanda, el juzgador solo se pronunciara cuando haya prueba que
demuestre la configuracion de alguna de ellas y pueda dictar
sentencia anticipada. En su defecto, las resolvera en la sentencia de
fondo.

2. Cuando las partes o sus apoderados lo soliciten de comun acuerdo,
solo si el juzgador encuentra elementos de juicio suficientes para
hacerlo.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion
debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptaciéon de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que
hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias
gue estén pendientes de tramitar o resolver.

3. Cuando se presente allanamiento o transaccion, en los términos del
articulo 176 de este codigo.

4. Cuando el juzgador considere que las pruebas practicadas hasta ese
momento son suficientes para fallar.

La sentencia anticipada estard precedida de traslado para alegar de
conclusion por el término de diez (10) dias. Si el traslado se surte en
audiencia, los alegatos se presentaran en el curso de esta, salvo que una
de las partes solicite el término de diez (10) dias para hacerlo y el juez o
magistrado lo considere necesario. En este mismo término el agente del
Ministerio Publico podra rendir concepto, si a bien lo tiene.

En la providencia que corra traslado para alegar, el juzgador indicara la
causal por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 1 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las
excepciones mixtas se pronunciara. Surtido el traslado anterior, proferira
sentencia oral o escrita, segun lo considere.

No obstante, escuchados los alegatos, el juzgador podra reconsiderar su
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara con el
tramite del proceso.
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ARTICULO 19. Adicionase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182B a la
Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 182B. Audiencias publicas potestativas. En los procesos donde
esté involucrado un interés general, o en aquellos donde se vaya a
proferir sentencia de unificacion jurisprudencial, el juez o magistrado
ponente podréa convocar a entidades del Estado, organizaciones privadas
0 expertos en las materias objeto del proceso, segun lo considere, para
gue en audiencia publica, que puede ser diferente de las reguladas en
los articulos anteriores, presenten concepto sobre los puntos materia de
debate.

Las entidades, organismos o expertos invitados deberan manifestar
expresamente si tienen algun conflicto de interés.

A la audiencia podran asistir las partes y el Ministerio Publico. Al final de
la intervencion de los convocados, cada una de las partes y el Ministerio
Publico podran hacer uso de la palabra por una vez, hasta por veinte (20)
minutos, para referirse a los planteamientos de los demas intervinientes
en la audiencia. El juzgador puede prorrogar este plazo si lo considera
necesario.

En cualquier momento el juez o magistrado podra interrogar a los
intervinientes en relacién con las manifestaciones que realicen en la
audiencia.

ARTICULO 20. Modificase el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento
ejecutivo a entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas
gue ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar inscritos
en el registro mercantil. El auto admisorio de la demanda y el
mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas y las personas
privadas que ejerzan funciones pulblicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las
personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales a que
se refiere el articulo 197 de este cadigo.

De esta misma forma se deberd notificar el auto admisorio de la
demanda a los particulares inscritos en el registro mercantil o demas
registros publicos obligatorios creados legalmente para recibir
notificaciones judiciales, en la direccion electronica informada por ellos
para el efecto.
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El mensaje deberd identificar la notificacion que se realiza y contener
copia electrénica de la providencia a notificar, de la demanda y de sus
anexos. Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion
cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por
otro medio el acceso al mensaje electrénico por parte del destinatario. El
secretario hara constar este hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo
comenzaran al dia siguiente de surtida la udltima notificacion, de
conformidad con lo regulado en el articulo 118 del Codigo General del
Proceso. El secretario dejara constancia de esta situacion en el
expediente.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde
estén involucrados intereses litigiosos de la Nacion, en los términos del
articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011 o la norma que lo sustituya,
debera remitirse copia magnética del auto admisorio o mandamiento
ejecutivo, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzon de correo
electrénico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
comunicacion no genera su vinculacion como sujeto procesal, sin
perjuicio de la facultad de intervencion prevista en el articulo 610 de la
Ley 1564 de 2012. En la misma forma se le remitira copia de la
providencia que termina el proceso por cualquier causa y de las
sentencias.

ARTICULO 21. Modificase el numeral 2 del inciso cuarto del articulo 212
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

2. Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o no obstante
haberse decretado se dejaron de practicar sin culpa de la parte que
las pidi6. En este Ultimo caso, solo con el fin de practicarlas o de
cumplir requisitos que les falten para su perfeccionamiento.

ARTICULO 22. Modificase el articulo 236 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo  236. Término para resolver los recursos. Los recursos
procedentes contra las decisiones sobre medidas cautelares deberan ser
resueltos en un término maximo de veinte (20) dias.

ARTICULO 23. Modificase el inciso segundo del articulo 241 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

La sancion sera impuesta por la misma autoridad judicial que profirio la
orden, en contra del representante legal o director de la entidad publica,
o del particular responsable del cumplimiento de la medida cautelar. Esta
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se impondra mediante tramite incidental y sera susceptible del recurso de
reposicion, el cual se decidira en el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 24. Modificase el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicién procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y
tramite, se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

ARTICULO 25. Modificase el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los
jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o

parcialmente el mandamiento ejecutivo.

El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales.
El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el
Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto

o de los perjuicios.

El que niegue la intervencién de terceros.

El que decrete o modifique una medida cautelar.

7. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o
en norma especial.

N

oo

Paragrafo 1.° El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de este articulo se
concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las deméas
providencias se surtird en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en
contrario.

Paragrafo 2.° En los procesos e incidentes regulados por normas
especiales y en el proceso ejecutivo, la apelacion procedera conforme y
dentro de los plazos previstos en la norma que los regula; sin embargo,
el trdmite del recurso sera el establecido en los articulos 244 y 247 de
este cadigo.

Paragrafo 3.° En los tribunales seran apelables las sentencias de primera
instancia y unicamente aquellos autos listados en los numerales 1y 2 de
este articulo, dictados en el curso de la primera instancia. Lo anterior, sin
perjuicio de las normas especiales que regulan el tramite del medio de

control de nulidad electoral.
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Paragrafo 4.° La parte que no obre como apelante podra adherirse al
recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada
le fuere desfavorable. El escrito de adhesion, debidamente sustentado,
podra presentarse ante el juez que la profirid6 mientras el expediente se
encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del
término de ejecutoria del auto que admite la apelacion.

La adhesién quedara sin efecto si se produce el desistimiento del
apelante principal.

ARTICULO 26. Adici6nase a la Ley 1437 de 2011 el articulo 243A, el
cual sera del siguiente tenor:

Articulo 243A. Providencias no susceptibles de recursos ordinarios. No
son susceptibles de recursos ordinarios las siguientes providencias:

1.

2.

o

10.
11.
12.

13.

Las sentencias proferidas en el curso de la Unica o segunda
instancia.

Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las medidas
cautelares.

Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan
puntos no decididos en el auto recurrido, caso en el cual podran
interponerse los recursos procedentes respecto de los puntos
nuevos.

Las que decidan los recursos de apelacion, queja y suplica.

Las que resuelvan los conflictos de competencia.

Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y
las recusaciones, salvo lo relativo a la imposicion de multas, que son
susceptibles de reposicion.

Las que nieguen la peticion regulada por el inciso final del articulo
233 de este codigo.

Las que decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso
para emitir providencia de unificacion, en los términos del articulo 271
de este codigo.

Las providencias que decreten pruebas de oficio.

Las que sefialen fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial.
Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar.

Las que nieguen la adicion o la aclaraciéon de autos o sentencias.
Dentro de la ejecutoria del auto o sentencia que resuelva la
aclaracion o adicion podran interponerse los recursos procedentes
contra la providencia objeto de aclaracién o adicién. Si se trata de
sentencia, se computara nuevamente el término para apelarla.

Las que nieguen dar tramite al recurso de suplica, cuando este
carezca de sustentacion.
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14. En el medio de control electoral, ademas de las anteriores, tampoco
procede recurso alguno contra las siguientes decisiones: las de
admision o inadmisién de la demanda o su reforma; las que decidan
sobre la acumulacién de procesos; las que rechacen de plano una
nulidad procesal, y las que concedan o admitan la apelacion de la
sentencia.

15. Las demas que por expresa disposicion de este codigo o de normas
especiales, no sean susceptibles de recursos ordinarios.

ARTICULO 27. Modificase el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La
interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara
a las siguientes reglas:

1. La apelacién podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto,
si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacién debera interponerse y
sustentarse oralmente a continuacion de su notificacién en estrados o
de la del auto que niega total o parcialmente la reposicion. De
inmediato, el juez o magistrado dara traslado del recurso a los demas
sujetos procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacion,
resolvera si lo concede o no, de todo lo cual quedara constancia en el
acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificaciébn o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este
término sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo
ordene. Los términos serdn comunes si ambas partes apelaron. Este
traslado no procedera cuando se apele el auto que rechaza la
demanda o niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el
juez o magistrado ponente concedera el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado.
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4. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior
para que lo decida de plano.

ARTICULO 28. Modificase el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior cuando
no se conceda, se rechace o se declare desierta la apelacion, para que
esta se conceda, de ser procedente. Asimismo, cuando no se concedan
los recursos extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia
previstos en este codigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo
353 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO 29. Modificase el articulo 246 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 246. Suplica. El recurso de suplica procede contra los siguientes
autos dictados por el magistrado ponente:

1.Los siguientes autos dictados en el curso de cualquier instancia: los
comprendidos en los numerales 3 a 7 del articulo 243; los que nieguen
el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente, y los
gue declaren la falta de competencia o de jurisdiccion.

2.Los enlistados en los numerales 1 y 2 del articulo 243 de este cddigo
cuando sean dictados en el curso de la Unica instancia, o durante el
tramite de la apelacion o de los recursos extraordinarios.

3.Los que durante el tramite de la apelacibn o de los recursos
extraordinarios, los rechace o declare desiertos.

4.Los que rechacen de plano la extension de jurisprudencia.

Este recurso no procede contra los autos mediante los cuales se
resuelva la apelacion o queja.

La suplica se surtird en los mismos efectos previstos para la apelacion de
autos. Su interposicion y decision se sujetara a las siguientes reglas:

a.El recurso de suplica podra interponerse directamente o en subsidio de
la reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las partes, la otra podra interponer recurso de
suplica contra el nuevo auto, si fuere susceptible de este ultimo
recurso.

b.Si el auto se profiere en audiencia, el recurso debera interponerse y
sustentarse oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o
de la del auto que niega total o parcialmente la reposicion. De

24

Bogota D.C. — Colombia
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100
www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co



Hsiiniml &
CONSEJO DE ESTADO ¥ e€s de todos

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

inmediato, el magistrado ponente dard traslado del recurso a los
demas sujetos procesales, con el fin de que se pronuncien, y a
continuacién ordenara remitir la actuacion o sus copias al competente
para decidir, segun el efecto en que deba surtirse.

c.Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacibn o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral este
término sera de dos (2) dias.
El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la secretaria
por dos (2) dias a disposicion de los demas sujetos procesales, sin
necesidad de auto que asi lo ordene. Este traslado no procedera
cuando el recurso recaiga contra el auto que rechaza la demanda, o el
gue niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. Surtido el
traslado, el secretario pasara el expediente o sus copias al competente
para decidir, segun el efecto en que deba surtirse.

d.El recurso sera decidido por los demas integrantes de la sala, seccién o
subseccion de la que haga parte quien profirié el auto recurrido. Sera
ponente para resolverlo el magistrado que sigue en turno a aquel.

e.En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o
magistrado ponente, de plano, se abstendra de darle tramite.

ARTICULO 30. Modificase el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El
recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacién. Este término también aplica para las sentencias dictadas
en audiencia.

2.Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total
0 parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el
juez o magistrado ponente citard a audiencia de conciliaciéon que
debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso,
siempre y cuando lo solicite la parte condenada, caso en el cual esta
parte debera proponer férmula conciliatoria.
Esta audiencia también se llevara a cabo cuando la parte condenada
sea una entidad publica y lo pidan el agente del Ministerio Publico o la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Para su
procedencia debera acreditarse que solicitaron a la entidad publica
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condenada, mediante escrito debidamente sustentado, que propusiera
una férmula conciliatoria.
Las peticiones anteriores podran formularse hasta antes de que se
decida sobre la concesion del recurso.
La asistencia a esta audiencia sera obligatoria por parte de los
apoderados. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara
desierto el recurso.

3.Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas
requisitos legales, se concedera mediante auto en el que se dispondra
remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior,
este decidira sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

4.Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y la ejecutoria
del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales podran
pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion formulado por los
demas intervinientes.

5.Si fuere necesario decretar y practicar pruebas, una vez practicadas, el
superior autorizara la presentacién de alegatos por escrito, para lo cual
concedera un término de diez (10) dias. Si no se solicitaron pruebas
en segunda instancia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria del auto admisorio del recurso, el secretario pasara el
expediente al despacho para dictar sentencia.

6.El Ministerio Publico podrd emitir concepto desde que se admite el
recurso hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
sentencia.

7.La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella
se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para
su obedecimiento y cumplimiento.

ARTICULO 31. Adiciénase un inciso final al articulo 249 de la Ley 1437
de 2011, el cual sera del siguiente tenor:

Las reglas de competencia previstas en los incisos anteriores también se
aplicaran para conocer de la solicitud de revision de las decisiones
judiciales proferidas en esta jurisdiccion, regulada en el articulo 20 de la
Ley 797 de 2003.

ARTICULO 32. Modificase el articulo 253 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 253. Tramite. Recibido el expediente, el magistrado ponente
resolvera sobre la admision del recurso. Si este se declara inadmisible
por no reunir los requisitos formales exigidos en el articulo 252, se
concedera al recurrente un plazo de cinco (5) dias para subsanar los
defectos advertidos.
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El recurso se rechazara cuando:

1. No se presente en el término legal.
2. Haya sido formulado por quien carece de legitimacion para hacerlo.
3. No se subsanen en término las falencias advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara personalmente a la otra parte
y al Ministerio Publico para que lo contesten dentro de los diez (10) dias
siguientes, si a bien lo tienen, y pidan pruebas.

Dentro de este tramite no se podran proponer excepciones previas y
tampoco procedera la reforma del recurso de revision.

Paragrafo. En ningan caso, el tramite del recurso de revisién suspende el
cumplimiento de la sentencia.

ARTICULO 33. Modificase el articulo 255 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 255. Sentencia. Vencido el periodo probatorio se dictara
sentencia.

Si el competente encuentra fundada alguna de las causales de los
numerales 1 a 4 y 6 a 8 del articulo 250 de este codigo, o la del literal b)
del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, invalidara la sentencia revisada y
dictara la que en derecho corresponde.

En la sentencia que invalide la decision revisada se resolvera sobre las
restituciones, cancelaciones, perjuicios, frutos, mejoras, deterioros y
demas consecuencias de dicha invalidacién. Si en el expediente no
existiere prueba para imponer la condena en concreto, esta se hara en
abstracto y se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 193 de este
caddigo.

Si halla fundada la causal del numeral 5 del sefialado articulo 250, o la
del literal a) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, declarara la nulidad de
la sentencia o de la actuacién afectada con la causal que dio lugar a la
revision, y devolverd el proceso a la autoridad judicial de origen para que
rehaga lo actuado o dicte sentencia de nuevo, segun corresponda.

Si se declara infundado el recurso, se condenara en costas y perjuicios al
recurrente.
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ARTICULO 34. Modificase el articulo 257 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 257. Procedencia. El recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia procede contra las sentencias dictadas en Unica y en
segunda instancia por los tribunales administrativos y por las secciones o
subsecciones del Consejo de Estado, tanto para los procesos que se
rigen por el Decreto 01 de 1984 como para aquellos que se tramitan por
la Ley 1437 de 2011.

Tratindose de sentencias de contenido patrimonial o econdmico
diferentes a las proferidas en los procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral, el recurso procedera siempre que la
cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la
demanda, sea igual o exceda de los siguientes montos vigentes al
momento de la interposicion del recurso:

1. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
en que se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en los procesos que se promuevan sobre el monto,
distribucién o asignacion de impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales, municipales o distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en los procesos sobre contratos de las entidades estatales,
en sus distintos ordenes.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en los procesos de reparacién directa y en la repeticién que
el Estado ejerza contra los servidores o exservidores publicos y
personas privadas que de conformidad con la ley cumplan funciones
publicas.

Este recurso no procedera para los asuntos previstos en los articulos 86,
87 y 88 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 35. Modificase el articulo 259 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 259. Competencia. Cuando el recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia se interponga contra una sentencia de un
tribunal administrativo, conocera la respectiva seccion de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, segun el reglamento del Consejo de Estado
en atencién a su especialidad. Si la sentencia recurrida es de una
seccion o subseccion, conocerd la Sala Plena de lo Contencioso
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Administrativo 0 sus salas especiales de decision, si asi lo define el
reglamento.

ARTICULO 36. Modificase el articulo 261 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 261. Interposicién. El recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia debera interponerse y sustentarse por escrito ante quien
expidi6 la providencia, a mas tardar dentro los diez (10) dias siguientes a
Su ejecutoria.

Si el recurso se interpuso y sustento en término, el ponente lo concedera
dentro de los cinco (5) dias siguientes y ordenara remitir el expediente al
competente para resolverlo. De lo contrario, lo rechazard o declarara
desierto, segun el caso.

La concesiéon del recurso no impide la ejecuciéon de la sentencia, salvo
cuando haya sido recurrida totalmente por ambas partes y por los
terceros reconocidos en el proceso. Sin embargo, cuando el recurso no
comprenda todas las decisiones, se cumplira lo no recurrido. Lo anterior,
sin perjuicio de lo regulado en el articulo 264 de este cédigo.

ARTICULO 37. Modificase el articulo 263 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 263. Cuantia del interés para recurrir. Cuando sea necesario
tener en cuenta el valor del interés para recurrir y este no aparezca
determinado, antes de resolver sobre la concesion del recurso, el
ponente en el tribunal o en la seccion o subseccion del Consejo de
Estado, segun el caso, dispondra que aquel se justiprecie por un perito,
dentro del término que le sefale y a costa del recurrente.

Si por culpa de este no se practica el dictamen, se declarara desierto el
recurso. El dictamen no es objetable. Denegado el recurso o declarado
desierto, el interesado podra recurrir en gueja ante el competente para
resolver el recurso extraordinario.

ARTICULO 38. Modificase el articulo 264 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 264. Suspension de la sentencia recurrida. Cuando el recurrente
fuere anico, este podra solicitar que se suspenda el cumplimiento de la
providencia recurrida, para lo cual deber& prestar caucion dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del auto que la ordene, con el
fin de responder por los perjuicios que se llegaren a causar. La
naturaleza y el monto para prestarla seran fijados por el ponente de la
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decisién recurrida en el tribunal o en el Consejo de Estado, segun sea el
caso.

Si la caucion prestada es suficiente se decretara la suspension del
cumplimiento de la sentencia en el mismo auto que conceda el recurso.
Si el recurrente no otorga la caucion en la forma y términos ordenados,
continuara el tramite del recurso, pero no se suspendera la ejecucion de
la sentencia.

ARTICULO 39. Modificase el articulo 265 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 265. Admisién del recurso. Concedido el recurso y remitido el
expediente a la sala o seccidon competente del Consejo de Estado, se
sometera a reparto segun el reglamento.

Si el recurso reune los requisitos legales, el magistrado ponente lo
admitira. Si carece de los requisitos consagrados en el articulo 262,
sefalara los defectos para que el recurrente los subsane en el término de
cinco (5) dias, si este no lo hiciere, lo rechazara y ordenara devolver el
expediente al despacho de origen.

El recurso también sera rechazado cuando fuere improcedente, pese a
haberse concedido.

Paragrafo. El recurso se rechazara de plano y se condenara en costas al
recurrente, cuando no se fundamente directamente en una sentencia de
unificacién jurisprudencial o cuando sea evidente que esta no es
aplicable al caso.

ARTICULO 40. Modificase el articulo 267 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 267. Efectos de la sentencia. Si prospera el recurso, total o
parcialmente, la sala anularg, en lo pertinente, la providencia recurrida y
dictard la que deba reemplazarla o adoptard las decisiones que
correspondan. Si el recurso es desestimado, se condenara en costas al
recurrente.

Cuando el Consejo de Estado anule una providencia que se cumplio en
forma total o parcial, declarara sin efecto los actos procesales realizados
con tal fin, y dispondra que el juez de primera o Unica instancia proceda a
las restituciones y adopte las medidas a que hubiere lugar.

Ademas, el Consejo de Estado ordenara que en el auto de
obedecimiento a lo resuelto en el recurso extraordinario se cancele la
cauciéon de que trata el articulo 264. Si el recurso de unificacién de
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jurisprudencia no prospera, la caucion seguird amparando los perjuicios
causados, los cuales se liquidaran y aprobaran mediante incidente, ante
el despacho de primera o Unica instancia, segun el caso. Este debera
proponerse dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la notificacion del
auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.

ARTICULO 41. Modificase el articulo 268 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 268. Desistimiento. El recurrente podra desistir del recurso
mientras no se haya dictado resolucién judicial que ponga fin al
mismo. Si el desistimiento solo proviene de alguno de los
recurrentes, el recurso continuara respecto de las personas no
comprendidas en el desistimiento.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes,
y solo perjudica a los solicitantes y a sus causahabientes.

A la solicitud le seran aplicables las disposiciones contenidas en el
articulo 316 del Codigo General del Proceso, en lo pertinente,
incluida la condena en costas.

Cuando el recurrente sea una entidad, 6érgano u organismo estatal,
el desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial con
autorizacién previa y escrita de su representante, debidamente
acreditado, segun lo previsto en el articulo 159 de este codigo.

ARTICULO 42. Modificase el articulo 269 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 269. Procedimiento para la extension de la jurisprudencia del
Consejo de Estado a terceros. Si se niega la extension de los efectos de
una sentencia de unificacion o la autoridad hubiere guardado silencio en
los términos del articulo 102 de este cddigo, el interesado, a través de
apoderado, podra acudir ante el Consejo de Estado mediante escrito
razonado en el que evidencie gque se encuentra en similar situacion de
hecho y de derecho del demandante al cual se le reconocié el derecho
en la sentencia de unificacion invocada.

Al escrito deberd acompafnar copia de la actuacion surtida ante la
autoridad competente y manifestar, bajo la gravedad del juramento, que
se entendera prestado con la sola presentacion de la solicitud, que no ha
acudido a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con el fin de
obtener el reconocimiento del derecho que se pretende.
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Si el escrito no cumple los requisitos, se inadmitira para que se corrija
dentro del término de los diez (10) dias siguientes. En caso de no
hacerlo, se rechazara la solicitud de extension.

La peticion de extension se rechazara de plano por el ponente cuando:

1. El peticionario ya hubiere acudido a la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, con el fin de obtener el reconocimiento del derecho

gue se pretende en la solicitud de extension.

Se haya presentado extemporaneamente.

Se pida extender una sentencia que no sea de unificacion.

4. La sentencia de unificacion invocada no sea de aquellas que
reconocen un derecho.

5. Haya operado la caducidad del medio de control procedente o la
prescripcion total del derecho reclamado.

w N

De cumplir con los requisitos se admitira la solicitud y del escrito se dara
traslado a la entidad frente a la cual se solicita la extension y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término comudn de treinta
(30) dias, para que aporten las pruebas que consideren pertinentes. La
entidad convocada y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
solo podran oponerse a la extension, por las mismas razones a las que
se refiere el articulo 102 de este Codigo.

Vencido el término de traslado referido anteriormente, las partes y el
Ministerio Publico podran presentar por escrito sus alegaciones en el
término comun de diez (10) dias, sin necesidad de auto que lo ordene.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término
anterior, se decidird la peticion. Si la solicitud se estima procedente la
Sala ordenard por escrito la extension de la jurisprudencia y el
reconocimiento del derecho a que hubiere lugar. Esta decision tendra los
mismos efectos del fallo extendido.

Si la extension del fallo implica el reconocimiento de un derecho
patrimonial al peticionario, que deba ser liquidado, la liquidacion se hara
en la misma decision con base en las pruebas aportadas.

De no existir acervo probatorio suficiente para la liquidacion, la decision
se dictara en abstracto, caso en el cual la liquidacion se hara, a peticion
de la parte interesada, mediante el trdmite incidental previsto en el
articulo 193 de este codigo para la liquidacion de condenas. El
peticionario promoverd el incidente mediante escrito presentado dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la decision que
ordene la extension, ante la autoridad judicial que habria sido
competente para conocer del medio de control en relacion con el asunto
que dio lugar a la extension de la jurisprudencia.
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Contra la decision que liquide el derecho patrimonial procede el recurso
de reposicion, exclusivamente por desacuerdo en su monto.

Negada la solicitud de extension, el interesado podra acudir a la
autoridad para que resuelva de fondo el asunto, segun las reglas
generales, si no lo hubiere decidido con anterioridad. En este caso, el
pronunciamiento de la autoridad podra ser susceptible de control judicial
por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
cuando este proceda.

Si ya existiere decisidon administrativa de fondo, o si el medio de control
procedente no requiere pronunciamiento expreso de la entidad, con la
ejecutoria de la providencia que niega la extension se reanudara el
término para demandar, conforme a las reglas establecidas para la
presentacion de la demanda.

Si el Consejo de Estado encuentra que la solicitud de extension de
jurisprudencia es manifiestamente improcedente condenara en costas al
peticionario.

Paragrafo 1.° La sola decisién sobre extension de jurisprudencia no sera
causal de impedimento o recusacion del funcionario judicial.

Paragrafo 2.° En ningln caso, se tramitara el mecanismo de extension de
jurisprudencia si la materia 0 asunto no es de conocimiento de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, segun las reglas previstas
en los articulos 104 y 105 de este codigo.

ARTICULO 43. Modificase el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 271. Decisiones por importancia juridica, trascendencia
econdmica o social o necesidad de sentar jurisprudencia. Por razones de
importancia juridica, trascendencia econdmica o social o necesidad de
sentar o unificar jurisprudencia que ameriten la expedicibn de una
sentencia o auto de unificacion jurisprudencial, el Consejo de Estado
podr4 asumir conocimiento de los asuntos pendientes de fallo o de
decision interlocutoria. Dicho conocimiento podra asumirse de oficio; por
remision de las secciones o subsecciones del Consejo de Estado, o de
los tribunales; a solicitud de parte, o por solicitud de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado o del Ministerio Publico. Los procesos
susceptibles de este mecanismo que se tramiten ante los tribunales
administrativos deben ser de Unica o de segunda instancia.

En estos casos, corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado dictar sentencias y autos de
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unificacion jurisprudencial sobre los asuntos que provengan de sus
secciones. Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado dictaran sentencias y autos de unificacion en esos
mismos eventos, en relaciébn con los asuntos que provengan de las
subsecciones de la corporacion, o de los tribunales, segun el caso. Las
decisiones que pretendan unificar o sentar jurisprudencia sobre aspectos
procesales que sean transversales a todas las secciones del Consejo de
Estado, solo podran ser proferidas por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud de parte o de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, la peticion debera formularse hasta antes
de que se registre ponencia de fallo. Si la peticibn proviene de un
consejero de Estado, del tribunal administrativo, o del Ministerio Publico,
esta podra formularse sin la limitacion temporal anterior. La Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado solo podra solicitarlo cuando
previamente haya intervenido o se haya hecho parte dentro del proceso.

La peticion contendra una exposicidon sobre las circunstancias que
imponen el conocimiento del proceso y las razones que determinan la
importancia juridica o trascendencia econdmica o social o la necesidad
de unificar o sentar jurisprudencia.

La peticion que se formule para que el Consejo de Estado asuma el
conocimiento del proceso no suspendera su tramite, salvo que el
Consejo de Estado adopte dicha decision.

La instancia competente decidird si avoca o no el conocimiento del
asunto, mediante auto no susceptible de recursos.

Paragrafo. ElI Consejo de Estado implementara un mecanismo
electronico que permita comunicar y alertar a sus integrantes, en tiempo
real, sobre aquellas materias o temas que estén en tramite en la
Corporacion, y que por su importancia juridica, trascendencia econémica
0 social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia, puedan ser
propuestos para ser asumidos de oficio por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, para los fines previstos en este articulo y en
el articulo 111 de este codigo.

Este mecanismo también permitira que los juzgados y tribunales del pais
informen sobre procesos en tramite en los respectivos distritos judiciales,
gue por tener circunstancias similares, puedan ser asumidos por el
Consejo de Estado para los fines de este articulo.

34

Bogota D.C. — Colombia
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100
www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co



Hsiiniml &
CONSEJO DE ESTADO ¥ e€s de todos

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

ARTICULO 44. Modificase el articulo 298 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 298. Procedimiento. Una vez transcurridos los términos previstos
en el articulo 192 de este cddigo, sin que se haya cumplido la condena
impuesta por esta jurisdiccion, el juez o magistrado competente, segun el
factor de conexidad, librara mandamiento ejecutivo segun las reglas
previstas en el Coédigo General del Proceso para la ejecucion de
providencias, previa solicitud del acreedor.

Si el titulo lo constituye una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion o
un laudo arbitral en que hubiere sido parte una entidad publica, el
mandamiento ejecutivo se librara, previa solicitud del acreedor, una vez
transcurridos seis (6) meses desde la firmeza de la decision o desde la
fecha que en ella se sefale, bajo las mismas condiciones Yy
consecuencias establecidas para las sentencias como titulo ejecutivo. En
este caso, se observaran las reglas establecidas en el Codigo General
del Proceso para la ejecucion de providencias judiciales.

Si la ejecucién se inicia con titulo derivado de conciliacion aprobada por
esta jurisdiccion, se aplicara el factor de competencia por conexidad. Si
la base de ejecucién es un laudo arbitral, operaran los criterios de
competencia por cuantia y territorial, definidos en este cédigo.

Paragrafo. La actuacion que origine el mandamiento ejecutivo se
registrara en las estadisticas como un proceso ejecutivo independiente.

ARTICULO 45. Modificase el articulo 299 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 299. De la ejecucidn en materia de contratos. Salvo lo
establecido en este codigo para el cobro coactivo a favor de las
entidades publicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las
actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades
publicas, se observaran las reglas establecidas en el Codigo General del
Proceso para el proceso ejecutivo.

El juez competente se determinara de acuerdo con los factores de
competencia territorial y de cuantia, establecidos en este cédigo.

ARTICULO 46. Creacion de nuevos despachos y dotacion de recursos
para su funcionamiento. Con el fin de lograr la adecuada transicion del
nuevo régimen de competencias previsto en esta ley, el Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, y el Consejo de
Estado deberan realizar los analisis necesarios y tomar las decisiones
correspondientes, por lo menos, en los siguientes asuntos:
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1. Célculo de la demanda esperada de servicios de justicia.

2. Creacion de nuevos despachos judiciales con el personal
requerido y su distribucion a nivel de circuitos y distritos judiciales,
de acuerdo con: (i) las nuevas competencias y demas aspectos
de la reforma, y (ii) las cargas razonables de trabajo proyectadas
por cada despacho, tribunal o corporacion de la jurisdiccion. En
todo caso, se crearq, como minimo, un juzgado administrativo en
cada uno de los circuitos en que esta distribuida la Jurisdiccion
Ordinaria y un tribunal administrativo en cada departamento del
pais.

3. Definicion y dotaciéon de la infraestructura, recursos fisicos y
tecnologicos necesarios para el funcionamiento de los nuevos
juzgados administrativos y despachos de magistrados que se
requieran para la efectiva aplicacion de esta ley.

4. Planes de capacitacion a los jueces, magistrados y demas
servidores judiciales.

En aquellos aspectos en los que se requiera, se escuchara el concepto
previo de la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, en los
términos que establezca la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Con el fin de incrementar el niumero de cargos y despachos judiciales
requeridos para atender los cambios de competencia efectuados en esta
ley, no seran aplicables a la Rama Judicial las restricciones a las que se
refiere el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019.

La nueva planta de cargos se creara y hara efectiva una vez que el
Gobierno Nacional garantice las apropiaciones presupuestales
necesarias para ello.

ARTICULO 47. Derogaciones. Deréganse las siguientes disposiciones a
partir de la vigencia de esta ley: el inciso 4 del articulo 192; la expresion
«Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion» del articulo 193; el
articulo 226; el inciso 2.° del articulo 232; el inciso 2.° del articulo 240; y
el inciso final del articulo 276 de la Ley 1437 de 2011; y los articulos 612
y 616 de la Ley 1564 de 2012.

Articulo 48. Régimen de vigencia y transicion normativa. Las normas
gue modifican las competencias de los juzgados vy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, solo se aplicaran respecto de
las demandas que se presenten un afo después de promulgada esta

ley.
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De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por
el articulo 624 del Cddigo General del Proceso, las demas reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores
normas de procedimiento desde el momento de su promulgacion y solo
respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437
de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes
en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las
leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr
los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

Margarita Cabello Blanco Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Ministra de Justicia y del Derecho Presidenta
Consejo de Estado
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PROYECTO DE LEY N.° DE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - LEY 1437 DE 2011 - Y SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS
PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE ESTA JURISDICCION”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la estrategia planteada por el Consejo de Estado, y en
armonia con los planes fijados por el Gobierno Nacional, con el fin de lograr la
reforma que requiere el sistema judicial para hacerlo mas agil y cercano al
ciudadano, se propone la revision y ajuste de algunos aspectos del
procedimiento que se surte ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

En efecto, segun las estadisticas actuales existen indices de congestidn
elevados en casi todos los despachos judiciales del pais, o que ha limitado en
forma notoria el derecho fundamental de acceso eficiente y oportuno a la

administracion de justicia.

Los indicadores de gestion de la Rama Judicial con corte al primer semestre
del afio 2017, revelan que los niveles de congestién se mantienen en el
tiempo y los indices de evacuacién total y parcial® han descendido «[...] pese
al esfuerzo de los servidores judiciales representado en un volumen de
egresos superior al promedio [...]».> Esto se debe a la gran demanda del
servicio de justicia por parte de los habitantes del territorio nacional. Lo

anterior ha conllevado a la pérdida de credibilidad en el sistema judicial dado

! Ultimos indicadores publicados en la pagina web institucional de la Rama Judicial. Datos recuperados el 21 de junio de 2019
de: https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/14652023/Indicadores+P%C3%Algina.pdf/a8e0c049-6bc0-4e41-
9635-9e65b297f652

2 Estos indices toman en cuenta la acumulacion de procesos que se genera en los despachos judiciales

®En el afio 2012 la evacuacion total de procesos era del 44% y al primer semestre de 2017 era del 34%, igualmente el indice
de evacuacion parcial descendié del 84.1% en 2012 a 77.5% en 2017. Este informe ensefia, ademas, que el porcentaje de
despachos permanentes que se encuentran en prioridad 1 con necesidad de intervencion inmediata por el alto volumen de
expedientes represados, permanece en el tiempo entre el 46% en 2012 y el 45% en 2017.

38

Bogota D.C. — Colombia
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100
www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/14652023/Indicadores+P%C3%A1gina.pdf/a8e0c049-6bc0-4e41-9635-9e65b297f652
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/14652023/Indicadores+P%C3%A1gina.pdf/a8e0c049-6bc0-4e41-9635-9e65b297f652

T
lsiiaim] &
CONSEJO DE ESTADO €S G€ todos

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

qgue, aungque se resuelven los casos, la decision se produce de manera

tardia,* la cual en muchos casos es ineficaz.

Algunas reformas hechas en la Ultima década han contribuido a avanzar en el
tema, entre ellas, la expedicion de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), cuya
vigencia inicio el 2 de julio de 2012. Con este coédigo se implementé el
proceso por audiencias en el proceso contencioso administrativo, igualmente,
se consagraron hormas modernas en materia del tramite de los

procedimientos administrativos.

Este instrumento ha brindado legitimidad al proceso judicial porque el juicio
por audiencias garantiza a las partes la plena realizacién de la concentracién,
publicidad e inmediacion, principios procesales que fortalecen la lealtad y
franca interlocucién entre el juez y las partes. Por ello, en términos generales,

puede afirmarse que es un magnifico codigo.

Sin embargo, es un hecho aceptado en la comunidad juridica y judicial que,
en relacion con las competencias asignadas, se han generado varias
dificultades por la sobrecarga de asuntos que conoce el Consejo de Estado
como juez de instancia, situacibn que ha impedido que ejerza
contundentemente su labor de 6rgano unificador de la jurisprudencia. Por esta
razon, un eje central de este proyecto de ley se refiere a varios ajustes
normativos en esta materia, que tendran por objeto redistribuir arménicamente
las competencias entre los jueces administrativos, tribunales administrativos y

Consejo de Estado.

Por otro lado, también el cédigo presenta algunas antinomias y ambigledades

gue generan inseguridad juridica y dificultan el acceso a la administracion de

* De acuerdo con las encuestas sobre legitimidad y credibilidad publicadas por la Corporacién Excelencia en la Justicia -
Fuente Gallup Poll Colombia-, la opinién ciudadana acerca del sistema judicial en Colombia ha crecido en desfavorabilidad al
pasar de un 55% en febrero de 2010 a un 80% en diciembre de 2018, correlativamente la favorabilidad ha disminuido del 38%
al 17% en el mismo periodo. Datos recuperados el 21 de junio de 2019 de: http://www.cej.org.co/index.php/legitimidad-
credibilidad/opinion-ciudadana-acerca-del-sistema-judicial
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justicia. En efecto, varios estudios adelantados por el Consejo de Estado con
apoyo en la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla han demostrado que la
hermenéutica de la Ley 1437 de 2011 no ha sido uniforme en el pais, razén
por la cual han proliferado tesis interpretativas, a veces contradictorias, que
han generado cierto grado de incertidumbre procesal no deseable en la
actividad judicial.” Estas dificultades interpretativas, que ain son objeto de
analisis y esperan solucion, han incrementado la carga de procesos en el
organo de cierre pese a las orientaciones jurisprudenciales al momento de

resolver los recursos que diariamente conoce y resuelve.

Asi mismo, al entrar en vigencia la Ley 1564 de 2012, Codigo General del
Proceso,’ se han incrementado las dudas porque la remisién normativa se ha
complejizado. La regulacion especial —a veces incompleta- de algunas
instituciones procesales en la Ley 1437 de 2011, dificulta la concordancia con
el Cdédigo General del Proceso, porque fueron eliminadas o cambiaron
ostensiblemente en esta ultima codificacion. De alli que la remision general
prevista en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 al Codigo de Procedimiento
Civil (hoy Cédigo General del Proceso), y las demas remisiones especiales no
brindan al juez administrativo condiciones coherentes de interpretacion

normativa.

Por otra parte, el éxito de los planes de descongestion en los juzgados y
tribunales respecto de los procesos iniciados en vigencia del Decreto 01 de
1984 también incremento el nimero de procesos de conocimiento en segunda
instancia y por via de recursos extraordinarios en el Consejo de Estado, lo
que ha ocasionado que esta corporacion tenga represadas muchas de las

decisiones de segunda instancia y de los recursos extraordinarios.

® Entre muchas otras dificultades interpretativas se enuncian, a titulo de ejemplo, a) la evidente contradiccién entre los
dispuesto en el articulo 226 y el numeral 7 del articulo 243 sobre autos apelables y b) la que existe entre los articulos 180
numeral 9 y 229 y siguientes del cédigo con lo regulado en el articulo 125 sobre competencia para proferir decisiones sobre
medidas cautelares. Todo, conforme se vera mas adelante en la presente exposicién de motivos.
® Sobre las dificultades interpretativas en la remision y aplicacién de ciertas normas del Cédigo General del Proceso en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ver auto del 25 de junio de 2014 de la Sala Plena del Consejo de Estado.
Radicacién: 25000233600020120039501 (1J). Nudmero interno: 49.299 Demandante: Café Salud Entidad Promotora de Salud
S.A.
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Para encontrar soluciones efectivas se han realizado diversos foros,
encuentros y eventos regionales y nacionales con la participacién de la
comunidad judicial, académica y de abogados litigantes, incluso de la
ciudadania,” en los cuales se visualizaron un sinnimero de dificultades
procesales y también propuestas para mejorar el actual procedimiento,

muchas de las cuales se materializaron en el presente proyecto de ley.

Con miras a lograr estos cometidos y luego de escuchar multiples opiniones
de expertos doctrinantes, instituciones publicas, abogados litigantes, de la
misma judicatura, y de interpretar las voces de la ciudadania que reclama una
justicia mas eficiente y cercana, el Consejo de Estado y el Gobierno Nacional
consideran necesario plantear varias modificaciones que se condensan en el
articulado del proyecto y que reflejan una reforma orientada a los aspectos

gue se relacionan a continuacion.

I. Lograr un equilibrio armonico en las competencias de los
jueces de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
con el fin de garantizar la doble instancia, decisiones mas
cercanas a los ciudadanos y fortalecer la funcidn

unificadora de jurisprudencia del Consejo de Estado.

" En especial, se apoya en los siguientes documentos: (i) Relatoria de los paneles desarrollados en el XXI Encuentro de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo -Paipa, 30 de septiembre al 2 de octubre de 2015-; (ii) Informe de la investigacién
realizada por los formadores de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla titulado “Monitoreo de la Ley 1437 e integracion
normativa con el CGP -Fase I, 2014-2015-,” en el que se analizaron las practicas procesales mas relevantes de los despachos
judiciales del pais; (iii) Modulo «Audiencia Inicial y Audiencia de Pruebas, Ley 1437» publicado por la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, con autoria de William Hernandez Gémez; (iv) Seminario de conclusiones realizado en la ciudad de Medellin los
dias 2 al 4 de diciembre de 2016, en el que participaron varios consejeros y los formadores de la Escuela Judicial; (v)
«Manifiesto de Manizales» resultado del VII Encuentro Regional de Caldas, Antioquia, Quindio y Risaralda, realizado entre el 6
y 7 de noviembre de 2014. (vi) Informe sobre la mesa de ajuste normativo, 18 de diciembre de 2012, formadores de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla. (vii) Comisiones sobre la reforma de la Ley 1437 de 2011 del Consejo de Estado reunidas en
Paipa el 17 de agosto de 2016.(viii) Taller sobre dificultades procesales de la Ley 1437 de 2011 desarrollado durante los dias
15, 16 y 17 de febrero de 2017 con una seleccion de los magistrados de los tribunales administrativos del pais y consejeros de
Estado, con mas experiencia y conocimiento del desarrollo de la oralidad; (ix) Sesiones de la Sala Plena del Consejo de Estado
desarrolladas durante los dias 1 de noviembre de 2017 (Paipa), 24 de abril, 8 y 16 de mayo, y 25 de junio (Paipa) de 2018 y 18
de junio de 2019 (x) Sesiones de la Comisién Constitucional, Legislativa y Reglamentaria del Consejo de Estado delegada por
la Sala Plena de la corporacién, que se llevaron a cabo los dias 21 y 27 de marzo, 3y 26 de abril, y 5 de junio de 2017, 26 de
febrero, 5y 20 de marzo, 9, 16 y 26 de abril, 5, 12 y 18 de junio, 16 de julio, 3 de septiembre, 22 y 29 de octubre de 2018, y de
la Comision Normativa los dias 20 y 26 de marzo 2019, 1, 8 y 24 de abril, 8 de mayo, 25 de junio y 8 de julio de 2019, las
cuales contaron con la participacion activa del Ministerio de Justicia y del Derecho durante lo corrido del afio 2019. (xi)
Encuentros regionales y el Primer Encuentro Nacional denominados Somos Seccién Segunda, Consejo de Estado Dialogos
con la comunidad, llevados a cabo durante los dias 2 y 3 de agosto en Santa Marta, 30 y 31 de agosto en Manizales, 11y 12
de octubre en Medellin, 18 y 19 de octubre en Neiva, 1 y 2 de noviembre en Cali, 8 y 9 de noviembre en Sincelejo y 29 y 30 de
noviembre de 2018 en Bogot4, D. C.
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Es paradojico ver que en la actualidad, el 6rgano cuspide de la Jurisdiccion

de lo Contencioso Administrativo, que se debe ocupar de trazar lineas de

interpretacion y resolver controversias entre los distintos tribunales y jueces

administrativos, ocupe la mayor parte del tiempo en resolver asuntos y

controversias de instancia que pueden ser dilucidadas ante los despachos

de menor jerarquia.

En efecto, dada la distribucién actual de la carga laboral derivada de las

normas de competencia, se presenta lo que denominamos la «piramide

invertida» en la cual el Consejo de Estado tramita el mayor nimero de

procesos en relacion con el niumero de despachos con que cuenta, en

comparacion con los demas despachos de la jurisdiccion:

Carga total: & g '
Inventario Inicial + P’;";e ¢ : Carza':ota
Ingresos 2018 018 (por despacho)

159.203

56.472 Censejo de Estado¥ 2092

Tribuna

ales 905

868

* Solo incluye Sala de lo Contencioso Administrativo
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Promedio carga total por
despacho con corte a Diciembre de 2018

* Solo incluye Sala de lo Contencioso Administrativo

 Consejo de Estado *
@ Tribunales

M Juzgados

A su vez, la proporcién es igual si se revisa el inventario final al afio 2018 por

cada nivel en la jurisdiccion en promedio por cada despacho, como puede verse
a continuacion:

Promedio por despacho
Inventario final Dic. 2018 Inventario final Dic. 2018

35167, Censejede Estade

o1 coe  Tribunales
‘8ﬁ L '53:8/{6, rripunales

= i S0

Juzgades

* Los datos reportados solo incluyen a la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Datos sunurustrados por la Urudad de Andlisis v Desarrollo Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura a trawés de oficio UDAE 19-

330 del 21 de febrero de 2019. Se corrobord v comrigsd uma inconstancia en el reporte respecto de uno de los despachos de la Secaén
Segunda.
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Otra forma de presentar los datos sobre el promedio de expedientes por

despacho con corte a diciembre de 2018, es la siguiente:

Promedio por
despacho con corte a Diciembre de 2018

470

M Consejo de Estado *
H Tribunales

kd Juzgados

. Solo incluye Sala de lo Contencioso Administrativo

Uno de los principales propdésitos de la presente reforma es consolidar el
querer del legislador, de la jurisdiccion, de la ciudadania y del actual Gobierno
Nacional en el sentido de que el Consejo de Estado destine sus mayores
esfuerzos a fijar lineas claras para la solucion de los conflictos y permita
unificar agilmente las diferencias interpretativas en materia procesal y
sustancial, con lo cual se fortalecera la extension de jurisprudencia, se les
brindara mayor seguridad juridica y confianza a los ciudadanos y se podran
resolver los litigios con mas prontitud. Por ello es necesario reducir las
competencias del Consejo de Estado como juez de instancia para que varios
procesos sean de conocimiento de los juzgados y tribunales administrativos,

quienes pueden tramitarlos con mayor agilidad.

Ese fue el proposito inicial del proyecto de reforma al Cdédigo Contencioso
Administrativo: «consolidar al Consejo de Estado como un verdadero
organismo de unificacién». Sin embargo, en el transcurso de las discusiones
del proyecto que culmindé con la expedicion del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se mantuvieron las
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funciones como juez instancia, de modo que no se logré el fortalecimiento

deseado de esta Alta Corporacion como tribunal de unificacion.

En la medida que se trasladen competencias del Consejo de Estado a los
tribunales administrativos, sera necesario trasladar otras de los tribunales a
los jueces administrativos — que componen la base mas numerosa de la
jurisdiccion -, con el fin de que la distribucién final de competencias sea
armonica y las decisiones sean cercanas al ciudadano, sin que ello implique
un vaciamiento total de las competencias del Consejo de Estado, pues
conservara en algunos casos la competencia en Unica 0 segunda instancia
respecto de algunos procesos relevantes y la decision de recursos

extraordinarios.

Segun un estudio de tiempos procesales realizado por la Corporacion
Excelencia en la Justicia para la Rama Judicial® la duracién de los procesos
judiciales en esta jurisdiccion disminuy6é con el cambio de sistema procesal
gue trajo consigo la Ley 1437 de 2011 y la dedicacion exclusiva de algunos

despachos a estos nuevos procesos.

En efecto, mientras que un proceso escritural en primera instancia duraba en

% en los

promedio 615 dias®’ y en segunda instancia 1466 dias calendario,!
nuevos procesos tramitados por el sistema oral la duracion promedio nacional
en primera instancia fue de 331 dias™' y en segunda instancia fue de 263 dias
calendario. Esto representa una disminucion de tiempos de un 46.2% y 82.1%

en cada instancia, respectivamente. Graficamente podemos representarlo asi.

8 Corporacién Excelencia en la Justicia. Resultado del Estudio de Tiempos Procesales. Tomo |. 2016, recuperado el 20 de
septiembre de 2018 de
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/TOMO+I+TIEMPOS+PROCESALES_18122015.pdf/2da294fd-
3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbf0
° |b. pag. 206
% 1h. pag. 219
™ |b. pag. 224

45

Bogota D.C. — Colombia
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100
www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co



Suilnim ¥ EEAEES
CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Reduccion de tiempos procesales en dias calendario con el nuevo

sistema procesal

Porcentaje de reduccion de tiempos procesales

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Primera Instancia Segunda Instancia

De otra parte, es «[...] notable la diferencia en la duracion promedio de la
primera instancia cuando esta es asumida por los juzgados administrativos a
cuando le compete a los tribunales dado que en el primero de los casos
registra 168 dias corrientes en promedio menos que en el segundo de ellos
[...]»,*? légica que también es aplicable a los asuntos cuando estos son

conocidos por el Consejo de Estado en unica instancia, dada la alta carga

2 |b. pag. 208
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promedio que se presenta en la Corporacién, y ademas porque en los
tribunales y el Consejo de Estado varios de los autos deben ser decididos por

la Sala, lo cual retarda la decision de un proceso.

Por todo lo anterior, y con el fin de lograr una distribucién armodnica de las
competencias que permita mejorar la respuesta en la administracion de

justicia en esta jurisdiccion, se propone lo siguiente:

b. Trasladar a los tribunales administrativos en primera instancia algunas
competencias que actualmente tiene el Consejo de Estado en Unica
instancia en los siguientes procesos:

i.  Nulidad de actos de certificacion o registro,™

ii. Asuntos relativos a la propiedad industrial,**

iii.  Nulidad y restablecimiento contra los actos administrativos que inicien
las diligencias administrativas de extincion del dominio, clarificacion de
la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios expedidos por el
Incoder (Agencia Nacional de Tierras) o la entidad que haga sus
veces,”

iv. Revision de actos de extincion del dominio agrario, o contra
resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre
clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios,*®

v. Los relacionados con la declaracion administrativa de extincion de
dominio o propiedad de inmuebles urbanos y de los muebles de
cualquier naturaleza,'’ y

vi. Aquellos de nulidad de los actos del Incoder, la Agencia Nacional de
Tierras, o la entidad que haga sus veces, en los casos previstos en la
ley.8

c. Trasladar a los tribunales y jueces en primera instancia algunas

competencias que aquellos tienen en Unica instancia, asi:

I. Los tribunales conoceran en primera instancia de la nulidad y
restablecimiento del derecho que carezca de cuantia contra actos

¥ Actualmente no existe norma que asigne expresamente la competencia para tramitar estos procesos, por lo tanto, en
aplicacion de los numera 1y 14 del articulo 149 se ha interpretado que son de conocimiento del Consejo de Estado, en Unica
instancia. Con el proyecto se traslada al articulo 152 numeral 24. (ver articulo 7 del proyecto)
!* Se traslada al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera. - articulo 152 numeral 15-, actualmente regulada
en el numeral 8 del articulo 149. (ver articulo 7 del proyecto)
% Actualmente regulada en el numeral 9 del articulo 149, con la reforma se traslada al articulo 152 numeral 16. (ver articulo 7
del proyecto)
'® Regulada en estos momentos en el numeral 10 del articulo 149. Se traslada al articulo 152 numeral 17. (ver articulo 7 del
Broyecto)
Articulo 149 numeral 11, que se traslada al articulo 152 numeral 18. ( ver articulo 7 del proyecto)

'8 prevista actualmente en el articulo 149 nimero 12, se traslada al articulo 152 numeral 19. (ver articulo 7 del proyecto)
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expedidos por autoridades nacionales y departamentales.’® Cuando
estos actos sean expedidos por autoridades del orden distrital o
municipal, la competencia correspondera a los jueces administrativos
en primera instancia.?°

La nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos de
expropiacién de que tratan las leyes sobre reforma urbana,?* seguiran
bajo el conocimiento de los tribunales, pero en primera instancia.?*

d. Incrementar algunas cuantias en los procesos judiciales en asuntos

tributarios, de reparacion directa, y de nulidad y restablecimiento del

derecho, para que la mayor cantidad de asuntos contenciosos sean

decididos en los juzgados y tribunales, y asi el 6rgano de cierre solo los

conocera como juez de instancia en casos excepcionales, asi:

La cuantia para fijar la competencia de procesos sobre el monto,
distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y tasas, se
incrementa a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes. Si
excede esa suma correspondera a los tribunales en primera instancia,
de lo contrario conoceran los jueces administrativos.?

Se incrementa la cuantia para distribuir la competencia en el medio de
control de reparacion directa. Los asuntos con cuantia hasta 1000
salarios minimos legales mensuales vigentes, corresponderan a los
jueces en primera instancia, si sobrepasan ese valor, la competencia
seréa de los tribunales en primera instancia.*

La competencia para conocer de la nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad se regulara asi: si la cuantia es superior a 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes correspondera a los tribunales
administrativos en primera instancia, de lo contrario conoceran los
jueces administrativos.*®

e. Eliminar el factor cuantia como determinante para distribuir

competencias en controversias de orden laboral. De esta forma, la

mayoria de los asuntos de caréacter laboral seran fallados en primera

' Reforma del articulo 152 numeral 21 (ver articulo 7 del proyecto), actualmente regulado parcialmente en el articulo 151
numeral 1, respecto de actos de autoridades departamentales.

% Modificacion al articulo 155 numeral 14 (ver articulo 9 del proyecto) actualmente regulado en el articulo 151 numeral 1.

2! Regulada actualmente en el numeral 8 del articulo 151.

22 Reforma que se introduce al articulo 152 numeral 20 (ver articulo 7 del proyecto)

% Modificacion de los articulos 152 numeral 3 y 155 numeral 4 (en los articulos 7 y 9 del proyecto), hoy regulados en los
articulos 152 numeral 4 y 155 numeral 4.

2 Reforma a los articulos 152 numeral 5y 155 numeral 6 (ver articulos 7'y 9 del proyecto), hoy regulados en los articulos 152
numeral 6 y 155 numeral 6.

% Modificacion del articulo 152 numeral 2y articulo 155 numeral 3 (consultar articulos 7 y 9 del proyecto)

48
Bogota D.C. — Colombia

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100

www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co



b
:' \\;:h' J
CONSEJO DE ESTADO ¥

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

instancia por los jueces administrativos y en segunda instancia por los

tribunales.?®

Es importante anotar que la forma como se encuentra fijada la
competencia por razén de la cuantia en estos asuntos ha ocasionado
muchas dificultades, puesto que se atribuye un mayor nimero de
asuntos a los tribunales y por ende -en segunda instancia- al Consejo

de Estado. Para ello basta revisar la siguiente grafica:

Historico de reparto de procesos ordinarios de nulidad y
restablecimiento del derecho a la Seccién Segunda del Consejo de
Estado (periodo 2007-2018)

PROMEDIO DE INGRESOS 2007 A 2012: PROMEDIO DE INGRESOS 2013 a 2018
£.000 — e — R =
2,615 procesos al afio 5,105 procesos ordinarios al afio
5.000 4.800—5 lo81—5.280—5[218 5218
4.000 —
3000 —27631 Dfn 2.498 ?-1-’--’- ZEZ —
2.174 o
2.000 1 —
1.000 —
0
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018

CISECCION SEGUNDA

Asi mismo, porque la determinacion de la competencia en estos
procesos se torna traumatica dadas las diferentes vertientes
interpretativas que se tienen respecto de la fijacion de la cuantia cuando
hay acumulacion de pretensiones laborales y prestacionales y la
diversidad de criterios para la aplicacion del aparte final del articulo 157
de la Ley 1437 de 2011. Por esta misma razon se elimina el inciso final

de esta ultima norma.?’

% Reforma al articulo 152 en el cual desaparece el actual numeral 2, y modificacion del articulo 155 numeral 2. (ver articulos 7
z/ 9 del proyecto)
7 Articulo 11 del proyecto

49

Bogota D.C. — Colombia
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100
www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co



@ La justicia

es de todos

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

La propuesta de suprimir el factor cuantia en materia laboral permite
acabar la determinacion de competencias con base en ella, y asi el
Consejo de Estado solo conocerd de estos asuntos por via de los
recursos extraordinarios, o por via de avocar conocimiento para
unificacion jurisprudencial, maximizando su labor de tribunal de cierre y

unificacion (articulos 111y 271 ib.).?®

f. Consolidar las garantias existentes en el ordenamiento juridico
colombiano y crear la doble instancia en procesos contra altos
funcionarios del Estado, tal como ya se hizo en el proceso penal y con
el proceso de pérdida de investidura,® asf:

i. La repeticion contra servidores publicos relacionados actualmente en el
articulo 149 numeral 13 y paragrafo segundo del mismo articulo, sera
conocida en primera instancia por una subseccion de la Seccion
Tercera. La segunda instancia estara a cargo de los demas integrantes
de la Sala Plena de la Seccién Tercera.*

ii. La nulidad de actos sancionatorios contra vicepresidente 'y
congresistas®’ sera decidida en primera instancia por una subseccién
de la Seccién Segunda sin atencién a la sancién impuesta.®® La
apelacién sera resuelta por la Sala Plena, con exclusion de quienes
decidieron en primera instancia.®

g. Simplificar la competencia relacionada con el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho contra actos que imponen
sanciones disciplinarias. Esto en la medida en que por la complejidad
de las reglas existentes en la Ley 1437 de 2011, en su momento la

Seccion Segunda del Consejo de Estado tuvo la necesidad de proferir

%8 Reformas contenidas en los articulos 1y 43 del proyecto
% Acto Legislativo 1y Ley 1881 de 2018. Esta experiencia ha sido exitosa porque garantiza el principio de la doble instancia e
imprime celeridad al proceso con mayor cumplimiento de los términos para tramitarlo. Ademas, ha permitido el fortalecimiento
de la funcién unificadora de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo porque al existir 27 salas especiales de decision,
las posturas jurisprudenciales han sido variadas frente a una misma causal de pérdida de investidura, lo que ha permitido que
la Sala Plena estudie con mayor rigor los casos y fije pautas claras en la materia.
% Modificacion del articulo 149 y adicién del articulo 149A numeral 1 (articulos 3 y 4 del proyecto)
3 Al tratarse de los mas altos funcionarios disciplinables de las ramas ejecutiva y legislativa del poder publico.
¥ Es importante aclarar que las demandas por sanciones disciplinarias contra servidores que son investigados directamente
por el Procurador General de la Nacion, V.gr. los Ministros, el Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el
Gerente del Banco de la Republica, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Contador General, entre otros, se someteran a
las reglas de competencia general, esto es: (i) si la sancion es de destitucion e inhabilidad general, separacién absoluta del
cargo o suspension con inhabilidad especial, conoceran los tribunales en primera instancia, sin importar la autoridad que
impuso la sancidn; (ii) si la sancién impuesta es distinta a las anteriores, conoceran los jueces administrativos en primera
instancia.
% Modificacion del articulo 149 y adicién del articulo 149A numeral 2 (articulos 3 y 4 del proyecto)
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un auto para unificar las interpretaciones que habian al respecto; ** sin
embargo, pese a esto aun persisten inconvenientes interpretativos. Para
superar lo anterior se propone:

i. Un esquema de competencias que establezca la doble instancia para
todos estos asuntos, por lo tanto, se eliminan algunas atribuciones que
actualmente tienen los juzgados, tribunales y el Consejo de Estado en
Unica instancia.*

ii.  El criterio determinante dejara de ser la cuantia de las pretensiones o la
autoridad que expidio el acto administrativo, y en cambio se centrara
en el tipo de sancién impuesta. Asi, cuando se trate de destitucion,
separacion absoluta del cargo o suspensién con inhabilidad especial,
se asigna su conocimiento a los tribunales en primera instancia. En los
demas casos corresponderé a los jueces en primera instancia.*

iii.  Todo sin perjuicio de los asuntos asignados al Consejo de Estado en el
articulo 149 A% de este proyecto de reforma, que conserva esta
competencia con garantia de doble instancia solo cuando se
demanden actos sancionatorios disciplinarios expedidos contra el
vicepresidente de la Republica o los congresistas.®

h. Precisar y modificar algunas normas de competencia para el control de
actos electorales. Esto con el fin de que sea mas sencilla su
determinacion y ajustar algunos aspectos que originan discusiones e
imponen retrasos procesales. El proyecto contiene las siguientes reglas:

i. Precisar que correspondera al Consejo de Estado en Unica instancia la
nulidad electoral del acto de llamamiento a ocupar la curul de los
cargos enlistados en el articulo 149 numeral 3. En efecto, actualmente
la Ley 1437 de 2011 solo se refiere a los actos de eleccion, pero es
una realidad que en muchos casos los ciudadanos demandan los actos
de llamamiento a ocupar la vacante, por lo que en aras de garantizar
los principios de seguridad juridica y legalidad se hace necesario
disponer una regla expresa de competencia en la materia.*

% Consejo de Estado. Seccién Segunda. Auto del 30 de marzo de 2017. Proceso 11001-03-25-000-2016-00674-00(2836-16).
% previstas en los articulos 149 numeral 2 inciso 2, 151 numeral 2y 154 numeral 2. (Articulos 3, 6 y 8 del proyecto)
% Articulo 152 nuevo numeral 22, modificacion del articulo 154 en el que desaparece el texto del actual del numeral 2, y
articulo 155 numeral 13. (Articulos 7, 8 y 9 del proyecto)
%" Nuevo articulo 149A numeral 2 (Articulo 4 del proyecto), actualmente regulado de (nica instancia en el articulo 149 numeral
2.
% Articulo 4 del proyecto
% Ver articulo 3 del proyecto. Téngase en cuenta que los conceptos de eleccién y llamamiento son diferentes. Aunque ambos
actos son electorales, se producen en momentos y por causas distintas. Mientras el acto de eleccién se da, como su nombre lo
indica, por la propia eleccién, el de llamamiento se produce en virtud de la vacante que se genera en la corporacién publica por
la ausencia definitiva de la persona electa.

51

Bogota D.C. — Colombia
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100
www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co



@ La justicia

es de todos

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Vi.

Vii.

Aclarar que el Consejo de Estado conoce en Unica instancia de la
nulidad de actos de eleccion de gobernadores. En la regulacion actual
no existe norma expresa al respecto.”

El Consejo de Estado no conocerad de la nulidad de eleccion de
miembros de los consejos superiores de las universidades publicas de
orden nacional y de los consejos directivos de las corporaciones
auténomas regionales.** Esta competencia quedara asignada a los
tribunales administrativos en primera instancia.*?

Precisar que la nulidad electoral procedera para todos los actos de
nombramiento cuando no exista pretension de restablecimiento del
derecho. La ausencia de tal prevision legislativa en la actualidad ha
generado discusiones interpretativas y confusibn al momento de
determinar el medio de control procedente y los requisitos de
procedibilidad.

En efecto, la dificultad se genera cuando se controvierte un
nombramiento y se formula pretensiéon de restablecimiento subjetivo de
algun derecho, porque existe la discusion sobre si en estos casos
procede el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
0 un proceso contencioso subjetivo electoral. Lo indicado alli es que el
proceso siga la via ordinaria (nulidad y restablecimiento del derecho) y
no la especial consagrada para el medio de control de nulidad
electoral, tal como lo ha advertido en mdultiples oportunidades la
Secci6n Quinta del Consejo de Estado.** La propuesta hace esta
precision porque la nulidad declarada en el proceso electoral no
produce el resarcimiento del derecho de la persona afectada con el
acto nulo.*

El paragrafo del articulo 149 contenido en el articulo 3 del proyecto,
precisard que la Corte Suprema de Justicia también conoce de la
nulidad de eleccion de aquellos servidores respecto de los cuales el
elegido o nombrado haya sido postulado por el Consejo de Estado.

Las competencias reguladas en los numerales 9 a 13 del actual articulo
151 que regulan competencias sobre nulidad electoral, se compilan en
un solo numeral (articulo 151 numeral 6). Por esta razén en la nueva
redaccion del articulo desaparecen las reglas autbnomas contenidas
en estos numerales.*

Adiciona expresamente las siguientes reglas de competencia que no
estaban reguladas en la norma actual, a saber:

1. Nulidad del acto que declare los resultados del referendo, plebiscito
y consulta popular en los distintos ordenes. Si es nacional
correspondera al Consejo de Estado en Unica instancia - articulo

0 Segin reforma del articulo 149 numeral 3 (articulo 3 del proyecto)

“*2 De acuerdo con la reforma propuesta al articulo 152 numeral 7 lit. a), (articulo 7 del proyecto)

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de septiembre 15 de 2016, radicacién 11001 - 03-28-000-2015-00017-00; auto de
julio 19 de 2017, radicacion 17001-23-33-000-2016-00435-02.

“ Articulo 151 numeral 6 lit. b), 152 numeral 7 lit. ¢) y articulo 155 numeral 9 (ver los articulos 6, 7 y 9 del proyecto).

“ Ver el articulo 6 del proyecto.
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149 numeral 2.%° Si es departamental o municipal, correspondera a
los tribunales en primera instancia - articulo 152 nam. 7 lit. d -.%’

2. Nulidad del acto de nombramiento del viceprocurador general de la
Nacioén, del vicecontralor general de la Republica, del vicefiscal
general de la Nacion y del vicedefensor del pueblo, que
correspondera al Consejo de Estado en Unica instancia — articulo.
149 nim. 4-.

3. La nulidad del acto electoral que declare los resultados de la
revocatoria del mandato de gobernadores y alcaldes, sera
competencia de los tribunales en primera instancia.*

4. La nulidad de eleccion por voto popular de los jueces de paz y de

los jueces de reconsideracion correspondera a los jueces en
primera instancia. *°
La competencia residual de la nulidad electoral sera de los jueces
administrativos en primera instancia, siempre y cuando el asunto
no esté asignado expresamente al Consejo de Estado o a los
tribunales administrativos. >*
La propuesta establece que la mayoria de las nulidades de
elecciones por voto popular quedan asignadas en primera instancia
a los tribunales, salvo la regla a que hace alusién el anterior
numeral y los asignados expresamente al Consejo de Estado en
Unica instancia.

Trasladar a los tribunales administrativos en primera instancia los
siguientes asuntos que hoy son competencia del Consejo de Estado en
Gnica instancia: i) competencia para conocer de la nulidad y
restablecimiento del derecho que carezca de cuantia contra actos

expedidos por autoridades del orden nacional®

y ii) aquellos otros
asuntos de caracter contencioso para los que no haya regla especial de
competencia si la entidad involucrada es del orden nacional o
departamental.”® En ambos casos si los actos son expedidos o las
controversias involucran solo autoridades del orden municipal o distrital,
la competencia sera de los juzgados administrativos en primera

instancia.>*

“ Esta reforma esta contenida en el articulo 3 del proyecto.

" Ver el articulo 7 del proyecto.

“8 Ver el articulo 3 del proyecto.

9 Articulo 152 numeral 7 lit. e) (ver el articulo 7 del proyecto)

% Articulo 155 numeral 9y articulo. 152 numeral 7 lit. a), (contenida en los articulos 7 y 9 del proyecto).

5! Articulo 155 numeral 9. (ver el articulo 9 del proyecto)

%2 Regulada actualmente en el inciso 2 del numeral 2 del articulo 149, de cuya redaccién desaparece segiin se observa en el
articulo 3 del proyecto. Se consagra en el articulo 152 numeral 21, segun el articulo 7 del proyecto.

% Actualmente esta regulada en el articulo 149 nimero 14 y se traslada al articulo 152 numeral 25. (ver el articulo 7 del

7

royecto)
* Propuesta de reforma al articulo 155 numerales 14y 15 (ver el articulo 9 del proyecto)
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J- Incluir competencia expresa para las demandas sobre asuntos
petroleros o mineros en que sea parte la Nacién o una entidad territorial
o descentralizada por servicios, los cuales se asignan a los tribunales
administrativos en primera instancia. Lo anterior a raiz de las diversas
discusiones que ha generado la falta de una regla expresa sobre la

materia.>®

k. Retornar a los tribunales en primera instancia la competencia para
conocer de los procesos de nulidad simple contra los actos
administrativos proferidos por funcionarios u organismos del orden
distrital y municipal relativos a impuestos, tasas, contribuciones, y

sanciones relacionadas con estos asuntos.”®

|. Distribuir los asuntos sobre nulidad de los actos administrativos de las
entidades territoriales y descentralizadas que deban someterse para su
validez a la aprobacion de autoridad superior, 0 que hayan sido
dictados en virtud de delegacion de funciones hecha por la misma
autoridad, a los juzgados y tribunales administrativos. Si los profieren
autoridades de caracter distrital o municipal, la competencia
correspondera al juez administrativo en primera instancia.”’ Si los
profieren autoridades del orden departamental, la competencia sera del
tribunal en primera instancia.®® Esta competencia estaba fijada

exclusivamente en los tribunales administrativos en primera instancia.>

Il. Fortalecer de la funcion unificadora del Consejo de Estado.

Como se evidencio en la parte inicial de esta exposicion de motivos, la funcion

unificadora del Consejo de Estado se ha dificultado por varias razones:

*®* Reforma del articulo 152 numeral 23 (articulo 7 del proyecto). Las discusiones pueden observarse en las siguientes
decisiones judiciales: Consejo de Estado, Sala Plena, auto de marzo 27 de 2012, Rad. 11001-03-26-000-2010-00029-00(1J), y
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 13 de febrero de 2014. Proceso 11001-03-26-000-2013-00127-00 (48521).
% Reforma de los articulos 152 numeral 1 inciso 2, y 155 numeral 1 (ver articulos 7 y 9 del proyecto)
% Modificacion del articulo 155 numeral 12 (ver el articulo 9 del proyecto)
%8 Reforma introducida al articulo 152 numeral 8 (contenida en el articulo 7 del proyecto)
% Articulo 152 numeral 10 del texto actual.
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controversias interpretativas en el trdmite del recurso extraordinario de
revision porque no se definieron en su regulacion las causales de inadmision,
término para corregir el recurso, las decisiones a adoptar cuando se declara
probada una causal,?® los efectos de su interposicion respecto de la sentencia
controvertida,® la competencia para conocer del recurso especial regulado en
el articulo 20 de la Ley 797 de 2003% que fue creado cuando no funcionaban

los juzgados administrativos.®®

Igualmente, no se previo si el nuevo recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia procedia contra decisiones proferidas en procesos tramitados
con la anterior codificacion procesal del Cédigo Contencioso Administrativo y
se excluyé que pueda interponerse contra decisiones de las secciones y
subsecciones del Consejo de Estado. Este punto es fundamental porque la
labor de unificacion a través de este recurso no puede excluir decisiones que,
aunque fueron proferidas en casos regidos por el anterior codigo, presentan
una contradiccion evidente con las sentencias de unificacion proferidas por la
corporacion. Asi mismo, no se justifica que estén excluidas de este recurso
las decisiones adoptadas por las secciones y subsecciones del Consejo de
Estado que también pueden contrariar, en algin momento, las decisiones de
unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con lo cual se

garantiza un control horizontal del precedente en esta alta corporacion.

% E| codigo no prevé ninguna regla al respecto por lo que se ha discutido si el juez revisor tiene competencia para proferir la
sentencia de reemplazo o si, por el contrario, debe enviar el proceso al juez de instancia para que la profiera.

% E| problema que ha surgido con la integracién normativa es si ésta debe hacerse con las reglas generales de los procesos
ordinarios contenciosos administrativos o si se debe acudir directamente a la regulacién que trae el Cédigo General del
Proceso sobre el recurso extraordinario de revision. En la actualidad no existe una posicién unificada, para algunos eventos se
acude ala Ley 1437 de 2011, para otros a la Ley 1564 de 2012.

%2 Articulo 20. Revisién de reconocimiento de sumas periédicas a cargo del tesoro publico o de fondos de naturaleza publica.
Las providencias judiciales que en—cualgquier—tiempo hayan decretado o decreten reconocimiento que impongan al tesoro
publico o a fondos de naturaleza publica la obligacion de cubrir sumas periddicas de dinero o pensiones de cualquier
naturaleza podran ser revisadas por el Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus competencias, a
solicitud del Gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
del Contralor General de la Republica o del Procurador General de la Nacién.

La revisién también procede cuando el reconocimiento sea el resultado de una transaccién o conciliacién judicial o extrajudicial.
La revisién se tramitard por el procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revisién por el respectivo cddigo y
podra solicitarse en-cualguiertiempe por las causales consagradas para este en el mismo c6digo y ademas:
a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido proceso, y
b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley, pacto o convencién colectiva que le
eran legalmente aplicables. (Apartes tachados Inexequibles mediante Sentencia C-157-04)
% Al respecto existe la discusion sobre si la regla de competencia es la contenida en la norma que cred este mecanismo o
aquella que reformé la competencia del recurso extraordinario de revision prevista en el articulo 249 del cédigo.
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De otra parte, en reciente providencia de unificacion® la Seccién Segunda del
Consejo de Estado inaplicé el requisito de la cuantia establecido en la Ley
1437 de 2011 para determinar cuando procede el recurso de unificacion de
jurisprudencia en asuntos de naturaleza laboral, postura que es acogida por el
presente proyecto de ley y que se armoniza con la propuesta de fijar el
conocimiento de los asuntos laborales en cabeza de jueces y tribunales en

primera y segunda instancia respectivamente.

Ademas, no existe una causal especifica para evitar que este recurso sea
utilizado en forma indiscriminada contra toda decision y lograr que solo se
interponga contra sentencias de Unica y segunda instancia que se profieran
con desconocimiento del precedente establecido en sentencias de unificacion.
De otra parte, el tramite regulado actualmente se torna engorroso porque
existe un término para interponer el recurso ante los tribunales y otro adicional
para sustentarlo ante estos, por esta razén se requiere simplificar el tramite

para que el recurso se interponga y sustente en un término de 10 dias.

Por ultimo, es necesario disefiar un mecanismo que permita que todos los
integrantes del Consejo de Estado puedan identificar en tiempo real los
asuntos complejos, de importancia y relevancia que requieran decisiones de

unificacién, porque en este momento no lo hay.

Por otro lado, es necesario establecer la posibilidad de que el Consejo de
Estado pueda proferir autos de unificacion de jurisprudencia en las mismas
eventualidades que existen para las sentencias de unificacion. Esto con el fin
de que pueda consolidar criterios e interpretaciones en asuntos procesales y
sustanciales que se evidencien, a traves de este tipo de providencias y no

solo en sentencias.

& Auto proferido en el radicado ntimero 15001-23-33-000-2003-00605-01(0288-15) CE-AUJ-005-S2-2019 de 28 de marzo de
2019.
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De otra parte, no esta previsto un deber expreso para los integrantes de los
tribunales y sus respectivas salas de decision, de llevar a consideracién de la
sala plena aquellos asuntos en los que se adviertan contradicciones
interpretativas al interior del respectivo tribunal y de esta forma se garantice
una interpretacion armonica y coherente para maximizar los principios de
igualdad, confianza legitima y seguridad juridica. Es decir, es necesario
disefiar mecanismos que permitan tomar decisiones armonicas al interior de
estas corporaciones judiciales y que, ademas, cuando se advierta que las
contradicciones se suscitan con otros tribunales del pais, se envie el asunto al
Consejo de Estado para que este decida si ejerce su labor de interpretacion

unificadora con el fin de maximizar los mismos principios citados.

Respecto del mecanismo de extension de jurisprudencia, como uno de los
medios para hacer efectivas las sentencias de unificacion, se encuentra que
adolece de varias dificultades en su trdmite que lo han hecho engorroso e
inoperante, porque obliga a realizar audiencias en esta alta Corporacion
cuando muchos de los casos pueden decidirse desde el estudio de admision,
0 por escrito con la revision de las intervenciones de los sujetos procesales en
la solicitud y contestacion. Debe recordarse que se trata de un mecanismo en
el cual no existe practica de pruebas, ni controversia probatoria adicional. Por
esta razon se requiere incorporar un tramite mas agil, escrito, condicionar su
procedencia en determinadas situaciones, establecer causales de rechazo,

etc.

Finalmente, con el fin de dar claridad al tramite de unificacion de
jurisprudencia por solicitud de parte, se establecera que la parte solo podra
hacer uso de esta facultad hasta antes que se radique ponencia para
sentencia. Los magistrados del Consejo de Estado y el Ministerio Publico
podran hacerlo sin esta limitacion. Igualmente, se determinara que la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado podra pedir que el Consejo de
Estado avoque conocimiento de un proceso para que profiera sentencia de

unificacion de acuerdo con las reglas del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
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sin embargo, solo podra solicitarlo cuando previamente haya intervenido o se

haya hecho parte dentro del proceso.

De acuerdo con todo lo anterior, el proyecto contiene las siguientes reformas

sobre la materia:

a. Precisar varias situaciones sobre las que hay dudas dentro del tramite

del recurso extraordinario de revision, que han originado controversias

interpretativas,® a saber:

Determinar cuando se dicta sentencia de reemplazo al decidir el recurso,
segun las causales de procedencia,

Regular causales de inadmisién, el término para corregir la solicitud y las
causales de rechazo.

Se excluye expresamente la posibilidad de formular excepciones previas y
reformar del recurso, como lo regula el Codigo General del Proceso—
articulo 358-.

Regular expresamente que la interposicion del recurso no suspende el
cumplimiento de la sentencia.

Ajustar la competencia del recurso extraordinario especial regulado en el
articulo 20 de la Ley 797 de 2003 para la revisidbn de sentencias que
hayan decretado o decreten reconocimiento que impongan al tesoro
publico o a fondos de naturaleza publica la obligacion de cubrir sumas
periédicas de dinero o pensiones de cualquier naturaleza, con el fin de
aclarar que en estos casos también el recurso puede ser decidido por el
Consejo de Estado o los tribunales administrativos, segun el juez o
corporacion que profiera la sentencia recurrida. Este cambio se incorpora
en un inciso nuevo al articulo 249.%°

b. Introducir los siguientes cambios en el recurso extraordinario de

unificacion de jurisprudencia:

Eliminar el requisito de la cuantia para la procedencia del recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia contra sentencias
proferidas en asuntos contenciosos en materia laboral.®’

Fortalecer las causales para su rechazo de plano con el fin de que no se
abuse de este recurso.®®

Regular expresamente que el recurso procede contra sentencias
proferidas en asuntos regulados por el Decreto 01 de 1984 y la Ley 1437

% Esto se observa en la reforma a los articulos 253 y 255, contenidas en los articulos 32 y 33 del proyecto.
% Adicion al articulo 249, visible en el articulo 31 del proyecto.

®7 Modificacion del articulo 257 (ver articulo 34 del proyecto)

% Reforma del articulo 265 (art. 39 del proyecto)
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de 2011,%° y contra sentencias de segunda y Unica instancia las secciones
y subsecciones del Consejo de Estado.”

iv. Ampliar el término para su interposicion a diez dias y se incorpora la
obligacion de sustentarlo en el mismo escrito donde se formula, lo que
elimina un tramite intermedio actual innecesario.”

v. Ajustar las reglas sobre desistimiento del recurso para hacerlas armonicas
con el articulo 316 del Codigo General del Proceso, y las autorizaciones
requeridas en estos casos. "

c. Agilizar el mecanismo de extensién de jurisprudencia a través de un
tramite mas expedito, con ello se superan dificultades operativas que
actualmente se presentan.”® La propuesta pretende realizar precisiones
a la redaccion del articulo 269’ y deroga la reforma introducida a esta
norma por el articulo 616 del Cédigo General del Proceso, con el fin de
garantizar:

i. Que haya similitud de situacion factica y juridica entre el caso sometido al
mecanismo y la sentencia invocada.

ii. La obligacion de prestar juramento de no haber formulado accion judicial
para obtener el mismo derecho pretendido en este tramite.

iii. Un tramite para su inadmisién cuando la solicitud no cumpla los requisitos
establecidos en el articulo respectivo.

iv. Que pueda rechazarse de plano la solicitud cuando: exista discusion
judicial en un proceso ordinario sobre el asunto sometido a extensién, sea
presentada extemporaneamente, se pretenda extender una sentencia que
no sea de unificacibn, o no reconozca un derecho; o cuando haya
operado la caducidad del medio de control o prescripcién del derecho
reclamado.

v. Se precisa el tramite incidental que procede para liquidar el derecho
reconocido a través de la extension de jurisprudencia.

vi. Establecer condena en costas cuando la solicitud sea manifiestamente
improcedente.

% Esta regla jurisprudencial fue recordada por la Seccién Segunda en auto de 28 de marzo de 2019. Proceso 15001-23-33-
000-2003-00605-01(0288-2015).

™ para estos efectos se ajusta el numeral 2 del articulo 111 del cédigo, que regula la competencia de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo para resolver el recurso extraordinario de revisién y se incorpora el recurso extraordinario de
unificaciéon en este numeral. Ver articulo 1 del proyecto. Igualmente, esta Ultima parte de la reforma conlleva a introducir
algunas modificaciones adicionales en otros articulos que regulan el tramite del recurso de unificacion de jurisprudencia, con el
fin de ajustar la terminologia y competencia — articulos 259, 261, 263, 264, 265, 267 y 268, las cuales estan contenidas en los
articulos 35, 36, 38, 39, 40 y 41 del proyecto de reforma-

™ Modificacion al articulo 261 (ver articulo 36 del proyecto)

2 Reforma introducida al articulo 268, seguin se observa en el articulo 41 del proyecto.

™ Se acogen varias de las propuestas realizadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado remitidas con oficio
OFI18-0003266-DJU-1500 del 6 de febrero de 2018 suscrito por el Director Juridico Ministerio de Justicia y del Derecho,
dirigido a la presidencia del Consejo de Estado.

™ Ver articulo 42 del proyecto.
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vii. Precisar que este mecanismo no procede si la materia o asunto no es de
conocimiento de esta jurisdiccidn, segun las reglas de los articulos 104 y
105 del cdédigo.

viii. Establecer que todo el tramite de la extension de jurisprudencia debera
hacerse por escrito.

d. Fortalecer la funcién de unificacion de jurisprudencia del Consejo de
Estado y evitar decisiones contradictorias en la jurisdiccion a través de
las siguientes reglas especiales:

i. Consagrar expresamente la posibilidad de proferir autos de unificacion en
el Consejo de Estado bajo los mismos supuestos que existen para dictar
sentencias de unificacion. Sin embargo, cuando se trate de asuntos
procesales transversales a todas las secciones solo podran unificarse por
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.”

ii. Reformar los numerales 3 y 4 del articulo 111 de la Ley 1437 para hacer
concordante esta norma con lo que se propone en el articulo 271 en
relacion con los autos de unificacion. En este punto se corrigen dos
imprecisiones de los numerales: la primera, se incorpora la palabra
“subsecciones” en el numeral 3 porque segun el articulo 271 estas
también puede remitir un asunto para que la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo unifique jurisprudencia; la segunda, se
suprime la misma palabra “subsecciones” al final del numeral 4, porque
segun lo dispuesto en el articulo 271 la competencia para proferir
sentencias de unificacion respecto de asuntos que provienen de los
tribunales, es de las secciones del Consejo de Estado, sin perjuicio de la
competencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

iii. Establecer un deber para que los magistrados, salas, secciones o
subsecciones de los tribunales lleven a consideracion de la sala plena de
estas corporaciones o remitan al Consejo de Estado, segun sea el caso,
aguellas controversias interpretativas que existan sobre un mismo punto
de hecho o de derecho. Para el efecto se precisara que cuando existen
diferentes posiciones interpretativas sobre el mismo punto entre varios
tribunales debera remitirse el asunto al Consejo de Estado para que
decida si avoca conocimiento con el fin de proferir auto o sentencia de
unificacion en los términos del articulo 271 y segun las competencias
previstas alli. ®

iv. Incorporar una regla en el articulo 271 para que el Consejo de Estado
implemente un mecanismo que permita a los miembros de la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo conocer las materias o temas de
trascendencia o importancia juridica que estén en tramite en la
corporacion, de tal suerte que los consejeros puedan advertir

" Reformas que se introducen a los articulos 111, 125y 271, segiin se puede ver en los articulos 1, 2 y 43 del proyecto.
" paragrafo del articulo 125 que se introduce con el articulo 2 de este proyecto.
60
Bogota D.C. — Colombia
Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 35—6700 Calle 53 No. 13 - 27 - Teléfono (57) (1) 444 3100
www.consejodeestado.gov.co WWW.minjusticia.gov.co



T
lsiiaim] &
CONSEJO DE ESTADO €S G€ todos

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

oportunamente y proponer que se asuma de oficio la competencia para
resolver aquellos asuntos que ameriten una decisién unificacién.””

v. Incorporar una regla para que la peticion de parte para avocar el
conocimiento de un asunto con fines de unificacion solo pueda
presentarse hasta antes de que se radique ponencia de fallo. Los
magistrados y el Ministerio Publico no tendran esta limitacion. Ademas, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solo podra pedir que un
asunto sea objeto de sentencia de unificacion, si con anterioridad se ha
hecho parte o ha intervenido dentro del proceso.”®

lll. Ajustar las normas sobre recursos ordinarios de reposicion,

apelacion, quejay suplica.

Es conocido dentro de esta jurisdiccion que la redaccion actual del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011 ha dado lugar a multiples dificultades
interpretativas relacionadas con la procedencia o improcedencia de recursos
frente a determinadas decisiones porque no es la Unica norma que regula la
apelacion, v. gr. el articulo 226 del cddigo permite apelar la decision que niega
0 accede a la intervencion de terceros, sin embargo, el articulo 243 numeral 7
limita la apelacion solo a la decisidbn que niega esa intervencién. También
existen otras providencias que no estan enlistadas en el articulo 243 y que a
la postre son apelables segin norma especial, por ejemplo, el articulo 180

numeral 6.

Asi mismo, el efecto suspensivo como regla general del recurso de apelacion,
ha ocasionado que muchos procesos actualmente se encuentren paralizados
a la espera de decisiones del érgano superior por la falta de capacidad de
respuesta dado el cumulo de asuntos a su cargo. Esto, pese a que los
procesos bien podrian haber continuado su tramite en primera instancia dada

la naturaleza de las decisiones recurridas.

" Seglin el articulo 43 de este proyecto
" Se modifica el articulo 271 del codigo. Revisar el articulo 43 del proyecto.
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Por esta razon es necesario consagrar el efecto devolutivo como la regla
general. El efecto suspensivo serd la excepcion, solo para determinadas
decisiones en cuanto ello sea necesario. Las demas providencias susceptibles
de apelacién se surtiran en efecto devolutivo. De esta manera se evita que los
procesos se paralicen por el llamado dominus litis, a la espera de una decision
gue se concentra en aspectos que no son medulares para el tramite del
proceso y que a la postre, la mayoria de las veces no afectaran la decision

final del caso.

En efecto, en muchas ocasiones las partes consideran que se hacia
innecesario insistir en la apelacién de autos interlocutorios una vez conocen
las decisiones finales del proceso en primera instancia. Con el actual sistema
las partes deben esperar a que se resuelvan todas las apelaciones
concedidas para que continie el tramite ante el juez a-quo y conocer la

decisién del proceso, lo cual pretende corregir este proyecto.”

Por ejemplo, actualmente son apelables en efecto suspensivo los autos que
deciden —conceden o niegan- las excepciones previas, también es el caso de
la providencia que niega una excepcion de caducidad y por ende no pone fin
al proceso. Estas decisiones se profieren poco después de comenzar la
audiencia inicial y, al ser apeladas, no puede el juez o magistrado ponente
continuar con el tramite de la audiencia, esto es, no puede proceder a la
fijacion del litigio, indagar sobre la posibilidad de conciliacion, estudiar las

medidas cautelares, ni decretar pruebas, hasta tanto se decida por el superior.

También dificulta la interposicion de recursos contra una decision el hecho de
que varios articulos del coédigo consagran aisladamente autos que no son
susceptibles de recurso alguno, los cuales no son faciles de identificar. Por
esta razon se requiere condensar en un solo articulo, dentro del capitulo de

recursos, todas aquellas disposiciones que asi lo regulan.®® También se

™ Esta reforma se incluye en el paragrafo primero del articulo 243. Revisar el articulo 25 del proyecto.
8 Nuevo articulo 243A, contenido en el articulo 26 del proyecto.
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incorporaran reglas existentes en las normas generales sobre recursos del

Cé6digo General del Proceso V. Gr. nuevos numerales 3,%! 4,82 9,8 12 84

Otro aspecto que ha sido controversial es el hecho de que algunas decisiones
gue profieren los tribunales solo son susceptibles de reposicion y no exista por
lo menos un control horizontal de lo decidido ante los demas integrantes de la
sala de decision, pese a que se consideran providencias importantes en el
proceso por haber sido consagradas como apelables cuando las profieren los
jueces. Por esta razdén es necesario que por lo menos exista un control
horizontal para minimizar los yerros en este tipo de providencias en el
proceso, como lo permite el recurso de suplica, sin que con ello se

congestione el 6rgano cuspide de la jurisdiccion.®

Un punto especifico que ha generado dudas interpretativas ha sido la
procedencia de recursos en tramites especiales no regulados en el codigo
porque en algunas decisiones se ha considerado que el articulo 243 excluye
cualquier apelacion no prevista alli, sin embargo, en otras ocasiones se ha
preferido la especialidad en la regulacion del respectivo procedimiento para
establecer cudl es el recurso procedente. Por esta razon es necesario fijar una

regla clara en este sentido.®

Por dltimo, el tramite de la apelacion, queja y suplica requieren de ciertos
ajustes que coadyuvaran a eliminar la incertidumbre regulatoria que afecta los
principios de una pronta administracion de justicia y seguridad juridica, y
propenden por agilizar su tramite en los procesos que conoce esta

jurisdiccion. Por todo lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones

8 Las que deciden los recursos de reposicion, salvo que contengan puntos no decididos en el auto recurrido, caso en el cual
Ezodrén interponerse los recursos procedentes respecto de los puntos nuevos.
Las que decidan los recursos de apelacion, queja y suplica.
8 | as providencias que decreten pruebas de oficio.
8 Las que nieguen la adicién o la aclaracién de autos o sentencias. Dentro de la ejecutoria del auto o sentencia que resuelve la
aclaracion o adicién podran interponerse los recursos procedentes contra la providencia objeto de aclaracién o adicion. Si se
trata de sentencia, se computard nuevamente el término para apelarla.
% Ver reforma de los articulos 243 y 246, segln los articulos 25 y 29 del proyecto.
% Reforma del articulo 243, nuevo paragrafo segundo. Ver el articulo 25 del proyecto.
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a. El recurso de reposicion procedera contra todos los autos salvo norma
en contrario y sera optativo y subsidiario cuando también proceda

apelacion o suplica contra la decision.?’

b. Al recurso de apelacion se introduciran los siguientes ajustes:

I. Modificar el efecto general en que se conceden las apelaciones, del
suspensivo al devolutivo.®®.

ii. Se reduce el numero de providencias apelables para que el sistema
procesal por audiencias fluya.®® Por ello solo seran apelables aquellas
decisiones que definitivamente trunquen el acceso a la administracion de
justicia (en total seran 6 autos® y una regla general residual®).

iii. Aunque permanece la diferencia entre autos apelables dictados por los
jueces y los tribunales,” se reducirdA su nimero porque segin esta
reforma solo seran susceptibles de este recurso el auto que rechace la
demanda o su reforma, el que niega total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo y el que por cualquier causa le ponga fin al proceso,® sin
embargo el articulo 246 permitird el recurso de suplica para aquellas otras
decisiones enlistadas en el articulo 243 que no son apelables cuando las
profieren los tribunales.®* Es decir, tendran un control adicional horizontal
ante los demas integrantes de la sala.

iv. Aclarar que en los asuntos que se rigen por tramites especiales no
regulados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la procedencia del recurso de apelacion se
determinara por la norma especial (Codigo General del Proceso, Ley 472

8" Reformas en los articulos 242, 244 numeral 1y 246 literal a) — ver articulos 24, 27 y 29 del proyecto.
% En la reforma del articulo 243, solo se conserva el efecto suspensivo para ciertas providencias relevantes: por ejemplo, la
sentencia y los autos de los numerales 1 a 5. — Revisar el articulo 25 del proyecto -
8 En el mismo articulo del proyecto se suprime la apelacién del auto que resuelve incidentes de responsabilidad y desacato en
el tramite de medidas cautelares, solo procedera reposicion contra estas decisiones segun lo regulado en el articulo 242 de la
Ley 1437 de 2011. Ver el articulo 24 del proyecto. Se suprime la apelacién del auto que decreta una nulidad procesal, el que
prescinde de la audiencia de pruebas y del auto que niega el decreto o practica de pruebas. Sin embargo, en las corporaciones
esta Ultima decision sera susceptible de recurso de suplica. — reforma a los articulos 243 y 246 — y se adicionara una causal
para que la parte interesada pueda solicitar su decreto o practica en el tramite de segunda instancia sin que sea obligatorio
haber pedido reposicién o suplica de la decisioén que la negd en primera instancia. — numeral 2 del articulo 212 contenido en el
articulo 21 del proyecto -.
% Estos son: 1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2. El
que por cualquier causa le ponga fin al proceso. 3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
Ministerio PUblico sera el Gnico legitimado para apelar el auto aprobatorio de la conciliacién. 4. El que resuelva el incidente de
liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios. 5. El que niega la intervencién de terceros. 6. El que decrete o
modifique una medida cautelar. — Ver articulo 25 del proyecto.
°! Regla general: 7. Los demas expresamente previstos como apelables en este Cédigo o en norma especial. Esta regla se
incorpora para que sean apelables todos aquellos autos previstos como apelables en otra norma del cédigo, o en norma
especial. (Igual técnica utiliza el Cédigo General del Proceso — articulo 321.10.- ya que pueden existir diversas normas o surgir
nuevas disposiciones que regulen la apelacion frente a ciertas decisiones no comprendidas en este articulo.
% Recuérdese que el articulo 243 del cédigo incorporé dos reglas para la procedencia del recurso de apelacién de autos: la
primera esta referida a la naturaleza de la decision, razén por la que establecié un listado de providencias susceptibles de
impugnacion, y la segunda es atinente al aspecto subjetivo, esto es, el concerniente al juez que los profiere. En efecto, el
legislador consagré en el articulo 243 que los autos alli enumerados que hayan sido proferidos por los jueces administrativos,
son susceptibles del recurso de apelacién, sin embargo, en tratdndose de decisiones adoptadas por los tribunales
administrativos Unicamente seran objeto de alzada las contenidas en los numerales 1, 2, 3y 4 de dicha disposicion, es decir,
aquellos que pongan fin al proceso, los que rechacen la demanda, los que decreten una medida cautelar y los que aprueben
una conciliacion prejudicial o judicial.
%) os Gnicos autos apelables en los tribunales seran los incluidos en los numerales 1y 2 del articulo 243. Esto segun el nuevo
&arégrafo tercero de la reforma introducida con el articulo 25 de este proyecto.
Segun las reformas a los articulos 243 en su paragrafo 3 y 246 numeral 1 (articulos 25 y 29 del proyecto).
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de 1998, Ley 393 de 1997 etc.) pero su tramite se guiard por lo regulado
en la Ley 1437 de 2011.%°
v. Regular expresamente la apelacion adhesiva.*®

c. Crear un nuevo articulo que contenga todas aquellas providencias
contra las que no proceda recurso alguno, las cuales actualmente estan

dispersas en la codificacién y otras normas especiales.®’

d. Ajustar la redaccién y aclarar algunos aspectos contenidos en los
articulos 244, 245, 246 y 247 que regulan el tramite de la apelacion de
autos y sentencias, y los recursos de queja y suplica, asi:

i. Tramite de apelacion de autos. Se modifica la expresion «si lo concede o
lo niega», por la siguiente: «si lo concede o no», que incluye el rechazo o
denegacion de concesion del recurso. También se incluye norma especial
sobre el término de traslado en el medio de control de nulidad electoral,
actualmente regulado en el inciso final del articulo 276. Ademas, se
sefiala expresamente que no hay lugar al traslado del recurso a ningun
otro sujeto procesal cuando se trata de rechazo de la demanda, cuestion
ya decidida por el Consejo de Estado en su jurisprudencia.®®

ii. Tramite de apelacion de sentencias. Se realizan precisiones
terminoldgicas en este articulo, se incorpora la audiencia de conciliacion
gue actualmente se encuentra el inciso 4 del articulo 192, y se determina
gue desde la notificacion del auto que concede la apelacién y la ejecutoria
del que la admite en segunda instancia, los sujetos procesales podran
pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion formulado por los
demas intervinientes, solo se dara traslado para alegar si se practican
pruebas.?

iii. Recurso de queja. En el articulo 245 se modifica la expresion «se niega»,
por la siguiente: «no se conceda, se rechace o se declare desierta la
apelacién», por ser mas técnica. lgualmente se suprime el recurso de
gueja contra el auto que concedié la apelacion en un efecto diferente,
porque las normas procesales prevén que el juez de segunda instancia
corregira este yerro oficiosamente.*®

iv. Recurso de suplica. Este recurso que se encuentra regulado en el articulo
246 del cddigo. Tendra los siguientes ajustes sobre su procedencia,
tramite y efectos.'®

% Reforma introducida al articulo 243, nuevo paragrafo 2 (ver art. 25 de la reforma).
% Modificacion del articulo 243, paragrafo 4. (ver art. 25 de la reforma)
" Nuevo articulo 243 A, introducido con el articulo 26 del proyecto.
% Reforma del articulo 244 (ver articulo 27 del proyecto)
% Revisar el articulo 30 del proyecto.
100 pmodificaciones de los articulos 150 y 245, contenidas en los articulos 5 y 28 del proyecto.
101 5egin el articulo 29 de la propuesta de reforma.
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1. Seran susceptibles de recurso de suplica los autos dictados por el
magistrado en cualquier instancia contenidos en los numerales 3 a 7'%
el auto que niega el decreto o practica de pruebas y el que declara la
falta de competencia o jurisdiccion.

2. También seran suplicables los autos enlistados en los numerales 1 y
219 del articulo 243 cuando sean dictados por el magistrado en el
curso de la Unica instancia o en el tramite de apelaciéon o de los
recursos extraordinarios; aquellos mediante los cuales el sustanciador
0 ponente rechaza o declara desiertos estos dos recursos dictados
durante su trdmite; y el que rechaza de plano la extension de
jurisprudencia.

3. No procede suplica contra las providencias que resuelven apelacion y
queja, tal como lo regula el articulo 331 del Cédigo General del
Proceso.

4. Se regula un tramite idéntico al del recurso de apelacion, es decir, se
hace la diferencia en el tramite para el recurso de suplica cuando se
presenta contra un auto proferido en audiencia, y cuando se formula
respecto de un auto proferido por escrito.

5. Se hace expresa la salvedad de que el recurso lo resuelven los demas
integrantes de sala con exclusion del despacho que profirié la decision
recurrida.

6. Se incorpora una causal para abstenerse de dar tramite al recurso,
cuando este carezca de sustentacion.

IV.Otras medidas para evitar conflictos interpretativos y agilizar

el tramite de los procesos ante la jurisdiccion.

Existen algunos otros temas necesarios para cumplir los objetivos principales

de la reforma, que se condensan en los siguientes parrafos.

a. Es necesario precisar las reglas sobre competencia para proferir
providencias — reforma al articulo 125-.'%* Esto, en la medida en que se
han presentado multiples interpretaciones sobre el funcionario

competente para emitir las decisiones en los tribunales y en el Consejo

92 Estos son: 3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El Ministerio Publico ser& el Gnico
legitimado para apelar el auto aprobatorio de la conciliacion. 4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
abstracto o de los perjuicios. 5. El que niega la intervencién de terceros. 6. El que decrete o modifique una medida cautelar. 7.
Los demés expresamente previstos como apelables en este Cadigo o en norma especial.
193 Estos son: 1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2. El
ue por cualquier causa le ponga fin al proceso.

%% Articulo 2 del proyecto.
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de Estado, lo que en muchos casos ha dado lugar a la declaratoria de

nulidad de lo actuado en los procesos.

A titulo de ejemplo hay contradiccion entre los articulos 180 numeral 9 y
229 y siguientes del codigo con lo regulado en el articulo 125 ib. porque
los primeros articulos precisan que el magistrado ponente decidira las
peticiones de medida cautelar mientras que el articulo 125 regula que
cuando se accede a esta peticion lo resolvera la sala, ya que la norma
le asigna competencia a esta para proferir las decisiones de los
numerales 1 a 4 del articulo 243, entre las cuales se encuentra el

decreto de medidas cautelares.

Lo mismo sucede con la decisidén a través de la cual se resuelven las
excepciones previas, porque el articulo 180 numeral 6 regula que esa
decisién es de ponente, mientras que segun lo previsto en el articulo
125 actual si la decision de la excepcion da por terminado el proceso,
esta decision debe ser proferida por la sala de decision porque se
encuentra enlistada entre los numerales 1 a 4 del actual articulo 243 del

cabdigo.

Por lo tanto, la reforma precisara que solo seran de sala aquellas
providencias que sean estrictamente necesarias y que expresamente
estén previstas en otras normas del cédigo como de competencia de las
salas de decision.’® En efecto, a diferencia de la regulacién actual, la
regla general sera que las decisiones sean de ponente, es decir,
ninguna de las providencias enlistadas en el articulo 243 sera de sala

con el fin de agilizar el tramite de los procesos.’® El control sobre

%% Articulos 111, 131 numerales 2 a 6, 271, 246, 213, 269 y 277, es decir: a. la que decide si se avoca conocimiento para
proferir auto o sentencia de unificacion, b. las que deciden sobre los impedimentos presentados, salvo su rechazo de plano. c.
las que resuelven los recursos de suplica, con exclusion del despacho que dict6 la providencia recurrida. d. las que decretan
pruebas de oficio después de alegatos, e. las que deciden de fondo la extensién de jurisprudencia y f. las que resuelven la
medida cautelar de suspension provisional en nulidad electoral. Esto conlleva precision terminoldgica en el articulo 158 —
articulo 12 del proyecto - con el fin de clarificar que la decisién de declarar la falta de competencia o jurisdiccién no es de sala 'y
por lo tanto se aplicara la regla general del articulo 125, Igualmente, en la nueva redaccién de los numerales 6 y 9 del articulo
180 se reitera la regla actualmente prevista consistente en que las decisiones que se toman alli las profiere el ponente. —
modificacién que introduce el proyecto en su articulo 17 -

1% ver articulo 2 del proyecto, que modifica el articulo 125 de la Ley 1437.
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cualquiera de estas decisiones se hard a través del recurso de
apelacion o el de suplica, segun se propone en la reforma a los articulos
243y 246.1%

No obstante, en atencidbn a los altos intereses democraticos que
conlleva la medida cautelar de suspensién provisional de actos de
eleccion popular, se hace una salvedad, y por tanto la decision que
resuelva sobre esta medida cautelar en el tramite de nulidad electoral

sera de competencia de la Sala de decisién.'®

Es necesario suprimir el término adicional de 25 dias que actualmente
existe para que inicie el computo de traslado para contestar la
demanda, regulado en el articulo 199 del codigo, que fue introducido
con la modificacion hecha a través del articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, el cual se derogara.’® Se considera suficiente para contestar la
demanda el término previsto en el articulo 172 del cédigo -30 dias
habiles—, con posibilidad de prorroga cuando se va a aportar dictamen
pericial segun lo prevé actualmente el articulo 175 ib. El término
adicional para que inicie el cobmputo del traslado de la demanda que fue
incorporado con la reforma citada, es un tramite adicional innecesario
gue retarda el tramite de los procesos y que dificulta el computo de

términos por los despachos y los sujetos procesales.™*°

Igualmente es necesario hacer algunas precisiones terminologicas que
originan controversias interpretativas en el articulo 199.** Por esta
razén se elimina la obligacion de dejar copia de la demanda y anexos
en la secretaria a disposicion de las partes y se incorpora la regla para
gue la notificacion de la admisién de la demanda y del auto que libra

mandamiento ejecutivo, asi como de la demanda y sus anexos, se surta

17 geguin articulos 25 y 29 del proyecto.

108 Reforma del articulo 125, nuevo numeral 2 literal f (ver articulo 2 del proyecto)

Articulo 47 del proyecto

10 por ello se introduce una reforma al articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, con el articulo 20 del proyecto.
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integralmente en mensaje de datos al correo electrénico. Esto termina la
dualidad del tramite de notificacién por correo electrénico y envio fisico.
Igualmente, se establece que el traslado o el término que conceda el
auto admisorio 0 mandamiento ejecutivo iniciara su computo a partir del
dia siguiente de surtida la udltima notificacion, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 118 del Codigo General del Proceso

Igualmente, se aclara la discusion sobre la vinculacién de la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado?

en los procesos judiciales y
de las providencias que se le deben comunicar. En este sentido se
dispone cuales providencias se le comunicaran a esta entidad, qué

debe contener la comunicacién y sus efectos procesales.*

c. Incluir los siguientes ajustes al articulo 157 que regula la determinacion
de la cuantia de las demandas: i) se amplia al concepto de perjuicios
«morales» a «inmateriales»; ii) se reorganiza el orden de los incisos
para partir de reglas generales a particulares; iii) en materia tributaria se
incorpora el concepto del monto de las sanciones:*** iv) en el inciso
tercero se elimina la expresion «acciones» y se cambia a «medio de
control», siguiendo la terminologia de la Ley 1437 de 2011; v)
desaparece el ultimo inciso ya que la propuesta es que en los temas
laborales no se fije la competencia por razon de la cuantia; por ultimo,
vi) se adiciona un paragrafo para regular que el salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) a tener en cuenta para calcular la cuantia,

sera el vigente en la fecha de la presentacion de la demanda.**

2 ANDJE
13 Segin la reforma que se propone al articulo 199 del cédigo, con el articulo 20 del proyecto, no habra obligacion de remitir
anexos y demanda en fisico a la ANDJE, en este caso solo se remitirda comunicacion del auto admisorio 0 mandamiento
ejecutivo con copia de la demanda y sus anexos, y de cualquier providencia que ponga fin al proceso, todo a través de correo
electronico.
14| a reforma hace alusion expresa a las “sanciones” tributarias, actualmente no previstas alli, porque hay asuntos fiscales en
los que no se controvierten propiamente el monto, distribucién o asignacién de impuestos, contribuciones y tasas, sino
sanciones relacionadas con conductas distintas a irregularidades o falencias en la determinacién o declaracién de un impuesto,
tasa o contribucion, como ocurre con la sancién por no enviar informacion. En este momento la regla del articulo 157 no cobija
la forma de determinar la cuantia en estos asuntos.
1% Articulo 11 del proyecto
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d. Modificar el articulo 156 que regula la determinacion de la competencia

por el factor territorial, en los siguientes aspectos:**

Vi.

Vii.

Adicionar al numeral 1 una regla especial para los procesos sobre actos
de certificacion y registro;

Modificar el numeral 2 para que el criterio relevante en nulidad y
restablecimiento sea el lugar de ocurrencia de los hechos que motivaron
el acto administrativo, salvo regla especial en contrario. Solo cuando el
acto no tenga relacién con unos hechos ligados a un lugar en especifico,
la competencia se asociara al lugar de expedicion de este o del domicilio
del demandante, a eleccién de este;*’

Incorporar en el numeral 4 la competencia territorial para los ejecutivos
derivados de laudos arbitrales. Actualmente no esta prevista;, en ese
sentido se establecerd que seran de competencia del juez del lugar
donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato objeto del laudo.
Modificar el numeral 5 con el fin de armonizar los cambios propuestos en
las competencias del Consejo de Estado en Unica sobre asuntos
relacionados con bienes inmuebles. Los ajustes propuestos trasladan la
competencia sobre los asuntos enlistados en el numeral 5 original de la
Ley, a los tribunales en primera instancia. Por esta razon la regla sera
qgue la competencia territorial se determinara por el lugar de ubicacion
del inmueble objeto del proceso. Igualmente se ajusta esta norma de
competencia territorial para otros asuntos relacionados con la propiedad
de bienes inmuebles que no estaban regulados expresamente;

En el numeral 6 para el medio de control de reparacion directa se
suprime la posibilidad de que el demandante pueda elegir el juez
competente por su domicilio o el lugar de ocurrencia de los hechos. En
este caso se asigna la competencia con una regla objetiva, que seré el
lugar de los hechos, omisiones y operaciones administrativas.
Igualmente, se precisa que para aquellos casos donde alguno de los
demandantes acredite haber sido objeto de desplazamiento forzado,
podra presentar la demanda en el domicilio principal de la entidad
demandada o en su propio domicilio, a su eleccion.

En el numeral 9 se regulara la competencia territorial en los procesos de
nulidad electoral que se encontraba dispersa en otras normas que fueron
reformadas.

Crear una regla general, establecida el nuevo numeral 10, para los actos
o hechos ocurridos en el exterior. En este caso la demanda debera
presentarse en la sede principal de la entidad demandada, en Colombia.

18 Articulo 10 del proyecto

Esta reforma se motiva en la congestion que actualmente tiene el distrito judicial de Cundinamarca, en razén a que todos los

actos administrativos de entidades nacionales con sede en Bogota se concentran en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.
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viii. Regular expresamente en el numeral 11 la competencia prevista en el
articulo 3 de la Ley 393 de 1997'® para el medio de control de
cumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos,
teniendo en cuenta el criterio fijado en los articulos 152 numeral 14 y 155
numeral 10 de esta propuesta de reforma, que establecen que la
competencia en estos casos se fijara teniendo en cuenta el orden de la
entidad publica demandada.'*®

ix. Fijar regla de competencia territorial para la repeticion en el numeral 12,
la cual se asigna al juez del domicilio del demandado. Si este se
desconoce, la competencia sera del juez o tribunal del udltimo lugar
donde este prestd o debié prestar sus servicios. Con esta regla se
excluye la competencia por conexidad que fue objeto de varios debates
interpretativos.

X. Incorporar un paragrafo para regular que en aquellos casos donde la
competencia corresponda a varios jueces o tribunales en razén de las
reglas del territorio, conocera del proceso el juzgado o tribunal ante
quien se hubiese presentado primero la demanda.

e. Acoger expresamente el criterio de conexidad para la ejecucion de
sentencias condenatorias y conciliaciones, el cual consiste basicamente
en que el proceso de ejecucion de una providencia judicial debe ser
tramitado por el mismo juez o despacho que adoptd la decision de
primera o Unica instancia dentro del proceso donde se impuso la
condena o se concilié. Los criterios objetivos por la cuantia y el territorio
solo aplicaran para ejecuciones basadas en laudos arbitrales y en
titulos derivados de contratos estatales. De esta manera se disminuyen

las discusiones procesales sobre la materia.?

18 | ey 393 de 1997. Articulo 3°. Competencia. De las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza material de Ley
o Acto Administrativo, conoceran en primera instancia los Jueces Administrativos con competencia en el domicilio del
accionante. En segunda instancia serd competente el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento al cual pertenezca
el Juzgado Administrativo.
Paragrafo. Las Acciones de Cumplimiento de que conozca el Consejo de Estado, seran resueltas por la seccién o subseccion
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la cual haga parte el Consejero a quien corresponda en reparto. Su tramite se
hara a través de la correspondiente Secretaria. El reparto se efectuara por el Presidente de la Corporacion, entre todos los
Magistrados que conforman la Sala de lo Contencioso Administrativo, en forma igualitaria.
Paragrafo transitorio. Mientras entran en funcionamiento los Jueces Administrativos, la competencia en primera instancia se
radicara en los Tribunales Contenciosos Administrativos y la segunda en el Consejo de Estado tratandese-de-acciones-dirigidas
al-eumplimiento-de-un-Acto-Administrativo—E| aparte tachado fue declarado Inexequible Sentencia Corte Constitucional 157 de
1998.
"% Que corresponden a las modificaciones que se introducen a los articulos 152 numeral 16 y 155 numeral 10 de la norma
vigente a la fecha.
129 Actualmente se encuentra lo siguiente: los articulos 152 y 154 numerales 7 de la Ley 1437 de 2011 fijan la competencia por
el factor objetivo de la cuantia. Por su parte, el 156 ib. fija la competencia por el factor territorial y en relacién con la ejecucion
de las condenas que impone la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo prevé en su numeral 9 que: “En las ejecuciones
de las condenas impuestas por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conciliacion aprobada por esta jurisdiccién, sera competente el juez que profirié la providencia respectiva”. A ello se suma lo
previsto en el articulo 298, el cual indica que el juez que profirio la condena ordenard su cumplimiento inmediato, es decir,
prevé una regla similar a la dispuesta en el articulo 156. La existencia de estas dos reglas ha generado controversias al
momento de determinar la competencia para conocer de la ejecuciéon de las sentencias judiciales, puesto que algunos
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f. Modificar la regulacion de la decision de las excepciones previas para
gue estas se resuelvan por escrito antes de la primera audiencia y dar
mayor agilidad al proceso. Solo se resolveran en la audiencia inicial
aquellas que requieren la practica de pruebas. De esta manera se
acogen las normas exitosas de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo

General del Proceso en esta materia.*?*

g. Regular causales para dictar sentencia anticipada.’? Es necesario
incorporar en esta jurisdiccion una regulacion especifica para
determinar los eventos en que es procedente la sentencia anticipada.
Por esta razon se fijan unas causales en concreto, ademas se corrigen
algunos defectos que en la practica se han encontrado a la regulacion

prevista en el Codigo General del Proceso sobre sentencia anticipada.

En efecto, se fija la regla de correr traslado a las partes para alegar y al
Ministerio Publico para rendir concepto antes de proferir la sentencia; en
ese mismo auto se sefialara la causal por la cual se dictard sentencia
anticipada y, de ser el caso, la o0 las excepciones mixtas sobre las
cuales deberadn pronunciarse las partes en los alegatos o rendir
concepto el Ministerio Publico. Igualmente se regula que el juzgador
podra reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada luego de

escuchar los alegatos, esto con el fin de fortalecer la justicia dialdgica.

intérpretes consideran que en ese caso se aplica el factor de conexidad y, por lo tanto, le corresponde su conocimiento al
funcionario especifico que profirié la decision, mientras que otros argumentan que en ese caso aquel factor sélo opera respecto
del territorio y por tanto se debe acudir también a la cuantia con el fin de determinar si el asunto es competencia del juez o de
un tribunal. Por esta razén se hacen ajustes a estas normas del cédigo que en la propuesta conllevan modificaciones en los
articulos 151 numeral 8, 152 numeral 6, 154 numeral 2, 155 numeral 7, 298 y 299 y desaparece la regla contenida en el
actual articulo 156 numeral 9, -estas reformas se plantean en los articulos 6, 7, 8, 9, 44 y 45 del proyecto -.
21 Al respecto, se modifican los articulos 175 paragrafo 2 y 180 numeral 6, segtn el contenido del proyecto en sus articulos 15
¥2217, respectivamente. . . _ N

En el nuevo articulo 182A que introduce el articulo 18 del proyecto se compilan cuatro causales de sentencia anticipada. a.
Por encontrar probadas las excepciones mixtas de cosa juzgada, transaccion, caducidad, conciliacion, prescripcién extintiva y
falta de legitimacién en la causa, de oficio o a peticion de parte, b. Por peticion conjunta de las partes y litisconsortes
necesarios, pero solo si el juzgador encuentra elementos suficientes para hacerlo; en este caso se entenderan desistidos los
recursos formulados contra decisiones interlocutorias proferidas previamente. c. Cuando se presente allanamiento o
transaccion, segun lo regulado en el articulo 176 del cédigo y d. Cuando el juez considere que hay material probatorio
suficiente para hacerlo. Igualmente en el articulo 179 se introduce una reforma a su inciso final, segin lo prevé el articulo 16
del proyecto.
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h. Reformar algunos apartes del articulo 180 que regula la audiencia

inicial,'*® relacionados con la resolucién de excepciones previas cuando
se requiere practica de pruebas y de las mixtas cuando aun no exista
evidencia de su configuracién.'** De esta forma se adecua el tramite
gue se propuso para las excepciones previas en el articulo 175 y para la

sentencia anticipada en el articulo 182A.

i. Precisar en el articulo 179 del codigo que el juez «podra dictar la
sentencia oral», con el fin de i) otorgar mayor discrecionalidad al juez
para que pueda decidir en qué casos es posible y resulta mas
conveniente proferir la sentencia en la audiencia y en cuales esta debe
proferirse por escrito. ii) precisar que si la sentencia se profiere en

audiencia, esta debera ser oral.

También se busca aclarar que esta facultad de dictar sentencia en
audiencia no limita al juez para proferir sentencia anticipada, incluso
antes de la audiencia, en los términos del articulo 182A. Por ultimo,
consagrar expresamente el deber de transcribir en el acta de la
audiencia, la parte resolutiva de la sentencia dictada en forma oral. Esto
porque el articulo 183 del cddigo, que regula el contenido de las actas,
no sefala claramente esa obligacion, como si esta previsto en las
normas del Cédigo General del Proceso que regulan el contenido de las

actas.'®

j. Adicionar como causal para solicitar el decreto de pruebas en segunda
instancia, que se hayan negado en primera instancia, para lo cual se
modificara el numeral 2 del articulo 212 del cédigo.'*® Este ajuste va

intimamente relacionado con la modificacion del articulo 243 en el cual

123 peforma que se introduce al articulo 180 numeral 6, con el articulo 17 del proyecto
124 Ver reforma ya anunciada al articulo 182A. — articulo 18 del proyecto - Alli se regula que cuando estas excepciones se
propongan por la parte demandada, el juez solo estara obligado a pronunciarse cuando las encuentre probadas, a través de
sentencia anticipada. Si considera que es prematura la decision, diferira el pronunciamiento sobre estas excepciones hasta el
fallo de fondo.
125 ver articulo 16 del proyecto de reforma.
126 Revisar el articulo 21 del proyecto.
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se suprime el recurso de apelacién contra el auto que niega pruebas en

primera instancia.

Precisar que dentro de la ejecutoria del auto o sentencia que resuelve la
aclaracion o adicion podran interponerse los recursos procedentes
contra la providencia objeto de estas decisiones, y que si se trata de
sentencia, se computara nuevamente el término para apelarla. Esta
Ultima parte se incorpora a raiz de discusion interpretativa que se
planted sobre la necesidad de computar nuevamente este término o no,
respecto de la cual el Consejo de Estado tomé postura*?’ por la opcién

que se consagra en la propuesta de reforma.'?®

Modificar el tramite obligatorio de la conciliacion con posterioridad al
fallo condenatorio de primera instancia regulado actualmente en el
inciso 4 del articulo 192 del codigo (que se deroga), y se traslada al
articulo 247 ib., el cual regula el tramite de apelacion de sentencias.
Esta audiencia ha sido objeto de fuertes criticas dada la baja tasa de
conciliaciones que se logran por la falta de animo conciliatorio y la baja
tasa de prosperidad en los intentos de solucién judicial anticipada del

litigio a través de la conciliacion.

Con la reforma se busca hacer operativo este mecanismo y que no se
convierta en un tramite innecesario, por lo tanto se impondra la
obligacion de citar a la audiencia solo cuando haya sido solicitada por la
parte condenada, caso en el cual deberé proponer formula de acuerdo.
Igualmente, cuando la parte condenada sea una entidad publica, lo

podra solicitar el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa

127 ver Auto del 12 de abril de 2018, proceso radicado con el nimero 25000-23-42-000-2014-04339-01, Demandante: Stella
Carolina Avila Avila.

128 Esta modificacién se establece en el nuevo articulo 243A propuesto en la reforma, que se encuentra en el articulo 26 del
proyecto.
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Juridica del Estado, previo requerimiento a la entidad condenada para

que presente formula conciliatoria. **°

Con esta reforma se maximiza el mecanismo de conciliacion después
de sentencia condenatoria creado por el legislador, sin que
desaparezca la finalidad con la cual fue establecido desde la Ley 1395
de 2010 — articulo 70 — y retomado en el actual articulo 192 de la Ley
1437 de 2011.

m. Es necesario incorporar un articulo que habilite al juez o magistrado
ponente para convocar a audiencias publicas en aquellos asuntos que
involucren el interés general o donde se vaya a proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial, en las cuales puedan participar las entidades
del Estado, organizaciones privadas o particulares expertos que el juez
0 magistrado ponente determine, para que emitan concepto sobre los
puntos objeto de debate. Estas audiencias pueden ser diferentes a las
reguladas en las etapas del proceso y podran llevarse a cabo con

posterioridad a la etapa de alegatos.'*

Con ello se busca que haya un mecanismo eficaz, expedito y
previamente regulado para que el juez pueda conocer el concepto
autorizado y técnico de expertos de instituciones publicas y privadas
gue puedan aportar importantes elementos de juicio para decidir las

controversias que involucren intereses generales.

n. Modificar algunas normas sobre ejecucion de sentencias y titulos
ejecutivos, especificamente respecto del término de exigibilidad de la
condena, por la contradiccion existente entre los actuales articulos 192,
298 y 299 del cddigo; En efecto, mientras los articulos 192 y 299

establecen que la entidad tiene un término general de 10 meses para

2 perogatoria del inciso cuarto del articulo 192 — articulo 47 del proyecto -, y regulacion de esta audiencia con sus

modificaciones en el articulo 247, que fija el tramite para la apelacién de sentencias. — articulo 30 del proyecto -
1% Nuevo articulo 182B introducido con el articulo 19 del proyecto.
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cumplir las condenas, el articulo 298 actualmente fija un término de un
afio para que el juez ordene su cumplimiento. Con la reforma se clarifica
gue el término sera de 10 meses y también se precisa que el tramite en
estos casos sera el de ejecucion de providencias o el proceso ejecutivo
regulado en el Cédigo General del Proceso, segin el caso. ' Asi
mismo, se precisara que el nuevo tramite de ejecucion que se inicie a
continuacién del expediente, representard un nuevo proceso en los

registros de informacion judicial.

0. Suprimir o modificar la regulacion de los recursos que proceden contra
determinadas decisiones reguladas actualmente en los articulos 180 -
inciso final del numeral 6,"** 193, 226,** 232, 236, 240,
241,38 276, porque las reglas sobre estos recursos se compilaran en
las modificaciones a los articulos 242, 243, 243A, 245y 246.**° Con ello
se evitan controversias interpretativas que han existido sobre la

procedencia de recursos y los efectos en que estos se conceden.

p. Reformar los articulos 170 y 171 de la Ley 1437 con el fin de precisar la
facultad que el articulo 171 ib. otorgé al juez para dar a la demanda el
trAmite que corresponde. En este caso se regulard que si el
demandante invoca un medio de control inadecuado, el juez inadmitira
la demanda para que aquél la corrija. A partir de la correccion el juez le

dara el tramite que corresponda.’*

131

1 Ver reformas que introducen los articulos 44 y 45 del proyecto a los articulos 298 y 299 de la Ley 1437, respectivamente.

La apelacion consagrada actualmente en el numeral 6 del articulo 180 se condensa en el paragrafo que se incorpora al
mismo articulo, y remite a las normas generales sobre recursos. Ver articulo 17 del proyecto.
3 En el articulo 47 del proyecto se deroga la expresién «Dicho auto es susceptible del recurso de apelacién.» porque solo
seria apelable el auto que resuelve el incidente de liquidacion, conforme la nueva redaccion del articulo 243-4.
134 Ver articulo 47 de este proyecto en el cual se deroga esta norma, ya que iria en contravia con lo dispuesto en el articulo 243
frente a la procedencia del recurso de apelacion cuando la decisién es dictada en el tribunal.
%% 5e deroga el inciso 2.° porque las decisiones sobre cauciones no seran apelables, solo procedera recurso de reposicion.
(ver articulo 47 de este proyecto)
% Con el articulo 22 de proyecto se modifica este articulo para que solo regule el término para resolver los recursos contra
estas decisiones, lo demas recursos procedentes y efectos de su concesion se incorporan en los articulos 242, 243 y 246.
137 Se deroga el dltimo inciso del articulo 240. Estas providencias solo seran susceptibles de reposicion conforme la regla
%gneral. (vgr articulo 47 qu este prqyecto) ) ) ' ' ) _

Se modifica la redaccion del articulo 241, segun el articulo 23 de este proyecto. Estas providencias solo seran susceptibles
de reposicion conforme la regla general. (ART. 44 CGP)
¥ se deroga inciso final por cuanto la procedencia de recursos de stplica, reposicién y apelacion alli previstos, se concentra
en las reglas generales — ver articulo 47 del proyecto-. El término para interponerlo, que resulta especial, se incorpora en un
inciso del articulo 244.
140 peformas citadas previamente
! Modificaciones contenidas en los articulos 13 y 14 de este proyecto.
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V. Necesidad de ampliar la oferta de justicia contenciosa

administrativa.

Para viabilizar los cambios propuestos y lograr que la jurisdiccion se acerque
al ciudadano, es de la mayor importancia para esta reforma la creacién de

nuevos despachos judiciales en los tribunales y juzgados administrativos.*?

Lo anterior, porque esta demostrado que la demanda de la administracion de
justicia sigue en crecimiento y las reformas procedimentales por si solas no
coadyuvan a la descongestion, en tanto que la capacidad de los despachos
judiciales tiene unos limites en razoén de la carga laboral esperada para cada

uno de ellos que incluso ya es alta.

En efecto, en la actualidad la jurisdiccion de lo contencioso tiene un total de
342 juzgados administrativos y 176 despachos de magistrado. Al revisar la
informacién estadistica’*® es evidente que el nimero de procesos que
ingresaban anualmente a la jurisdiccion en promedio hasta el afio 2006, era
de 73.150, y a partir de ese momento la demanda se increment6 en casi el
100%, al punto que en 2007 el ingreso ascendié a 147.203 procesos, con un
incremento anual posterior progresivo que culminé a 2018 con un ingreso de

258.367 procesos.

De otra parte, al analizar el indice de congestion de procesos en la
jurisdiccion, se concluye que la politica de creacion de despachos judiciales
es exitosa para afrontar la creciente demanda de justicia. En efecto, segun los
datos del Consejo Superior de la Judicatura publicados por la Corporacion
Excelencia en la Justicia,*** la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

paso de un nivel de congestion que llegaba al 75% en el afio 2005, al 40% en

12 yv/er el articulo 46 del proyecto.

% Datos tomados el 21 de junio de 2019 del portal web de la Corporacién Excelencia en la Justicia, cuya fuente es el Consejo
Superior de la Judicatura — UDAE- SIERJU. http://www.cej.org.co/index.php/efectividad/movimiento-de-procesos/jurisdiccion-
administrativa
14 Analisis realizado por la Corporacion Excelencia en la Justicia tomados el 21 de junio de 2019 del portal web:
http://lwww.cej.org.co/index.php/efectividad/indice-de-congestion
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el afio 2006, es decir, se redujo drasticamente a partir de la entrada en

funcionamiento de los juzgados administrativos.

Posteriormente, por efecto del estancamiento en la creacion de despachos y
del aumento de la demanda de justicia, la congestion se volvié a incrementar
a un 54% en 2010. Este porcentaje se logré6 mantener gracias a las medidas
de descongestion que perduraron hasta el afio 2015, sin embargo, a partir de

2016 volvio a crecer y al cierre del afio 2018 lleg6 al 61%.'*°

Es decir, una reforma legal procedimental requiere de un firme
acompafiamiento de creacién de nuevos despachos judiciales en simetria con
el incremento de la demanda de justicia por parte de los habitantes del
territorio y el traslado de nuevas competencias a los despachos de la base de

esta jurisdiccion, como se propone.

Por esta razén, se incorpora un articulo en la parte final del proyecto — art. 46
-, en el cual se establece el deber del Consejo Superior de la Judicatura y del
Consejo de Estado de analizar el impacto de la reforma y presentar un estudio
detallado de las necesidades especificas de creacion de nuevos despachos
en la jurisdiccibn contenciosa administrativa y tomar las decisiones

correspondientes previas las consultas que exige la Ley 270 de 1996.

Para ello tendran en cuenta los siguientes aspectos: la demanda esperada de
servicios de justicia, el numero requerido de nuevos despachos judiciales con
su respetivo personal e infraestructura y su distribucion en circuitos y distritos
judiciales para atender las nuevas competencias asignadas con la reforma,
segun las cargas razonables de trabajo por cada despacho o corporacion;
igualmente, deberan adoptarse los planes de capacitacion necesarios sobre la

reforma a los servidores judiciales.

145 |b
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Es decir, se incorpora la obligacion de analizar la capacidad de los jueces y
tribunales administrativos para asumir mayores responsabilidades en Unica,
primera y segunda instancia dentro de los parametros de una carga razonable
y se insiste en que exista al menos un juzgado administrativo por cada circuito
de los ya existentes en la Jurisdiccion Ordinaria, y un tribunal en cada
departamento del pais para acercar la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
al ciudadano. Esto ultimo, porque no se justifica que en la actualidad en
determinados departamentos y ciudades o municipios donde hay jueces del
circuito de la Jurisdiccion Ordinaria y no de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, las personas tengan que presentar sus demandas de esta
Gltima especialidad y atender sus procesos en un territorio diferente y

alejado.'*®

Adicionalmente, con el fin de cumplir este objetivo, se deja expresamente
consagrado que no seran aplicables a la Rama Judicial, para este efecto
especifico, las restricciones sobre incremento en gastos de presupuesto a las

147
9

que se refiere el articulo 51 de la Ley 1955 de 201 que derog6™*® y

sustituy6 lo previsto por el articulo 92 de la Ley 617 de 2001.**°

La nueva planta de cargos se creard y hara efectiva una vez que el Gobierno

Nacional garantice las apropiaciones presupuestales necesarias para ello.

VI.Reglas de transicién y vigencia

146 Recuérdese que en la mayoria de los distritos judiciales solo existen juzgados administrativos ubicados en las ciudades
capitales, con algunas excepciones donde se ubicaron circuitos en ciertas ciudades o poblaciones principales no capitales de
departamento (Cundinamarca, Valle del Cauca, Boyaca, Antioquia, Norte de Santander, Santander). Adicionalmente, en los
antiguos territorios nacionales no existen tribunales administrativos, incluso ni siquiera en algunas de sus capitales hay
juzgados administrativos que puedan atender la demanda de justicia contencioso administrativa.
147 «Articulo 51. Gastos de personal de entidades publicas del orden nacional. Las modificaciones a los gastos de personal de
las entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad. Asi
mismo, deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.»
8 A través de su articulo 336.
149 «Articulo 92. Durante los préximos cinco (5) afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley, el crecimiento anual de
los gastos de personal de las Entidades Publicas Nacionales no podra superar en promedio el noventa por ciento (90%) de la
meta de inflacién esperada para cada afio, segin las proyecciones del Banco de la Republica. A partir del sexto afio, estos
gastos no podran crecer en términos reales.»
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En relacion con la transicibn normativa se propone una regla basica que

genere minimos inconvenientes y discusiones interpretativas.**

Por esa razdén las nuevas competencias entraran a regir para los procesos
que se inicien después de un afio de promulgada la ley. Este periodo de
espera en su vigencia en materia de competencias es indispensable para
realizar todos los estudios y ajustes que requiere la estructura de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y crear los nuevos despachos
judiciales, asi como para elaborar y concretar un programa especial de

formacion para los sus servidores.

Los demas temas de orden procesal que contiene el proyecto de ley se
aplicaran en forma inmediata, de conformidad con las reglas generales de
transicion normativa en materia procesal, previstas en el articulo 40 de la Ley

153 de 1887 reformado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso.™!

VIl. Recapitulacion

En sintesis, esta propuesta recoge, en su mayoria, las principales inquietudes
y reflexiones realizadas en varios eventos nacionales y regionales en los que
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha compartido y analizado las
diferentes tesis interpretativas adoptadas por los jueces y magistrados del
pais, los diversos problemas que aquejan el tramite del proceso judicial, asi
como las necesidades para dar respuesta efectiva a la demanda de justicia

contenciosa administrativa.

%0 ver articulo 48 del proyecto.

131 «ARTICULO 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedara asi: “Articulo 40. Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regir. ---- Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.»

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda con
que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad”.
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Con ella se desarrollan varios de los principios que el Gobierno Nacional ha
establecido como necesarios para que exista una reforma integral a la justicia,

a saber:

a) Eficiencia de la Rama Judicial. En el proyecto se ordena apoyar
financieramente a la especialidad contenciosa administrativa con el fin
de mejorar el servicio judicial y garantizar decisiones oportunas. Asi se
fortalece la jurisdicciobn al ordenar que se creen mas juzgados
administrativos y despachos de tribunales administrativos.

b) Justicia cercana, pronta y cumplida para el ciudadano. El proyecto
contiene medidas que tienden a redistribuir competencias para que el
mayor nimero de asuntos de primera y Unica instancia sean conocidos
y fallados por los despachos judiciales que estdn mas cerca al
ciudadano — juzgados y tribunales-; esto permitira mejorar el acceso a
la jurisdiccién y tener mayor agilidad en la resolucién de los procesos
porque seran tramitados y decididos por jueces que tienen mayor
capacidad de respuesta.

c) Seguridad juridica. En el proyecto se establecen diferentes medidas
para brindar mayor seguridad juridica en los procesos contenciosos
administrativos, entre ellas se adoptan las siguientes: i) se reforman y
aclaran normas que han generado controversias interpretativas de
orden procesal ii) se impulsa y fortalece la funcion unificadora del
Consejo de Estado al reducirle competencias como érgano de instancia
que le han restado capacidad de respuesta en su principal labor de
unificacion y consolidacion de la jurisprudencia; iii) se crea legalmente
la figura de autos de unificacion, con el fin que el Consejo de Estado
pueda consolidar su jurisprudencia en asuntos procesales vy
sustanciales que no pueden fijarse en las sentencias de unificacion; iv)
se establece el deber a los tribunales de unificar sus posiciones cuando
evidencien que hay divergencias interpretativas sobre un mismo punto

de hecho o de derecho. Todo lo anterior brindara mayor agilidad y
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reducira la incertidumbre juridica generada por la falta de decisiones

unificadas.

Este es un momento histérico que no puede pasarse por alto. La
administracion de justicia requiere de mayor legitimidad y agilidad, elementos
gue son solicitados permanentemente, no solo desde el interior de la
jurisdiccion, sino principalmente por voces de los usuarios externos y la

opinion publica.

La legitimidad se logra con un sistema procesal por audiencias, en el cual el
juez esté de cara a las partes en las principales decisiones judiciales y
presente en la practica de pruebas. La agilidad solo es posible con las
correcciones precisas Yy urgentes en aquellas materias procesales vy

operativas que han sido detectadas como obstaculos para su alcance.

Por esa razon, el Consejo de Estado y el Ministerio de Justicia y del Derecho
ponen a disposicion del Honorable Congreso de la Republica la siguiente
propuesta de reforma legal, que es el fruto de un arduo trabajo de mas de
cinco afnos de un grupo de servidores judiciales, con largas discusiones en las
qgue se analizaron las normas, procedimientos y realidades, y las opiniones y
observaciones recibidas de la ciudadania. Con ella se busca maximizar los
recursos existentes para lograr una pronta, cumplida y eficiente administracion

de justicia en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Margarita Cabello Blanco Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Ministra de Justicia y del Derecho Presidenta
Consejo de Estado
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