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El Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, la Unidad de
Planeacién Minero Energética y el Servicio Geolbgico Colombiano hemos tenido
el honor de liderar la construccion de la propuesta del Gobierno del Cambio que
busca transformar, con una perspectiva de justicia social y ambiental, el sector
minero, a la vez que propone su modernizacion.

Los articulos que hoy entregamos al pais para su consideracion y debate tienen
como fin establecer las bases para que la mineria en Colombia sea parte esencial
de la reindustrializacién, de una economia productiva para el bienestar social, de la
transicion energética justa y de la generacion de capacidades para enfrentar la crisis
climatica.

Hoy, luego de mas de quince (15) meses de un didlogo social amplio, plural e
inédito en el pais, presentamos a la ciudadania, a los sectores politicos, econémicos,
gremiales, sociales y étnicos, nuestra propuesta de articulado denominada: “Tey
Minera para la Transicion Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y la Mineria para
la Vida”, para su conocimiento publico, examen y retroalimentacion, con el
proposito de lograr la formulacién de un proyecto de ley del sector minero que -
por primera vez- ofrezca a todos los actores interesados la oportunidad de
participar en su debate.

El texto socializado lleva impresa una vision coordinada de Gobierno. Su
contenido refleja la contribucién hecha por varias carteras, entre ellas el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio del Trabajo; y, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto a su Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

Queremos agradecer a todas las personas, comunidades, mineros y mineras,
empresas, gremios, organizaciones, asociaciones, sindicatos, autoridades estatales
y étnico-territoriales, servidores publicos, miembros de la academia y ciudadania
en general que participaron en los multiples espacios de reflexion e intercambio
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impulsados desde el Gobierno nacional, como fue nuestro foro gremial, las mesas
de trabajo, las audiencias regionales pre-cumbre y la Cumbre Nacional Minera. Su
contribucién en todos esos escenarios fue pieza fundamental del borrador de
articulado que hemos logrado hasta la fecha, y es prueba del avance que hoy
experimenta la democracia de nuestro pais.

En especial queremos reconocer y expresar nuestra gratitud al Congreso de la
Republica, y a la Comisiéon Accidental Bicameral para la Revision y Actualizacion
de la Politica Minera, que -con su trabajo- avivo la deliberaciéon en torno a los
desafios que experimenta la mineria en Colombia.

Este borrador de articulado inicia oficialmente su proceso de consulta previa con
sujetos étnicos, a través de las instancias correspondientes, y de manera simultanea
se somete a comentarios de la ciudadania. Agradecemos sus opiniones, aportes y
reflexiones, para los cuales estara dispuesto el formulario oficial del Ministerio de
Minas y Energia durante un mes y abiertos los canales de comunicacion
institucional, que encuentra en nuestra pagina web.

Con la conviccién de que esta propuesta de articulado aporta soluciones concretas
y estructurales a las complejidades que hoy experimenta la minerfa en nuestro pafs,
y que atiende las solicitudes y demandas hechas por las muy diversas voces que
escuchamos en este proceso de construccion colectiva, nos complace dejarla en
sus manos a la espera de sus reacciones.

Fraternalmente,

Ministerio de Minas y Energia
Agencia Nacional Minera
Unidad de Planeacién Minero Energética

Servicio Geoldgico Colombiano
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PROYECTO DE LEY No. XXXX

Por medio de la cual se expide la
“Ley Minera para la Transicion Energética Justa, Ia Reindustrializacion
Nacional y Ia Mineria para Ia Vida”y se dictan otras disposiciones.

El Congtreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I: OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto organizar, planificar y
regular el aprovechamiento sustentable de minerales en el territorio nacional, en
armonfa con principios, normas y parametros ambientales y sociales, con el
proposito de avanzar hacia el desarrollo de una economia productiva e
industrializada en el pafs; garantizar el abastecimiento de minerales; la distribucion
equitativa de los beneficios y la prestaciéon de sus servicios con un enfoque
territorial e incluyente; alcanzar condiciones dignas de existencia, particularmente
en las zonas destinadas a esas operaciones; y, contribuir al logro de la transicion

energética justa, segura y gradual para todos los habitantes del pafs.
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ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley regula las relaciones
juridicas que se desarrollen entre las entidades publicas del orden nacional,
regional, departamental y local; entre éstas y los particulares; y las de éstos ultimos
entre si, en el marco de las actividades que integran las diversas fases del ciclo

minero.

ARTICULO 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en
la presente ley desarrollan los mandatos de los articulos 2,4, 8, 9, 25, 26, 38, 43,
79, 80, 93, el paragrafo del articulo 330, los articulos 332, 334, 360, 361 y 366 de la
Constitucién Politica de Colombia, en relacién con los minerales y su
aprovechamiento sustentable y planificado, en forma completa, sistematica,
armonica y con sentido de especialidad. En consecuencia, las disposiciones
administrativas, civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenémenos
regulados por esta ley solo tendran aplicaciéon en asuntos mineros, por remision
directa que a ellos se haga en esta normativa o por aplicacién supletoria a falta de
otras disposiciones expresas.

ARTICULO 4°. Propiedad y administracién de los minerales. I.os minerales
de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el territorio nacional, en cualquier estado
fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, aun cuando la propiedad,
posesion o tenencia de los terrenos donde aquellos se encuentran correspondan a
entidades publicas, a particulares, comunidades o grupos, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 332 de la Constitucion Politica.

Es facultad exclusiva del Estado administrar los minerales y disponer las
condiciones para su adecuado aprovechamiento con apego a los parametros

constitucionales y al pleno respeto de los derechos fundamentales.
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ARTICULO 5°. Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de
los minerales yacentes en el territorio nacional es inalienable e imprescriptible. Su
aprovechamiento, solo se llevara a cabo mediante los mecanismos establecidos en
la presente ley.

ARTICULO 6°. Presuncién de propiedad estatal. La propiedad del Estado
sobre los minerales yacentes en el territorio nacional se presume legalmente, salvo
lo establecido en el articulo 332 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 7°. Principios. La planificacién, la administracion y el
aprovechamiento minero se guiaran, entre otros, por los siguientes principios:

1. Principio de soberania sobre los minerales. El Gobierno nacional tiene el
derecho soberano de administrar, planear y decidir sobre el aprovechamiento de
los minerales de propiedad del Estado, porlo que adoptara y aplicara las normas y
medidas que estime necesarias para lograr su adecuada prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, transformacion, transporte, promocion, comercializacion y
el cierre de operaciones mineras. El desarrollo racional y planificado del sector
minero debera ser compatible y concurrente con la integridad y disfrute del
ambiente sano.

2. Principio de prevalencia del agua. Se realizara un uso sustentable del agua
de tal manera que no se afecte la gestion auténoma, el acceso, calidad y
disponibilidad para la poblacion, ni se obstaculice el ciclo hidrico en detrimento de
las funciones vitales de los ecosistemas.

3. Principio del aprovechamiento minero sustentable. L.a mineria debe estar
al servicio de principios superiores como la protecciéon de los derechos humanos,

la soberanfa alimentaria, la preservacion de la naturaleza y las funciones vitales de
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sus ecosistemas, y debe ejercerse previendo el agotamiento de los yacimientos

minerales.

El aprovechamiento de minerales se realizara sin comprometer la capacidad de
resiliencia de los territorios; salvaguardando las diversas formas de vida de las
comunidades rurales y urbanas; respetando los instrumentos de ordenamiento

ambiental, territorial, de desarrollo local y otros semejantes.

Los instrumentos fiscales, sociales y ambientales para el desarrollo de la actividad
minera tienen como propodsito garantizar una distribucion equitativa de los
beneficios obtenidos, la seguridad humana, la justicia social y ambiental, asi como

el acceso a condiciones dignas de existencia.

4. Principio de solidaridad intergeneracional. Los actores que participen en la
planificacion, administracién y aprovechamiento minero deberan adoptar todas las
medidas y alternativas posibles para evitar que la satisfaccion de las demandas de
las actuales generaciones se produzca en detrimento de los derechos de las
generaciones futuras, en especial en el marco de la crisis climatica y como
consecuencia de las afectaciones que se generan sobre los ecosistemas y sus
funciones vitales.

5. Principio de prevencion. Cuando exista conocimiento de los riesgos o dafios
que pueda ocasionar la mineria, las autoridades competentes y demas actores
involucrados deberan adoptar decisiones antes de que se produzcan riesgos o
dafios que sus potenciales afectados no estan en la obligaciéon de soportar, con el
fin de reducir sus repercusiones o de evitatlos, respectivamente, y salvaguardar asi

otros bienes juridicos y derechos protegidos por la Constitucion y la ley.



mineria  UDIME (@

Proyecto de Ley No. XXXX, por medio de la cual se expide la
“Ley Minera para la Transicion Energética Justa, Ia Reindustrializacion Nacional y Ia Mineria para Ia
Vida”’y se dictan otras disposiciones.

[NOTA: Este es un documento borrador que contiene la propuesta de articulado para dar inicio a la consulta previa y someter
a comentarios de la ciudadania. No constituye la version final del texto que sera radicado ante el Congreso de la Republica]

En virtud del principio de prevencion, toda actividad minera debera realizarse con
la debida diligencia y adoptar las medidas tendientes a prevenir, mitigar, corregir y
compensar sus impactos, y a evitar la materializacién de dafios antijuridicos y/o la

configuracion de pasivos ambientales y sociales.

0. Principio de precaucion. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al
ambiente, al paisaje y a la salud publica asociado a la actividad minera, la falta de
certeza cientifica sobre la relacién causal entre dicha actividad y el peligro de dafo,
y/o sobre su probabilidad de ocurrencia o magnitud no debera utilizarse como

excusa para postergar la adopcion de las medidas dirigidas a impeditlo.

7. Principio de gestion del riesgo, seguridad y salvaguarda. El Estado y los
particulares involucrados actuaran de manera coordinada, pero diferenciada, a fin
de gestionar de forma integral el riesgo, evitar las amenazas, dafios antijuridicos y
la configuracién de pasivos ambientales y sociales ante el desarrollo de actividades
mineras, de manera que se reduzca la vulnerabilidad de las poblaciones, de los
medios de subsistencia y de los bienes de la naturaleza, y aumenten las condiciones
de seguridad minera en las que se desarrollan las operaciones, asi como de las

personas que trabajan en el sector.

8. Principio de progresividad y no regresividad. Las entidades estatales con
competencia en asuntos mineros no podran disminuir los niveles de proteccion de
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales previstos en la presente
ley. Asimismo, propenderan por mejorar las condiciones de goce y ejercicio de

estos derechos en relacion con la actividad minera.

9. Principio de rigor subsidiario. Las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la

jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, podran
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hacer mas rigurosas, pero no mas flexibles, las normas y medidas de policia
ambiental en relacion con la minerfa cuando las circunstancias locales especiales

asi lo ameriten.

10. Principio de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Las entidades
con competencia minera del orden nacional garantizaran que los municipios,
distritos y autoridades étnico-territoriales tengan un grado de participacion
razonable, incidente y efectiva en el proceso de decision respecto a la planificacion
minera socioambiental, la administracién y el aprovechamiento de minerales en sus
territorios. Es obligacion del Estado garantizar que las entidades territoriales y las
autoridades étnico-territoriales se expresen a través de los organos legitimos de
representacion y que sus intervenciones influyan efectivamente en la toma

decisiones, sin perjuicio de las competencias del nivel nacional.

11. Principio de responsabilidad de la mineria. El Estado y los particulares
involucrados garantizaran que la mineria respete la integridad, identidad, cultura,
valores y derechos de las comunidades y pueblos; sea econdmicamente eficiente y
orientada a un desarrollo equitativo dentro y entre generaciones; y se practique
bajo esquemas de adecuada planificacién socioambiental, prevencién, mitigacion,
cotreccién y compensacion de sus impactos, de los dafios antijuridicos y/o pasivos

ambientales.

12. Principio de corresponsabilidad en el marco de la crisis climatica. Todas
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que participen de la
planificacion, administracion y aprovechamiento minero tienen la responsabilidad

de participar en la gestion del cambio climatico.

13. Principio de responsabilidad climatica, eficiencia energética y

transicion. Toda persona que desarrolle actividades de aprovechamiento de
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minerales en el territorio nacional debera implementar las medidas que resulten
necesarias para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, propendiendo por
el desarrollo de una minerfa con decrecientes emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como por el fortalecimiento de la capacidad de resiliencia climatica

de los territorios en los que se realiza.

Del mismo modo, propendera por implementar procesos de eficiencia energética
en el marco de sus operaciones, con el propésito de obtener los mejores resultados
empleando la menor cantidad de recursos energéticos, y de impulsar -en la medida
de sus posibilidades- la adopciéon de métodos de generacion de energia a partir de
fuentes renovables no convencionales que resulten apropiadas para el desarrollo

de su actividad.

14. Principio de transito a economias productivas. La actividad minera
propendera por el desarrollo de economias productivas diversificadas mediante la
generacion de cadenas de valor, la mejora de las condiciones sociales, ambientales
y econémicas, asi como la cualificacion laboral en otros sectores viables y la
reconversion productiva, buscando superar condiciones de alta dependencia a las
economias extractivas. El desarrollo del ciclo minero se articulara a economias
productivas basadas en el intercambio, la transformaciéon y generacion de
conocimiento, la reindustrializacién, el desarrollo agricola y estrategias de

conservacion, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas degradados.

15. Principio de planificacion minera socioambiental con enfoque
territorial. T.a planificacion para el aprovechamiento de los minerales tendra
fundamento en las situaciones, caracteristicas, necesidades, y especificidades
ecosistémicas, regionales, econdmicas, étnicas, culturales y sociales de los

territorios y las comunidades, propendiendo por su sustentabilidad.
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16. Principio de debida diligencia. El Estado y los particulares adecuaran sus
operaciones durante todo el ciclo minero, fundandose en el respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y ambientales. La debida diligencia implica
asumir con responsabilidad los impactos, sociales, ambientales y culturales en las
fases de prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte, comercializacién, promocién de los minerales y de sus
cadenas de suministro, asi como en el cierre de operaciones mineras y en la
recuperaciéon y rehabilitacion de ecosistemas degradados, adoptando todas las
medidas necesarias para no vulnerar los derechos de la poblaciones y territorios de
origen, ni el goce efectivo de los derechos de otras comunidades que habitan en

zonas influenciadas por esas actividades mineras.

17. Principio de participaciéon en asuntos mineros. Las decisiones adoptadas
en desarrollo de los procesos de planificacion, administracion y aprovechamiento
minero deberan fundamentarse en el dialogo plural, consciente y responsable; la
participaciéon razonable, incidente y efectiva; y la garantfa de acceso a la

informacion.

18. Principio de igualdad de género. Es deber del Estado garantizar la igualdad
en el goce de derechos, particularmente adoptar las medidas necesarias a fin de
suprimir la discriminacion basada en género en todas sus formas y manifestaciones
en el sector minero, y cerrar las brechas que obstaculizan la igualdad. Asimismo, es
deber de los particulares tomar medidas orientadas a suprimir dicha discriminacion

y propiciar espacios y ambientes laborales libres de violencias basadas en género.
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CAPITULO II: DEFINICIONES, CLASIFICACION Y ESCALAS DE
LA MINERIA

ARTICULO 8°. Mineria artesanal. Es la actividad minera dedicada a la
extraccion o recoleccion a cielo abierto de minerales mediante el empleo de
herramientas y técnicas manuales, sin la utilizaciéon de equipo mecanizado,
maquinaria o explosivos para su arranque o de reactivos toxicos en los procesos
de beneficio. Se entienden incluidas dentro de la minerfa artesanal las labores de
barequeo, mazamorreo, paleo y las de recuperacion de minerales que se encuentren
presentes en los residuos de las explotaciones mineras, independientemente de la
denominacién particular que estas reciban en las diferentes regiones del territorio

nacional.

La minerfa artesanal incluye de manera excepcional la excavaciéon superficial de
yacimientos aluviales, sujeta en cualquier momento a verificacion de la viabilidad
técnica y de seguridad por parte de la autoridad minera. Podran usarse motores de

baja presion exclusivamente para retirar el agua.

El Estado garantizara el acompafiamiento y asesoria a las poblaciones mineras
artesanales, para fomentar el adecuado ejercicio de su actividad, y la

comercializaciéon formal y segura de los minerales asi obtenidos.

Paragrafo 1. I.a autoridad minera nacional y el Servicio Geolégico Colombiano, o
quien haga sus veces, en el término de seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente ley, definiran el listado de minerales que puedan explotarse mediante
métodos artesanales; reglamentaran los topes maximos de extracciéon para cada
uno de ellos, asi como las condiciones excepcionales para las excavaciones
superficiales de yacimientos aluviales; y los revisaran periddicamente para

actualizarlos conforme a las realidades del sector.
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Paragrafo 2. El Gobierno nacional disefiara, en el término de seis (6) meses a
partir de la expediciéon de la presente ley, los mecanismos de registro, control y
vigilancia diferenciada mas adecuados para garantizar la inscripcion de los mineros
y mineras artesanales, el empleo de las mejores técnicas disponibles y las mejores
practicas ambientales y de seguridad en el ejercicio de la minerfa artesanal. En
ningan caso se exigira contrato minero o licencia ambiental para el ejercicio de esta
actividad.

ARTICULO 9°. Mineria semitecnificada. Se entiende por minerfa
semitecnificada la aquellas que emplean en la explotacién de minerales equipos
mecanicos de bajo impacto para llevar a cabo labores de arranque y las combinan
con métodos artesanales de aprovechamiento. En ningin caso, la minerfa
semitecnificada podra emplear explosivos para el arranque ni reactivos toxicos en

los procesos de beneficio del mineral.

Esta categorfa aplica exclusivamente para la explotaciéon a cielo abierto y las
excavaciones superficiales de yacimientos aluviales, que deberan contar con previa

verificacion de su viabilidad técnica y de seguridad por parte de la autoridad minera.

La minerfa semitecnificada es una categoria de transito hacia la mineria de pequena
escala. El Estado debera prestar el apoyo necesario para que las poblaciones que
ejercen la minerfa semitecnificada puedan transitar hacia actividades mineras de
pequefa escala, cuando se cuente con potencial para ello; o en caso contrario hacia

la reconversion productiva de sus actividades de manera progresiva.

En ningtn caso se podra realizar actividades de minerfa semitecnificada en Zonas
Excluidas de la Minerfa.
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Paragrafo 1. La autoridad minera nacional y el Servicio Geologico Colombiano, o
quien haga sus veces, en el término de seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente ley reglamentaran las caracteristicas de los equipos mecanicos de bajo
impacto permitidos, los topes maximos de extracciéon que puedan explotarse
mediante métodos semitecnificados, y los revisaran periddicamente para

actualizarlos conforme a las realidades del sector.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional disefiara, en el término de seis (6) meses a
partir de la expedicion de la presente ley, los mecanismos de fiscalizacién control,
vigilancia, contratacion minera y licenciamiento ambiental diferenciados mas
adecuados, para garantizar el empleo de las mejores técnicas disponibles, las
mejores practicas ambientales y de seguridad, y los mejores métodos vy

herramientas para el ejercicio de la practica de la minerfa semitecnificada.

Paragrafo 3. En los casos en los que, por razones ambientales, técnicas y de
seguridad no sea viable el desarrollo de este tipo de actividades, se apoyara su
inclusion a proyectos de reubicacion para la formalizacion, de sustituciéon o de
reconversion productiva.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional definira los mecanismos de control y

vigilancia de los equipos mecanicos de bajo impacto.

ARTICULO 10. Mineria tecnificada. Se entiende por minerfa tecnificada la
actividad minera para la cual se emplea maquinatia y/o explosivos para realizar
labores de arranque. Para todos los efectos, la minerfa tecnificada requerira la
obtencion de contrato minero y licencia ambiental, segin los requerimientos

previstos en la presente ley.
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La mineria tecnificada a su vez se clasifica en mineria de pequena, mediana y gran
escala.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energifa o quien haga sus veces, en el término
de seis (6) meses a partir de la expedicion de las presentes normas, establecera los
rangos para la minerfa de pequefa, mediana y gran escala, teniendo en cuenta el
area, el tipo de explotacion, el mineral objeto de aprovechamiento y los volumenes
de extraccion o remocién de material, u otros criterios, segin corresponda; y los
actualizara periddicamente, conforme a las realidades del sector.

ARTICULO 11. Denominaciones no incluidas. Ia actividad minera sera
clasificada bajo alguna de las categorias descritas en el presente apartado. Cualquier

otra denominacién no produce efectos legales bajo la aplicacioén de esta ley.

TITULO SEGUNDO: PLANIFICACION MINERA
SOCIOAMBIENTAL

CAPITULO I: REGLAS GENERALES DE LA PLANIFICACION
MINERA SOCIOAMBIENTAL

ARTICULO 12. Planificacién minera socioambiental. En desarrollo de los
mandatos constitucionales, particularmente de los articulos 80, 332 y 334 de la
Constitucion Politica de Colombia, se establecen en el presente capitulo los
lineamientos para la planificacion, administracion y adecuado aprovechamiento de
los minerales.

El modelo de planificacién minera se ceflira a parametros ambientales, sociales y

culturales con el propésito de identificar Zonas Excluidas de la Minerfa y Zonas
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Aptas para la Minerfa, dentro de las cuales podran a su vez declararse y delimitarse
Areas de Minerales Estratégicos, Areas para el Desarrollo Minero, Areas para la
Formalizacion Minera y Zonas Mineras de Comunidades Etnicas, conforme a los

parametros que se explican en el Capitulo 11 del Titulo II de la presente ley.

ARTICULO 13. Habilitacién para el desatrollo de la actividad minera. Ta
actividad minera solo podra realizarse en aquellas zonas habilitadas de acuerdo con
lo previsto en la presente ley, que para todos los efectos se denominaran Zonas
Aptas para la Minerfa (ZAM). En consecuencia, la autoridad minera sélo podra

celebrar contratos para el aprovechamiento de minerales sobre dichas zonas.

Paragrafo. En las zonas donde esté habilitado el desarrollo de la actividad minera,
ésta debera realizarse adoptando todas las medidas necesarias para garantizar la
cabal observancia de los principios consagrados en la presente ley y el
cumplimiento de los deberes mineros, ambientales, sociales y econémicos
derivados de la Constitucion, la ley, los contratos, los permisos y licencias

correspondientes.

ARTICULO 14. Sistema de cuadricula. Las figuras contempladas en el modelo
de planificaciéon minera socioambiental seran delimitadas con base en el sistema de

cuadricula implementado por la autoridad minera, o el que haga sus veces.

Paragrafo. Para el efecto, la autoridad minera reglamentara lo concerniente a los
parametros de dicho sistema, en procura de avanzar en su precision, teniendo en

cuenta los avances técnicos en la materia.

ARTICULO 15. Dialogo social y participacion ciudadana para la
planificacién minera socioambiental. El Estado garantizard escenarios de

dialogo social y participacion ciudadana, con el fin de dar a conocer la informacion
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oficial con respecto a los poligonos a declarar y delimitar como Area de Minerales
Estratégicos, Area para el Desarrollo Minero o Area para la Formalizacién Minera,
seguin corresponda, y recibir sus opiniones y consideraciones. En los espacios de
dialogo se propendera por ponderar y conciliar las situaciones identificadas y

expuestas, y asi garantizar una participacion razonable, incidente y efectiva.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara en los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley el mecanismo de diilogo social y participacion
ciudadana para la planificacién minera socioambiental.

ARTICULO 16. Acceso a la informacién relativa a la planeacién minera
socioambiental. El Estado garantizara a la ciudadania acceder a la informacion
que sustenta la definiciéon de las figuras de planificaciéon minera socioambiental,
que se encuentra bajo el poder, control o custodia de sus entidades competentes,

de acuerdo con el principio de maxima publicidad, salvo que aplique reserva legal.

ARTICULO 17. De la coordinacién y la concurrencia. Las entidades con
competencia minera del orden nacional garantizaran que las autoridades
municipales, distritales y étnico territoriales tengan un grado de participacion
razonable, incidente y efectiva en la determinacién de las Zonas Aptas para la
Minerfa, con miras a promover la articulacion oportuna y permanente de los

involucrados en la planificacién del aprovechamiento minero.

ARTICULO 18. De la consulta previa en la planificacion minera
socioambiental. En el marco de la determinacién de Zonas Aptas para la Minerfa,
se debera constatar si hay presencia de comunidades étnicas. En caso de verificarse
dicha presencia y que el acto administrativo de declaracion y delimitacion del area

pueda afectar directamente a comunidades étnicas, la autoridad minera debera
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consultar previamente a su expedicién con los sujetos étnicos involucrados, de

acuerdo con la normativa constitucional y legal vigente.

ARTICULO 19. Zonas Excluidas de la Mineria (ZEM). Son excluidas de la
minerfa, conforme a la normativa vigente, los Parques Nacionales Naturales, los
Parques Naturales Regionales, las Reservas Forestales Protectoras, los ecosistemas
de paramo, los arrecifes de coral, los manglares, los humedales tipo Ramsar y las

reservas de recursos naturales renovables debidamente declaradas.

Del mismo modo, se entienden excluidas de la actividad minera las zonas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) cuyo plan de
manejo no admita expresamente el aprovechamiento de minerales, y las zonas
declaradas como Areas de Conservacion In Situ, a saber, los humedales no Ramsat,
los pastos marinos, las zonas de patrimonio arqueolégico y cultural, las bocatomas
de acueductos, las areas urbanas de municipios y distritos y las zonas de recarga de

acuiferos que determinen las autoridades competentes.

Tampoco podran adelantarse actividades mineras en las areas declaradas por la
autoridad competente como patrimonio geolégico, paleontologico y espeleologico,

ni en los territorios de los pueblos indigenas en aislamiento o estado natural.

ARTICULO 20. Mineria en Zonas Excluidas (ZEM). Las actividades mineras
que a la fecha de expedicion de la presente ley se realicen en Zonas Excluidas de
la Minerfa deberan ser suspendidas. Para dicho propésito las autoridades minera y
ambiental competentes diseflaran de forma coordinada un plan de correctivos
orientado al cierre operativo, socioambiental y laboral, donde ademas se
incorporaran medidas para la rehabilitacion y recuperacion de las areas

intervenidas.
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En caso de tratarse de actividades realizadas en el marco de un titulo o contrato
minero en Zonas Excluidas de la Minerfa, cuya declaraciéon se hubiese producido
con posterioridad a la suscripcion de dichos titulos o contratos, las autoridades
minera y ambiental, junto a los titulares y/o contratistas, diseflaran un plan de
accion dirigido a la terminacion de dichos titulos o contratos, el cual contendra el
conjunto de medidas y labores orientadas al progresivo cierre operativo,
socioambiental y laboral, asi como las acciones de compensacién, mitigacion,
prevencion, restauracion, rehabilitacién y correccion de los impactos negativos que
se hayan causado en las areas intervenidas.

Adicionalmente, se contemplaran las acciones para la reubicacién, sustitucion,
reconversion y/o diversificacion de la actividad econdémica de quienes
desarrollaban y dependian de la minerfa en esas zonas, para lo cual se podra
vincular al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio de Educacion, Ministerio
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de la Igualdad, o quienes hagan sus
veces, v las demas entidades que sean indispensables para tal efecto.

El plan de correctivos y el plan de accién de que trata esta disposicion, se disefiaran
dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, y
debera ejecutarse en el término de dos (2) afios siguientes a su adopcion. El
Ministerio de Minas y Energfa junto a la autoridad minera estableceran el formato
y los criterios con que debera elaborarse dicho plan, en coordinacién con las demas
entidades pertinentes.

ARTICULO 21. Mineria hasta de pequefia escala en zonas de Reserva
Forestal de la Ley 2 de 1959. Cuando se trate de actividades mineras, cuyas
caracteristicas y proporciones coincidan con las operaciones hasta de pequefia

escala, y sean llevadas a cabo de forma exclusiva y directa por comunidades étnicas
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o campesinas, en areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 o aquella que la
modifique o sustituya, compatibles con el mecanismo de sustraccion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, establecera un
mecanismo de sustraccion diferencial para dichas actividades, valorando en cada
caso su impacto ambiental y social, y las particularidades del sujeto étnico o
campesino que las realiza. Dicho mecanismo sera reglamentado en el término de

un (1) afo, contado a partir de la expedicién de la presente ley.
Lo anterior no resulta aplicable para las areas de reserva forestal protectoras.

Paragrafo 1. Cuando se trate de actividades mineras hasta de pequefia
escala realizadas de forma directa por las mencionadas comunidades étnicas o
campesinas, que se traslapen con areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 o
aquella que la modifique o sustituya, salvo areas de reserva forestal protectoras, la
solicitud y el desarrollo del proceso de sustraccion contara con el acompafiamiento
técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministerio de
Minas y Energfa, o de quienes hagan sus veces, y de sus entidades cientificas,
adscritas y vinculadas. Los contratos de minerfa de pequefia escala que se
beneficien del acompafiamiento técnico y de la figura de sustraccion diferencial
deberan garantizar el aprovechamiento exclusivo por parte de las mismas
comunidades que realicen la solicitud, y por lo tanto no podran vincular a
particulares ajenos a ellas, asi como tampoco ser cedidos o integrados con otros

contratos.

Paragrafo 2. Cuando se trate de actividades mineras de mediana o gran escala que
puedan traslaparse con areas de reserva forestal productoras, se debera surtir, de
manera previa, el procedimiento de sustraccion regular previsto en la normativa
aplicable, de acuerdo con la legislacion vigente sobre la materia, y no se aplicara el

acompafamiento técnico de que trata el inciso anterior.

19



mineria  UDIME (@

Proyecto de Ley No. XXXX, por medio de la cual se expide la
“Ley Minera para la Transicion Energética Justa, Ia Reindustrializacion Nacional y Ia Mineria para Ia
Vida”’y se dictan otras disposiciones.

[NOTA: Este es un documento borrador que contiene la propuesta de articulado para dar inicio a la consulta previa y someter
a comentarios de la ciudadania. No constituye la version final del texto que sera radicado ante el Congreso de la Republica]

ARTICULO 22. Prohibicién de mineria en espacios marinos y costeros
jurisdiccionales. Se prohibe la mineria en los espacios marinos y costeros
jurisdiccionales. Esta prohibicién incluye la minerfa en las playas, lecho y subsuelo
marinos, la explotacién de sedimentos y minerales presentes en la masa de agua,

asi como aquella que pueda afectar estos ecosistemas.

Paragrafo. Se excluye de la prohibicion, la explotacion y extraccion de minerales
presentes en la masa de agua marina como es el caso de explotaciones de sal
marina, siempre y cuando se realicen desde tierra firme y cumplan con los

requisitos y regulaciones establecidos por la ley.

ARTICULO 23. Prohibicién de contratar la exploracién y explotacién de
carbon térmico. Con el objetivo de avanzar en el proceso de transicion energética
justa y las metas de descarbonizacion adoptadas por Colombia, la autoridad minera
no adjudicara nuevos contratos para la exploracion y explotaciéon de carbon

térmico.

Lo anterior, sin perjuicio de los titulos o contratos de ese tipo suscritos con
anterioridad a la presente norma, a los cuales les seran aplicadas las disposiciones
vigentes al momento de su suscripcién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 214 de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energfa disefiara un plan de transiciéon para
las personas dedicadas a la mineria de carbon térmico, contemplando las acciones
para la sustitucion, reconversion o diversificacion de la actividad econémica de
quienes desarrollaban y dependian de este tipo de minerfa, en coordinacién con las
poblaciones y titulares o contratistas mineros, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Industria,
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Comercio y Turismo, el Ministerio de Educacién, el Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de la Igualdad, o quienes hagan sus veces, y las

demas entidades que sean indispensables para tal efecto.

CAPITULO II: DE LAS ZONAS APTAS PARA LA MINERIA, LAS
AREAS DE MINERALES ESTRATEGICOS, LAS AREAS PARA LA
FORMALIZACION MINERA, LAS AREAS PARA EL DESARROLLO
MINERO, LAS ZONAS MINERAS DE COMUNIDADES ETNICAS Y
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 24. Zonas Aptas para la Mineria (ZAM). En cualquier tiempo, la
autoridad minera nacional determinara, con el apoyo de la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME), o quien haga sus veces, y con base en los estudios que
provea el Servicio Geolégico Colombiano, o quien haga sus veces, asi como de la
demas informacion disponible, las zonas con potencial minero sobre las cuales,
después de aplicar los determinantes sociales y ambientales exigidos por la ley,
pueda concluirse su aptitud para realizar actividades mineras de manera

sustentable. Dichas zonas seran denominadas Zonas Aptas para la Minerfa

(ZAM).

Dentro de las Zonas Aptas para la Minerfa, la autoridad minera nacional a su vez
podra declarar y delimitar Areas de Minerales Estratégicos, Areas para el
Desarrollo Minero, Areas para la Formalizacion Minera y Zonas Mineras de
Comunidades Ftnicas. Para el efecto, la autoridad minera podra utilizar la
informaciéon que reposa en el Banco de Informaciéon Minera, y contar con la
colaboracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus

veces, as{ como de las autoridades ambientales regionales.
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ARTICULO 25. Criterios para la determinaciéon de Zonas Aptas para la
Mineria (ZAM). La determinacién de las zonas aptas para la realizacion de las
actividades mineras debera tener en cuenta los componentes sociales, ambientales,

geocientificos, econémicos y culturales del territorio.

En el proceso de determinacion de las Zonas Aptas para la Minerfa, la autoridad
minera nacional, con el apoyo de las demas entidades competentes, debera analizar
la vocacién minera de la zona y su relaciéon con otras actividades productivas,
econémicas y socialmente relevantes en el municipio o regién donde se proyecta
planificar la actividad.

Para dicho proposito debera consultar y analizar la informacién disponible de

manera integral sobre los siguientes aspectos:

1. Planes de Ordenamiento Tertitorial, Planes Basicos de Ordenamiento

Territorial o Esquemas Basicos de Ordenamiento Territorial, segin corresponda.

2. Datos sobre densidad poblacional y caracteristicas demograficas del area de
influencia del proyecto minero producidos por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), o quien haga sus veces.

3. Plan de Desarrollo del municipio o departamento, asi como el catastro

multiproposito.
4. Los proyectos econémicos impulsados en la zona por los niveles municipal,

departamental y local conforme la informacién de la Secretarfa de Planeacién o la

Secretarfa de Integracion Social municipal, segun corresponda.
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5. Vocacion del suelo de acuerdo con sus caracteristicas geomorfoldgicas,

propiedades fisicas, quimicas y mineralogica.

0. Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restituciéon de Tierras
Despojadas, de que trata la Ley 1448 de 2011.

7. Informacién del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Parques
Naturales Regionales, Reservas Forestales Protectoras, Distritos de Manejo
Integrado, Distritos de Conservacién de Suelo, Areas de Recreacion, Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, Reserva Forestal de que trata la Ley 2 de 1959,
humedales, pastos marinos, zonas de patrimonio arqueologico y cultural,
bocatomas de acueductos, areas urbanas de municipios y distritos, zonas de recarga
de acuiferos, areas declaradas como patrimonio geologico, paleontolégico y
espeleolégico y territorios de los pueblos indigenas en aislamiento o estado

natural.

8. Informacién de zonas de reserva campesina constituidas, de que trata la Ley

160 de 1994.

9. Las areas de resguardos indigenas y de territorios colectivos de comunidades
negras constituidos y los que estén en tramite de constitucién, ampliacion,
saneamiento, reestructuracioén, tierras de uso y ocupacion de comunidades

indigenas y negras, y sus areas de interés sagrado.
10. " Zonas declaradas como de desplazamiento forzado o de inminente riesgo

de desplazamiento forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997, sus reglamentos

y demas normas que la adicionen o modifiquen.
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11.  Los datos del Departamento Nacional de Estadistica (DANE), o quien haga
sus veces, sobre salud humana, infraestructura, empleo, ingreso per cdpita,

agricultura, comercio y desarrollo industrial para la zona.

12. Los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINES).

13.  Datos relativos al monitoreo de zonas de cultivo de uso ilicito conforme el
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) u otras fuentes oficiales.
14.  Tradicién minera en el territorio, presencia y dinamicas de mineria artesanal

conforme la informaciéon reportada en la plataforma de registro para esta

modalidad.

15.  Sitios de importancia arqueoldgica, conforme la informacion del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.

16.  Sitios sagrados conforme las distintas cosmovisiones.

17.  Zonas establecidas de interés por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
o quien haga sus veces.

18.  Zonas de riesgo de desastres.
19.  Informacién sobre geoquimica ambiental y geologia médica relativa a la
evaluacion de riesgo a la salud por exposicion a elementos potencialmente

peligrosos.

20.  Informacion sobre acueductos e infraestructura publica.
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21.  Zonas de seguridad nacional declaradas por el Gobierno Nacional.

22. Los demas que considere pertinentes conforme las condiciones de la zona

o territotio.

ARTICULO 26. Areas de Minerales Estratégicos (AME). Podrin declararse
y delimitarse como Areas de Minerales Estratégicos (AME) aquellas que resulten
ser aptas para actividades mineras, de conformidad con lo establecido en el articulo
24 de la presente ley, y cuyo potencial corresponda a minerales incluidos en el
listado vigente de minerales estratégicos, expedido por la autoridad minera

nacional.

La autoridad minera nacional declarard y delimitard las Areas de Minerales
Estratégicos con base en la informacién geocientifica, ambiental, econémica y de
caricter social disponible, y/o en estudios geologicos mineros por parte del
Servicio Geolégico Colombiano, o quien haga sus veces, y/o por terceros
contratados por la autoridad minera nacional, de acuerdo con la necesidad de

informacién que exista para tal proposito.

Un poligono podra dejar de ser considerado como Area de Minerales Estratégicos
por razones de conveniencia o cuando se cuente con los respectivos estudios

técnicos que asi lo justifiquen.

ARTICULO 27. Alcance de las Areas de Minerales Estratégicos (AME). En
las Areas de Minerales Estratégicos que sean declaradas y delimitadas por la
autoridad minera nacional, las actividades propias de cada una de las fases del ciclo
minero seran adelantadas de manera preferente, y segin corresponda a sus

competencias y capacidades, por el Servicio Geologico Colombiano, o quien haga
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sus veces, por empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta del sector minero, o en el marco de alianzas publico-privadas o

publico-populares de las que aquellas sean parte.

Cuando por razones justificadas sea imposible para el Estado suscribir los
convenios previstos en el articulo 41 de la presente ley para el desarrollo de
actividades mineras en las AME, la autoridad minera nacional podra contratar a
terceros mediante procesos de seleccion objetiva con el propodsito de garantizar el
debido aprovechamiento de dichas areas.

ARTICULO 28. Areas para la Formalizaciéon Minera (AFM). La autoridad
minera podré declarar y delimitar como Areas para la Formalizacién Minera (AFM)
aquellas que resulten ser aptas para actividades mineras, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la presente ley, y donde resulte conveniente y
necesario promover procesos de formalizacion minera, bajo esquemas individuales
o asociativos, donde ademas se promueva el desarrollo de alternativas productivas

que permitan la reindustrializacion a partir de la mineria.

En el marco de la declaracién y delimitacién de las Areas para la Formalizacion
Minera, la autoridad minera nacional podra considerar la reubicacién de personas
mineras que, estando incluidas en el Registro Unico de Mineros y Mineras
Informales de que trata el articulo 153 de la presente ley, no puedan ser sujetos de
formalizaciéon en la zona en la que desarrollan sus actividades. Asi mismo, el
Ministerio de Minas y Energifa, con el apoyo de la autoridad minera nacional, y en
coordinaciéon con las demas entidades competentes, promovera la incorporacion
dentro de dichas areas de programas complementarios a las actividades mineras

que permitan la diversificacion productiva de la zona.
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La autoridad minera nacional declarara y delimitara las Areas para la Formalizacion
Minera con base en la informacién social, econémica, ambiental y geocientifica
disponible, o en estudios geolégicos mineros adelantados por parte del Servicio
Geoldgico Colombiano, o quien haga sus veces, y/o por terceros contratados para
ese proposito, cuando la inexistencia o insuficiencia de informacioén disponible asi

lo amerite.

Para efectos de la contratacion en estas areas el Consejo Directivo de la autoridad
minera nacional, promovera esquemas de contratacion diferencial, que se podran
materializar mediante la contratacion directa entre la autoridad minera y los
beneficiarios de los programas de formalizacién; o, por intermedio de empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta interesadas
en realizar operaciones en esas zonas para contribuir a la formalizacion de personas
y/ 0 asociaciones mineras. Para dicho ptoposito, el Consejo Directivo establecera

los términos de referencia que se estimen mas adecuados y pertinentes.

ARTICULO 29. Reserva de la informacién sobre potencial minero de las
Areas de Minerales Estratégicos (AME) y Areas para la Formalizacion
Minera (AFM). La informacién geologica, geoquimica y geofisica que el Servicio
Geologico Colombiano, o quien haga sus veces, genere para y a partir de la
declaratoria de las Areas de Minerales Estratégicos y Areas para la Formalizacién
Minera, que permita evaluar el potencial mineral de tales areas, tendra el caracter
de reservada. En el caso de Areas de Minerales Estratégicos podra levantarse la
reserva cuando pudiere requerirse darla a conocer para desarrollo de procesos de

seleccion objetiva que se adelanten para el otorgamiento de contratos.

ARTICULO 30. Areas para el Desarrollo Minero (ADM). La autoridad minera
nacional declarari y delimitard como Areas para el Desarrollo Minero (ADM),

aquellas que resulten ser aptas para actividades mineras, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 24 de la presente ley, y cuyo potencial corresponda a
minerales que no se encuentren incluidos en el listado vigente de minerales

estratégicos expedido por la autoridad minera nacional.

ARTICULO 31. Alcance de las Areas para el Desarrollo Minerto (ADM). La
autoridad minera nacional declarara y delimitard las Areas para el Desarrollo
Minero con base en la informacién geocientifica, ambiental, econémica y de

caracter social disponible, y de aquella que aporte el tercero que nomine el area.

Dichas areas estaran habilitadas para que terceros realicen la actividad minera, bajo
los parametros constitucionales y legales establecidos, para lo cual se adelantaran
procesos de seleccion obijetiva, y a partir de la nominaciéon de Areas para el

Desarrollo Minero, en los términos sefialados en el articulo 33 de la presente ley.

ARTICULO 32. Facultad oficiosa para la declaraciéon y delimitacion de
AME, AFM y ADM. La autoridad minera nacional podra declarar y delimitar de
oficio las Areas de Minerales Estratégicos, las Areas para la Formalizacién Minera
y las Areas para el Desarrollo Minero con base en la informacion social, econémica,

ambiental y geocientifica disponible.

ARTICULO 33. Nominacién de areas. Las Areas de Minerales Estratégicos, las
Areas para la Formalizacién Minera y las Areas para el Desarrollo Minero podran
ser nominadas ante la autoridad minera nacional, para su ulterior declaracion y
delimitacion, por particulares y entidades estatales del sector minero, bajo las

siguientes reglas:

1. Las Areas de Minerales Estratégicos (AME) podrin ser nominadas por el
Ministerio de Minas y Energia, o cualquier otra entidad adscrita o vinculada al

sector minero; o, a solicitud de un particular interesado en participar en los
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procesos de seleccion objetiva para el desarrollo de actividades mineras en el area,

que se llegasen a convocar por parte de la autoridad minera.

2. TLas Areas para la Formalizacién Minera (AFM) podran ser nominadas por el
Ministerio de Minas y Energia, o cualquier otra entidad adscrita o vinculada al
sector minero; o, a solicitud de personas o asociaciones mineras interesadas en
participar en procesos de formalizacion de sus actividades, debidamente inscritas

en el Registro Unico de Mineros y Mineras Informales.

3. Las Areas para el Desarrollo Minero (ADM) podran ser nominadas por los
particulares interesados en participar de procesos de seleccion objetiva que
conduzcan a la contratacion de actividades mineras.

ARTICULO 34. Requisitos para la nominacién de AME y de ADM por
parte de particulares. Ta nominacién por parte de particulares de Areas de
Minerales Estratégicos y de Areas para el Desarrollo Minero, debera estar
acompanada de estudios de prospeccion del area de interés, un programa minimo
exploratorio en los términos establecidos por la autoridad minera, una propuesta
de contraprestacion econdémica y de bienestar social, y demostrar capacidad,
experiencia e idoneidad.

ARTICULO 35. Zonas Mineras de Comunidades Etnicas (ZMCE). Las
Zonas Mineras de Comunidades Ftnicas son areas declaradas y delimitadas por la
autoridad minera nacional para garantizar el aprovechamiento de minerales por
parte de sujetos étnicos dentro de territorios titulados u ocupados ancestralmente
por comunidades étnicas en zonas aptas para actividades mineras, de acuerdo con
el articulo 24 de la presente ley. Para los efectos de la presente ley, podran ser
Zonas Mineras de Comunidades Ftnicas las siguientes: zona minera de

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de conformidad con
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lo establecido en la Ley 70 de 1993 y en el Decreto 1396 de 2023; zona minera

indigena; y, zona minera mixta.

Se entendera por zona minera de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras aquella delimitada en el territorio colectivo de un consejo comunitario
titulado o en proceso de constitucion, o sobre el territorio ocupado ancestralmente

por una comunidad negra, afrocolombiana, raizal o palenquera.

Se entendera por zona minera indigena aquella delimitada en el territorio de un
resguardo indigena titulado o en proceso de constituciéon, o sobre el territorio

ocupado ancestralmente por un pueblo indigena.

Se entendera por zona minera mixta aquella delimitada en territorios ocupados por

diferentes comunidades étnicas.

ARTICULO 36. Nominacién de Zonas Mineras Etnicas. Los sujetos étnicos
interesados en la declaracién y delimitacién de una Zona Minera Etnica, podran
solicitar a la autoridad minera nacional su declaracion y delimitaciéon mediante un

proceso de nominacion especial, que se rige por las siguientes reglas:

1. Las areas nominadas deberan corresponder con territorios titulados u ocupados

ancestralmente por la(s) comunidad(es) nominadora(s).

2. Las areas nominadas deberan ser zonas aptas para actividades mineras, de

acuerdo con los parametros fijados en el articulo 24 de la presente ley, relativo a

ZAM.
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3. La nominacién sélo podra ser presentada por las autoridades étnico-territoriales
debidamente constituidas, y con capacidad de representacion de la comunidad

interesada en su declaracion y delimitacion.

4. Cuando se trate de zonas mineras mixtas, su nominacién debe ser efectuada
conjuntamente, mediante el mismo documento, por las diferentes autoridades
étnico-territoriales interesadas, atendiendo las condiciones fijadas en el numeral

antetior.

Una vez, se haya radicado dicha nominacion, la autoridad minera nacional la

analizara de manera preferente.

Para efectos de la contratacion en estas zonas el Consejo Directivo de la autoridad
minera nacional, promoverd esquemas de contrataciéon diferencial, que se

materializaran mediante la contratacion directa.

ARTICULO 37. Procedimiento para la determinaciéon de ZAM. Expedida la
presente ley, la autoridad minera nacional solicitara a las autoridades ambientales
competentes la identificacién exhaustiva de las Zonas Excluidas de la Minerfa, con
el proposito de emprender la determinacion, junto a la Unidad de Planeacion
Minero Energética, de Zonas Aptas para la Minerfa, con base en la en la

informacién geocientifica, ambiental, econémica y de caracter social disponible.

En caso de insuficiencia en la informacién técnica requerida para determinar una
Zona Apta para la Minerfa, la autoridad minera nacional podra suscribir convenios
con el Servicio Geoldgico Colombiano, o quien haga sus veces, y/o contratat con
particulares la realizacién de los estudios geolégico-mineros necesarios para dicho

proposito.
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St como resultado de los analisis efectuados por la autoridad minera nacional, ésta
concluye que el resultado es positivo para la actividad minera, establecera la ZAM,
y procedera a verificar si sobre ella existen nominaciones, procedentes de entidades
publicas del sector minero o de particulares, para Areas de Minerales Estratégicos
(AME), Areas para la Formalizacién Minera (AFM), Areas para el Desarrollo
Minero (ADM) y Zonas Mineras de Comunidades Ftnicas (ZMCE).

Cuando los nominadores fuesen particulares gozaran de las prerrogativas
precontractuales definidas en el articulo 43 de esta normativa.

La autoridad minera nacional reglamentara el procedimiento de determinacién de
Zonas Aptas para la Mineria, en el término de tres (3) meses contados a partir de

la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 38. Planificacién minera socioambiental en los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva. El Ministerio de
Minas y Energia empleara en el proceso de delimitacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificaciéon Productiva, creados mediante el articulo 231 de
la Ley 2294 de 2023, los instrumentos de planificacién minera socioambiental
contenidos en el Titulo 1I de la presente ley, de manera que en coordinacién con
la autoridad minera nacional y las demas entidades competentes distinguira, dentro
de cada distrito aquellas zonas consideradas excluidas de la mineria y las que son
aptas para el desarrollo de actividades mineras, mediante el empleo de las figuras
establecidas en esta normativa, a saber: Areas de Minerales Estratégicos (AME),
Ateas para la Formalizacion Minera (AFM), Areas para el Desarrollo Minero
(ADM) y Zonas Mineras de Comunidades Ftnicas (ZMCE).
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TITULO TERCERO: DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA
CAPITULO I. MODELO DE CONTRATACION MINERA

ARTICULO 39. Contratacién minera. Es facultad de la autoridad minera
nacional, como administradora de los minerales del Estado, celebrar contratos y
convenios para el desarrollo de las diferentes fases que conforman el ciclo minero,
con fundamento en los términos contractuales aprobados por su Consejo
Directivo, con miras a la realizacién del objeto contenido en el articulo 1° de la

presente ley.

ARTICULO 40. Contratos mineros. Contratos mineros son los que se celebran
entre la autoridad minera nacional y particulares como resultado de los procesos
de seleccién objetiva, Nominacién de Areas y contratacion diferencial, para la
ejecucion de actividades mineras cuyos costos y riesgos corresponden al contratista
y con arreglo a los términos establecidos, a cambio de contraprestaciones

econdmicas.

ARTICULO 41. Convenios mineros. Convenios mineros son los que se
celebran entre la autoridad minera nacional y empresas industriales y comerciales
del Estado o sociedades de economia mixta, con el Servicio Geoldgico
Colombiano o quien haga sus veces, en los cuales se definen las condiciones para
la ejecucién de una o varias fases del ciclo minero cuyos costos y riesgos
corresponden al contratista y con arreglo a los términos establecidos, a cambio de

contraprestaciones econéomicas.

Paragrafo. Cuando en la presente ley se hace referencia al término “contratista”,
ello debera entenderse aplicable tanto para los particulares que celebran contratos

mineros como para las entidades que suscriban convenios mineros.
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ARTICULO 42. Proceso de contratacién directa. Ia autoridad minera nacional
podra celebrar de manera directa convenios mineros en Areas para Minerales
Estratégicos y Areas para la Formalizacién Minera con el Servicio Geolégico
Colombiano o quien haga sus veces, empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta, o en el marco de alianzas publico-privadas
o publico-populares de las que aquellas sean parte, para alcanzar los propositos
previstos en el articulo 1° de la presente ley. El Consejo Directivo de la autoridad
minera aprobara los términos de dichos convenios.

Excepcionalmente, cuando por razones justificadas no resulte viable celebrar de
manera directa estos convenios con el Servicio Geologico Colombiano o quien
haga sus veces, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, la autoridad minera nacional aplicara procesos de seleccion

objetiva para contratar con particulares en Areas de Minerales Estratégicos.

ARTICULO 43. Proceso de seleccion objetiva. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, la autoridad minera nacional debera otorgar contratos
mineros mediante proceso de seleccion objetiva para el desarrollo de actividades
mineras en Areas de Desarrollo Minero y en Areas de Minerales Estratégicos,
siempre que, respecto a estas tltimas por razones justificadas sea imposible para el
Estado celebrar los convenios descritos en el articulo anterior. El consejo directivo
de la autoridad minera nacional aprobari los lineamientos, criterios y/o reglas del
proceso de seleccion objetiva y/o los términos contractuales, los cuales deberan

contar con concepto técnico favorable del Ministerio de Minas y Energfa.

Paragrafo. Cuando las ADM y AME hayan sido nominadas por particulares, la
autoridad minera publicara la propuesta del nominador, sin identificar el nombre

del proponente, para que terceros durante el término de tres (3) meses, contados a
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partir de la publicacion, presenten propuestas y acrediten las condiciones exigidas

para cada tipo de area.

El proponente inicial tendra la posibilidad de mejorar su oferta en caso de que un
tercero acredite mejores condiciones y programa minimo exploratorio. La
autoridad minera reglamentara lo concerniente, en el término de un (1) afio

contado a partir de la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 44. Proceso de contratacion directa diferencial. Para efectos del
desarrollo actividades mineras en Areas para la Formalizacion Minera y Zonas
Mineras de Comunidades Etnicas, la autoridad minera nacional podra celebrar
directamente contratos mineros con personas u organizaciones incluidas en el
Registro Unico de Mineros y Mineras Informales y sujetos étnicos, a través de

procesos de contratacion directa diferencial.

Articulo 45. Etapas de la contratacion minera. La contratacién minera esta
conformada por la etapa precontractual y la contractual.

Articulo 46. Etapa precontractual. La etapa precontractual consiste en el
conjunto de actividades que deben agotarse de forma previa a la suscripcion de
contratos o convenios mineros de acuerdo con el modelo de planificacion

establecido en la presente norma.

En cualquier caso, de forma previa a la suscripcion de contratos mineros, en primer
lugar, debera realizarse la determinacién de Zonas Aptas para la Minerfa, sobre las
cuales procedera la declaratoria y delimitacion de areas para el aprovechamiento de
minerales bajo alguna de las figuras contempladas en esta ley, tras lo cual se dara
inicio al tramite de seleccion del contratista. Esta etapa finaliza con la suscripcion

del respectivo contrato y su inscripcion en el Registro Minero Nacional.
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ARTICULO 47. Etapa contractual. Ta etapa contractual corresponde al
conjunto de actividades propias del desarrollo de la operaciéon minera, por lo tanto,
cubre las fases de alistamiento exploratorio; exploracién; construcciéon y montaje;
explotacion; y cierre.

CAPITULO II. FASES DEL CICLO MINERO

ARTICULO 48. Ciclo minero. El ciclo minero corresponde al desarrollo de las
diferentes fases que conforman una operaciéon minera, a saber: alistamiento
exploratorio; exploracién; construccion y montaje; explotacion, que incluye

beneficio, transformacién y comercializacion; vy, cierre.
La prospeccion no forma parte del ciclo minero.

ARTICULO 49. Prospeccion. La prospeccion es un proceso de investigacién
geocientifica para definir prospectos o volimenes de la corteza terrestre que
presenten indicaciones indirectas y evidencias superficiales, de caracter geoldgico,
mineralégico, geoquimico, geoambiental, geofisico y metalogénico, de la probable
ocurrencia de acumulaciones aprovechables de minerales de interés. De la
prospeccion se excluyen los métodos de intervencion del subsuelo. ILa prospeccion
es libre.

Paragrafo 1. La prospeccion de minerales no podra realizarse en las zonas

excluidas de la minerfa definidas en el articulo 19 de la presente ley.

Paragrafo 2. Cuando haya de efectuarse en terrenos de propiedad privada o
colectiva, se requerira dar aviso previo al duefio, poseedor, tenedor, administrador,

representante o autoridad, segiin corresponda.
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Paragrafo 3. Cuando haya de efectuarse en bienes de uso publico, se requerira el

concepto técnico favorable de la autoridad competente.

ARTICULO 50. Fase de alistamiento exploratorio. De forma previa al inicio
de la fase de exploracion, el contratista debera:

1. Dar inicio al relacionamiento social con la comunidad presente en el territorio y
concertar con ella, en escenarios de participacion razonable, incidente y efectiva, el

Plan de Gestion Social que hara parte integral del contrato.

2. Llevar a cabo la consulta previa para el desarrollo puntual de la fase de

exploracion, cuando ésta proceda, de acuerdo a la normativa vigente.

3. Conseguir la aprobacién del Programa Exploratorio por parte de la autoridad
minera, el cual debera integrar una seccion sobre el cierre acotado a las actividades

propias de la fase de exploracion.

4. Obtener licencia ambiental en los términos reglamentados por el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

La fase de alistamiento exploratorio tendra una duracién maxima de dos (2) afios,
prorrogables por una vez. La prorroga solo sera otorgada cuando el contratista
acredite haber sido diligente en relaciéon con los tramites necesarios para el

cumplimiento de los requisitos previamente sefialados.

ARTICULO 51. Fase de exploracion. Una vez cumplidos los objetivos
previstos para la fase de alistamiento exploratorio, la autoridad minera nacional

autorizara el inicio de la fase de exploracion. Obtenida la correspondiente
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autorizacion, el contratista debera informar de manera clara y suficiente a la
comunidad, en espacios ampliamente convocados, acerca del inicio y el alcance de

la exploraciéon téenica que se llevara a cabo.

Concluida la fase de exploracion, el contratista debera hacer entrega integral de la
informacién resultante de la ejecucion de esta fase a la autoridad minera,
incluyendo la informacién geografica y de conocimiento del subsuelo de caracter
geologico, mineraldgico, geoquimico, geoambiental, geofisico y metalogénico

recaudada.
La fase de exploracion tendra una duraciéon maxima de diez (10) anos.

Al término de la fase de exploraciéon y con miras al desarrollo de las fases
posteriores, el contratista debera presentar a la autoridad minera el Programa de
Trabajos y Obras. Dicho instrumento incluira el Plan de Cierre Minero del
proyecto, que abarcara las actividades a implementar desde la fase de construccion

y montaje hasta la de cierre.

Una vez aprobado el Programa de Trabajos y Obras, el contratista debera tramitar,
en los términos establecidos por la autoridad competente y la modificacién de la

licencia ambiental con miras al desarrollo de las fases siguientes.

ARTICULO 52. Fase de construcciéon y montaje. Con la aprobacién del
Programa de Trabajos y Obras y realizada la modificaciéon u obtenciéon de la
licencia ambiental, la autoridad minera autorizara el inicio de la construccion e
instalacion de la infraestructura necesaria para llevar a cabo las labores de
explotacion, beneficio, transformacion, transporte, y/o comercializacién de
minerales, segun corresponda, de conformidad con los términos de duracion

establecidos en el contrato.
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La fase de construcciéon y montaje tendra una duraciéon maxima de tres (3) afios
salvo que, por circunstancias sobrevinientes no atribuibles al contratista, se

requiera conceder una préorroga por una sola vez.

ARTICULO 53. Fase de explotacion. Terminada la fase de construccién y
montaje, se dara inicio a la de explotacion, la cual comprende el conjunto de
operaciones de extraccién, beneficio, transformacion, transporte, promocion y
comercializacion de los minerales incluidos en el contrato, asi como las actividades

de cierre progresivo de la operacion.

En esta fase, el contratista debera informar de manera clara y suficiente a la
comunidad del area de influencia del proyecto minero, en espacios ampliamente
convocados, acerca del inicio y el alcance del proyecto a ejecutar. De igual forma,
debera concertar con ella la actualizacion del Plan de Gestion Social para adaptarlo
al desarrollo de esta fase, de acuerdo con el porcentaje de inversion definido por

la autoridad minera.

Desde el inicio y durante la ejecucion de la fase de explotacion y de conformidad
con lo consignado en el Plan de Gestiéon Social, el contratista debera ejecutar
proyectos productivos que propicien la industrializacién y diversificacion
productiva en el territorio, asi como la generaciéon de condiciones para la
reconversion laboral de los trabajadores de cara a la finalizacién del término de

ejecucion del contrato.

La fase de explotaciéon tendra una duracién maxima de veinte (20) afios

prorrogables por una sola vez y por el mismo término.
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ARTICULO 54. Fase de cierre. Corresponde a la implementacién de las
medidas propias de cierre definitivo del proyecto minero, de acuerdo con lo
consignado en el Plan de Cierre Minero aprobado por las autoridades minera,

ambiental y laboral.

Durante esta fase, las autoridades competentes verificaran el cumplimiento integral
y definitivo de las obligaciones a cargo del contratista. Los aspectos concernientes
al cierre operativo y el cumplimiento del Plan de Gestion Social seran de
competencia de la autoridad minera nacional; lo relativo al cierre ambiental, de
competencia de la autoridad ambiental, y lo concerniente al cierre laboral, de

competencia de la autoridad de trabajo.

En todos los casos de terminacién del contrato, por cualquier causa, el contratista
quedara obligado a cumplir o a garantizar las obligaciones de orden minero,
ambiental y contractual, exigibles al tiempo de hacerse efectiva dicha terminacion,
incluyendo las correspondientes al cierte progresivo y definitivo. De igual manera
dara cumplimiento a sus obligaciones de orden laboral reconocidas o causadas al

momento de su retirto como contratista.

En desarrollo de esta fase, el contratista debera finalizar la implementacion
completa de las medidas orientadas a la transicién socioeconémica en el territorio,
de acuerdo con lo consignado en el Plan de Cierre Minero. En ningin caso podran
adelantarse actividades de explotacién durante esta fase.

La duracién de la fase de cierre estara determinada por lo establecido en el Plan de

Cierre Minero aprobado por las autoridades respectivas.

ARTICULO 55. Término de duracién de las fases del ciclo minero. La

duracion de cada una de las fases del ciclo minero se determinara en los
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documentos aprobados por el Consejo Directivo de la autoridad minera nacional,
de conformidad con los analisis y consideraciones técnicas. No obstante, en ningun
caso la duraciéon de cada una de las fases podra exceder los términos maximos

establecidos en la presente ley.

ARTICULO 56. Cadena de minerales. La cadena de minerales est4 determinada
por cada uno de los eslabones de la produccion de minerales desde su extraccion
en boca de mina hasta su disposicién final. Esta cadena comprende entonces la
extraccion, el beneficio, la transformacion, la comercializacién, el
aprovechamiento industrial, la reutilizaciéon en caso de que aplique y la disposicion
final.

CAPITULO III. CONDICIONES CONTRACTUALES

ARTICULO 57. Explotacién anticipada. El contratista, sin perjuicio de su
obligacion de iniciar oportunamente la explotacion definitiva, podra realizar, en
forma anticipada, la extraccion, beneficio, transporte y comercializacién de los
minerales en la cantidad y calidad que le permitan la infraestructura y montajes
provisionales o incipientes de que disponga. Para el efecto debera contar con la
aprobacion del Programa de Trabajos y Obras, 1a Licencia Ambiental ajustada a la
fase de explotacién y la autorizacion formal de la autoridad minera, la cual sera
inscrita en el Registro Minero Nacional.

ARTICULO 58. Analisis de conveniencia. Tanto el otorgamiento de contratos
como las eventuales prorrogas o cesiones, estaran sometidas al analisis de
conveniencia y oportunidad que al respecto realice la autoridad minera, en

concordancia con la politica minera nacional.
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En virtud de lo anterior, no resultara procedente el otorgamiento de contratos,
prorrogas o cesiones a personas naturales o juridicas contra las cuales existan
condenas judiciales en la jurisdicciéon nacional, la de otros paises o en tribunales
internacionales como resultado de la wvulneracién de derechos humanos o

ambientales.

ARTICULO 59. Prorroga del contrato. El procedimiento para la presentacién
y tramite de las solicitudes de prorroga de los contratos para la exploracion y
explotaciéon de minerales estara reglamentado en los términos de referencia
establecidos por la autoridad minera nacional. En todo caso, la solicitud de
prorroga debera ser presentada por lo menos dos (2) aflos antes del vencimiento
del término inicial del contrato.

La prérroga de los contratos no sera automatica, estara sometida a los analisis de
conveniencia y oportunidad que haga la autoridad minera, en concordancia con la
politica de minerales que para el efecto se emita desde el Gobierno nacional. En
todo caso, el contratista debera encontrarse al dfa en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, incluidas las ambientales, al momento de la solicitud de
la prérroga, la cual -de ser aprobada- podra incluir nuevas condiciones para el

contrato y pactar contraprestaciones adicionales a las previstas en el titulo original.

En ninguna circunstancia el periodo de prorroga podra exceder el término de

duracion del contrato inicialmente suscrito.

ARTICULO 60. Contenido de los instrumentos mineros y sociales
requeridos para la ejecucion del contrato o convenio minero. La autoridad
minera nacional establecera el contenido minimo del Programa Exploratorio, el
Programa de Trabajos y Obras, los parametros para la elaboraciéon del Plan de
Gestiéon Social.
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De igual manera, en el término de (1) un afio fijara los términos de referencia para
la formulaciéon del Plan de Cierre Minero en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del Trabajo o quienes hagan sus

VECCES.

Paragrafo. La autoridad minera nacional contara con el plazo de un (1) afio a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, para regular lo indicado en el
primer inciso, asi como los parametros para la aprobacién de los instrumentos
mencionados y la oportunidad para su obtencién y actualizaciéon con miras al
desarrollo de cada fase del ciclo minero de acuerdo con lo reglado en la presente
ley.

ARTICULO 61. Minerales estratégicos. La Agencia Nacional de Minerfa, con
el apoyo del Ministerio de Minas y Energfa, la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética y el Servicio Geolégico Colombiano, o quienes hagan sus veces,
determinara los minerales estratégicos para el desarrollo de la economia y el
bienestar social del pais. Para la actualizacién de este listado se tendra en cuenta
los siguientes factores: 1) abastecimiento nacional; ii) articulacién con las politicas
estratégicas de desarrollo; iif) aporte a la reindustrializacién de la economia, el
desarrollo agricola, la transicion energética; iv) los demas que la autoridad minera

nacional considere necesarios.

Una vez expedido el Plan Nacional de Desarrollo, 1a autoridad minera nacional
contara con en el término de seis (6) meses para actualizar la resoluciéon que
establece el listado de los minerales estratégicos. En todo caso, hasta tanto no se
expida el nuevo listado, se entenderan como estratégicos los minerales

referenciados en la resolucion que se encuentre vigente.
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ARTICULO 62. Definicién de minerales del contrato. El contrato minero se

circunscribe exclusivamente al mineral en el especificado.

Para el aprovechamiento de minerales asociados, hallados en liga intima o que se
obtengan como subproductos de la explotacion, estos deberan ser declarados e
incluidos en el Plan de Trabajos y Obras, los cuales seran objeto de pago de regalias

y demas contraprestaciones legales procedentes.

Paragrafo 1. La ausencia de declaracion por parte del contratista de los minerales
asocliados, hallados en liga intima, dara lugar a la aplicacion de sanciones, incluida

la caducidad, asf como a las demas investigaciones que puedan proceder.

Paragrafo 2. Los concesionarios mineros que cuenten con titulos vigentes al
momento de la expedicion de la presente ley deberan declarar dentro de los doce
(12) meses siguientes, los minerales asociados, en liga intima o que se generen
como subproductos de su actual operaciéon. En caso de no hacerlo, la autoridad

minera podra proceder con las sanciones referidas en el paragrafo anterior.

ARTICULO 63. Adicién de minerales al contrato minero. Cuando en el
desarrollo de la operacién se encuentren minerales distintos de los que son objeto
del contrato y que no se hallen como minerales asociados, en liga intima, o como
subproductos, el contratista podra solicitar la adicién de dichos minerales
presentando la. modificaciéon del programa de trabajos y obras, y demas
documentacion correspondiente. La autoridad minera determinara la conveniencia
o no de la explotacion del mineral adicionado.

La autoridad minera aprobara la adicién de mineral mediante acto administrativo

que se anotara en el Registro Minero Nacional.
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Esta adicién no modificara ni extendera los plazos establecidos para la ejecucion
el contrato original y, si a ello hubiere lugar, el contratista minero solicitara la
modificacion de la licencia ambiental de manera que cubra los minerales objeto de
la adicién si los impactos de su aprovechamiento son diferentes a los impactos de

la explotacion original.

Adicionalmente, el contratista debera pagar las regalias y demas contraprestaciones
correspondientes por cada uno de los minerales explotados, ya sean asociados,
hallados en liga intima, subproductos o adicionados.

Paragrafo 1. La ausencia de declaracion por parte del titular minero de los
minerales hallados como adicionales, dara lugar a la aplicacién de sanciones,
incluida la caducidad, sin perjuicio de las demas investigaciones que puedan

proceder.

Paragrafo 2. Los contratistas mineros que cuenten con titulos vigentes al
momento de la expedicién de la presente ley deberan solicitar la correspondiente
modificacion del instrumento técnico dentro de los seis (6) meses siguientes,
incluyendo los minerales distintos de los que son objeto del contrato y que no se
hallen como asociados, en liga intima, o como subproductos de su actual
operacion. En caso de no hacerlo, la autoridad minera podra proceder con las

sanciones referidas en el paragrafo anterior.

ARTICULO 64. Estandar internacional de recursos y resetvas. lLa
informacién sobre los recursos y reservas existentes en el area debe estar
estructurada en las condiciones previstas por el estandar colombiano de recursos
y reservas u otro estandar internacional reconocido y aceptado por la autoridad

minera nacional.
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ARTICULO 65. Integracion de areas en un contrato o convenio. Los
beneficiarios de uno o varios contratos o convenios mineros de cualquier régimen
o modalidad, podran solicitar la integracion de areas que fueren contiguas para un
mismo mineral, para el efecto deberan unificar los instrumentos mineros y
ambientales requeridos con el fin de realizar en dichas areas sus obras y labores de
manera simultanea o alternativa con objetivos y metas de produccién unicos,
integrandolas en un solo contrato. Con este proposito, los interesados deberan
presentar a la autoridad minera el mencionado programa conjunto para su
aprobacion, del cual seran solidariamente responsables.

El plazo del contrato o convenio resultante de la integracion sera el que determiné
la autoridad minera de acuerdo con los instrumentos mineros y ambientales,
aprobados para la integracién, en ningin caso el término podra ser inferior al

faltante para la terminaciéon o vencimiento del contrato mas antiguo.

De igual manera, podran concertarse nuevos requisitos contractuales los cuales
pueden ser de caracter ambiental; social, minero o econémico y estaran acordes
con la evaluacién de los instrumentos mineros y ambientales presentados para la
integracion de las areas. Adicionalmente podran pactarse contraprestaciones
adicionales distintas a las regalias, para lo cual debera verificarse que el contrato
prorrogado garantice que las condiciones adicionales objeto de la negociacion,

favorezcan a los intereses del Estado.

Para el contrato o convenio integrado deberin modificarse los instrumentos
ambientales existentes, o tramitarse el nuevo ante la autoridad ambiental
competente, para lo cual debera solicitarse pronunciamiento previo de dicha
autoridad.
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En todo caso la autoridad minera tendra la facultad de aprobar o no la integracion,
mediante decision motivada. En caso de ser aprobada la integracién de areas la
autoridad minera nacional procedera a elaborar y suscribir el respectivo contrato o

convenio.

Paragrafo. Dentro del plazo de un (1) ano contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, la autoridad minera nacional reglamentara lo
concerniente al proceso de integracion de areas y sus particularidades, asi como los
requisitos de orden econémico y el cobro de un monto diferencial en los tramites

de integracion.

ARTICULO 66. Devolucion de areas objeto de contratos o convenios. Al
finalizar la fase de exploracion y consolidada la fase de construccién y montaje, se
debera presentar la delimitacion definitiva de la zona del area contratada que va a
quedar vinculada a los trabajos y obras de explotacion, mas las obras estrictamente
necesarias para el beneficio, transporte interno, servicios de apoyo y obras de
caracter ambiental, para lo cual se deberan tener en cuenta, segin corresponda, los
contenidos del Programa Exploratorio debidamente aprobado, y/o los valores,
ubicacién y calculo de las reservas existentes, al igual que la produccién esperada
indicados en el Programa de Trabajos y Obras de explotacion elaborado y demas

instrumentos a que haya lugar.

El contratista estara obligado a devolver, en lotes contiguos o discontinuos, las
partes del atea que no estén incluidas en el programa de trabajos y obras, siempre
ajustado al sistema de cuadriculas. FEl area retenida debera estar constituida por

una extension continua.

Se entendera renunciada y excluida de pleno derecho el area del contrato que no
haya sido incorporada en el programa de trabajos y obras, presentado por el

47



AGENCIA NACIONAL DE U me SERVICIO
MINERIA Er(D)

Proyecto de Ley No. XXXX, por medio de la cual se expide la
“Ley Minera para la Transicion Enetgética Justa, Ia Reindustrializacion Nacional y Ia Mineria para la
Vida”’y se dictan otras disposiciones.

[NOTA: Este es un documento borrador que contiene la propuesta de articulado para dar inicio a la consulta previa y someter
a comentarios de la ciudadania. No constituye la version final del texto que sera radicado ante el Congreso de la Republica]

contratista minero, en consecuencia, la autoridad minera podra proceder de oficio

al recorte de la misma y su liberacion en el sistema grafico correspondiente.

En todo caso, no se permitira retener areas en el contrato que no sean econémica

o ambientalmente viables.

En caso de que el contratista pretenda efectuar devolucién de areas con
posterioridad a la aprobacion del programa de trabajos y obras, debera cumplir con
los siguientes requisitos para que la devolucion sea viable: 1) justificacion de orden
técnico, minero, econémico, ambiental y legal que la soporten. i) Modificacion del
programa de trabajos y obras en el cual se excluya el area objeto de la devolucion.
iif) Demostrar el cumplimiento de las obligaciones de caracter técnico, minero,

econémico, ambiental y legal en el area objeto de la devolucion.

El contratista debera aplicar las medidas necesarias para que en el area objeto de
devolucién parcial no queden condiciones inseguras para la comunidad, ni pasivos
ambientales. Para el efecto se realizard informe de recibo de 4area, y el contratista
minero debera acatar los requerimientos a que haya lugar por parte de la autoridad

competente.

Paragrafo 1. Las celdas objeto de devolucion seran incorporadas al Banco de

Areas, conforme 1o establece la presente ley.

Paragrafo 2. En ningtn caso la devolucion de areas podra considerarse como una
modalidad de terminacién anticipada del contrato.

Paragrafo 3. La autoridad minera tiene la facultad de rehusar la devolucion del

area cuando el contratista no acredite la aprobacion de las autoridades ambientales,
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laborales y fiscales que verifican el cumplimiento de las obligaciones derivadas de

Su contrato.

Paragrafo 4. En el caso de que la devolucion de areas se realice para adelantar un
proceso de formalizacion minera, la reduccion del area sera tramitada de forma
automatica, salvo que el area objeto de devolucion esté incorporada en el programa
de trabajos y obras aprobado, caso en el cual el contratista minero debera cumplir

con los requisitos exigidos en el presente articulo para la devolucion de areas.

ARTICULO 67. Cesion de areas objeto de contratos o convenios. Podri
haber cesion mediante la divisién material del area objeto del contrato o convenio.
Esta clase de cesion podra comprender la del derecho a usar obras, instalaciones,
equipos y maquinarias y al ejercicio de las servidumbres inherentes al contrato,

salvo acuerdo en contrario de los interesados.

Esta solicitud debera ser resuelta por la autoridad minera verificando como
minimo los requisitos de orden técnico, legal y econémico que se establezcan para
tal fin.

La cesion de areas dara nacimiento a un nuevo contrato con el cesionario, que se
perfeccionara con las inscripciones en el Registro Minero Nacional del nuevo del
contrato y del otrosi al contrato inicial. I.a duracién del nuevo contrato sera la

misma del contrato inicial del cual se desagrega.
Paragrafo. La autoridad minera nacional establecera, en el plazo de seis (6) meses

contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, los requisitos

y el cobro de un monto diferencial en los tramites de cesion de areas.
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ARTICULO 68. Cesion de derechos. La cesién de derechos emanados de un
contrato minero requerira solicitud por parte del contratista, acompafiada del
documento de negociacién de la cesion de derechos. Esta solicitud debera ser
resuelta por la autoridad minera nacional en un término de sesenta (60) dfas, en los
cuales verificara los requisitos de orden legal y economico, correspondientes y su
decision favorable. En caso de ser aprobada la cesién se inscribira en el Registro

Minero Nacional el acto administrativo de aprobacion.

La cesion de los derechos emanados del contrato no podra estar sometida por las
partes a término o condicidn alguna en cuanto hace relacion con el Estado. Si fuere
cesion total, el cesionario quedara subrogado en todas las obligaciones emanadas
del contrato, aun de las contraidas antes de la cesion y que se hallaren pendientes

de cumplirse.

La cesion parcial del derecho emanado del contrato podra hacerse por cuotas o
porcentajes de dicho derecho. En este caso, cedente y cesionario seran

solidariamente responsables de las obligaciones contraidas.

Paragrafo 1. La autoridad minera nacional establecera, en el plazo de un (1) afio
contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, los requisitos
de orden econémico y el cobro de un monto diferencial en los tramites de cesion
de derechos.

Paragrafo 2. Se prohibe la cesion de derechos de contratos resultantes de procesos

de formalizacion minera.

ARTICULO 69. Facultad de declarar la utilidad publica e interés social de
proyectos o contratos mineros. En desarrollo del Articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, la autoridad minera nacional podra declarar de utilidad
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publica e interés social los proyectos o contratos mineros de especial interés de la
nacion, celebrados en alguna de las areas de planificacion previamente delimitadas
y declaradas, por medio de la expediciéon de acto administrativo debidamente

motivado.

Los proyectos o contratos mineros podrian ser declarados de utilidad publica

cuando se constate el cumplimiento de la totalidad de los siguientes requisitos:

1. Que los minerales que seran extraidos sean destinados para la
reindustrializacion del pais, la transicion energética justa, el desarrollo agricola y/o

para la infraestructura publica.

2. Que la actividad minera contribuya al mejoramiento de la calidad de vida del
entorno, verificable con indicadores objetivos, para lo cual debera contar con un

plan monitoreable de la mejora de esas condiciones.

3. Que el proyecto minero impulse el desarrollo de cadenas productivas locales,
diversificacién econdmica local, e impulse la asociatividad mediante alianzas

publico-privadas y/o populares.

4. Que el proyecto minero genere empleos directos calificados y no calificados
en condiciones dignas, respetando los estindares constitucionales y
convencionales en la materia, para los habitantes de la regiéon donde se realizara la
actividad.

Paragrafo 1. Entiéndase por utilidad publica en materia minera la condicién

atribuible a un proyecto minero que faculta al Estado para expropiar y/o a disponer
de aquellos bienes que sean necesarios para el logro de los fines establecidos en la
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presente ley mediante dicho proyecto, conforme a lo establecido en el articulo 58
de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2. LLos conflictos que pudieran generarse con ocasion de la declaratoria
de utilidad publica de un proyecto minero seran atendidos en debida forma por las
autoridades del orden nacional y local competentes, con el fin de convocar a todos
los actores concernidos y mediar las diferencias a través el empleo de los

mecanismos de resolucion de controversias.

Paragrafo 3. La declaraciéon de utilidad publica no exime al contratista de las
obligaciones estipuladas en el contrato ni de las que le son propias a la actividad

minera conforme lo dispuesto en la presente ley.
Paragrafo 4. La declaratoria de proyectos de utilidad publica no sera delegable.

Paragrafo 5. Para la declaratoria de utilidad publica debera solicitarse concepto de
la autoridad local en virtud de los principios de coordinaciéon y concurrencia, asi
como de la autoridad étnica, en caso de existir en la zona de interés, en virtud del

derecho fundamental a la consulta previa.

Paragrafo 6. El Gobierno Nacional reglamentara, en el plazo de un (1) afio
contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, los
procedimientos para efectuar la declaratoria de que trata este articulo.

CAPITULO IV. SERVIDUMBRE MINERA

ARTICULO 70. Disfrute de servidumbres. Para el ejercicio eficiente del
aprovechamiento minero en todas sus fases, podran establecerse las servidumbres

que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera del area objeto del
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contrato o convenio minero. Para el efecto, debera contar con los permisos

mineros y ambientales que resulten necesarios.

Paragrafo 1. También procede el establecimiento de servidumbre en zonas objeto
de contratos o convenios mineros. Tales gravamenes no podran impedir o

dificultar la operacién minera.

Paragrafo 2. Las servidumbres necesarias para el desarrollo de las distintas fases
del ciclo minero deberan encontrarse aprobadas en los instrumentos mineros y

ambientales requeridos para su ejecucion.

ARTICULO 71. Duracién de la servidumbre. Salvo que con el duefio o
poseedor del predio sirviente se hubiere acordado otra cosa, el uso y disfrute de las
servidumbres tendra una duracion igual a la del contrato o convenio minero, sus
prorrogas 'y de las labores necesarias para realizar las obras y labores de
rehabilitacion, recuperacion y cierre minero.

ARTICULO 72. Rehabilitacion de inmuebles. Sin perjuicio de lo que se
hubiere acordado con el duefio o poseedor de los inmuebles sirvientes y de los
pagos e indemnizaciones en su favor, el contratista esta obligado a hacer la
readecuacion de los terrenos o a ponerlos en condiciones de ser destinados a su
uso normal o a otros usos alternativos. Hsta obligacion se cumplira o garantizara
en la etapa de liquidacion del contrato.

ARTICULO 73. Improcedencia de la servidumbre en la extracciéon no
autorizada de minerales. No habra servidumbre en beneficio de obras y trabajos
de exploracién o explotacion de minerales que no cuenten con contrato minero

vigente y los correspondientes permisos ambientales. Si de hecho se estableciere
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con el consentimiento de los duefios y poseedores de los predios, ese acuerdo
adolecera de nulidad absoluta por objeto ilicito.

ARTICULO 74. Prohibicién de servidumbre en zonas excluidas. No podrin

establecerse servidumbres en zonas excluidas de la mineria.

ARTICULO 75. Negociacién directa. Para el ejercicio de las servidumbres, el
contratista debera adelantar el siguiente tramite:

1. El contratista debera dar aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de

los terrenos o al duefio de las mejoras, segin el caso.
2. El aviso debera realizarse mediante escrito y sefalar:
a) La necesidad de ocupar permanente o transitoriamente el predio.
b) La extension requerida determinada por linderos.
c) El tiempo de ocupacion.
d) El contrato o el convenio minero.

e) Invitacion para convenir el monto de la indemnizacién por los petjuicios que

se ocasionaran como consecuencia de las operaciones mineras.
3. El aviso se entendera surtido con su entrega material y con la remisién de una

copia del mismo a los representantes del Ministerio Publico con competencia en

la circunscripciéon en donde se ubique el predio.
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4. En firme el aviso, se indicara la etapa de negociacion directa entre las partes, la
cual no excedera de veinte (20) dias calendario, contados a partir de la entrega del

aviso.

5. En caso de no llegar a un acuerdo sobre el monto de la indemnizacién de
petjuicios, se levantara un acta en la que consten las causas de la negociacion fallida

y el valor maximo ofrecido, firmado por las partes, con copia a cada una de ellas.

Si el proponente, poseedor o tenedor se abstiene de firmar el acta referida dentro
del plazo sefialado para la negociacion directa, el contratista acudira al
representante del Ministerio Publico o quien haga sus veces de la circunscripcion
del inmueble, para que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, deje constancia

de tal situacion.

Paragrafo. Igual tratamiento se dara a las personas que ocupen o posean tierras
baldias.

ARTICULO 76. Solicitud de avalio de petjuicios. Agotada la etapa de
negociacion directa sin que hubiere acuerdo sobre el valor de la indemnizacién que
deba pagarse por el ejercicio de las servidumbres o sin que hubiere sido posible dar
el aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al duefio de
las mejoras, por lo menos dos (2) veces durante los veinte (20) dias anteriores a la
solicitud de avaluo de perjuicios, el contratista presentard ante el juzgado civil
municipal de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el inmueble, la solicitud
del avaldo de los perjuicios que se ocasionaran con las operaciones mineras, la cual
contendra los siguientes requisitos:

1. Nombre y prueba de existencia y representacion del contratista.
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2. Copia del contrato o convenio minero.

3. Ubicacién del inmueble o predio objeto de las servidumbres mineras y la
identificacion del area a ocupar permanente o transitoriamente con las operaciones

mineras, sus linderos y extension.

4. Identificacion y descripcion de las construcciones, cercas, cultivos, plantaciones,
pastos y mejoras que resulten afectadas con la ocupacion y el ejercicio de las
servidumbres mineras.

5. Constancia de la entrega del aviso o prueba de la imposibilidad de su entrega.
6. Descripcion de las actividades a adelantar en los terrenos a ocupar.

7. Identificaciéon del duefio u ocupante de los terrenos o de las mejoras y lugar

donde puede ser notificado de la solicitud.

8. Recibo de consignacion a ordenes del juzgado de la suma correspondiente al
valor del avalio comercial realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o
por un profesional adscrito a una agremiacién de lonja de la jurisdiccion del predio
debidamente reconocida, como depdsito judicial a favor del propietario, poseedor
u ocupante de los terrenos o de las mejoras por los perjuicios a ocasionar con la

ocupacion y ejercicio de las servidumbres.
9. Copia del acta de la negociacion fallida, en caso de que haya lugar a ello.

ARTICULO 77. Autoridad competente para conocer la solicitud de
avaluo. La autoridad competente para conocer de las solicitudes de avalué para

las servidumbres mineras que adelante cualquier persona, natural o juridica,
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nacional o extranjera y las sociedades de economia mixta, sera el juzgado civil
municipal de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el inmueble que deba

soportar la servidumbre.

ARTICULO 78. Tramite de la solicitud. A la solicitud de avalto se le daré el
tramite siguiente:

1. Presentada la solicitud de avalto, el juez la admitira dentro de los tres (3) dias
siguientes y en el mismo auto ordenara correr traslado al propietario u ocupante

de los terrenos o de las mejoras por el término de tres (3) dias.

2. Sidos (2) dias después de proferido el auto que ordena el traslado de la solicitud
esta no hubiere podido ser notificada personalmente, se procedera a emplazarlos

conforme con las disposiciones Codigo General del Proceso.

3. En el presente tramite no son admisibles excepciones de ninguna clase, pero en
la decisién definitiva del avalio, el Juez se pronunciara de oficio sobre las
excepciones previas contempladas en el Coédigo General del Proceso, y si

encontrare establecida alguna, asf lo expresara y se abstendra de resolver.

4. El valor de la indemnizacion sera sefialado por un perito nombrado por el Juez
de la lista de auxiliares de justicia, cuyos honorarios deberan ser a cargo del
solicitante, el cual sera nombrado en el auto admisorio de la solicitud de avaldo y
este se debera posesionar dentro de los tres (3) dias siguientes.

5. El perito debera rendir el dictamen pericial dentro del término de quince (15)
dias habiles contados a partir de la posesion. Para efectos del avalio el perito tendra
en cuenta las condiciones objetivas de afectaciéon que se puedan presentar de

acuerdo con el impacto que la servidumbre genere sobre el predio, atendiendo la
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indemnizacién integral de todos los dafios y perjuicios, sin petjuicio de las
reclamaciones posteriores que pueda presentar el propietario, poseedor u ocupante
de los predios afectados por dafios ocasionados a los mismos durante el ejercicio
de las servidumbres. No se tendran en cuenta las caracteristicas y posibles
rendimientos del proyecto petrolero, ni la potencial abundancia o riqueza del
subsuelo, como tampoco la capacidad econémica del contratista u operador. La
ocupacion parcial del predio dara lugar al reconocimiento y pago de una
indemnizacién en cuantfa proporcional al uso de la parte afectada, a menos que
dicha ocupacioén afecte el valor y el uso de las zonas no afectadas.

6. Rendido el dictamen pericial, el juez autorizara la ocupacién y el ejercicio
provisional de las servidumbres mineras. No obstante lo anterior, si el interesado
solicita la entrega provisional del 4rea requerida para los trabajos antes de rendido
el dictamen pericial, el juez autorizara la ocupacién y el ejercicio de las
servidumbres mineras dentro de los quince (15) dfas habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, siempre y cuando con ella se acompafie copia de depdsito
judicial que corresponda a un 20% adicional del depésito realizado en el momento
de la solicitud de avalio de perjuicios del que trata el numeral 8 del articulo 30 de

la presente ley.

7. Enlo relacionado con la contradiccion del dictamen se aplicara el procedimiento
establecido en el Cédigo General del Proceso.

8. Rendido el dictamen y tramitadas las respectivas objeciones, el Juez debera

resolver definitivamente sobre el avalio solicitado en el término de diez (10) dias.

9. Cualquiera de las partes puede pedir ante el Juez Civil del Circuito de la
jurisdiccion a la que pertenezca el predio objeto de la diligencia de avalio, la

revisién del mismo dentro del término de un (1) mes contado a partir de la fecha
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de la decisiéon del Juez Civil Municipal. Si quien hiciere uso del recurso fuere el
contratista, este debera consignar, como deposito judicial, a la orden del Juez Civil
de Circuito respectivo el monto resuelto por el Juez Civil Municipal si la suma
consignada para la presentacion de la solicitud fuere inferior al cincuenta por ciento

(50%) del avalto de los perjuicios sefialados por el Juez.

10. La revision del avalto se tramitara de conformidad con las disposiciones del

Codigo General del Proceso.

11. Ni la interposicion de la revision ni su tramite impiden o interrumpen el

ejercicio de la respectiva ocupacion o servidumbre minera.

12. Surtida la revision el Juez del Circuito ordenara la entrega de los dineros
consignados al duenio, poseedor u ocupante de los terrenos o de las mejoras y si
estos no fueren suficientes, ordenara al contratista que, dentro de los diez (10) dias
siguientes consigne la cantidad suficiente para cubrir la indemnizacion. Si resultare
un remanente, este le sera devuelto dentro del mismo término al beneficiario de la
servidumbre. Si el contratista no lo hiciere el Juez solicitara al Alcalde que adopte
de inmediato las medidas para suspender los trabajos objeto de la ocupacion y del

ejercicio de las servidumbres mineras.

ARTICULO 79. Ocupacién permanente y ocupacion transitoria. Cuando se
trate de obras o labores que impliquen ocupaciéon de caracter permanente, la
indemnizacion se causara y se pagara por una sola vez y amparara todo el tiempo
que el contratista ocupe los terrenos y comprendera todos los perjuicios.

Se entiende por obras de caracter permanente la construccion de carreteras, la de
campamentos, la instalacion de equipos para el desarrollo de la actividad, las

instalaciones necesarias para la operaciéon y demas semejantes.
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Cuando se trate de obras o labores que impliquen ocupacién de caracter
transitorio, la indemnizacién amparara periodos hasta de seis (6) meses.

Se entiende por ocupaciéon de caracter transitorio la ejecucién de trabajos de
exploracion superficial con aparatos de geofisica, trazados de carreteras, etc., que
impliquen destrucciéon de cercas, apertura de trochas o senderos de penetracion,

excavaciones superficiales y otras analogas.

ARTICULO 80. Registro. Fl acuerdo entre las partes que se elevara a escritura
publica o, en su defecto, la decision judicial debera registrarse en la Oficina de
Instrumentos Publicos del lugar de ubicacién de los terrenos objeto de la diligencia
de avalto, calificandola el respectivo Registrador como el establecimiento de una

servidumbre minera.

ARTICULO 81. Concurrencia de servidumbres. Las servidumbres de
ocupacion de terrenos también se podran establecer sobre predios ocupados por
otros contratistas para el aprovechamiento de bienes naturales no renovables,
siempre que con su ejercicio no se interfieran los derechos de estos.

En el evento en que los industriales involucrados no llegaren a ningun acuerdo
para llevar a cabo las actividades concurrentes, el Ministerio de Minas y Energfa
tijara los parametros técnicos que permitan la ejecucion de unas y otras, teniendo
en cuenta los programas técnicos aprobados, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento para las partes, sin perjuicio de la indemnizacién a que haya lugar.

ARTICULO 82. Servidumbres en territorios étnicos. Cuando la servidumbre
minera coincida con uno o varios territorios ocupados o pertenecientes a sujetos
étnicos, deberd garantizarse la consulta previa con las autoridades étnico-
territoriales correspondientes, bajo el cumplimiento de los procedimientos

establecidos en la Constitucion y la ley.
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CAPITULO V. CIERRE MINERO

ARTICULO 83. Cierre minero. Fl cierre consiste en el conjunto de actividades
progresivas y definitivas destinadas a clausurar en debida forma la operacion
minera de acuerdo con los parametros ambientales, mineros, sociales, culturales,
laborales, econémicos, geotécnicos, geoquimicos e hidrogeolégicos previstos en el
contrato o convenio, asi como en los instrumentos mineros y ambientales

requeridos, en concordancia con los mandatos constitucionales y legales aplicables.

El cierre minero debera preverse desde el inicio de la etapa contractual, es decir,

desde la fase de alistamiento exploratorio y hasta la finalizacion del ciclo minero.

ARTICULO 84. Plan de cierre minero. El contratista minero debera presentar
el plan de cierre que contendra medidas destinadas al cierre progresivo y definitivo
de la operaciéon en cumplimiento de los términos dispuestos por la autoridad
minera nacional en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible y el Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces, debiendo contemplar
para la totalidad del area contratada las acciones y medidas necesarias, teniendo en
cuenta los instrumentos de ordenamiento territorial de la zona. Esta obligacion se

extiende a los titulares de autorizaciones temporales.

El plan de cierre debera ser presentado y aprobado junto con el Programa de
Trabajos y Obras, de forma previa a la fase de construccién y montaje y debera

contener como minimo los siguientes elementos:

1. Cierre técnico, minero y operativo. Las medidas de desmantelamiento de las
construcciones, montajes y estructuras instaladas para efectos de la actividad
minera; el inventario de bienes objeto de reversion a favor de la autoridad minera;

un programa de monitoreo de las medidas de cierre que permita verificar que cada
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una de las acciones necesarias se han realizado en su totalidad al momento de la
implementacién; la estimaciéon de costos y programas de ejecucion; las acciones
referentes a la estabilidad fisica y quimica de las zonas de operacion; las medidas
que garanticen la entrega y acceso a la informacién propia de la ejecucion del titulo

o contrato minero. Este apartado del plan sera aprobado por la autoridad minera.

2. Cierre socioambiental. Incluyendo manejo de los riesgos ambientales, las
acciones de compensacion, mitigacion, prevencion, rehabilitacion y correccion de
los impactos negativos que se hayan causado, junto a las demas que sean
establecidas por la autoridad ambiental competente. Adicionalmente, el cierre
socioambiental debera contemplar la mitigacion de los impactos socioeconémicos
del cierre de las operaciones, sefialando alternativas productivas para la region y
procesos de reconversion y diversificacion de la actividad econémica, incluyendo
un protocolo de participacion comunitaria y el desarrollo de estrategias para el
desarrollo econémico a largo plazo. Este apartado del plan sera aprobado por la

autoridad ambiental.

3. Cierre laboral. Contendra un plan de proteccion de derechos laborales, el cual
debera ser concertado y construido con las personas trabajadoras de la empresa y
con las organizaciones sindicales que las representan, asi como socializado con las
partes interesadas en el proceso, quienes participaran en la definicién del contenido
de dicho plan de proteccion. Este apartado del plan sera aprobado por la autoridad
del trabajo.

ARTICULO 85. Implementacién del plan de cierre. El plan de cierre minero
contara con un componente progresivo que debera implementarse de forma
paralela al desarrollo de las diferentes fases del ciclo minero, y uno definitivo que

comprendera las actividades destinadas al cierre final de la operacion.
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ARTICULO 86. Aprobacién del plan de cierre. Cada una de las autoridades
competentes para la aprobacion de los componentes del plan de cierre, verificaran
en el marco de sus competencias su ejecucion integral y al término del proceso

emitiran el respectivo acto administrativo que apruebe dicho cierre.

La ausencia de aprobacion del cierre por parte de alguna de las demas autoridades
involucradas, no sera obstaculo para que la autoridad minera pueda adelantar los

tramites correspondientes a la fase de cierre en lo de su competencia.

Paragrafo 1. Los requisitos, condiciones y términos exigibles en el plan de cierre
en cada uno de sus componentes seran reglamentados por cada una de las
autoridades competentes dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley. Se promovera la inclusién de estandares internacionales
y mejores practicas sobre el cierre minetro, asi como la investigacion e innovacion

para el manejo de los riesgos asociados a dichos cierres.

Paragrafo 2. Con el fin de implementar las medidas aqui referidas se crearan
mecanismos de coordinacion de las autoridades ambientales y mineras, para dar
aprobacién a este plan y dar seguimiento al mismo durante la vida util de los

proyectos mineros.

ARTICULO 87. Actualizacién del plan de cierre minero. El plan de cierre
minero se actualizara cada cinco (5) afios, con el fin de adecuarlo a los aspectos
técnicos, operativos, tecnologicos, sociales, laborales, econémicos y ambientales
propios del desarrollo de la operacién. De igual forma se actualizara la garantia

constituida.

Paragrafo. Se realizarin actualizaciones de forma extraordinaria cuando la

autoridad minera lo requiera en el ejercicio de su deber de fiscalizacion.
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ARTICULO 88. Carencia de plan de cierre minero. La autoridad minera
nacional impondra multa de hasta veinte (20) SMMLYV por cada dia de retraso, en
el evento en que el contratista minero no presente el plan de cierre minero o sus
correspondientes actualizaciones en los términos dispuestos. Para ello, la autoridad
minera nacional deberd adelantar el procedimiento para la imposiciéon de multas.
En caso de reiterarse el incumplimiento, la autoridad minera nacional iniciara el

procedimiento administrativo previsto para efectos de declarar la caducidad.

ARTICULO 89. Financiacién del cierre de la actividad minera. El contratista
minero debera constituir patrimonio autbnomo de largo plazo y con destinacion
especifica, para garantizar la financiacion del cumplimiento de las medidas
incluidas en el plan de cierre minero. Asi mismo, registrar las polizas constituidas

para el cierre, garantizando que efectivamente constituyan una garantia del mismo.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energfa o quien haga sus veces, reglamentara
en el término de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, lo concerniente a los lineamientos para la constitucion del patrimonio
auténomo y su administracioén, asi como los parametros para que la autoridad
minera defina en cada caso el monto de los aportes que debera realizar el
contratista al patrimonio autbnomo para asegurar la financiacion del cierre de la
actividad minera.

ARTICULO 90. Periodo de transicion para la adopcion del plan de cierre
minero. Todos los titulos y contratos mineros existentes en el pais al momento de
la expedicién de la presente ley, deberan contar con un plan de cierre minero
conforme a las reglas establecidas en este capitulo y deberan constituir la respectiva
garantia de cierre minero, para lo cual se establece un plazo maximo de dos (2)

afios, contados desde la entrada en vigencia de esta normativa.
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De igual modo, durante este periodo la autoridad minera y la autoridad ambiental
en el marco de su competencia, tomaran las medidas necesarias para realizar el
registro, fiscalizaciéon y seguimiento de dichos planes, en los proyectos mineros

existentes en el pais.
CAPITULO VI. FISCALIZACION

ARTICULO 91. Definiciéon y alcance de la fiscalizacion minera. Ia
tiscalizacion es el conjunto de procedimientos y actividades llevadas a cabo por la
autoridad minera para verificar y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales y contractuales de caracter minero, social, econémico, de
seguridad e higiene, ambientales, y de cierre a cargo del contratista, en cualquier

fase de la actividad minera autorizada.

ARTICULO 92. Identificacién de actividades mineras sin contrato o
convenio. La autoridad minera colaborara con las demas autoridades competentes
en la identificacién de labores mineras que se adelanten sin contar con contrato

minero registrado y vigente o prerrogativa legal que las autorice.

Lo anterior, con el proposito de preservar el ambiente y garantizar la debida
administracion de los minerales. Para lo cual, tras la identificaciéon de labores
mineras no autorizadas, la autoridad minera informara a las demas autoridades

encargadas para que estas a su vez procedan de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO 93. Inspecciones y visitas. La autoridad minera nacional en el
marco de la fiscalizacién tendra la potestad de realizar inspecciones o visitas a
plantas de beneficio, procesos de transformacion, centros de acopios y a medios

de transporte de minerales, con el fin de verificar la procedencia licita del mineral
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y el pago de regalias del mismo. Para el efecto la autoridad minera nacional podra
realizar el cobro de las inspecciones de campo o visitas, tasados en salarios
minimos legales vigentes al momento de las mismas, para lo cual definira los
criterios y su aplicacion, conforme el nimero de hectareas objeto del contrato, la
produccion, los minerales, el alcance, el contenido y la complejidad del servicio,
los equipos requeridos y la recuperacion de los costos de desplazamiento, cuando
a ello haya lugar.

ARTICULO 94. Informes de fiscalizacién. En todo caso, los resultados de los
procedimientos y actividades de fiscalizacion se consignarin en informes, los
cuales reposaran en el médulo tecnolégico creado para dicho fin al interior de
Sistema Integrado de Gestion Minera.

Los informes de fiscalizacion incluiran, en caso de requerirse, las medidas a
implementar por parte del contratista para el cabal cumplimiento de las
obligaciones a su cargo. Las medidas ordenadas seran de obligatoria observancia y
su incumplimiento dara lugar a la imposicion de las sanciones aplicables, de
acuerdo con lo consignado en la presente ley.

ARTICULO 95. Médulos tecnologicos para la fiscalizacion. Para el ejercicio
de las actividades de fiscalizacion la autoridad minera nacional podra desarrollar
nuevos modulos tecnolégicos en el Sistema Integrado de Gestion Minera y
fortalecer los ya existentes, para que estos a su vez permitan en tiempo real,
fiscalizar los contratos mineros inscritos y demas areas donde se desarrollan
actividades mineras autorizadas, garantizando la trazabilidad, autenticidad,
integridad y disponibilidad de la informacion.
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Dichos modulos deberan interoperar con aquellos empleados por la autoridad
ambiental para la evaluacién y control de los trabajos, obras y actividades mineras

de conformidad con los instrumentos ambientales que autorizan su realizacion.

ARTICULO 96. Cotejo de datos e informacién. A través de la actividad de
fiscalizacion, la autoridad minera nacional podra cotejar datos e informacion
reportados por el contratista minero o explotadores mineros autorizados, con la
informacién que estos reporten a la autoridad comercial, ambiental, financiera,
tributaria, aduanera y contable, asi como la que publiquen en medios de

comunicacién y en bolsas de valores a nivel nacional e internacional.

La autoridad minera nacional en cualquier tiempo, podra requerir a los contratistas
mineros informacion financiera actualizada con el fin de verificar la capacidad
econoémica para ejecutar las actividades proyectadas en el instrumento técnico

aprobado y demas obligaciones derivadas del contrato minero.

ARTICULO 97. Control a la produccién. La autoridad minera nacional llevara
a cabo control a la produccion a través del cotejo de los datos reportados por el
contratista minero en la plataforma tecnolégica de control a la produccién o la
herramienta que haga sus veces, con la informacion recolectada a través de visitas
de fiscalizacion donde se verifique la extracciéon de minerales en boca de mina, y
los reportes de comercializacion y exportacion de minerales. Lo anterior, con el
proposito de evidenciar los datos reales de produccion, la procedencia licita de los

minerales que se comercializan, los montos de pagos por regalias, entre otros.

ARTICULO 98. Fiscalizacién minero-ambiental. Ta autoridad minera
nacional ejercera, junto con la autoridad ambiental competente, de manera
articulada, concertada, coordinada y conjunta, la fiscalizacion y vigilancia de los

contratos y convenios mineros, en especial, respecto del cumplimiento de
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obligaciones ambientales derivadas de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de la
competencia que corresponde a las autoridades ambientales en virtud de la funcién
de vigilancia y control ambiental que deban ejercer respecto a la verificacion y
exigencia del cumplimiento de obligaciones ambientales derivadas del contrato o

convenio minero.

Paragrafo 1. Para el ejercicio de las actividades de fiscalizacion, la autoridad minera
nacional junto con la autoridad ambiental, podrian actualizar, implementar y/o

articular las herramientas tecnolégicas necesarias.

Paragrafo 2. Para efectos de la fiscalizacion, las autoridades minera y ambiental
competentes consultaran y verificaran el cumplimiento de las condiciones técnicas

previstas en los instrumentos mineros y ambientales aprobados.

ARTICULO 99. Fiscalizacion diferencial. L.a autoridad minera nacional
disefiara y aplicara medidas de fiscalizacion diferencial a las operaciones mineras
autorizadas de acuerdo al tipo de mineral, la técnica de extracciéon empleada, la

categoria y la escala de la actividad minera segun corresponda.

ARTICULO 100. Control a la insctipcion de mineros artesanales. La
autoridad minera nacional en su ejercicio de fiscalizacién estara facultada para
revisar la informacién que reposa en la plataforma dispuesta para llevar el control
de la inscripciéon de los mineros artesanales. De evidenciarse inconsistencias en la
misma dara aviso a las autoridades competentes para que adelanten las acciones

que correspondan, de acuerdo con lo establecido en la ley.
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CAPITULO VII. CADUCIDAD, MULTAS Y SUSPENSION DEL
CONTRATO MINERO

ARTICULO 101. Caducidad. Ia autoridad minera declarara la caducidad del
contrato minero mediante acto administrativo motivado por las causales previstas
en la presente ley. En caso de declararse la caducidad, el contratista debera cumplir
o garantizar todas las obligaciones de orden minero, ambiental, econémico, social

y laboral que le sean exigibles.

ARTICULO 102. Causales de caducidad. Fl contrato podra terminarse por la

declaracién de su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

1. La disolucién de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca

por tusion y por absorcion;

2. La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones
contractuales y que se presume si al contratista se le ha abierto tramite de

liquidacion obligatoria de acuerdo con la ley;
3. La no realizacién de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos
en esta ley o su suspensién no autorizada por mas de seis (6) meses continuos de

los mismos;

4. La no acreditacion del pago oportuno y completo de las contraprestaciones
econdmicas;

5. La no declaracion, liquidacion y pago oportuno y completo de las Regalias;

6. Elno pago de las multas impuestas.
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7. La no constitucion, reposicion y actualizacion de las garantias que respalda

cada una de las etapas del contrato.

8. Elincumplimiento grave y/o reiterado de las regulaciones para el desarrollo de
las diferentes fases del ciclo minero y/o de las obligaciones de higiene y seguridad

minera;

9. La revocatoria y/o pérdida de fuerza ejecutoria de las autorizaciones

ambientales y/o licencia ambiental integral necesarias para sus trabajos y obras;

10. La violacién de las normas sobre zonas excluidas de la minerfa, luego de haber
sido requerido por la autoridad ambiental o minera para suspender, reubicar,

terminar o cerrar la operacion en dichas zonas;

11. El incumplimiento reiterado de los términos y condiciones y de cualquiera otra

de las obligaciones derivadas del contrato;

12. Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar
diferente al de su extraccion, provocando que las contraprestaciones econémicas
se destinen a un municipio diferente al de su origen. Lo anterior, sin perjuicio, de
las acciones legales que procedan en contra del contratista y de los funcionarios

publicos que con su conducta promuevan estos actos;

13. Cuando la Autoridad Ambiental competente niegue (o rechace) la Licencia
Ambiental. En el caso contemplado en el presente articulo, el contratista queda
obligado a cumplir o garantizar todas las obligaciones de orden ambiental y minero
que le sean exigibles, incluyendo las de conservacion y manejo adecuado de los
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frentes de trabajo y aquellas relativas a las servidumbres que se hubieren

establecido;

14. Cuando empresas o personas naturales en ejercicio de actividades mineras,
contraten a personas menores de edad y/o extranjeros sin permisos de trabajo

correspondientes, para desempenarse en labores de minerfa;

15. Cuando se presente un accidente mortal en el desarrollo de la actividad minera,
siempre que se compruebe que este fue causado por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato relacionadas con el reglamento de seguridad e higiene
minera o de medidas ordenadas producto de la fiscalizacion. Sin perjuicio de las

acciones penales y la imposicion de multas a que haya lugar.

16. Cuando el contratista minero no realice la entrega u oculte informacién técnica
al Banco de Informacién Minera o de cualquier informacion relevante del proyecto
minero requerida por la autoridad minera y en las condiciones sefialadas en la

presente ley.

17. La inestabilidad masiva de taludes o tuneles que cause dafios a terceros, pérdida
de vidas humanas, afectacion de vias publicas, construcciones rurales, bocatomas

o tuberias de acueductos, entre otras.
18. Afectacion de la calidad de agua por metales pesados o metaloides que violen
las normativas vigentes y que afecten bocatomas de aguas para consumo humano

o quc contaminen aguas subterraneas.

19. Comprobacién del uso de sustancias prohibidas como el mercurio en los

procesos de beneficio minero.
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20. La realizacion de actividades de mineras por fuera del area contratada.

21. La no presentacion del plan de cierre minero del proyecto por parte del titular
del contrato.

22. El no cumplimiento del plan de gestiéon social, siempre y cuando el

incumplimiento sea imputable al contratista minero.

ARTICULO 103. Suspensiéon o disminucién de la explotacién. Cuando
circunstancias transitorias de orden técnico o econdémico, no constitutivas de
fuerza mayor o de caso fortuito, impidan o dificulten las labores de exploracion
que ya se hubieren iniciado o las de construccion y montaje o las de explotacion,
la autoridad minera, a solicitud debidamente comprobada del concesionario, podra
autorizarlo para suspender temporalmente la explotaciéon o para disminuir los
volumenes normales de produccién. La suspensiéon mencionada no ampliara ni
modificara el plazo maximo de la etapa correspondiente ni tampoco el término

total del contrato.

Paragrafo. LLos actos que decreten la suspension temporal o la disminucién de la

explotacion, sefialaran en forma expresa las fechas en que estas inicien y terminen.

ARTICULO 104. Sanciéon por abandono de la actividad minera. Los
contratistas y/o titulares mineros que excedan el término previsto por la autoridad
minera para la suspensién temporal de actividades sin que hayan reiniciado las
mismas, se entendera que se ha producido un abandono de la operacién minera.
En caso de producirse el abandono, la autoridad minera procedera a hacer efectiva

la totalidad de la garantia de cierre y rehabilitacion, entre otras medidas a adoptar.
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Paragrafo. El titular minero que utilice la suspensioén temporal de actividades para
encubrir el abandono de la operacion minera sera sancionado de conformidad con

la ley.

ARTICULO 105. Suspension por razones de seguridad minera. Se constituye
en causal de suspension y posterior caducidad del contrato minero, el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones técnicas de seguridad establecidas
en el reglamento técnico de seguridad e higiene minera; Ila suspension sera
ordenada por la autoridad minera mediante acto administrativo y podra ser por un
término maximo de seis (6) meses, después del cual, si se mantiene el
incumplimiento llevara a cabo el procedimiento de caducidad del contrato minero.
De esta medida se comunicara a la alcaldia municipal y autoridad ambiental

competentes.

ARTICULO 106. Multas. T.a autoridad minera podra imponer al contratista
minero multas en caso de infraccion de las obligaciones emanadas del contrato

minero.

LLa autoridad minera podra imponer al contratista minero multas sucesivas de hasta
cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada

caso de infraccién de las obligaciones emanadas del contrato minero.

El Ministerio de Minas y Energia, o quien haga sus veces, reglamentara la cuantia

de las multas y los criterios de graduacion de estas.

ARTICULO 107. Procedimiento para la declaracién de caducidad e
imposicion de multas. LLa autoridad minera a través de auto motivado requerira

al contratista minero sefialando la presunta causal de caducidad y/o
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incumplimiento. Del requerimiento efectuado al contratista, se le dara traslado a la

respectiva aseguradora para lo de su conocimiento y tramite.

De evidenciarse un presunto incumplimiento de las obligaciones y/o una posible
incursion en causal de caducidad a cargo del contratista, la autoridad minera lo
citara a una audiencia para debatir lo ocurrido. En la audiencia, hara mencién
expresa y detallada de los hechos que soportan el requerimiento, acompafnado del
informe emitido por la autoridad minera, en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Adicionalmente,
en dicha audiencia se estableceran las fechas para presentar los descargos y solicitar
o aportar las pruebas que pretendan hacer valer y/o para controvertit las
presentadas por la entidad sin que se supere el plazo de un (1) mes. Esta citacién
sera notificada de manera personal al contratista o por medios tecnolégicos de
existir autorizacién, en todo caso se regira por las normas de notificaciéon del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera.

En caso de solicitud de pruebas, se ordenara la apertura de la etapa probatoria por
el tiempo maximo de un (1) mes y seran rechazadas de manera motivada, las
pruebas inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las

practicadas ilegalmente.

Una vez adelantada la etapa probatoria, y escuchados los descargos, la autoridad
minera dentro de los tres meses siguientes, resolvera si declara o no la caducidad
del contrato producto del incumplimiento. Esta decision sera notificada de manera

personal y contra la misma procede recurso. Los funcionarios que dejen vencer
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estos términos seran sancionados disciplinariamente como responsables de falta

grave.

Paragrafo 1. Para adelantar el procedimiento aqui descrito, la autoridad minera
designara un grupo interdisciplinario conformado por profesionales técnicos,
juridicos y de ser necesatio financieros y/o ambientales, que no hayan tenido
intervenciones previas en el seguimiento del contrato minero, salvo el funcionario

en quien radique la competencia de decision.

ARTICULO 108. Comunicacién entre entidades respecto a las multas y/o
caducidad. En virtud del principio de coordinacién, una vez en firme el acto
administrativo que declare la caducidad y/o multa segin corresponda, se oficiard
a la respectiva aseguradora, a la Procuraduria General de Nacion, alcaldia municipal
y autoridad ambiental competente, a la Camara de Comercio en que se encuentre
inscrito el contratista en caso de set persona juridica y demas autoridades para su

conocimiento y actuaciones pertinentes en razon a sus competencias.

ARTICULO 109. Traslape de la actividad minera con las dinamicas de
despojo o abandono de tierras o de derechos territoriales. Cuando la autoridad
minera tenga conocimiento de que los titulos mineros concedidos, los contratos
en sus diferentes modalidades, las explotaciones mineras autorizadas o las
solicitudes mineras, se traslapan con los territorios de comunidades que han sido
victimas del despojo o abandono de tierras o de derechos territoriales, con ocasion
de negocios juridicos, actos administrativos, sentencias u otras modalidades,

procedera a verificar si la actividad minera esta relacionada con dicha afectacion.

Para ello, oficiara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas y Abandonadas con el fin de establecer si ha identificado

modalidades de despojo que hayan afectado a comunidades mineras o estan
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relacionadas con actividades mineras en las areas concesionadas, tituladas,
contratadas, autorizadas. Ademas, conminara a los titulares, contratistas o
solicitantes a verificar que, en efecto, no se esté vulnerando o desconociendo

derecho fundamental alguno.

En caso de que obre sentencia condenatoria contra el titular, contratista o
solicitante por actos o hechos relacionados con las modalidades de abandono
forzado o despojo en mencion, la autoridad minera requerira la devolucion
voluntaria del area despojada o abandonada forzosamente, y en caso de que no se
acceda a dicha solicitud, la autoridad podra proceder a declarar la caducidad, la
terminaciéon anticipada o la medida que permita proteger los derechos de las

personas y comunidades.

Lo anterior, sin perjuicio de que en virtud del articulo 91 y 92 de la Ley 1448 de
2011, el juez o magistrado de restitucion de tierras pueda referirse de manera
explicita, suficientemente motivada y disponer 6rdenes de nulidad, caducidad,
terminacién, cesion, devolucion de las areas mineras afectadas por las dindmicas
de despojo y abandono de tierras y territorios, junto a las demas pertinentes para

la reparacion y restablecimiento de los derechos vulnerados.

CAPITULO VIII. TERMINACION Y LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS

ARTICULO 110. Terminacién y liquidacién del contrato minero. Una vez
terminado el contrato minero por cualquier causa, la autoridad minera y el
contratista suscribiran un acta en la cual deberda constar detalladamente la
liquidacién definitiva del mismo, evidenciando el estado de cumplimiento de todas
las obligaciones a cargo del contratista, incluyendo las consignadas en los

instrumentos mineros y ambientales aprobados.
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En caso de identificarse obligaciones pendientes e incumplidas no se procedera a
la liquidacion del contrato hasta tanto no se llegue a un acuerdo mutuo entre la
autoridad minera y el contratista respecto a el plazo y la forma en la cual se dara

correspondiente cumplimiento.

La liquidacion del contrato debera realizarse dentro del plazo establecido en los
términos de referencia y/o minutas contractuales. A falta de estipulacion, se tendra
un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir dela fecha en que se termine

el contrato, cualquiera que fuere su causa de terminacion.

Si el contratista y la autoridad minera no se ponen de acuerdo respecto de la
liquidacion en el plazo previsto anteriormente, la autoridad minera podra proceder
a liquidar el contrato de manera unilateral mediante acto administrativo
debidamente motivado dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
terminacion del plazo referido en el tercer inciso del presente articulo. Lo anterior,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento en que el contratista minero presente salvedades en la liquidacion por
mutuo acuerdo, la liquidacion unilateral solo procedera en los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

Si el contratista no compareciere a la diligencia en la cual se levante el acta de
liquidacién, la autoridad minera suscribira el acta y se haran efectivas las garantias

correspondientes si ello fuere procedente.

El acto de liquidacién del contrato presta mérito para para su cobro coactivo y

constituye un titulo ejecutivo siempre que en ella conste una obligacién clara,
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expresa y exigible segtn lo disponen el numeral 3 del articulo 99 y el numeral 3 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, o las normas que los complementen, sustituyan o modifiquen.

ARTICULO 111. Facultades sancionatorias en la fase de liquidacién. En
caso de que proceda la terminacién unilateral del contrato y existan acciones
pendientes por ejecutar de acuerdo con lo establecido en el respectivo contrato y
los documentos técnicos de la operacion, el contratista sera objeto de sancién
mediante acto administrativo, donde se estableceran las condiciones y plazos para
su pago, dicho acto administrativo constituira titulo ejecutivo y prestara mérito
para su cobro coactivo. La tasacion de esta sanciéon sera reglamentada por la
autoridad minera nacional dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que se haga efectiva la podliza o garantia

correspondiente que ampara el contrato minero.

ARTICULO 112. Reversion de activos mineros y productivos. Ademas de las
obligaciones previstas en el contrato y los instrumentos mineros y ambientales, el
contratista, a la terminacion del contrato minero por cualquier causa, debera
responder por el mantenimiento, funcionamiento, manejo, cuidado,
aprovechamiento, conservacion, funcionalidad y administracion del area objeto del

contrato hasta su devolucion o reversion.

Asi mismo, operara a favor del Estado la reversion gratuita de bienes inmuebles e
instalaciones fijas y permanentes, construidas y destinadas por el contratista en
forma exclusiva al transporte y al embarque de los minerales objeto del contrato,

provenientes del 4rea objeto del contrato y de aquellas que se encuentren
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incorporadas a los yacimientos y accesos y que no puedan retirarse sin detrimento

del mismo y de los frentes de trabajo.

También operara la reversion de toda la informacion de exploracion que tenga el
contratista a la fecha de terminacion. La entrega al Banco de Informaciéon Minera
de los informes de los resultados de la prospeccion y/o exploracion debera ser
realizada en las condiciones sefaladas en la presente Ley.

Esta reversion operara sélo en los casos en que las caracterfsticas y dimensiones
de los mencionados bienes, a juicio de la autoridad minera los hagan aptos como
infraestructura destinada a la administracion de empresas industriales y comerciales
o sociedades de economia mixta mineras, a un servicio publico, darse al uso de la
comunidad, o destinarse al patrimonio autonomo destinado a la garantfa del cierre
minero. En todo caso, las partes podran convenir la sustitucion de esa obligacion
por la de pagar a la entidad contratante, una suma equivalente al valor de tales
bienes.

ARTICULO 113. Terminacién anticipada del contrato. El contrato se
terminara anticipadamente por una de las siguientes causales:

1. Por decision judicial debidamente ejecutoriada.

2. Por disminuciéon del capital social de la persona juridica beneficiaria del
contrato minero, el cual en ningun caso podra ser inferior a la inversiéon estimada
para la ejecucion del programa de trabajos y obras aprobado por la autoridad
minera nacional. En este caso la autoridad minera nacional procedera decretar la
caducidad del contrato minero sin opcioén a cesion de areas o derechos derivadas
del mismo.
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3. Por mutuo acuerdo entre las partes.
4. Por renuncia del titular y/o contratista.

5. Por la presencia de alguna de las causales de caducidad establecidas en la

presente ley.

6. Por muerte del contratista, si dentro de los dos (2) afos siguientes al
fallecimiento, los asignatarios no piden ser subrogados en los derechos emanados
de la concesion, presentando la prueba correspondiente y pagando las regalias

establecidas por la ley.

7. Cuando existan condenas en firme en contra del contratista, sus representantes
legales, socios y/o accionistas por delitos cometidos contra la Administracion
publica, la administracion de justicia y que afecten el patrimonio del Estado o de
cualquiera de los delitos o faltas contempladas porla Ley 1474 de 2011 y las normas
que lo adicionen, complementen o sustituyan, asi como de violaciones a derechos

humanos y delitos ambientales.

8. Cuando ocurra un cambio de control en la estructura accionaria del contratista
y como resultado de dicha operacién el nuevo controlante no cumpla con los
requisitos técnicos y juridicos previstos en la normativa para ejecutar el contrato o
se halle inmerso o tenga antecedentes de participacion en actividades ilicitas. En
este caso la autoridad minera nacional procedera decretar la caducidad del contrato

minero sin opcion a cesion de areas o derechos derivadas del mismo.

9. Cuando el titulo o contrato minero se superponga con area excluida de la

minetia.
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Previo a la expedicion del acto administrativo de terminacién anticipada, la
autoridad minera nacional verificara el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En todo caso el contratista debera dar cumplimiento de las
obligaciones aplicables incluidas en el Plan de Cierre Minero aprobado por la
autoridad minera nacional. En caso de ser persona juridica el representante legal
de la sociedad debera responder de conformidad con lo sefialado en el Codigo de

Comercio.

ARTICULO 114. Cumplimiento de obligaciones por terminacién
anticipada del contrato. Al momento de la terminacién del contrato por causas
diferentes a la expiracion del plazo, la autoridad minera se reservara el derecho de
ejecutar las acciones que correspondan para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales pendientes: al momento de la terminacion,
especialmente las relacionadas con las actividades del cierre definidas en el
Programa Exploratorio o Plan de Cierre Minero, segun corresponda, asi como
adoptar las decisiones que procedan en concordancia con la politica minera

nacional.

ARTICULO 115. Renuncia. Fl contratista podra renunciar al contrato minero
para lo cual debera estar al dfa en el cumplimiento de las obligaciones ambientales,
técnicas, econémicas, juridicas y sociales al momento de la solicitud, incluyendo
las que se hayan previsto en el Plan de Cierre Minero. La autoridad minera nacional
o quien haga sus veces dara aviso a la autoridad ambiental competente para que

esta a su vez verifique el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Adicionalmente el contratista debera retirar todos los bienes e instalaciones que
hubiere construido o instalado, para la ejecucion del contrato. Se exceptian los
bienes e instalaciones destinadas a conservar o manejar adecuadamente los frentes

de explotacion, al ejercicio de las servidumbres, a las obras de prevencion,
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mitigacion, cotrreccién y/o compensacion de los impactos ambientales y los bienes

objeto de reversion.

En caso de renuncia al contrato minero, operara la reversion gratuita de bienes en
favor del Estado circunscrita esta medida a los inmuebles e instalaciones fijas y
permanentes, construidas y destinadas por el contratista o titular minero, al
transporte y al embarque de los minerales provenientes del area comprendida en
tal contrato y de aquellas que se encuentren incorporadas a los yacimientos y
accesos y que no puedan retirarse sin detrimento de los mismos y de los frentes de
trabajo. Esta reversion operara sélo en los casos en que las caracteristicas y
dimensiones de los mencionados bienes, a juicio de la autoridad minera los hagan
aptos como infraestructura destinada a la administracion de empresas industriales
y comerciales o sociedades de economia mixta mineras, como infraestructura
destinada a un servicio publico, darse al uso de la comunidad o destinarse al

patrimonio auténomo destinado a la garantia del cierre minero.

Paragrafo. La autoridad minera nacional regulara la materia dentro de los seis (0)

meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

CAPITULO IX. GARANTIAS, POLIZAS Y CUBRIMIENTO DEL
CONTRATO

ARTICULO 116. Garantia de los contratos. Los contratistas o beneficiarios de
convenios deberian constituir una garantia unica de cumplimiento que contenga,
pero sin limitarse, los siguientes amparos:

1. Péliza de cumplimiento contractual.

2. Poliza de pago de salarios y prestaciones sociales.
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3. Péliza de responsabilidad civil extracontractual.

Estas garantias deberan cubrir cada una de las fases a ejecutar en virtud del contrato
O convenio y seran requisito para la iniciacion de los trabajos correspondientes a
cada una de las ellas, sin perjuicio de las demas autorizaciones administrativas a
que haya lugar, el contratista deberd renovar y/o constituir los ampatos y garantias

que sean requeridos de acuerdo con lo previsto en los términos contractuales.

Las garantias podran revestir cualquiera de las modalidades previstas por la ley
Aplicable, incluyendo, pero sin limitarse al régimen de garantias establecido en el
Decreto 1082 de 2015 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

ARTICULO 117. Garantia de cierre y rehabilitaciéon minera. El contratista
minero debera constituir una garantia financiera o equivalente a favor de la
autoridad minera, para amparar la ejecucion del Plan de Cierre Minero, que tendra
por objeto asegurar el cumplimiento integro y oportuno de las medidas de cierre
allf incorporadas, incluyendo la recuperacion y/o rehabilitacion del espacio natural
afectado por la actividad minera.

La autoridad minera no autorizara el inicio de la fase de exploracion y subsiguientes

hasta tanto no verifique que el contratista ha constituido la referida garantia.

Paragrafo 1. La autoridad minera nacional, en coordinaciéon con la autoridad
ambiental, contara con un plazo de un (1) afio contado a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, para la expedicion de la reglamentacion de

la garantia de cierre y rehabilitacion, tendra por lo menos los siguientes elementos:

1. Tipos de garantias admisibles y las condiciones de la constituciéon de cada una;
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2. Criterios de calificacion de las garantias;

3. Modelo de costeo de las actividades de cierre (costos directos, indirectos, de

post cierre, de administracion, impuestos, contingencias, entre otros);
4. Determinacion de la vida util de 1a mina;

5. Modelo de auditorias para la evaluacion de los costos, vida tutil;

0. Determinacién del valor y plazo de la garantia;

7. Criterios para ajuste de las garantias, incluyendo la forma y condiciones de

liberacion gradual; v,
8. Sanciones por no presentacion o ajuste de la garantia.

Paragrafo 2. Liberacion gradual de la garantia. LLa autoridad minera a peticion del
titular minero y a medida que se ejecute el Plan de Cierre Minero, podra liberar
parte de la garantia otorgada de acuerdo con lo previsto en la reglamentacion que
para el efecto expida la autoridad minera.

CAPITULO X. CLAUSULAS ECONOMICAS

ARTICULO 118. Canon Superficiario. El canon superficiario constituye una
contraprestacion que se cobrard por la entidad contratante sin consideracion a
quien tenga la propiedad o posesion de los terrenos de ubicacion del contrato y
sobre la totalidad del area contratada durante la fase de alistamiento, la de
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exploracion, la de construccién y montaje o sobre las extensiones de la misma que

el contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion.

ARTICULO 119. Tarifas generales del canon superficiario. El canon
superficiario se pagara anualmente y de forma anticipada sobre la totalidad del area
del contrato minero durante la fase de exploracién, de conformidad con los

siguientes valores y periodos:

0 a 3 afos 3 a 5 afios 5a7afnos | 7a9 anos 10 afios
0 2 100 ha 1 SMDLV 125SMDLV | 1.50 SMDLV | 1.75 SMDLV | 2 SMDLV
101 2 1000 ha 1.50 SMDLV 1.75 SMDLV 2 SMDLV 2.25 SMDLV | 2.50 SMDLV
1001 2 5000 ha | 2 SMDLV 225SMDLV | 250 SMDLV | 2.75 SMDLV | 3 SMDLV
5001 2 10000 ha | 2.5 SMDLV 275SMDLV | 3 SMDLV 3.25 SMDLV | 3.50 SMDLV

Durante el desarrollo de la fase de alistamiento exploratorio, el canon superficiario
sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario minimo diario legal

vigente por hectarea afio.

Para las fases de construccion y montaje o en caso de conservar areas para
exploracion adicional, se continuara cancelando el tltimo canon pagado durante la
fase de exploracion.

El canon sera pagadero por anualidades anticipadas. L.a primera anualidad se
pagara dentro de los diez (10) dias siguientes al momento de la inscripciéon del

contrato en el registro minero.

Adicionalmente, el contratista minero debera informar a la autoridad minera sobre
las ganancias percibidas producto de la especulacion bursatil que haga de su
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contrato minero, cuando ello tenga lugar en su operacion. Toda ganancia debera

ser pagada por mitades al Estado, en su condiciéon de propietario del subsuelo.

Paragrafo 1. En los procesos de seleccion objetiva la autoridad minera podra
establecer una metodologia diferente para determinar la tarifa del canon

superficiario, la cual sera establecida en los términos de referencia.

Paragrafo 2. La no acreditacién del pago del canon superficiario dara lugar a la
declaratoria de caducidad del contrato.

ARTICULO 120. Regalias por mineral y por proyecto. De conformidad con
los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion Politica, toda explotacion de
minerales de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion
obligatoria que, consiste en un porcentaje, fijo o progresivo del producto bruto
explotado, objeto del contrato minero por cada uno de los minerales explotados,
ya sean asociados, hallados en liga intima, subproductos o adicionados, y calculado

o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie.

También causara regalia la captacion de minerales provenientes de medios o
fuentes naturales que técnicamente se consideren minas. Se incluyen los registros
de propiedad privada vigentes.

ARTICULO 121. Contraprestacién adicional. Es una obligaciéon econémica a
cargo del contratista minero equivalente a una participacion del valor de la
producciéon en boca de mina calculado sobre el volumen total producido para
todos los minerales extraidos dentro del area objeto del contrato, pagadera
trimestralmente a la autoridad minera. Esta contraprestacion adicional se liquidara

teniendo en cuenta el precio base de liquidacion de regalias fijado por la Unidad de
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Planeacién Minero Energética, o la entidad que haga sus veces, de acuerdo con la

resolucion que se encuentre vigente para el trimestre correspondiente.

ARTICULO 122. Clausulas de precios altos y bajos. Fl Consejo Ditectivo de
la autoridad minera podra establecer en los términos de referencia para cada
proceso de seleccion objetiva que la Contraprestaciéon Adicional de que trata el
articulo anterior podra tener un pago mayor o menor dependiendo del rango en
que se ubique el precio de mercado (PM). Asimismo, establecera la metodologia
para la determinacién de precios altos y bajos.

ARTICULO 123. Contraprestacién social. Se entenderdin  por
contraprestaciones sociales los programas en beneficio de las comunidades
incluidos en el Plan de Gestién Social, correspondientes a la inversion social que
realizan los adjudicatarios de los contratos mineros, como capacitaciones,
emprendimientos, proyectos productivos adicionales a la minerfa, acciones
orientadas al cierre de brechas sociales y de género, entre otros, de acuerdo con las

condiciones previstas en los términos de referencia.
CAPITULO XI. DIMENSION AMBIENTAL

ARTICULO 124. Fortalecimiento de los Términos de Referencia de los
instrumentos técnicos minero-ambientales y de la Licencia Ambiental
Integral. La autoridad ambiental competente para otorgar Licencia Ambiental
Integral fijara los términos de referencia de los Estudios de Impacto Ambiental
respectivos, asi como de los demas instrumentos técnicos ambientales que

procedan durante la operacién minera.
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El procedimiento para la solicitud, tramite y evaluacidon correspondiente estaran
definidos mediante reglamentaciéon por parte de la autoridad ambiental en

coordinacion con la autoridad minera nacional.

ARTICULO 125. Licenciamiento Ambiental Integral. Se requerira de licencia
ambiental para la ejecucion de operaciones mineras, la cual serd integral,
diferenciando su contenido para todas las fases del ciclo minero, a partir de la

exploracion y hasta el cierre de operaciones.

La licencia ambiental integral debera contener, entre otros los permisos,
autorizaciones y concesiones pertinentes para hacer uso de los bienes ambientales
necesarios en su operacion.

La autoridad competente monitoreara el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas para cada fase del ciclo, y emitira de manera oportuna el correspondiente
concepto de conformidad ante la autoridad minera para dar continuidad a la

siguiente fase.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada vigencia de la presente ley, lo
concerniente al proceso de licenciamiento ambiental integral para la ejecucion de
proyectos mineros, asi como lo relativo a los términos de referencia del estudio de
impacto ambiental y sus modificaciones complementarias posteriores a la fase de

exploracion.
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CAPITULO XII. DIMESION SOCIOECONOMICAY
REINDUSTRIALIZACION PARA EL SECTOR MINERO

ARTICULO 126. Mano de obra regional. Todo proyecto minero deberd
contratar como minimo el 50% de mano de obra local, siempre y cuando exista la

mano de obra con las capacidades que requiere su ejecucion.

En todo caso el(la) titular o contratista minero(a) preferira la vinculacién de la
mano de obra que provenga del area de influencia del proyecto, asi como la
vinculaciéon de poblacion trabajadora de la region. Considerando a las mujeres en
su diversidad de manera diferencial como parte de la poblacion trabajadora. Esta
poblacién gozara de todos los derechos y garantias previstos en las normales

laborales vigentes.

ARTICULO 127. Talento humano nacional. El contratista minero deberd
priorizar la vinculacién de la poblacion trabajadora colombiana y, en caso de no
haber mano de obra nacional disponible, se priorizara el nacional extranjero que

tenga regularizada su situacion migratoria y laboral en el pais.

ARTICULO 128. Plan de Gestion Social. Para la elaboracién del Plan de
Gestion Social con enfoque de género y diferencial, el contratista dara cabal
aplicacion a los lineamientos que la autoridad minera expida para el efecto.
Igualmente, debe dar plena observancia a la Estrategia de Relacionamiento Social

con el Territotio, reglamentada por la autoridad minera nacional.

El contratista debera destinar un porcentaje de su inversion en fase de exploracion
o de sus ingresos brutos en la explotacion, para realizar la inversion social definida
en el Plan de Gestion Social, 1a cual debera ser concertada con la comunidad, en el

marco de escenarios participativos.
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Ademas, el plan de gestion social incluira un apartado de capacitacion para sus
empleados que esté dirigido al fomento de las capacidades técnicas, la

diversificacion productiva y la posterior reconversion laboral.

ARTICULO 129. Innovacién y transferencia de conocimiento y tecnologia.
Los contratistas con trayectoria técnica, tecnologica y empresarial deberan
establecer, con la autorizacién previa de la autoridad minera nacional, planes y
programas concretos de transferencia de tecnologia, de estructuracion y
reconversion de pequefias explotaciones de terceros o de asistencia juridica o
técnica, en convenio con universidades debidamente reconocidas, con el objeto de
mejorar la productividad en la region, la eficiencia y crecimiento de las unidades

empresariales.

El Ministerio de Minas y Energfa, junto con los Ministerios de Comercio, Industria
y Turismo, y de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon reglamentaran los términos,
condiciones y modalidades de los planes y programas de transferencia de
tecnologia y estructuracion. También determinaran la forma de comprobar las
inversiones y gastos que en los mismos hubieren realizado los contratistas que

soliciten la deduccién del monto de las regalias.

ARTICULO 130. Plan de diversificacion socioeconémica del territorio y
promocion de encadenamientos locales. El contratista priorizara el suministro
y adquisicién de bienes y servicios con productores(as) locales, que pueden ser
personas naturales o juridicas. Esto con el proposito de apoyar el desarrollo socio-
productivo de las familias y de las comunidades locales en las zonas de influencia
del proyecto, y fomentar la asociatividad y el desarrollo de economias productivas
populares, fomentando la participacion plena, efectiva y sustantiva de las mujeres
en su diversidad

90



mineria  UDIME (@

Proyecto de Ley No. XXXX, por medio de la cual se expide la
“Ley Minera para la Transicion Energética Justa, Ia Reindustrializacion Nacional y Ia Mineria para Ia
Vida”’y se dictan otras disposiciones.

[NOTA: Este es un documento borrador que contiene la propuesta de articulado para dar inicio a la consulta previa y someter
a comentarios de la ciudadania. No constituye la version final del texto que sera radicado ante el Congreso de la Republica]

ARTICULO 131. Articulacién con MIPYMES. El titular minero identificara
productores locales y MIPYMES de la regiéon y del orden nacional, con el
proposito de estimular los eslabonamientos productivos hacia adelante en la
cadena minera. Adicionalmente, promovera el desarrollo de proveedores del orden
local, regional y nacional con el fin de favorecer los encadenamientos productivos,

el cierre de brechas de productividad y la sofisticacién de la produccién nacional.-

ARTICULO 132. Encadenamientos productivos mineros. Fl Ministerio de
Minas y Energia junto al Ministerio de Comercio Industria y Turismo formularan
planes, proyectos y politicas direccionadas a incentivar la generaciéon y
sostenimiento de encadenamientos productivos que integren el uso de minerales
extraidos en el territorio nacional a la elaboraciéon de productos necesarios para la
transicion energética justa, la reindustrializacion nacional, el desarrollo agricola y el
fortalecimiento de tejidos empresariales en los territorios, teniendo en cuenta

estrategias de reconocimiento e inclusién para las mujeres en su diversidad.

ARTICULO 133. Priorizacién de la demanda interna de minerales. Con el
fin de satisfacer la demanda de minerales de la industria nacional, la autoridad
minera, en caso de estimarlo necesario, podra establecer un porcentaje de los
minerales extraidos o a extraerse en las Areas de Minerales Estratégicos, Areas para
la Formalizacién Minera, Areas para el Desarrollo Minero o Zonas Mineras de
Comunidades Etnicas, para que ellos sean comercializados en el mercado interno

a precios competitivos.

ARTICULO 134. Integraciéon productiva internacional. El Gobierno
Nacional disefiara e implementara estrategias para propiciar la integracion de la
industria minera nacional a cadenas productivas regionales y globales,

propendiendo entre otras por la diversificacion de sus capacidades, la transferencia
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de tecnologias, la profundizacién de las capacidades humanas, el cierre de las

brechas de género y el desarrollo sostenible.

ARTICULO 135. Mineria circular. El Gobierno Nacional promovera la minerfa
circular a partir de la reduccion, recuperacion, reutilizaciéon y reciclaje de minerales

para un segundo uso.

ARTICULO 136. Estrategia de economia circular para el sector minero. El
Ministerio de Minas y Energifa junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, incluiran los minerales

estratégicos en la Estrategia Nacional de Economia Circular.
CAPITULO XIII. AUTORIZACIONES ESPECIALES

ARTICULO 137. Autorizaciones temporales. Ia autoridad minera o a quien
esta delegue, podra otorgar autorizaciéon temporal e intransferible para la
explotaciéon de minerales a las entidades publicas o a sus contratistas, incluidas las
Juntas de Accién Comunal y otros actores relevantes para el fortalecimiento de las
economias locales populares, para la construccién, reparacién, mantenimiento y
mejoras de las obras de infraestructura publica de transporte, de mitigacién del
riesgo y cambio climatico, de orden nacional o territorial, o proyectos de especial

interés del Estado declarados por el Gobierno Nacional, mientras dure la ejecucion

de dicha obra.

Las autorizaciones temporales se otorgaran para extraer los materiales de
construccion de los predios rurales, vecinos o aledafos a dichas obras. Se
considerara que los predios rurales son vecinos o aledanos a la obra, si se

encuentran a no mas de cincuenta (50) km de distancia de la misma.
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Los beneficiarios de autorizaciones temporales antes de iniciar las labores de
explotaciéon deben contar con la aprobacion por parte de la autoridad minera
nacional de un Plan de Trabajo de Explotacién o el instrumento técnico que defina
la autoridad minera nacional, para la ejecucion de sus actividades mineras y para su
tiscalizacion. Los términos de referencia para la elaboracion, contenido, evaluacion

y aprobacion de este plan se expediran por la autoridad minera nacional.

En todo caso los materiales extraidos a través de autorizaciones temporales
deberan ser de uso exclusivo de la obra para la cual fueron solicitados y
autorizados, por lo tanto, no podran ser objeto de comercializacion, so pena de las
investigaciones penales y disciplinarias a que haya lugar, asi como de la aplicacion

de las sanciones que puedan proceder.

La autorizacion de la que trata el presente articulo debera ser resuelta en el término
improrrogable de noventa (90) dias habiles siguientes a la radicaciéon de la
respectiva solicitud o se considerara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo positivo.

Los beneficiarios de las autorizaciones temporales estan obligados a obtener la
correspondiente licencia ambiental, a pagar las regalias establecidas en la ley y a

indemnizar todos los dafios y perjuicios que causen a terceros por dicha operacion.

En caso de que la obra publica sea suspendida, por cualquier motivo, se suspendera
por el mismo término la autorizaciéon temporal, por lo que el titular de la
autorizacion temporal o la respectiva entidad publica debera informar de manera

inmediata a la autoridad minera de tal situacion.
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La autoridad encargada de la obra publica informara a la autoridad minera sobre
terminacién de la misma o del eventual cambio del contratista, a fin de dar por

terminada la autorizacion temporal o cederla al nuevo contratista de la obra.

La autorizaciéon temporal tendra como plazo la duracion de la obra sin exceder un
maximo de siete (7) afos, sin perjuicio que se haga exigible el cumplimiento de la

distancia maxima de 50 kms de la respectiva obra

La autoridad minera reglamentara los términos y condiciones para el otorgamiento
de las autorizaciones temporales de que trata el presente capitulo, en un plazo no
superior a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta ley, prorrogables

segun necesidad acreditada ante las autoridades.

ARTICULO 138. Autorizaciones Temporales en Territotios Colectivos, en
tramite de adjudicacion y ocupados ancestralmente por las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Las autorizaciones
temporales para extraer materiales de arrastre y de construccién en territorios
colectivos de comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y palenqueras
adjudicados, en tramite de adjudicaciéon y/o susceptibles de adjudicacion por ser
ocupados ancestralmente por estas comunidades, solo podran otorgarse a favor de
los titulares de los derechos de ocupacion colectiva y ancestral, y su destinacion
sera la reparacién, mantenimiento construccion o mejora de vivienda de interés

social dentro de sus territorios.
Asi mismo, estas comunidades, podran obtener autorizaciones temporales en sus

territorios, para realizar el suministro de materiales de construccion y arrastre a los

contratistas de obras publicas y entidades territoriales.
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Los términos de referencia del Plan de Trabajo de Explotacién o el instrumento
técnico que defina la autoridad minera nacional, asi como el licenciamiento
ambiental, requerido para las autorizaciones temporales a favor de estas
comunidades, seran objeto de reglamentacion especial por parte de las autoridades

respectivas.

La autorizaciéon temporal tendra como plazo la duracion de la obra sin exceder un
maximo de siete (7) afos, sin perjuicio que se haga exigible el cumplimiento de la
distancia maxima de 50 kms de la respectiva obra.

El aprovechamiento de tales materiales sera objeto del pago de regalias y de las
demas obligaciones fiscales y econémicas ordinarias, de acuerdo con la
certificacién del volumen del mineral aprovechado, dentro de los plazos sefialados
previstos por las normas vigentes.

ARTICULO 139. Uso excepcional de los materiales de construccion. Los
materiales de construccion resultantes de la accion de fendmenos naturales podran
ser utilizados de manera excepcional por parte de las entidades locales y
territoriales, donde se encuentren, para el mantenimiento y recuperaciéon de las
obras de infraestructura publica afectadas. Para el ejercicio de esta facultad
excepcional, la entidad territorial debera aportar a la autoridad minera nacional el

acto administrativo que declare la calamidad publica por la autoridad competente.

El aprovechamiento de tales materiales sera objeto del pago de regalias y de las
demas obligaciones fiscales y econémicas ordinarias, de acuerdo con la
certificacién del volumen del mineral aprovechado, dentro de los plazos senalados

previstos por las normas pertinentes vigentes.
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Los materiales de que trata el presente articulo no podran ser objeto de

comercializacion.

La autoridad minera reglamentara la materia dentro de los tres (3) meses siguientes

a la expedicion de esta norma.

ARTICULO 140. Aprovechamiento de salinas. El aprovechamiento de las
salinas en el territorio nacional se debera tener en cuenta la actividad minera
artesanal que desarrollen los grupos étnicos presentes en el correspondiente
territorio, para lo cual se podran celebrar contratos diferenciales. No obstante,
podran concurrir en la explotacién minera la(s) empresa(s) industrial(es) y
comercial(es) del Estado y la(s) sociedad(es) de economia mixta del sector minero,
a través de convenios celebrados con la autoridad minera nacional, dentro de los
cuales se debera reconocer y pactar una contraprestacion para la produccion

artesanal que se realice dentro del proyecto minero.

También se podran celebrar contratos especiales de explotacién con entidades
territoriales, cuando exista concurrencia de proyectos turisticos administrados por

éstas y vinculados a las salinas.

El Ministerio de Minas y Energfa en coordinacion con la autoridad minera nacional
reglamentara la materia dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente

ley.

ARTICULO 141. Plan de Trabajos y Obras Especial de la mineria de
Esmeraldas. El Ministerio de Minas debera disefiar un formularlo especial para la
elaboracion de los programas de trabajo y obras (PTO) para el sector de las
esmeraldas, que se adecue a las condiciones particulares de la extraccion del
mineral.
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ARTICULO 142. Régimen especial de canteras inscritas en el Registro
Minero Nacional. LLos propietarios de predios que de conformidad con el articulo
4° del Decreto 2655 de 1988, hubieren inscrito en el Registro Minero Nacional las
canteras ubicadas en dichos predios, como descubiertas y explotadas antes de la
vigencia de tal decreto, conservaran su derecho, en las condiciones y términos
sefialados en la presente ley.

TITULO CUARTO: MEDIDAS DE PROTECCION DIFERENCIAL
PARA LA MINERIA ARTESANAL, LA MINERJTA SEMI-
TECNIFICADA Y LA MINERIA DE PEQUENA ESCALA

CAPITULO I: GENERALIDADES SOBRE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION DIFERENCIAL PARA LA MINERIA ARTESANAL,
LA MINERIA SEMI-MECANIZADA Y LA MINERIA DE PEQUENA
ESCALA

ARTICULO 143. Mineria formal. Entiéndase por minerfa formal aquella
actividad minera que se realiza bajo el cumplimiento de todos los parametros
legales, y observando las obligaciones mineras, ambientales, juridicas, sociales y

economicas, establecidas por las autoridades competentes y la ley.

ARTICULO 144. Mineria informal. Entiéndase por minerfa informal aquella
actividad de aprovechamiento de minerales de tipo tecnificado o semitecnificado
que se ejerce sin contar con contrato minero y la licencia ambiental, o los
instrumentos equivalentes, llevada a cabo por personas inscritas en el Registro
Unico de Mineros y Mineras Informales, y que es susceptible de ser formalizada a

través de alguno de los mecanismos legales vigentes.
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ARTICULO 145. Instrumento minero y ambiental diferencial para la
mineria semitecnificada. El desarrollo de actividades de mineria semitecnificada
en todo caso requeriran de un instrumento minero y ambiental diferencial

aprobado por las autoridades competentes, el cual tendra un término de duraciéon

definido.

Paragrafo. El Gobierno Nacional diseflara en el término de un (1) afo el
instrumento minero y de licenciamiento ambiental diferencial, para garantizar el
empleo de las mejores técnicas disponibles, las mejores practicas ambientales y de
seguridad para la mineria semitecnificada en su transito hacia la minerfa de pequefia

escala o hacia la reconversioén productiva segin corresponda.

ARTICULO 146. Proteccién y fomento diferencial de la mineria artesanal,
semitecnificada y de pequefa escala. El Ministerio de Minas y Energfa adoptara
e implementara medidas para la protecciéon y fomento diferencial de la mineria
artesanal y de pequefia escala que deberan ser ejecutadas por la autoridad minera,
con el fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas
de esa poblacién, a la preservacion del ambiente, a la recuperacion de zonas
intervenidas por actividades de minerfa, al adecuado aprovechamiento de
minerales, de manera responsable y acorde con su categoria y escala, a incentivar
su participacion en la reindustrializacion nacional y a contribuir a la diversificacion
productiva, reconociendo para ello, las necesidades especificas y caracteristicas
diferenciales del territorio, con especial atencién en las mujeres y sus
ofrganizaciones. Ademas, se promovera que la mineria semitecnificada transite a

una minerfa de pequefia escala.

Dichas medidas incluiran, entre otras, las siguientes estrategias de proteccion y

fomento diferencial:
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1. Asesoria legal y técnica para obtener los instrumentos mineros y ambientales
que correspondan, y cumplir en debida forma las obligaciones que de ellos se

derivan.

2. Fomento a la investigaciéon e innovacion tecnoldgica en materia de mejores
técnicas disponibles y mejores practicas ambientales para el desarrollo de

actividades mineras.

3. Apoyo en la formulacién de proyectos para la optimizacion tecnologica de los
procesos de beneficio y transformacioén de minerales, ante los diferentes 6rganos,

sistemas o fondos de financiacion.

4. Fortalecimiento de la identidad cultural mediante la proteccion de las practicas
de minerfa artesanal ligadas histéricamente a las comunidades, su cultura y
territorio.

5. Capacitacion y apoyo organizacional y comercial.

6. Desarrollo de programas de formacién técnica, tecnologica y profesional,
considerando poblaciones priorizadas, entre ellas mujeres en su diversidad,
comunidades étnicas y victimas del conflicto.

7. Transferencia tecnolégica.

8. Promocién y acompafiamiento para la consolidacién de esquemas

cooperativos y asociativos para el ejercicio de la minerfa artesanal semitecnificada

en transito o de pequena escala.
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9. Asesoria en la obtencién de sellos o reconocimientos de calidad y origen.

10.  Promocién de condiciones laborales dignas, estableciendo mecanismos de
prevencién y mitigacion para erradicar, entre otros, el trabajo infantil, el trabajo

forzoso, la trata de personas y otras violaciones a derechos laborales.

11.  Asesoria, acompafiamiento y apoyo para la reconversion de actividades

mineras y la diversificacion productiva.

ARTICULO 147. Mecanismo asociativo y en alianza publico popular. Se
impulsara la  constituciéon de alianzas publico-populares entre las
asociaciones/organizaciones de mineros(as) vinculadas a la minera artesanal,
semitecnificada y de pequefia escala para apoyar sus actividades mineras. Estas
alianzas promoveran la formacién de capacidades administrativas y financieras, el
fortalecimiento organizacional, la asociatividad, el acceso a equipamiento y
maquinaria, la reconstruccion del tejido socio-productivo local, entre otros, a partir

de las capacidades territoriales y humanas ya instaladas.

Paragrafo 1. Estas alianzas podran ser financiadas con recursos del Fondo de

Fomento Minero, el Fondo de Desarrollo Regional y el Fondo de Compensacion.

Paragrafo 2. Estas alianzas seran prioridad de la(s) empresa(s) industrial(es) y
comercial(es) del Estado y la(s) sociedad(es) de economia mixta del sector minero.,

ARTICULO 148. Mecanismo asociativo y en alianza privado popular. Se
impulsard la constituciéon de alianzas privado populares entre los contratistas
mineros(as), comercializadores, entidades financieras privadas y los integrantes de
las diferentes cadenas productivas, y las asociaciones/organizaciones de

mineros(as) vinculadas a la minerfa artesanal, semitecnificada en transito y de
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pequena escala para el apoyo de sus actividades mineras, asi como fomentar su
eficiencia y rentabilidad, propiciar la transferencia de tecnologias dutiles al
aprovechamiento y beneficio de minerales y buenas practicas en el sector, el

desarrollo de cadenas de valor agregado.

ARTICULO 149. Pactos de productividad. Fl Gobierno nacional promovera
los pactos de productividad en el sector minero, mediante la promocién de la
comercializaciéon de los minerales producidos por la minera artesanal,
semitecnificada en transito, de pequefa escala y su articulacién en cadenas de valor.

ARTICULO 150. Bancarizacién e inclusién financiera. Se articulara en
conjunto con las entidades financieras y/o organizaciones no gubernamentales del
orden nacional y local el desarrollo de instrumentos y programas especificos para
promover el acceso al financiamiento y al crédito publico de la poblaciéon minera
que desarrolla actividades artesanales, semitecnificadas o de pequefia escala, asi
como de grupos de mineros organizados. Estos instrumentos deberan incorporar
en su disefo tasas de interés, montos, plazos y condiciones que se ajusten a este

tipo de organizaciones.
CAPITULO II. DE LA FORMALIZACION MINERA

ARTICULO 151. Procesos de formalizacién minera. Los procesos de
formalizacién minera constituyen el conjunto de acciones mediante las cuales el
gobierno nacional busca llevar a la formalidad a las personas que desarrollan
actividad minera semitecnificada y de pequefia escala de manera informal en
territorio nacional y que se encuentran inscritos en el Registro Unico Nacional de

Mineros y Mineras Informales
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Los procesos de formalizacion minera no resultan aplicables a las actividades de
minerfa informal de mediana o gran escala, asi como tampoco a quienes llevan a

cabo practicas de minerfa artesanal.

Los mineros y mineras interesados en los procesos de formalizaciéon pueden
realizar la actividad junto al desarrollo de labores agricolas, de proteccion y
produccion de alimentos. En caso de ser campesinos tendran la proteccion y
reconocimiento de que trata el acto legislativo 01 de 2023.

ARTICULO 152. Mecanismos para la formalizacién minera. La autoridad
minera en coordinaciéon con el Ministerio de Minas y Energia, procedera a la
formalizacion de actividades mineras semitecnificadas y de pequena escala, sean

estas individuales o asociadas, de las siguientes formas:
1. En areas libres de contrato o convenio minero:
a) En Areas de Formalizacion Minera de forma directa mediante contrato
diferencial o indirecta por convenio con empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta del sector minero, o en el marco

de alianzas publico-privadas o publico-populares

b) En Areas de Desarrollo Minero de forma directa mediante contrato
diferencial.

2. En areas en las que existe titulo, contrato o convenio:

a) En Areas de Minerales Estratégicos de forma indirecta por convenio con

empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
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mixta del sector minero, o en el marco de alianzas publico-privadas o

publico-populares

b) En Areas de Desarrollo Minero de forma indirecta mediante contrato con
el particular contratista, dado que este debera destinar el 15% del area objeto
del contrato a actividades de formalizaciéon de los mineros y mineras

informales que habitan en la regién delimitada.

c) En caso de areas en las que existe titulo o contrato en cualquier modalidad
a la vigencia de la presente norma, se realizara la formalizaciéon mediante
subcontratos de formalizacién, contratos de operacidon, contratos de

asociacion, cesion de areas y cesion de derechos.

La formalizaciéon de actividades mineras s6lo procedera en zonas consideradas
aptas para la actividad minera. En aquellas zonas que no sean compatibles con
dicha actividad por razones ambientales y sociales, se debera impulsar la

sustitucion, la reubicacion, la reconversion y la diversificacion productiva.

La formalizacion se materializara una vez se haya acreditado el cumplimiento de

los requisitos legales, debidamente verificados por la autoridad minera.

Paragrafo. En los casos en que se realice la formalizaciéon de forma indirecta por
medio de contratos o convenios, la autoridad minera debera velar porque la
persona o personas inscritas en el Registro Unico de Mineros y Mineras
Informales, participen en dichos negocios juridicos en calidad de beneficiarios, lo
que debe reflejarse en un porcentaje de participacion sobre el contrato minero; y

en su calidad de asociado a la operacion.
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ARTICULO 153. Identificaciéon y Registro Unico de Mineros y Mineras
Artesanales. La autoridad minera en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energfa implementaran los instrumentos para la identificaciéon de mineros y

mineras artesanales, este registro hara parte del Sistema Integral de Gestién Minera

(SIGM).

La informacién del sistema vigente al momento de entrada de la presente ley,
migrara al Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) y toda persona natural que
adelante actividades mineras artesanales debera estar inscrita y reportar los
aspectos técnicos, econémicos, juridicos, minero-ambientales, socio-culturales,
productivos y comerciales que permitan la proteccion y el seguimiento integral de
este tipo de minerfa.

En caso de identificar mineras o mineros artesanales durante las caracterizaciones
del componente minero en las areas delimitadas como Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva, se realizaran jornadas inscripcion en
el registro aqui dispuesto.

ARTICULO 154. Identificacién y Registro Unico Mineros y Mineras
Informales. La autoridad minera en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energfa administrara el Registro Unico Nacional de Mineros y Mineras Informales,
este registro hara parte el Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM).

En caso de identificar mineras o mineros informales durante las caracterizaciones
del componente minero en las areas delimitadas como Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva, se realizaran jornadas inscripcion en

el registro aqui dispuesto.
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En el término de los tres (3) afos siguientes a la expedicion de la presente ley se
realizara el primer corte de registro y toda persona natural que adelante actividades
mineras informales semitecnificadas o de pequefa escala en el territorio nacional
deberd estar inscrita en el Registro Unico Nacional de Mineros y Mineras
Informales. La informacién recopilada en las caracterizaciones realizadas en las
areas delimitadas como Distritos Especiales para la Diversificaciéon Productiva

deberan formar parte del citado registro.

Para dicho fin, la autoridad minera establecera los criterios de verificacion, asi
como el procedimiento y el mecanismo para que los interesados puedan inscribirse
en el Registro Unico Nacional de Mineros y Mineras Informales, estableciendo

medidas para garantizar la autenticidad de la informacion y evitar su duplicidad.

Solo las personas inscritas en este registro dentro del plazo establecido podran ser
sujeto de eventual incorporacién a procesos de formalizacion minera. Luego del
plazo previsto, todo minero o minera informal debera acreditar las condiciones
particulares que le impidieron presentarse en el tiempo indicado, conforme los

criterios establecidos por la Autoridad Minera.

ARTICULO 155. Depuracién del Registro Unico de Mineros y Mineras
Informales. Las personas incluidas en el Registro Unico de Mineros y Mineras
Informales cuya actividad se formalice de acuerdo con los parametros establecidos
en la presente ley, deberan ser depurados del mismo por parte de la autoridad
minera una vez verificada dicha circunstancia, dejando la constancia de la fecha en

la cual celebro el contrato o el convenio de formalizacion.

De igual forma, se procedera al retiro del Registro Unico de Mineros y Mineras
Informales de aquellas personas que sean beneficiarias de implementacién de

programas de sustituciéon minera, reubicacion y reconversion productiva.
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ARTICULO 156. Caracterizacion de la mineria informal. La autoridad
minera, con apoyo de otras autoridades competentes, efectuara la caracterizacion
diferencial de la poblacién susceptible de formalizacién minera, previamente
inscrita en el Registro Unico de Mineros y Mineras Informales, y de aquella que se
postule para los procedimientos de titulacién diferenciada descritos en la presente
ley.

La caracterizaciéon incluira georreferenciacion, la tecoleccion de variables
poblacionales, de género, aspectos laborales, aspectos socioeconémicos, aspectos
mineros asociados a la explotacién, que permitan un inventario de técnicas y
métodos de aprovechamiento empleados; un estudio sobre las alternativas
disponibles para la formalizacién, asi como sobre las posibilidades de
reindustrializacién y/o diversificacion productiva, cuando a ello hubiere lugat, o
para impulsar procesos de sustituciéon y reubicacién minera y reconversion

productiva.

ARTICULO 157. Formalizacion minera a solicitud de parte. Toda persona
natural o juridica que participe en actividades mineras informales semitecnificadas
o de pequefa escala informalmente, debera solicitar a la autoridad minera su
formalizacion, acreditando el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley,
previa inscripcién en el Registro Unico de Mineros y Mineras Informales. Dicha
formalizacion podra proceder de manera individual o asociativa, bajo los

mecanismos que estime la presente ley

ARTICULO 158. Formalizacién minera por oferta. La autoridad minera, con
apoyo del Ministerio de Minas y Energfa, podra impulsar el mecanismo de
formalizaciéon minera por oferta en aquellas Zonas Aptas para la Minerfa, donde
se haya delimitado y declarado Areas de Minerales Estratégicos, Areas de
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Desarrollo Minero o Areas para la Formalizacion, en los términos previstos en la

presente ley.

La oferta de formalizacién, podra realizarse en zonas delimitadas como Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, u otra figura de
planificacion minera, y donde se haya identificado poblacién susceptible de
formalizar sus operaciones.

ARTICULO 159. Contratacion diferencial de actividades mineras de
pequeia escala. El Gobierno nacional disefiara un mecanismo de contratacion
diferencial para las personas que quieran formalizar actividades mineras,
comprendiendo aspectos ambientales, sociales, econémicos, tributarios y fiscales,
impulsando la inclusién de mujeres interesadas en el desarrollo de la actividad
minera, con el proposito de incentivar el ejercicio formal de la actividad,
asegurando las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales y
en seguridad minera.

ARTICULO 160. Deber de identificacién de areas con presencia de
actividad minera informal. En el marco del estudio destinado a la determinacion
de Zonas Aptas para la Mineria, la autoridad minera debera establecer si en el area
preexisten actividades de minerfa informal de acuerdo con la informacién
contenida en el Registro Unico de Mineros y Mineras Informales.

ARTICULO 161. Presencia de actividad minera informal en Zonas
Excluidas de la Mineria. No se permitira el desarrollo de procesos de
formalizacion de actividades mineras en Zonas Excluidas de la Minerfa. En los
casos en los cuales la autoridad minera verifique la existencia de actividad minera
informal en dichas zonas realizada por parte de ciudadanos inscritos en el Registro
Unico de Mineros y Mineras Informales, deberd dar inicio al proceso de
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caracterizacion del que trata la presente ley con el objetivo de determinar las
medidas pertinentes encaminadas al adelantamiento de procesos de sustitucion o

reubicacién mineras o de reconversion de actividades productivas.

ARTICULO 162. Caducidad prioritatia. Cuando se verifique la existencia de
actividad minera informal llevada a cabo por parte de ciudadanos inscritos en el
Registro Unico de Mineros y Mineras Informales en Zona Apta para la Minerfa
que se encuentre superpuesta con un contrato o titulo minero, la autoridad minera
debera desplegar las actividades necesarias para establecer de forma célere el estado

de cumplimiento de obligaciones por parte de los titulares mineros.

De llegar a concluirse que los y las titulares en cuestion se encuentran incursos en
alguna de las causales de caducidad previstas en la ley, se dara tramite prioritario al
procedimiento de requerimientos y posterior declaratoria de caducidad, con el
objetivo de obtener la liberaciéon del area para la implementacion preferente de

procesos de formalizacion dirigidos a las personas inscritas en dicho registro.

ARTICULO 163. Mediacién para la formalizacién en Zonas Aptas para la
Mineria superpuestas con titulos y contratos mineros. Si en la Zona Apta para
la Minerfa en la que se verifica la existencia de minerfa informal realizada por parte
de ciudadanos inscritos en el Registro Unico de Mineros y Mineras Informales, se
encuentra superpuesta con un titulo o con un contrato minero, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior, el Ministerio de Minas y Energia debera dar
inicio a un proceso de mediacion con los contratistas mineros con la intenciéon de
buscar alternativas para la formalizaciéon de estos(as) mineros(as), en la misma

zona, bajo alguna de las figuras contempladas en el articulo XX de la presente ley.

ARTICULO 164. Sustitucién, reubicacién o reconvetsién ante la
imposibilidad de formalizacién. Ante la imposibilidad de llevar a cabo procesos
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de formalizacién en el area misma en la que la autoridad minera ha verificado la
existencia de actividades informales por parte de personas inscritas en el Registro
Unico de Mineros y Mineras Informales, procedera la implementacién de procesos

de sustitucion, reubicacion o reconversion productiva.

ARTICULO 165. Integracion de mineros(as) informales a proyectos
alternativos a la mineria en areas de interés. En caso de no resultar viable la
formalizaciéon minera, ni sea de interés inmediato de la poblacién minera informal
alguna de las alternativas de sustitucion o reubicacién minera o reconversion
productiva, podran participar en programas de cierre, recuperacion y rehabilitacion

ambiental conforme a lo que establezcan las entidades competentes.

CAPITULO III: PROGRAMAS DE SUSTITUCION, REUBICACION Y
RECONVERSION PRODUCTIVA

ARTICULO 166. Sustitucion de actividades mineras. El Ministerio de Minas
y Energfa y la autoridad minera promoveran la adopcién e implementacion de
medidas para la sustituciéon de actividades mineras llevadas a cabo por personas
inscritas en el Registro Unico de Mineras y Mineros Informales, para que cuando
resulte viable, ellas puedan llevar a cabo otras actividades asociadas a cadenas de
valor de la minerfa distintas a la extracciéon del mineral que actualmente se

encuentren explotando.

ARTICULO 167. Reubicacion de actividades mineras. El Ministerio de Minas
y Energfa y la autoridad minera impulsaran el disefio y desarrollo de programas de
reubicacion de mineros y mineras informales debidamente inscritas en el registro
de que trata el articulo XX, que adelantan su actividad en Zonas Excluidas de la

minerfa, o que, encontrandose en Zonas Aptas, se encuentre superpuesta con
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titulos o contratos mineros y no hayan logrado formalizarse como resultado de los

procesos de mediacién con los titulares y/o contratistas.

Para dicho fin, la autoridad minera podra establecer parametros que incentiven y
favorezcan la asociacion de mineras y mineros informales a operaciones formales
en el marco de los procesos de declaracion y delimitaciéon de areas para la
formalizacién minera.

ARTICULO 168. Programas de reconversién productiva para actividades
mineras en zonas excluidas que no cuentan con titulo o contrato minero. El
Gobierno Nacional impulsara el desarrollo de programas de sustitucion,
reubicacion de actividades mineras y de reconversién productiva y/o laboral que
se ejerzan en zonas excluidas de la minerfa por poblaciéon minera artesanal,
semitecnificada y de pequefia escala que no cuentan con titulo o contrato minero
ni permiso o licencia ambiental, y que de realizar dichas operaciones en zonas
habilitadas para dicho aprovechamiento serfan susceptibles de acceder a los

programas de formalizaciéon minera.

ARTICULO 169. Reconversién de actividades productivas. El Gobierno
Nacional impulsara la adopcion de las medidas necesarias para la implementacion
de programas de reconversion con el objetivo de propiciar el desarrollo de
proyectos productivos alternativos viables de acuerdo con las particularidades del
territorio, destinados a la poblacién minera informal debidamente inscrita en el
Registro Unico de Mineras y Mineros Informales, cuando su actividad se ubique

en zonas excluidas de la mineria.

ARTICULO 170. Componentes esenciales de los programas de
reconversion, reubicacion y sustitucion de actividades mineras. Los

programas de reconversion, reubicacién y sustitucion de actividades mineras
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deberan contar componentes de asesorfa, capacitacién, bancarizacion,
financiacion, asistencia técnica, asociativa y de economia popular, entre otras

estrategias de acompafiamiento estatal, que favorezcan su efectividad.

TITULO QUINTO: GESTION INTEGRAL, FISCALIZACION Y
CONTROL DE SUSTANCIAS PROHIBIDAS EN EL SECTOR
MINERO

ARTICULO 171. Identificacién, caractetizacion y monitoreo de territotios
con mercurio y sustancias de interés sanitario como resultado de
actividades mineras. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con el apoyo del Servicio Geoldgico
Colombiano disefiaran e implementaran los mecanismos necesarios para la
identificacion, georeferenciacion, caracterizacion y monitoreo de territorios con
presencia de mercurio u otras sustancias de interés sanitario que como resultado
de actividades mineras hayan sido liberadas al ambiente, asi como los proyectos de

recuperacion de territorios afectados por el uso de mercurio.

Paragrafo. La informacion generada en el marco de las labores de identificacion,
caracterizacion y monitoreo debera ser publicada y ampliamente difundida a través
del Sistema de Informacion Minera Colombiano, para que todas las autoridades

concernidas puedan tenerla como insumo para lo de su competencia.

ARTICULO 172. Estrategia de recuperacién ambiental de territotios
afectados por el uso de mercurio en la mineria aurifera. El Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en articulacion

con las demas entidades competentes, disefiaran planes, programas y proyectos
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con enfoque diferencial orientados a atender la afectacién socio-ambiental
derivada del uso del mercurio en la actividad minera, los cuales estaran
encaminados a garantizar la efectividad de la prohibicién legal, 1a adecuada gestion
del mercurio ya vertido, su captura y disposicion final, la remediacién ambiental de
los territorios, la desintoxicacion generada por la exposicion y la atencién integral
en salud para la poblacién que resulte afectada con especial atencion en la salud de
las mujeres. Incentivando la implementacién de proyectos encaminados a buenas
practicas mineras, la economia circular y la reconversion productiva, bajo
esquemas asociativos que permitan la recuperacion y beneficio sustentable de los

minerales contenidos en desechos y relaves.

TITULO SEXTO: REGIMENES ETNICOS ESPECIALES

ARTICULO 173. Actividad Minera Realizada por Comunidades Etnicas. Sc
reconoce las actividades mineras ancestrales realizadas en territorios étnicos por
parte de las comunidades étnicas. Debiendo ser desarrolladas por ellas mediante
formas que protejan los ecosistemas, la conservacion y uso racional de los bienes

naturales.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, entiéndase por
comunidades étnicas la poblacion indigena, la poblacion ROM o Gitana, y la
poblacion afrocolombiana, negra, raizal y palenquera del pais.

Paragrafo 2. Se tendra en cuenta lo dispuesto por la Ley 21 de 1991, 1a Ley 70 de

1993 y sus respectivas reglamentaciones, junto a las disposiciones normativas

especiales referentes a las comunidades étnicas.
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ARTICULO 174. Actividad Minera en Tetritorios de Comunidades Etnicas.
Las actividades mineras en territorio de comunidades étnicas deberan salvaguardar
la identidad étnica y cultural de las comunidades que alli se encuentren, proteger el
ambiente, los ecosistemas de acuerdo con las relaciones establecidas por estas
comunidades con la naturaleza, garantizar la participacion de ellas en los procesos

de exploracion y explotacion de los minerales en sus territorios.

Paragrafo 1. Entiéndase por territorios de comunidades étnicas, aquellos
territorios ocupados ancestralmente por la poblacion indigena o la poblacion

afrocolombiana, negra, raizal y palenquera del pais.

Paragrafo 2. LLa autoridad minera nacional en conjunto con la autoridad ambiental
disefara los procedimientos de registro, evaluacién y seguimiento correspondiente
para garantizar el debido equilibrio en materia de gestion minera y ambiental, de
compensacion y beneficio social y econémico en funcién de la salvaguarda de

derechos y beneficios de la poblacion étnica.

ARTICULO 175. Participacién de las Comunidades Etnicas y Consulta
Previa. En proteccién de las comunidades étnicas se garantizara el derecho
fundamental irrenunciable a la consulta previa cuando la actividad minera implique
una afectacién directa a dichas comunidades y a los territorios que ocupan. En la
cual se protegera el diilogo intercultural, la diversidad étnica y cultural, el
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades sobre las medidas
que las afecten, asegurando la participacion efectiva y flexible de las ellas,
reduciendo las desigualdades entre los participantes y guiados por el principio de
buena fe. Para lo cual, se hara parte al Ministerio del Interior.

Paragrafo 1. Lo anterior conforme la normativa que desarrolle la participacion y

el derecho a la consulta previa de comunidades étnicas. La participacion de las
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comunidades étnicas y el derecho fundamental de consulta previa no implica un

poder de veto entre las partes que intervienen en el dialogo.

Paragrafo 2. Durante el desarrollo de actividades mineras en territorios étnicos
por parte de terceros diferentes a las comunidades que los habitan, en todas las
fases, se dispondran espacios de participacion para que estas ultimas sean
escuchadas y se establezcan espacios de dialogo periddico. De igual forma, se
implementaran mecanismos de informacién para que las comunidades tengan
acceso al estado y avance de las actividades desarrolladas en sus territorios.

ARTICULO 176. Asistencia y Promociéon Integral de la Mineria de
Comunidades Etnicas. A la entrada en vigor de la presente ley, la autoridad
minera nacional implementara un programa especial de promocién y
acompafiamiento a las comunidades étnicas para la formalizacion, formulacién y
desarrollo de proyectos mineros sustentables en los territorios que ocupan, la
asistencia técnica integral, la transferencia tecnolédgica, el acceso a mecanismos de
crédito y fomento en beneficio de comunidades étnicas que realicen actividad
minera directamente. Para ello, la solicitud debe ser tramitada directamente por los
Consejos Comunitarios, = Cabildos Indigenas, o autoridades tradicionales

competentes.

ARTICULO 177. Zonas Mineras de Comunidades Etnicas.La autoridad
minera nacional sefialard y delimitara, con base en estudios técnicos y sociales,
dentro de los territorios de comunidades étnicas, zonas mineras de comunidades
étnicas, en las cuales la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo mineros
deberan ajustarse a las disposiciones especiales del presente Capitulo sobre

proteccion y participacion de las comunidades asentadas en dichos territorios.
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Paragrafo. En estas zonas mineras solamente podran realizar explotacion las
comunidades étnicas directamente o en asocio con terceros en los términos de lo

dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 178. Derecho de Prelacion para Comunidades Etnicas. Las
comunidades étnicas tendran prelaciéon ante la autoridad minera sobre los
yacimientos y depodsitos mineros ubicados en sus territorios. Este contrato podra
comprender uno o varios minerales. La autoridad minera nacional dispondra el

procedimiento correspondiente.

Paragrafo. El ejercicio del derecho de prelacion de ninguna forma omite la
aplicacion del derecho fundamental a la consulta previa y al consentimiento libre,

previo e informado de las comunidades étnicas, cuando éste proceda.

ARTICULO 179. Contrato Diferencial en Favor de Comunidad
Etnica. Surtido el estudio de planificacién de la actividad minera de que trata la
presente ley y establecido que en un territorio de comunidades étnicas es apto para
la actividad minera, luego de la constituciéon de la zona minera de comunidades
étnicas o una vez ejercido el derecho de prelacion, sera posible celebrar contrato
de exploracion o explotaciéon minera a solicitud de las autoridades étnicas y en
favor de las comunidades que representan. La forma como éstas participen en los
trabajos mineros y en sus productos y rendimientos y las condiciones como puedan
ser sustituidas en dichos trabajos dentro de la misma comunidad, seran establecidas
por sus propias autoridades, sin perjuicio del cumplimiento de requisitos
dispuestos por la autoridad minera. LLos contratos que surjan de la aplicacion de

esta figura no podran ser cedidos en ningun caso.

Paragrafo 1. Se exigira el pago de regalias y contraprestaciones econémicas, que

seguira las normas dispuestas en la presente ley.
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Paragrafo 2. En el caso de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, se aplicara lo dispuesto en el Decreto 1396 de 2023 y la Ley 70 de
1993,

ARTICULO 180. Areas Excluidas de Mineria por Comunidades
Etnicas. Las autoridades de las comunidades étnicas podran establecer en sus
territorios, en virtud de su autonomia, cuales areas de dichos territorios no podran
ser objeto de exploraciones o explotaciones mineras por tener especial significado
cultural, ambiental, social y econémico para la comunidad, de acuerdo con sus

creencias, usos y costumbres.

ARTICULO 181. Asociatividad entre las Comunidades Etnicas y con
Terceros. Las comunidades étnicas podran asociarse entre ellas o con terceros
diferentes a las comunidades para el desarrollo de actividades mineras en sus
territorios. En caso de asociacién con terceros, se debe garantizar que la
producciéon bruta del aprovechamiento de los minerales corresponda a la
comunidad en minimo un 40%. En caso de celebrar contratos de asociaciéon con
terceros, no aplicara ninguno de los criterios diferenciales establecidos en

beneficio de la comunidad étnica.

Paragrafo. En caso de asociacion con terceros diferentes a las comunidades, las
comunidades conservaran siempre la titularidad de los derechos mineros y la

autonomia del territorio ancestral.

ARTICULO 182. Destinacién de Regalias para las Comunidades Etnicas.
Los municipios que perciban regalias o participaciones provenientes de
explotaciones mineras ubicadas en los territorios ocupados por comunidades

étnicas sean ejecutados directamente por ellas o por terceros, deberan destinar los
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correspondientes ingresos a obras y servicios de interés social, de desarrollo
econémico, de sustentabilidad ambiental y territorial que beneficien directamente
a las comunidades étnicas asentados en dichos territorios étnicos y mineros. La
destinacion de las regalias obtenidas se establecera previos espacios de dialogo y
participacion con las mismas comunidades y en sus instancias legitimas para tal
decision.

ARTICULO 183. Zonas Mineras Mixtas. Dentro de los territorios ocupados
indistintamente por pueblos indigenas y comunidades negras, la autoridad minera
podra establecer a solicitud de los Consejos Comunitarios o de los Cabildos
Indigenas, zonas mineras conformadas por diferentes comunidades étnicas en
beneficio conjunto o compartido de estas comunidades. En estas zonas seran
aplicables las disposiciones del presente Capitulo.

ARTICULO 184. Exoneracién del Canon Superficiario. Cuando se trate de
actividades mineras de pequefia escala realizadas exclusiva y directamente por
comunidades étnicas en los territorios previstos en la presente ley, gozaran de
exoneracion total del canon superficiario y las autoridades mineras competentes,
no podran cobrar derecho alguno por este concepto. En todo caso, cuando se trate
de minerfa de mediana o gran escala, o siempre que la pequefia mineria se realice
en asocio con terceros diferentes a las comunidades, se procedera a realizar el

cobro del canon superficiario en los términos dispuestos por la normativa vigente.

ARTICULO 185. Disposicién Transitoria. Condonacién Excepcional de
Canon Superficiario a Comunidades Etnicas. Los titulos y contratos mineros
otorgados a comunidades étnicas sobre sus territorios colectivos titulados,
solicitados o ancestralmente ocupados, por los que adeuden al Estado sumas por
concepto de canon superficiario, a la entrada en vigencia de la presente ley, tendran

el siguiente régimen:
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1. En los que no hayan realizado actividades mineras, la deuda sera condonada
con la devolucién de los titulos o contratos respectivos a la autoridad minera, sin

que sea necesario la declaratoria de caducidad.

2. Enelevento en que, los Consejos Comunitarios y Cabildos Indigenas hubiesen
realizado exploracién u otras actividades mineras, deberan presentar plan de pagos
ante la autoridad minera dentro del ano siguiente, en el que se acreditara que el
total del valor en mora sera materializado en obras que beneficien a las
comunidades que representan. Una vez la autoridad minera verifique el
cumplimiento de dichas obras, condonara las deudas adquiridas por falta de pago
de canon superficiario. En los eventos en que los Consejos Comunitarios y

Cabildos Indigenas no materialicen en obras el valor adeudado, procedera la
caducidad del titulo.

ARTICULO 186. Disposicién Transitoria. Normalizacién del Pago de
Regalias. Sobre los titulos y contratos mineros otorgados a comunidades
indigenas, y a la poblacién afrocolombiana, negra, raizal y palenquera, dentro de
las zonas mineras étnicas, los Consejos Comunitarios y Cabildos Indigenas, en el
término de un (1) afio contado a partir de la promulgacién de la presente ley,
pagaran las regalias pendientes para efectos de normalizacién de dichas acreencias
de forma monetaria o mediante la realizaciéon de inversiones dirigidas a generar
condiciones de vida digna en sus comunidades y territorios, por un monto

equivalente a lo adeudado.

En los eventos en que los Consejos Comunitarios y Cabildos Indigenas no realicen
el pago de las regalias en el tiempo previsto, procederan a la devolucion del titulo
o contrato con implementacion de plan de cierre minero, sin necesidad de declarar

la caducidad. En todo caso, conservaran la deuda y deberan proceder a presentar
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un plan de pagos ante la autoridad minera, acreditar que no existen pasivos
ambientales producto de su operacién y a realizar oportunamente los pagos
acordados, so pena de encontrarse inhabilitados para contratar con el Estado hasta

que se efectue el pago total de la deuda.

ARTICULO 187. Aprovechamiento Solidario del Material de Construccién
y de Arrastre por Comunidades Etnicas y Campesinas. Con el establecimiento
de criterios, términos de referencia y procedimientos diferenciados y flexibles, la
autoridad minera nacional otorgara permiso especial a los Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras, Cabildos Indigenas, Juntas de Accién Comunal y Juntas
Campesinas para el aprovechamiento de materiales de construccion y de material
de arrastre en los territorios colectivos de grupos étnicos, rurales y campesinos en
favor del desarrollo de obras de interés social y de bienestar comunitario, y para la

gestion del riesgo y atencion de desastres.

TITULO SEPTIMO: SISTEMAS DE INFORMACION DEL SECTOR
MINERO

CAPITULO I. GENERALIDADES DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DEL SECTOR MINERO

ARTICULO 188. Sistema de Informacién Minera Colombiano. El Sistema
de Informacién Minera Colombiano (SIMCO), contara con la informacién
producida por los actores publicos y privados del sector minero. Para ello se
disefiaran los mecanismos que permitan la coordinacién necesaria para la
integracion de la informacion técnica, de tramite, ambiental, social y econémica,

asociada al sector, que conduzcan a:
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1. Recoger, procesar, divulgar y poner a disposicion la informaciéon del sector
minero, proveniente de los sistemas de informacién oficial SIO de cada entidad

del sector.

2. Consolidar la informacion del sector que permita contar con un panorama

integral de los planes, proyectos y programas que se desarrollan en cada vigencia.
3. Contar con la informacién estadistica de los aspectos asociados al sector minero.

4. Facilitar la interoperabilidad con los sistemas de informacién oficiales de otros

sectores que tengan incidencia en la actividad minera.

5. Servir como herramienta tecnologica y fuente de informacion para el disefio de

planes, programas y formulacion de politicas publicas del sector minero.

ARTICULO 189. Administrador del Sistema de Informacién Minera
Colombiano (SIMCO). El Sistema de Informacién Minera Colombiano
(SIMCO) sera administrado por La Unidad de Planeaciéon Minero Energética
(UPME), o quien haga sus veces.

ARTICULO 190. Apoyo al administrador del SIMCO. Las entidades publicas
del sector minero, adscritas y vinculadas al Ministerio de Minas y Energfa, deberan
prestar el apoyo que el administrador del SIMCO requiera, a efectos de garantizar
la interoperabilidad que permita el flujo de informacion requerida desde y hacia el

sistema.

ARTICULO 191. Sistemas de informacién oficial SIO. Cada entidad del sector
minero debera tener un sistema unificado de informacién que servira de soporte

al cumplimiento de su misién, objetivos y funciones, dara cuenta del desempefio
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institucional, facilitara la evaluacion de la gestién publica y el acceso ciudadano a

la informacion.

Cada Sistema de Informaciéon Oficial SIO debera contar con arreglos
arquitecturales y de gobierno bajo esquemas de mejores practicas de gestion de
informacién y tecnologfas, atendiendo los lineamientos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o quien haga sus veces,
dentro de los cuales, la interoperabilidad y transferencia de informacién desde y
hacia otros sistemas seran de la mayor prioridad y obligatotios en sus desarrollos

tecnologicos.

ARTICULO 192. Interoperabilidad de los Sistemas de Informacién del
Sector Minero. los sistemas de informacion oficial SIO del sector minero

deberan interoperar entre si y con el Sistema de Informaciéon Minera Colombiano

SIMCO.

ARTICULO 193. Banco de Informacién Minera (BIM). El Banco de
Informaciéon Minera (BIM) es el repositorio oficial de Colombia a través del cual
se recibe, preserva, custodia, suministra y administra toda la informacién técnica
geoldgica y de conocimiento del subsuelo, que ha sido recopilada como resultado
de las actividades de prospeccion, exploracion y explotacion de minerales, en el
desarrollo de los contratos suscritos por la autoridad minera y/o el Setrvicio
Geolégico Colombiano, segin corresponda, en el territorio nacional. Dicha
informacion tiene como proposito apoyar la adopcion calificada de las decisiones

del sector.

Paragrafo. Es deber de toda persona, natural o juridica, publica o privada, que ha
recopilado informacién técnica geoldgica y de conocimiento del subsuelo,

producto de actividades de exploracion y explotacion de minerales, entregarla al
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Servicio Geolégico Colombiano para que sea incorporada al BIM, so pena de las
consecuencias a que haya lugar, y que se encuentran previstas en el articulo 145 de

la presente ley.

La entrega de la informacion se realizara de manera periddica y de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley y en las clausulas contractuales que se definan
para tal fin.

ARTICULO 194. Generacién de conocimiento geocientifico. El Servicio
Geologico Colombiano, o quien haga sus veces, es la entidad responsable de
gestionar, generar y sistematizar directamente o por intermedio de terceros, el
conocimiento geocientifico sobre el potencial minero de las areas o zonas que

requiera la autoridad minera, asi como las actividades de prospeccion.

Paragrafo 1. Se autoriza al Gobietno nacional a asignar al Servicio Geologico
Colombiano, o quien haga sus veces, los presupuestos necesarios para el logro del
proposito descrito en el presente articulo, y a este ultimo a celebrar alianzas publico

privadas y/o populares para la produccion de dicho conocimiento.

Paragrafo 2. La autoridad minera solo podra contratar con el Servicio Geolbgico
Colombiano, o quien haga sus veces, estudios de prospeccion para determinar el
potencial de mineral en el pafs. La informacién producida en el marco de dichos

estudios debera ser integrada Banco de Informacién Minera.

ARTICULO 195. Gobierno estratégico. Para garantizar que la informacién con
destino a los sistemas de informacién oficial SIO, incluido el SIMCO como sistema
articulador, cumplan con los objetivos planteados y retnan las caracteristicas

sefialadas en el presente Capitulo, el Ministerio de Minas y Energfa, debera:
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1. Establecer las instancias de gobierno para la articulacién y desarrollo de los
sistemas del sector, definiendo los estandares metodologicos para la construccion,
operacion, en atencion a los lineamientos del Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones.

2. Definir y presupuestar los recursos necesarios, para el desarrollo de al menos un
(1) proyecto sectorial integral por cada cuatrienio para el mejoramiento,

modernizacién, mantenimiento y operacion del SIMCO.

3. Definir y promulgar los instrumentos mediante los cuales se debe transferir la
informaciéon entre los sistemas de informacién oficial SIO, incluido el SIMCO

como sistema articulador.

4. Definir los aspectos de contenido, condiciones y caracteristicas de la

informacién que los obligados deban suministrar.

5. Promover auditorias de calidad de la informacion de los sistemas de informacion
oficial SIO, incluido el SIMCO como sistema articulador.

6. Promover el intercambio de informacion entre los sistemas de informacion

oficial SIO.

ARTICULO 196. Caracteristicas de la informacién. La informacién contenida
en cada sistema de informacion oficial SIO, debe ser de facil consulta, siendo
responsabilidad de cada entidad, su estructuracion, organizacion, estandarizacion,
almacenamiento y conectividad cuando corresponda, ademas de su difusion y
disponibilidad para el intercambio y el acceso de la informacién que garantice la

participacion ciudadana.
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ARTICULO 197. Caracter de la informacién. Declarese de utilidad publica la
obtencion, organizacion y divulgacion de informacion relativa a la riqueza natural
del subsuelo, la oferta y estado de los minerales, y la mineria en general. En
consecuencia, los contratistas estan obligados a recopilar y suministrar, sin costo

alguno, tal informacion a solicitud de la autoridad minera nacional.

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
que posean o procesen informacion relativa a la actividad minera deberan

suministrarla a la autoridad minera nacional.

ARTICULO 198. Informacién de otras entidades publicas. Todas las
autoridades que, en virtud de las funciones que desempefian, posean informaciéon
relacionada con el conocimiento del subsuelo, la industria minera, la
comercializacion de minerales, los aspectos de gestion ambiental y enfoque
poblacional diferencial, deberan enviarla en los términos y condiciones que sefiale,
con destino al Sistema de Informacién Minera Colombiano (SIMCO) y a los

sistemas de informacion oficial SIO; a solicitud de la entidad competente.

Sera causal de mala conducta en materia grave, la no colaboracién oportuna con la

autoridad encargada del Sistema, para los fines establecidos en el presente Capitulo.

ARTICULO 199. Entrega de informaci6n a autoridades ambientales. Todos
los contratistas mineros deberan entregar a la Autoridad Ambiental
correspondiente la informacién de caracter técnico ambiental que ha sido
recopilada como resultado de las actividades de prospeccion, exploracion y
explotacion de minerales, en el desarrollo de los contratos suscritos con la
autoridad minera en el territorio nacional. La entrega de la informacion se realizara
de manera periddica y de conformidad con las clausulas contractuales que se

definan para tal fin.
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El Ministerio de Ambiente reglamentara lo pertinente en el término de un (1) afio.
CAPITULO II. SISTEMA INTEGRAL DE GESTION MINERA

ARTICULO 200. Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM). El Sistema
Integral de Gestion Minera (SIGM), administrado por la autoridad minera
nacional, se constituye como una red de plataformas tecnolégicas interoperables e
interconectadas para la planificacién minera socioambiental, asignaciéon de areas
para el desarrollo de proyectos mineros, la fiscalizacién al cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los titulos y contratos mineros y, en términos generales,

para el conocimiento de la actividad minera del pais.

ARTICULO 201. Conformacién del Sistema Integral de Gestién Minera
(SIGM). El Sistema Integral de Gestién Minera (SIGM) estara conformado, entre
otras, por los siguientes subsistemas y/o moédulos: Minerfa Artesanal, Catastro
Minero, Fiscalizacion Minera, Trazabilidad de Comercializaciéon de Minerales,

Fomento Minero y Gestién del Conocimiento.

ARTICULO 202. Subsistema de Catastro Minero. El Catastro Minero debe
contener los datos actualizados de las areas que estan en tramite para solicitudes y
de las otorgadas a los titulos y contratos mineros. L.a informaciéon obtenida
contiene especificaciones sobre derechos, responsabilidades, restricciones,

descripciones geométricas, valores y otros datos; y registra intereses sobre las areas.

ARTICULO 203. Deber de depuracién del Catastro Minero. La autoridad
minera debera depurar de forma continua los titulos y contratos incluidos en el
catastro minero, en virtud de la aplicaciéon de las causales de terminacion

contenidas en la normativa aplicable. Los resultados de la depuraciéon seran
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presentados semestralmente ante el Ministerio de Minas y Energfa, o quien haga
sus veces, a la Presidencia de la Republica, en informe escrito; y ante la ciudadania

a través de los medios que se estimen pertinentes.

Seis meses (6) después de la promulgacion de la presente ley, la autoridad minera
nacional debera presentar el primer informe de actualizacion del catastro minero

sobre la totalidad de los titulos y contratos mineros otorgados.

ARTICULO 204. Deber de actualizaciéon del Catastro Minero. La autoridad
minera debera actualizar de forma continua la informacion incluida en el catastro

minero.

ARTICULO 205. Subsistema de Certificacion Catastral. La autoridad minera
certificara la informacion técnica, juridica y econémica contenida en el catastro
minero en el momento de su expediciéon. Asimismo, garantizara su consulta de
manera digital y se reservara el derecho a realizar cobro por la expediciéon del

certificado correspondiente.

ARTICULO 206. Subsistema de Fiscalizacién minera. Fl Sistema Integral de
Gestion Minera debera contener un modulo tecnolégico que permita, en tiempo
real, tramitar y fiscalizar los contratos y titulos mineros, garantizando la
autenticidad, integridad y disponibilidad de la informacion, asi como la evaluacion
y control que realice la autoridad ambiental competente a los instrumentos
ambientales que autorizan la realizacion de los trabajos, obras y actividades

mineras.

Paragrafo. El Gobierno nacional adoptara, dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley, las medidas que permitan fortalecer fiscalizacion

minero-ambiental en articulacion con la autoridad ambiental.
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ARTICULO 207. Registro Minero Nacional. Es un medio de autenticidad y
publicidad de los actos y contratos mineros estatales y privados, que tengan por
objeto principal la constitucién, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos
a explorar y explotar minerales, emanados de contratos o titulos otorgados por el
Estado o de propiedad privada del subsuelo.

El Registro Minero Nacional sera administrado por la autoridad minera nacional,

o quien haga sus veces.

ARTICULO 208. Prueba unica. La inscripcion en el Registro Minero serd la
unica prueba de los actos y contratos sometidos a este requisito. En consecuencia,
ninguna autoridad podra admitir prueba distinta que la sustituya, modifique o
complemente.

ARTICULO 209. Certificado de Registro Minero. Es un documento idéneo
que refleja la vigencia, la modalidad, informacion de los contratistas y titulares, su
identificacién, descripcién del area, municipios, minerales, mas las anotaciones
inscritas conforme a lo contemplado en la normativa aplicable. I.a informacién
contenida en el Registro Minero Nacional es publica y cualquier persona podra
acceder en cualquier tiempo. La autoridad minera nacional garantizara su consulta
digital y se reserva el derecho a realizar cobro por la expedicion del certificado
correspondiente.

Paragrafo. La autoridad minera nacional debera tomar las medidas necesarias para

la digitalizacion de la totalidad de la informacioén contenida en el registro minero

nacional dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.
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ARTICULO 210. Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribiran en el
Registro Minero los siguientes actos:

1. Contratos o titulos mineros en todas sus modalidades.

2. Autorizaciones temporales.

3. Auto o resolucién que aprueba el instrumento técnico.

4. Auto o resolucién que aprueba el cambio de etapa y/o de estado.

5. Suspension temporal de obligaciones.

6. Suspension o disminucion de la explotacion.

7. Cambios o novedades en los reconocimientos de propiedad privada.
8. Cesion de derechos.

9. Gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar.
10. Prorrogas de contratos, titulos y autorizaciones temporales.

11. Medidas cautelares.

12. Terminacion por causales de indole legal o por orden judicial.

13. Auto o resolucién que adiciona o modifica los minerales.
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ARTICULO 211. Enumeracién taxativa. La enumeracién de los actos y
contratos sometidos a registro es taxativa. La inscripciéon de estos debera hacerse
dentro de los quince dias siguientes a su ejecutoria o vigencia. En consecuencia, no
se inscribiran y seran devueltos de plano, todos los actos y contratos, bien sean
publicos o privados, que se presenten o remitan por los particulares o las

autoridades para inscribirse, distintos de los sefialados en el articulo anterior.

ARTICULO 212. Correcciones en Registro Minero. Para corregir, modificar o
cancelar la inscripciéon de un acto o contrato inscrito en el Registro Minero, se
requerira remision por parte de la autoridad minera o juzgado, del acto

administrativo u orden judicial y su constancia de ejecutoria.

ARTICULO 213. Banco de Areas. Ias areas objeto de devolucién se
incorporaran al Banco de Areas administrado por la Autoridad Minera Nacional
para el desarrollo de proyectos de formalizacion minera. Si contados dos (2) afios
a partir de la fecha en que haya sido aceptada la devolucion por parte de la
Autoridad Minera Nacional, las areas no han sido asignadas para la formalizacién,
éstas seran liberadas para ser otorgadas mediante el régimen de contratacion

establecido en la presente ley.

TITULO OCTAVO: SEGURIDAD JURIDICA, REGIMEN DE
TRANSICION Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 214. Régimen Aplicable a Contratos Vigentes. A los titulos y
contratos mineros vigentes a la promulgacion de esta ley, les seran aplicables las
normas bajo las cuales fueron perfeccionados, por lo tanto, las condiciones,

términos y obligaciones seran cumplidos conforme a las mismas.
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Por su parte, las multas, sanciones y caducidad de dichos contratos seguiran lo
dispuesto en la presente ley. En consecuencia, esta nueva normativa no afecta la
validez de los contratos de concesién minera, contratos especiales de concesion
minera, las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos
de explotacién y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al momento

de su entrada en vigor.

Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas

antes de la vigencia del presente estatuto.

ARTICULO 215. Disposicion Transitoria. Solicitudes de contratos de
concesion minera. Los proponentes de solicitudes de contratos de concesion,
contrato de concesién con requisitos  diferenciales, formalizacién minera,
legalizaciéon minera, areas de reserva especial, y demas figuras establecidas en la
legislacion anterior a esta ley, cuyo término de diez (10) dias dispuesto por el
articulo 279 de la anterior Ley 685 de 2001, hubiere comenzado a correr y no
cuenten con documentos pendientes a su cargo, podran presentar a la autoridad
minera solicitud de aplicacion del régimen que considere mas conveniente. Para lo
cual manifestaran expresamente y por escrito, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, si pretenden la aplicacion de la Ley
685 de 2001 o de la presente norma. La autoridad minera resolvera por escrito la

solicitud indicando el régimen que le sera aplicable a cada caso.

Paragrafo. ILas solicitudes o propuestas de contrato de concesion y demas figuras
en curso que no se encuentren en las condiciones descritas en el numeral anterior,
podran continuar su tramite legal, acogiéndose a las disposiciones contenidas en la
presente ley, para lo cual se les concedera el término de tres (3) meses para hacer

los ajustes correspondientes. La autoridad minera adelantara los analisis

130



mineria  UDIME (@

Proyecto de Ley No. XXXX, por medio de la cual se expide la
“Ley Minera para la Transicion Energética Justa, Ia Reindustrializacion Nacional y Ia Mineria para Ia
Vida”’y se dictan otras disposiciones.

[NOTA: Este es un documento borrador que contiene la propuesta de articulado para dar inicio a la consulta previa y someter
a comentarios de la ciudadania. No constituye la version final del texto que sera radicado ante el Congreso de la Republica]

pertinentes a través de los cuales se determinara si el area solicitada es apta para la
minerfa, para lo cual implementara el procedimiento establecido para la declaracion

de areas aptas.

ARTICULO 216. Favorabilidad en Beneficios y Prerrogativas. Los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las leyes anteriores para los beneficiarios
de titulos y contratos mineros perfeccionados, seran cumplidas conforme a dichas
leyes y a las clausulas contractuales correspondientes, sin perjuicio de setles
aplicables los beneficios de orden operativo y técnico, asi como las facilidades y
eliminacién o abreviacion de tramites e informes que se consignan en esta ley, con
excepcion de las referentes a las condiciones o contraprestaciones econémicas. En
lo que corresponde a la reversion de bienes se estara a lo dispuesto en el articulo
112 de esta ley.

ARTICULO 217. Aspectos Adicionales. Fn los aspectos no contemplados en
la presente ley se seguira el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Cédigo General del Proceso, el Codigo Sustantivo
de Trabajo, el Cédigo de Comercio, la Ley 70 de 1993, 1a Ley 80 de 1993, segun
corresponda y en lo que sea compatible con el régimen minero de que trata la

presente ley.

ARTICULO 218. Vigencia. Ia presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion. Para efectos de reglamentar las disposiciones correspondientes, y
siempre que no se haya contemplado un plazo diferente, se contara con el término
de 6 (seis) meses contados a partir de su promulgacion, tiempo durante el cual no

correran los términos dispuestos en la normativa.

ARTICULO 219. Derogaciones. La presente ley deroga las disposiciones que le

sean contrarias.
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