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Bogota, D.C. 12 de abril de 2024.

Honorable Magistrado Sustanciador

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Honorable Magistrada Sustanciadora

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Honorables Magistradas y Magistrados

SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
secretaria3@corteconstitucional.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: Expediente D-15.097.

ACCIONANTE: Carlos Edward Osorio Aguiar.

ASUNTO: Correccion escrito de sustentacion incidente de
impacto fiscal Sentencia C-489 de 2023
ordenado mediante Auto 606 de 2024.

Yo, RICARDO BONILLA GONZALEZ, actuando en calidad de Ministro de
Hacienda y Crédito Publico segun lo dispuesto en el Decreto 672 de 2023, de
manera atenta presento correccion del escrito de sustentacidn del incidente de
impacto fiscal sobre la Sentencia C-489 de 2023, aportando los elementos de
juicio indicados por la Honorable Corte Constitucional mediante Auto 606 del 21

de marzo de 2024, en los siguientes términos:
I. OPORTUNIDAD

El articulo 5 de la Ley 1695 de 2013* establece que, una vez otorgada la apertura
del incidente de impacto fiscal, este debera sustentarse dentro de los 30 dias

habiles siguientes a aquel en que fue concedido. A su vez, el articulo 8 de la

! Por medio de la cual se desarrolla el articulo 334 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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referida Ley, indica que, en caso de inadmisién, el auto mediante el que se
adopte tal decisidén incluird “especifica y puntualmente los elementos que
requieren mayor detalle, los que la Corporacidon considera ausentes o la
informacién que considere relevante, para que en los cinco (5) dias siguientes a

su notificacién, el solicitante los aporte.”

En desarrollo de las referidas disposiciones, mediante Auto 606 de 2024,
notificado el 5 de abril?, la Sala Plena de la Corte Constitucional estudio el escrito
de sustentacién radicado por esta cartera® y determind su inadmision indicando
que “[d]entro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente providencia, el ministro de Hacienda y Crédito Publico podra corregir el
escrito de sustentacion y aportar los elementos de juicio indicados en la parte

motiva de esta decision.”.

En consecuencia, dada la fecha de notificacién del referido Auto, el término para
presentar la aludida correccion y complementacidon vence el 12 de abril de 2024

(inclusive). Por tanto, este escrito se presenta oportunamente.

II. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y JURISPRUDENCIALES PARA LA ADMISION DEL
INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL SOBRE LA SENTENCIA C-489
DE 2023 (ARTICULO 334 CP, LEY 1695 DE 2013)

A continuacién, se da respuesta a cada uno de los interrogantes planteados por
la Corte Constitucional en Auto 606 de 2024 y se aclaran y profundizan los
elementos de juicio advertidos por dicha Corporacién, con la finalidad de

acreditar el cumplimiento de los requisitos formales y materiales para la

2 Cfr. Estado nimero 048 del cinco (5) de abril de 2024 y comunicacién efectuada mediante Oficio SGC-361

de la misma fecha.

3 Escrito de sustentacion radicado por el ministro de Hacienda y Crédito Publico el pasado 11 de marzo de 2024 en atencidén a
lo ordenado por el ordinal segundo del Auto 003 de 2024.

4 Auto 606 del 21 de marzo de 2024, p. 40.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Admisién del incidente de impacto fiscal presentado sobre la Sentencia C-489 de
2023.

En particular, se estima que con la informacién y explicaciones que se
suministran en el presente documento, y aquellas ya incorporadas en el escrito
radicado el pasado 11 de marzo de 2024, se observa el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 6 de la Ley 1695 de 2013, pues: i) se
indican las consecuencias o alteraciones serias en la sostenibilidad de las
finanzas publicas ocasionadas en virtud de la Sentencia C-489 de 2023; ii) se
explican las condiciones especificas que dan lugar a estas alteraciones vy ijii) se
presentan, tanto las acciones y gestiones ya implementadas por el Gobierno
nacional, como, los planes concretos propuestos para el cumplimiento de la
sentencia en un marco de sostenibilidad fiscal que no menoscabe los derechos

ya reconocidos.

Ahora bien, antes de dar respuesta a los planteamientos de la Sala Plena y de
complementar la informacion correspondiente, con el fin de aclarar algunos
conceptos técnicos empleados para la sustentacidn del incidente, se realizan
algunas consideraciones previas relacionadas con la definicidon de sostenibilidad
fiscal, su relacidon y diferencias con la Regla Fiscal y los elementos que la

componen.

A. Consideraciones previas sobre el alcance de la sostenibilidad fiscal

En los numerales 86 y siguientes del Auto 606 de 2024, la Corte Constitucional
agrupa definiciones y argumentos para definir sostenibilidad fiscal. Esta
definicidn contiene tres elementos, a saber: i) el equilibrio fiscal, ii) la estabilidad
macroecondmica vy iii) los niveles razonables de deuda como porcentaje del

producto interno bruto (PIB).
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En efecto, el Auto menciona que la sostenibilidad fiscal “evalua si, dada la
capacidad de recaudacion de ingresos fiscales y la estructura de financiamiento,
la politica de gastos puede mantenerse en el largo plazo”. Esto implica un
equilibrio fiscal donde los gastos sean sostenibles tanto con los ingresos

generados como con los recursos de crédito disponibles.

Por otro lado, se indica que una “politica fiscal insostenible, por ejemplo, conlleva
a mayores tasas de interés e inflacion”®. Por tanto, la sostenibilidad fiscal no solo
implica equilibrio fiscal, sino también estabilidad macroeconémica con tasas de
interés estables y evitando presiones inflacionarias. Esto contribuye a mantener
estables los costos de endeudamiento y evita que estos aumenten, como
consecuencia de los incrementos mencionados en las tasas de interés y la

inflacion.

Finalmente, también se senala que la politica fiscal se ha considerado sostenible
“si se estabiliza la relacion entre deuda y producto interno bruto” . Esto sugiere
una relacion entre los pasivos del gobierno y su capacidad para generar ingresos,
representada por el PIB. En resumen, la sostenibilidad fiscal abarca aspectos
fiscales, macroecondmicos y de solvencia. Por este motivo, la falta de
cumplimiento de cualquiera de estos aspectos puede derivar en una situacion de

insostenibilidad fiscal.

Ahora es importante incluir en esta discusion el rol de la Regla Fiscal. Como se
desarrollara en este documento, es importante precisar la relacién entre este

instrumento fiscal y el concepto de sostenibilidad fiscal.

Colombia implemento un instrumento paramétrico de este estilo desde 2011 con

la promulgacién de la Ley 1473. En 2021 se mejord la institucionalidad vigente

5 Auto 606 de 2024 .Pag. 21.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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a través de la Ley 2155 y se evitd un posible desajuste de las finanzas publicas

luego de la pandemia del Covid-19.

Asi, la presencia de la Regla Fiscal brinda confianza a los acreedores de deuda
publica colombiana y demuestra el compromiso del pais por preservar niveles
sostenibles de endeudamiento. Particularmente, se destaca que la presencia de
un mecanismo paramétrico que vincula una meta fiscal de balance primario
estructural con el nivel de deuda publica, la adecuada definicion de efectos
ciclicos y de Unica vez, y un comité auténomo fiscal independiente. Ahora, si
bien la Regla Fiscal es un instrumento que propende por la sostenibilidad de las
finanzas publicas, no garantiza por si sola el cumplimiento de este objetivo. Entre
2016 y 2020 la deuda publica colombiana crecié por factores exdégenos a pesar
del cumplimiento de la Regla Fiscal vigente. Si bien no hubo una amenaza de
inminente insostenibilidad fiscal, este hecho confirmé que elementos exdgenos
al control del Gobierno, como el tipo de cambio o las tasas de interés, puede

comprometer el equilibrio fiscal al que se propende.

Con la sofisticacion de la Regla Fiscal se reduce la probabilidad de este tipo de
escenarios, pero no se erradican por completo. De ahi que la definicién de
sostenibilidad fiscal incluye atributos macroecondmicos, fiscales y de
endeudamiento, sin que ello se circunscriba Unicamente a la presencia de una

Regla Fiscal.

En este sentido, una economia puede tener equilibrio fiscal sin la presencia de
una Regla Fiscal, pero también podria desequilibrarse incluso teniéndola. Una
aceleracion de la depreciacion por factores exdgenos podria incrementar el saldo
de la deuda en moneda local, obligar a ajustes primarios estructurales y, si las
condiciones no se dan, restringir gasto contraciclico. En este caso, la deuda

creceria de forma mas que proporcional al PIB y, con ello, afectar la
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sostenibilidad fiscal. De este modo, se configuraria un escenario de desequilibrio

incluso teniendo Regla Fiscal.

Por otro lado, es importante resefar que el cumplimiento de la Regla Fiscal es
una condicidon necesaria pero no suficiente para garantizar la sostenibilidad de
la deuda, dado que se pueden materializar contingencias que ocasionen un
desajuste de las finanzas publicas aun bajo el cumplimiento de este instrumento.
Esto porque se pierde credibilidad en la capacidad del Gobierno para cumplir con
Sus propios compromisos institucionales. Este escenario implica que la
incurrencia permanente en déficits fiscales reduce la capacidad futura de
financiar estructuralmente el gasto publico. Este escenario anticipa desajustes
macroecondmicos y restringe fuertemente el acceso competitivo a los mercados

de capitales.

De este modo, se enfatiza que la Regla Fiscal contribuye activamente a ajustar
las finanzas publicas, pero centrar la atencién de la sostenibilidad fiscal en su
cumplimiento resulta equivocado. Por lo anterior, el documento presentado a
continuacion, se desarrolla desde una definicion holistica de la sostenibilidad
fiscal, que resulta mas adecuada a los diversos aspectos de la politica econdmica

gue compete al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La definicidon de sostenibilidad fiscal es amplia y abarca varios atributos
interrelacionados. El siguiente escrito utilizara referencias a estos elementos
para complementar la sustentacidn del incidente de impacto fiscal -IIF,
considerando que estas definiciones son complementarias y que la falta de
cumplimiento de cualquiera de ellas puede conducir a una situacion de

insostenibilidad fiscal.
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Teniendo en cuenta estas precisiones, se complementa la informacion entregada
en la sustentacion del IIF radicado el pasado 11 de marzo, con los detalles

advertidos por la Corte Constitucional, asi:

102. Para la Corte, las cifras presentadas por el Gobierno sobre el costo
del cumplimiento de la Sentencia C-489 de 2023 dan cuenta de un
impacto en la caja de la Nacion para el 2024. Sin embargo, no
observa explicacion alguna sobre la alteracién que esto genera para
la sostenibilidad fiscal. Al respecto, y sin necesidad de ahondar en
el argumento, conviene precisar desde ya que no es lo mismo el
impacto en el flujo de caja de la Nacion que el impacto en la
sostenibilidad fiscal.

El énfasis hecho en el escrito de sustentacién sobre el impacto fiscal de la
Sentencia en 2024 se debe a la magnitud de la cifra y al punto inicial que
representa en una eventual senda de insostenibilidad de las finanzas publicas.
Igualmente, este énfasis obedecid a la necesidad de ilustrar los efectos de corto
plazo de la Sentencia, que se solicita sean modulados para moderar su impacto
macroecondmico y sobre las finanzas publicas, en atencién al acotado margen
de maniobra con el que cuenta el Gobierno nacional para tomar medidas que

contrarresten los efectos de la Sentencia en esta vigencia.

Sin perjuicio de lo anterior, en el escrito de sustentacion también se sefald que
la Sentencia tiene impactos permanentes sobre los ingresos fiscales de la
Nacién, en una magnitud equivalente a 0,12% del PIB ($2 billones) por afio, en
promedio.

A lo largo de este documento, se explicara que la cifra de $6,7billones representa
aproximadamente el 19,2% del valor presente de la Sentencia en el horizonte
proyeccion. Si se circunscribe Unicamente el analisis al periodo contenido en el
MFMP 2023 (2024-2034), esta magnitud se eleva a 27,9%.
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Se menciona también que esta cifra genera un costo financiero anual cercano a
los $0,6 billones, en caso de financiarlos con deuda. Reducir el gasto estructural
en esta magnitud, especificamente en inversién, reduciria el PIB real en una cifra
cercana a $1,7 billones a precios de 2015, lo cual es sustancialmente superior
al costo financiero de emitir deuda para solventar el costo fiscal de la Sentencia,
como se expondrda mas adelante. Se puede discutir que cualquiera de los dos
caminos deteriora potencialmente la métrica de deuda sobre PIB, la cual hace
parte de las definiciones de sostenibilidad fiscal de la Corte Constitucional, que

ademas se incorporan en este escrito.

102. Por su parte, el impacto en la sostenibilidad fiscal da cuenta de un
gasto o una pérdida de ingreso que afecte el balance primario neto
estructural que, en los términos del articulo 5 de la Ley 1473 de
2011, modificado por la Ley 2155 de 2021, corresponde al balance
fiscal total del Gobierno Nacional Central (GNC), sin incluir en su
calculo el gasto de intereses ni los ingresos por rendimientos
financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto
defina el Confis.

Esta definicion de sostenibilidad fiscal se ajusta al propdsito del mecanismo
paramétrico de la Regla Fiscal. Como se establecidé en la Ley 2155 de 2021, se
decidié actualizar la metodologia vigente desde 2011 para propender por la
estabilidad de las finanzas publicas. Esto, porque la Regla Fiscal existente hasta
2021 contribuyd a mejorar el perfil financiero de la Nacién, pero no fue suficiente
para contener el crecimiento de la deuda. Este hecho no significa que la Regla
Fiscal fuese inutil, simplemente refuerza los argumentos y definiciones
presentados previamente sobre sostenibilidad de las finanzas publicas, en el

sentido de que es un ejercicio holistico.

Entonces, la actualizacidén de la Regla Fiscal realizada en 2021, incorpora nuevos
elementos a la institucionalidad fiscal del pais, pero no significa que sea
suficiente para conjurar por si sola riesgos sobre la sostenibilidad. La existencia

de un mecanismo paramétrico que ajusta el balance primario neto estructural
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cuando la deuda se desvia del ancla o la introduccidon de un Comité Auténomo
de la Regla Fiscal (CARF), incrementan la probabilidad de que tendencias de la
deuda como las observadas en la ultima década no se materialicen, pero en

ninguna circunstancia las conjura por completo.

Por ejemplo, un deterioro de las condiciones externas podria llevar a una
situacion de insostenibilidad en la politica fiscal, incluso sin que la Regla Fiscal
pueda mitigarlo. Segun estimaciones del MHCP, un aumento de $100 en el tipo
de cambio resultaria en un crecimiento de la deuda del GNC en 0,5% del PIB.
En un escenario de estrés internacional, un aumento hipotético de $2.000 podria
incrementar la deuda en un 10% del PIB, lo que representa aproximadamente

un sexto de los niveles actuales.

Este rapido aumento en la deuda requeriria un ajuste en el balance primario
estructural adicional equivalente al 1% del PIB en comparacion con el escenario
base, lo que obligaria a realizar recortes adicionales en el gasto estructural. En
caso de que se observe un deterioro en el PIB observado, la economia no podria
responder con gasto contraciclico. Si esto ocurre, se configuraria un escenario
de insostenibilidad de la deuda, ya que el crecimiento del pasivo seria mayor que

el crecimiento del PIB.

Este ejemplo ilustra que la Regla Fiscal es una herramienta que contribuye a la
sostenibilidad fiscal®, pero eso no implica que su sola presencia evite sendas
insostenibles en las finanzas publicas. Por lo tanto, es fundamental llevar a cabo
ejercicios ordenados de revisién del gasto, aprovechando el espacio que
proporciona este mecanismo. Tal como se menciond en la Actualizacion del Plan
Financiero de 2024, estos enfoques son especialmente efectivos en coyunturas

como la actual. La opcion de financiar el impacto fiscal de la Sentencia a través

8 Betancur, JS. Et. Al (2022). Cimientos para fortalecer la institucionalidad de la politica fiscal en Colombia. Recuperado de:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
199849%2F%?2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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de deuda o recortes temporales en el gasto estructural puede ser viable a corto
plazo. Sin embargo, depender de estas soluciones de manera permanente no es

sostenible y aumenta la fragilidad del equilibrio fiscal actual.

Lo anterior refuerza el hecho de que el tratamiento que se le dé a cierto choque
o contingencia dentro de la estructura de la Regla Fiscal no elimina su impacto
sobre las finanzas publicas o los riesgos que estos generan sobre la
sostenibilidad fiscal. Simplemente determinan el canal de ajuste que exige la
Regla Fiscal para acomodar los efectos de este choque dentro del balance fiscal
del GNC. No es preciso exponer que solo amenazan la sostenibilidad

fiscal los choques que generan efectos sobre el balance primario neto
estructural. La sostenibilidad fiscal se puede ser amenazada por cualquier tipo

de choque que tenga impacto sobre los ingresos o los gastos del GNC,
independientemente de su tratamiento dentro de la estructura de la Regla Fiscal.
Factores ciclicos o de Unica vez pueden poner en riesgo la sostenibilidad fiscal,
en caso de que su magnitud pueda llevar a la deuda publica a niveles o

tendencias insostenibles.

B. Cumplimiento del requisito consistente en explicar las posibles
consecuencias de la providencia en la sostenibilidad de las finanzas
publicas

A continuacién, se presenta un mayor detalle de los elementos materiales que

complementan la informacion entregada en la sustentacion del IIF radicado el
pasado 11 de marzo. Los detalles se exponen en el mismo orden en que la Corte

Constitucional los enuncio:

i. La manera en que la Sentencia C-489 de 2023 genera una alteracion
seria de la sostenibilidad fiscal, y no sélo de la caja disponible en el
PGN para la vigencia 2024°.

9 Esta seccidn responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 96, 102- 106.



s COLOMBIA .
(<<' POTENCIA DE LA { L Hacienda
N VIDA ;

Los efectos sobre el recaudo tributario que se derivan de la Sentencia C-489 de
2023 implican una desfinanciacién del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
de la vigencia 2024 y se constituye como el inicio de una potencial senda de
insostenibilidad de las finanzas publicas. Como se explicd en el escrito de
sustentacion del IIF, se estima que este efecto equivale a $6,7 billones de pesos
en 2024. El impacto a mediano plazo promedia el 0,12% del PIB entre 2025 y
2034, equivalentes en promedio a $2 billones de pesos de 2024 por afio en ese
periodo. Ahora bien, el hecho de que en el escrito de sustentacién solo se haya
sefalado el impacto hasta el afo 2034, no implica que en ese momento cesen
sus efectos. Fijar ese limite temporal (afio 2034) para la argumentacién es
consistente con el periodo de tiempo para el cual se realizaron las proyecciones
macroeconémicas y fiscales del mas reciente Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), correspondiente a la vigencia 2023. Sin embargo, la referida Sentencia
genera un impacto permanente y estructural en la senda de ingresos tributarios

proyectada para el Gobierno Nacional Central.

Grdfico 1. Valor presente de la Sentencia C-485 de 2023
Tasa de descuento: 9,79%
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El impacto fiscal de la Sentencia se cuantifica en $34,9 billones!® en valor
presente (2,1 como porcentaje del PIB). Este valor se descompone en $6,7
billones correspondientes al efecto en caja de la vigencia de 2024, $17,3 billones
al valor presente de la pérdida de recaudo entre 2025 y 2034, y $10,9 billones
correspondientes a la perpetuidad de este flujo a partir de 2035 en adelante
(Grafico 1).

Estas cifras (que suman $34,9 billones) reflejan la magnitud de la discusion
sobre lo que significa una alteracion seria de la sostenibilidad fiscal, pues
cuantifican el impacto completo de la Sentencia. En términos relativos, el 19,2%
de esta cifra corresponde al efecto de los dos primeros afios (2023 y 2024) que
se materializa en la caja, desfinanciando el PGN de 2024. Por su parte, el 49,6%
se explica por las diez vigencias fiscales entre 2025 y 2034, y el restante 31,2%
refleja una pérdida permanente de ingresos a partir de 2035. Es decir, 80,8%
del impacto fiscal (entendido como el monto que el Estado deja de recibir) de la
Sentencia se materializa a partir de 2025 en adelante, y solo el periodo 2025 a
2034 representa practicamente la mitad de todo el impacto. Dado que los efectos
futuros son altamente relevantes, se configura un eventual escenario de

insostenibilidad fiscal futura.

En todo caso, los $6,7 billones del periodo 2023-2024 también son relevantes,
pues en sblo dos anos se aglutina el 19,2% de todo el efecto. Estos elementos
sugieren que los efectos en caja mencionados en el escrito de sustentacién
encuentran sustento desde el punto de vista de la presién fiscal en 2024, y
marcan la senda de inicio de la insostenibilidad fiscal derivada de los efectos de

la Sentencia hacia futuro.

10| os $6,7 billones desfinanciados del PGN de 2024 ya estan en valor presente. Los flujos de 2025 a 2034 se descuentan con
una tasa del 9,79% que corresponde al rendimiento de los TES marzo del 2031 con corte a marzo de 2023. Los flujos de 2031
se calculan con la férmula de perpetuidad, traida a valor presente: VP :Lfﬁ"*(l:m, donde flujo fin representa el valor
definido a perpetuidad, en este caso el efecto fiscal de la Sentencia en 2034; /, es la tasa de interés de descuento antes
resefiada, y; n, se refiere al nUmero de periodos a componer para traer a valor presente.
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El deterioro permanente de las finanzas publicas, en vista de los menores
ingresos fiscales derivados de la Sentencia, pondria en riesgo la sostenibilidad
de las finanzas publicas de corto y mediano plazo. Esto podria obstaculizar el
cumplimiento de la Regla Fiscal generando perspectivas negativas sobre el riesgo
paist! por el deterioro de las expectativas que tendrian inversionistas nacionales
y extranjeros, entidades multilaterales y agencias calificadoras de riesgo, sobre

la probabilidad de que el pais logre tener unas finanzas publicas sostenibles.

En este contexto, es relevante mencionar el caso de Brasil. Este pais exhibio
vulnerabilidad en sus finanzas publicas, lo que conllevé a un incumplimiento de
sus metas de déficit fiscal desde 2014. Como resultado, se presentaron
aumentos significativos en su prima de riesgo y un deterioro en su calificacién
crediticia. Aumentos de la prima de riesgo similares a los registrados en Brasil
durante este episodio!?, impactarian negativamente el desempefio de la
economia colombiana. A través de un modelo de equilibrio general calibrado para
la economia colombiana, se simularon los impactos de esta mayor prima de
riesgo en el pais. Segun el ejercicio, este incremento afectaria negativamente el
crecimiento del PIB real en 0,26 puntos porcentuales (pp) en promedio para el
periodo 2024-2035. Este choque negativo sobre la economia colombiana
también afectaria otras variables macroeconémicas como la inflacién, la cual
aumentaria 0,32pp, en promedio por afio para este periodo, y la depreciacién

nominal anual del peso colombiano, la cual seria, en promedio, 1,22pp mayor.

Desde un punto de vista de la trayectoria de la deuda, tanto el ejercicio aislado,

que sélo considera el impacto del menor recaudo tributario asociado a la

11 E| riesgo pais se relaciona con la eventualidad de que un estado soberano se vea imposibilitado o incapacitado de cumplir
con sus obligaciones con algin agente extranjero, por razones fuera de los riesgos usuales que surgen de cualquier relacién
crediticia. Recuperado de: https://www.eafit.edu.co/escuelas/administracion/departamentos/departamento-contaduria-
publica/planta-docente/Documents/Nota%?20de%20clase%2067%?20riesgo%20pa%C3%ADs.pdf

12 E| articulo IV de Brasil del Fondo Monetario Internacional para el afio 2014 resaltd el desempefio desfavorable del sector
fiscal del pais, reflejado en un incremento de la deuda y la incapacidad de cumplir las metas fiscales. Lo anterior, de acuerdo
con los comunicados de distintas calificadoras de riesgo, resulté en reducciones de la calificacidon crediticia y la pérdida del
grado de inversién de Brasil, lo cual a su vez se vio reflejado en un fuerte incremento de la prima de riesgo del pais.



https://www.eafit.edu.co/escuelas/administracion/departamentos/departamento-contaduria-publica/planta-docente/Documents/Nota%20de%20clase%2067%20riesgo%20pa%C3%ADs.pdf
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Sentencia, como aquel que también incorpora los efectos macroecondémicos
antes sefalados, reflejan el impacto sobre la sostenibilidad fiscal que tiene dicha

providencia.

Ademads, se estima que cubrir permanentemente con deuda la pérdida de
ingresos generaria un incremento de la deuda de 0,4pp en 2024 hasta 1,9pp del
PIB en 2034 frente al escenario de MFMP 2023. Esta trayectoria implica que la
convergencia al ancla de deuda de la Regla Fiscal descrita en el MFMP vigente
se pone en riesgo, ya que la deuda publica no tendria una clara tendencia para
alcanzar ese nivel. Esta sefial, en términos de la falta de convergencia de la
deuda al nivel objetivo de mediano plazo de la Regla Fiscal, es uno de los
elementos principales que generaria impactos adversos sobre la prima de riesgo,
y la credibilidad del pais para mantener unas finanzas publicas sostenibles, como

las que se mencionaron anteriormente.

Ahora, cuando se incorporan los efectos macroecondmicos descritos, derivados
del incremento que ocurriria en la prima de riesgo, se evidencia claramente la
forma en la que se pone en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas de
mediano plazo. La mayor percepcion de riesgo y el deterioro en la credibilidad
sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas se traduce en un aumento de las
tasas de interés de la economia colombiana, tanto para el sector publico como

privado.

Lo anterior, ocasiona efectos negativos y permanentes sobre el PIB, la inflacion
y el tipo de cambio. Esto afecta la relacion de solvencia antes mencionada de
deuda sobre PIB. Como se puede observar en el Grafico 2, la aparicién de este
escenario implica una clara senda de insostenibilidad de las finanzas publicas.
Alli, los efectos macroecondmicos complementarios alteran visiblemente el

balance fiscal y profundizan el impacto de la Sentencia sobre la senda de deuda.



(( oot v
@ &9 Hacienda
¢ VIDA |

Grafico 2. Deuda Neta del GNC MFMP 2023 vs incorporacién de la sentencia

en el escenario fiscal
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No se pueden desestimar los efectos del escenario anteriormente mencionado

sobre la sostenibilidad fiscal, simplemente por el hecho de que la deuda se

ubicaria por debajo del limite de deuda de la Regla Fiscal durante el periodo de

tiempo para el cual se realiza la proyeccidn. Esto, pues, en primer lugar, para los

anos siguientes a 2034 la deuda seguiria la tendencia creciente que mostraria
en los anos anteriores, al no haber cambios fundamentales en las condiciones
macroecondémicas, lo cual llevaria a que eventualmente se sobrepase ese limite
de deuda.

Igualmente, es relevante considerar que asi no se alcance el limite de deuda

durante varios anos, la tendencia creciente y sostenida de la deuda, asi como el
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hecho de que los escenarios proyectados no muestren su eventual estabilizacion,
puede tener efectos muy significativos sobre la percepcién de riesgo de la
economia colombiana. Asimismo, tener una diferencia cada vez menor entre el
nivel de deuda observado y el limite de deuda es una sefial adversa en términos
de la sostenibilidad fiscal, pues refleja un margen de maniobra cada vez menor
para que, ante un choque inesperado que presente la economia, se supere el
limite de deuda vy, con ello, aumente la probabilidad de que la deuda entre en

una senda creciente insostenible.

Esta senda también refleja la utilidad que tiene el mecanismo de la Regla Fiscal.
Dado que el escenario presentado no contempla ajustes de gasto estructural
para conjurar el desequilibrio y garantizar el cumplimiento de la Regla Fiscal, es
posible dilucidar lo costoso que puede tornarse el reequilibrio a una senda
sostenible. En ese sentido, la Actualizacién del Plan Financiero de 2024 anticipa
potenciales sendas insostenibles de deuda como consecuencia de los efectos de
esta Sentencia y las internaliza en el escenario por medio de ajustes sobre el
gasto, mas alla de lo estrictamente exigido por la Regla Fiscal, para este choque

particular.

La materializacién de contingencias adicionales sobre los ingresos de la Nacion
restringe el margen de maniobra del Gobierno nacional. Tal como lo refleja el
numeral 85 del Auto 606 de 2024 de la Corte Constitucional, financiar con deuda
no sustituye fuentes de ingresos que financien gasto estructural. Acudir
permanentemente a este mecanismo no es sostenible en el tiempo, y mucho
menos recortar gasto estructural que podria revitalizar la economia, sobre todo

en una coyuntura de desaceleraciéon econdmica como la actual.

En suma, la Sentencia C-489 de 2023 genera una desfinanciacién del PGN para
el afo 2024 y marca el comienzo de una trayectoria de insostenibilidad en las

finanzas publicas. En términos de valor presente, el impacto fiscal de la
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Sentencia se cuantifica en $34,9 billones para todo el horizonte de proyeccién,
de los cuales $24,0 billones corresponden al periodo comprendido entre 2024 y
2034. Los $6,7 billones que desfinancian el PGN de 2024 representan el 19,2%
del valor presente de toda la Sentencia, lo que refleja no solo la potencial
trayectoria de insostenibilidad fiscal que genera, sino su alto impacto de corto
plazo, en el que el margen de maniobra del Gobierno nacional para hacer frente

a esta situacioén es limitado.

Asimismo, se destaca que el impacto fiscal de la medida genera un
empinamiento de la deuda en el horizonte de proyeccién del MFMP 2023 del
orden de 0,4pp del PIB en 2024, hasta 1,9pp en 2034, si solo se considera el
impacto directo de la Sentencia. Estos resultados son mas gravosos cuando se
incluyen los efectos macroecondmicos complementarios antes descritos3, los
cuales revelan claramente el caracter insostenible de financiar el impacto fiscal
de la Sentencia, en caso de que se decida recurrir Unicamente a la deuda como
instrumento de ajuste. Igualmente, esta simulacién también evidencia el alto
impacto fiscal de la Sentencia y su incidencia sobre las finanzas publicas, que
requiere que el Estado tome medidas para modular su impacto de corto plazo, y

de ajuste de ingresos o0 gastos para neutralizar su impacto en el mediano plazo.

Este efecto fiscal conlleva una reduccién del gasto a largo plazo y/o una presion
sobre la estructura de financiamiento. Asimismo, endeudarse sin un
correspondiente aumento en el crecimiento del PIB también pondria en peligro
la sostenibilidad de la politica fiscal, segun las definiciones utilizadas. En esa
linea, las condiciones fiscales y de deuda estresadas tendrian efectos potenciales
sobre la estabilidad macroecondémica del pais, lo que a su vez afectaria de forma

seria la garantia de sostenibilidad de las finanzas publicas.

13 Como se indicd anteriormente deben considerarse los efectos en materia de inflacidn, tasa de cambio y crecimiento del PIB.
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ii. Incorpore en el analisis que presenta a la Corte la informacion contenida en
el Plan Financiero 2024 que da cuenta de aumentos del recaudo tributario,
reduccidn del gasto proyectado para 2024 respecto al estimado en MFMP, y
espacio adicional de gasto en relacion con la proyeccion de gasto
incorporado en el MFMP#

La Actualizacién del Plan Financiero 2024 prevé que los ingresos totales del GNC
se ubiquen en 19,1% del PIB en 2024, mayor en 0,3pp respecto al aflo anterior!>.

Aungue esta cifra alcanza un maximo histoérico, es importante destacar que aun

esta 1,7pp por debajo del escenario usado para proyectar el PGN de 202416, Mas

alla de este hito en el recaudo fiscal, es evidente que han surgido contingencias
gue estan afectando el Presupuesto de Rentas y comprometiendo el PGN de

2024, entre las cuales se encuentran los efectos de la Sentencia.

El efecto de menor recaudo en 2024 derivado de la Sentencia, de $6,7 billones,
se divide en: $3,4 y $3,3 billones correspondientes al recaudo obtenido en la
vigencia fiscal 2023, y al que se iba a obtener en 2024, respectivamente. Estos
$3,4 billones recaudados en 2023 se asocian con la generacién de saldos a favor
para el sector petrolero y minero, por cuenta de la Sentencia. Se estima que
este rubro se solicitara en su totalidad en 2024. Es importante considerar que la

devolucion de estos saldos reduce el ingreso tributario estimado y se financia

con recursos de deuda en 2024, gracias al mecanismo de la Regla Fiscal.

Efectivamente, el mayor déficit fiscal que permite la Regla Fiscal por cuenta de
la devolucidn de estos saldos en 2024 permite que el Gobierno acuda a recursos
de deuda. Como se informd en la Actualizacién del Plan Financiero, $1,5 de los
$3,4 billones antes mencionados corresponden a saldos a favor que solicitarian

las empresas del sector minero. Dada la naturaleza de la transaccion, se

14 Esta seccion responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 107- 112.

15 Pagina 22, Actualizacién Plan Financiero 2024. Recuperado de:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
238250%2F%2FidcPrimaryFile&revision=Ilatestreleased

16 pagina 25, Actualizacién Plan Financiero 2024



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-238250%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-238250%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

entendié que esta correspondia a una Transaccion de Unica Vez (TUV)'. El
restante, que corresponde a $1,9 billones pertenecen al sector petrolero y, dado
el mecanismo automatico de ajuste previsto en el ciclo petrolero, abre espacio
de déficit fiscal. En el fondo, ambos efectos implican lo mismo: el Gobierno puede

ajustar un mayor déficit sin incumplir las metas de la Regla, pero mayor déficit

se financia con recursos de deuda.

Respecto a los $3,3 billones de menor recaudo en 2024 por cuenta de la
Sentencia, $1,7 billones se asocian con menor recaudo proveniente del sector
petrolero. A pesar de que para 2024 el ingreso petrolero estructural no incorpora
el recaudo proveniente de la deducibilidad de regalias!®, la caida del ingreso
petrolero observado es mas que proporcional al estructural. Esto implica
nuevamente un espacio ciclico en la Regla Fiscal que abre espacio de déficit fiscal

para financiar este menor recaudo.

Por otra parte, los restantes $1,6 billones son del sector minero, cuyo
tratamiento no es posible incorporarlo dentro de una TUV dado que se
materializan en el escenario fiscal como un menor recaudo tributario y no existe
un mecanismo ciclico que lo ajuste, a diferencia del sector petrolero. De este
modo, no se abre espacio fiscal y se requiere de un ajuste de gasto estructural

consistente con esta pérdida de recaudo.

En suma, de los $6,7 billones de efecto en caja del PGN 2024 por cuenta de la
Sentencia, $5,1 billones pueden ajustarse con los mecanismos previstos en las
Regla Fiscal y permiten aumentar el déficit fiscal (Cuadro 1). De estos $5,1

billones, $3,4 billones corresponden a saldos a favor que serian reclamados en

17 pagina 30, Actualizacién Plan Financiero 2024

18 Revisar Documento Técnico sobre el calculo del Ingreso Petrolero. Los ajustes normativos originados y derivados de la Ley
2277 de 2022 han sido incorporados en el mecanismo del ingreso petrolero estructural. De este modo, se conjura el descalce
excesivo entre el ingreso petrolero observado y su componente estructural, derivado de cambios normativos. Recuperado de:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
241027%2F%?2FidcPrimaryFile&revision=Ilatestreleased
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la vigencia 2024. La totalidad de este incremento de déficit fiscal se financia con
recursos de deuda. El restante ($1,6 billones) se acompafia de una reduccién en
una magnitud equivalente del gasto, dado que no se incluye en el mecanismo
previsto por la Regla Fiscal. De no hacerse de este modo, se incumple la Regla
Fiscal y se materializarian posibles efectos adversos sobre la credibilidad de las

finanzas publicas del pais.

Cuadro 1. Desfinanciacion del PGN 2024 por Sentencia

Sector Petrolero Sector Minero

Afo Ciclo* TUV*  No TUV Total
2023 1,9 1,5 3,4
2024 1,7 1,6 3,3
Total 3,6 1,5 1,6 6,7

*Mayor déficit fiscal financiable con recursos de crédito
Cifras en billones de pesos de 2024
Fuente: Direccion de Politica Macroecondémica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Volviendo al escenario presentado en la Actualizacion del Plan Financiero 2024,
este indica un deterioro del balance fiscal del GNC en una magnitud de 1,0pp
frente al escenario de PGN de 2024 (5,3% frente a 4,4% del PIB,
respectivamente). Los mecanismos previstos en la Regla Fiscal permiten un
espacio de déficit fiscal adicional sin que se exceda el 5,3% del PIB, por lo que
la cifra proyectada de déficit cumple con las metas. Como ya se menciond, la
caida estimada del ingreso total se estima en 1,7pp del PIB frente al escenario

de PGN, por lo que el ajuste en gasto requerido para cumplir la Regla Fiscal se

cuantificé en 0,8pp del PIB.

Esta proyeccién refleja los retos que tiene el escenario fiscal en el corto y
mediano plazo. El deterioro fiscal en 2024 incluye, a la par del efecto de la

Sentencia, las condiciones macroecondmicas menos favorables, una menor base
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de recaudo tributario en 2023 y la materializacién de contingencias sobre el
balance del GNC que se derivan de varias decisiones judiciales!®, entre otros.
Estos elementos presionan el escenario en 2024 y desmejoran las condiciones

previstas en MFMP 2023 para el mediano plazo.

Con la presentacion del MFMP 2024 el proximo mes de junio??, la estimacion mas
actualizada del impacto fiscal de estos elementos se incorporara en el escenario
de mediano plazo, junto con las condiciones macroeconémicas proyectadas con
la informacidn disponible para ese momento. Los efectos de la Sentencia se
suman a estas contingencias que desvian la politica fiscal de una senda
sostenible. Esto, porque aumenta la probabilidad de desbalances entre gastos
de largo plazo de naturaleza inflexible y su respectiva financiacién, asi como la
aparicion de condiciones macroecondmicas desfavorables y una senda explosiva
de deuda que no logra ser ajustada por el mecanismo previsto por la Regla Fiscal

y que crece mas que proporcionalmente frente al PIB.

iil. Razones por las que la deuda total actual del GNC, aumentada por el
impacto que genera el cumplimiento de la Sentencia C-489 de 2023
en la disponibilidad de caja de 2024, implica una alteracion seria de la
sostenibilidad fiscal y, en particular, porque esto produce un riesgo
cierto de incumplimiento de la Regla Fiscal?*

Como se menciond, el valor presente del costo fiscal de la Sentencia para todo
el horizonte de proyeccién se estima en $34,9 billones, de los cuales $24,0
billones se refieren al periodo comprendido entre 2024 y 2034. Con una tasa
implicita de interés del 8,4% para la deuda publica colombiana, se estima que

el gasto de intereses asociado a la emisién de deuda que se requeriria para cubrir

19 Estas incluyen no solo los efectos de la sentencia C-489 de 2023 sobre la no deducibilidad de las regalias, sino también los
efectos de la sentencia 2022CE-SUJ-4-002 del 8 de septiembre de 2022, relacionada con el término y correccion de la
declaracion de impuestos en el marco del Articulo 43 “Correccidén de errores e inconsistencias en las declaraciones y recibos
de pago” de la Ley 962 de 2005.

20 Termino de presentacion establecido por el articulo 1 de la Ley 819 de 2003, que establece: "Antes del 15 de junio de
cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional, presentara a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Cédmara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual serd estudiado y discutido con prioridad durante el primer debate
de la Ley Anual de Presupuesto.”

21 Esta seccién responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 96, 102- 106.
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esta pérdida de recaudo equivale en valor presente a $2,9 billones por afio. De
estos $2,9 billones, $0,6 billones se refieren Unicamente al costo fiscal que afecta
la vigencia del PGN de 2024, y $1,5 billones al periodo comprendido entre 2025
y 2034.

Asi, el costo financiero en valor presente de la Sentencia equivale a $2,0 billones
por aflo para el periodo estudiado por el MFMP 2023, y a $2,9 billones anuales
si se consideran todos los flujos mas alla de 2035. Esto ultimo, consistente con
un ejercicio completo de sostenibilidad de las finanzas publicas que aproxime al

largo plazo.

También es interesante analizar el tiempo que le toma a esta deuda seguir una
senda explosiva. Se estima que en 7,4 afios se duplica el valor presente de la
Sentencia, debido a la acumulacion de intereses y si no se aplican
amortizaciones??. Esto, en linea con lo referido previamente sobre la dindmica
de mediano plazo de la deuda, es decir, que el efecto conjunto del impacto fiscal
de la Sentencia mas el gasto de intereses genera un incremento de la deuda de
0,4% en 2024 hasta 1,9% del PIB en 2034. Esto ultimo por la acumulacion de

efectos.

Este ejercicio refleja la incidencia que tiene sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas recurrir al financiamiento del gasto de largo plazo con deuda. De no
garantizar un crecimiento proporcional del PIB, o amortizar el pasivo, el costo
fiscal de la Sentencia contribuiria a la insostenibilidad de las finanzas publicas,

en los términos incorporados al inicio de este escrito.

22 Se considera la formula sencilla de VF = VP(1 + i)"*, donde VF es valor futuro, VP valor presente, i tasa de interés y n, nimero

de periodos. Estimar el tiempo que le tomaria a VP duplicarse, es equivalente a n = l;"(ii)i), ya que VF = 2*VP. Es decir, duplicar

el VP no depende del VP sino solamente de la tasa de interés. Esta formula sencilla es ilustrativa y no considera la capitalizacion
de intereses en periodos inferiores a un afo.
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Aunque la Regla Fiscal tiene un mecanismo paramétrico de definicién del balance
primario neto estructural que reduce la probabilidad de sendas insostenibles de
deuda a través de ajustes fiscales primarios estructurales, las cifras presentadas
previamente dan una perspectiva del esfuerzo fiscal que tendria que realizar el

Gobierno para evitar la materializacién de esta senda.

En efecto, el valor presente del costo fiscal de la Sentencia, mds su costo
financiero asociado, equivalen al ajuste necesario para acoplar las finanzas
publicas en respuesta a esta pérdida de recaudo. Esto, a través de un ajuste de
largo plazo del gasto o un incremento de los ingresos estructurales. Para ambos

casos, la Regla Fiscal propende por lograr este equilibrio.

Finalmente, en relacidn con este punto, es pertinente sefalar que la Regla Fiscal
no permite ajustar por medio de un mayor déficit y endeudamiento la totalidad
de los efectos transitorios y permanentes derivados de la Sentencia en términos
de un menor recaudo tributario. Como se expuso en la seccidén anterior, ante los
efectos transitorios la Regla Fiscal permite ajustar por medio de un mayor déficit

solo una parte del menor recaudo generado por la Sentencia.

De forma permanente, los ajustes observados en los ciclos de la Regla Fiscal se
disipan o desaparecen?3, y se dejan de generar las TUV que se originaron en el
corto plazo para acomodar los efectos de la Sentencia?*. Por esto, a medida que
pase el tiempo, se va reduciendo o eliminando el mayor espacio de déficit que

permite la Regla Fiscal para acomodar los efectos de esta pérdida de recaudo.

23 Esto es consecuencia de que el ciclo petrolero corresponde a la diferencia entre los ingresos petroleros observados, vy el
ingreso estructural petrolero. Dado que el ingreso estructural petrolero se calcula como un promedio mévil de 7 afios,
excluyendo los valores minimos y maximos observados en ese periodo de tiempo, este ingreso estructural gradualmente va
incorporando los efectos de una caida permanente del ingreso petrolero. Asi, inicialmente el ciclo se amplia en una magnitud
igual a la pérdida de ingresos experimentada. Sin embargo, a medida que esta pérdida de ingresos se va incorporando en el
calculo del ingreso estructural, el ciclo se amplia en cada vez menor medida frente a la caida de ingresos. Finalmente, cuando
la pérdida permanente de ingresos ya completa 8 afios, el ciclo petrolero no se amplia para permitir acomodar la pérdida de
ingresos, por lo cual esta se debe incorporar dentro de las finanzas del Gobierno nacional, por medio de ajustes de los ingresos
o gastos del GNC, sin llevar a una ampliacion del déficit fiscal.

24 por principio general, las transacciones de Unica vez asociadas a una determinada contingencia que afecta las finanzas
publicas solo se generan por dos afios.
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Asi, un incremento en el déficit correspondiente a la totalidad de la pérdida de
ingresos que ocasiond la declaratoria de inexequibilidad en cuestion, genera con
certeza un incumplimiento de la Regla Fiscal, junto con los efectos sobre la prima

de riesgo y la estabilidad macroeconémica que se derivarian de esta decision.

iv. Por qué la devolucion del recaudo anticipado de la prohibicién de
deduccién de las regalias afecta el balance fiscal total del GNC; en
concreto, el ministro debera considerar que dicha devolucion parece
una TUV?

Previamente se describié el mecanismo bajo el cual opera el recaudo anticipado
de $3,4 billones en 2023 y su correspondiente devolucién, por el concepto en
mencién: $1,5 billones asociadas al sector minero se trataron como TUV vy el
restante correspondiente al sector petrolero fue capturado por el mecanismo de
ajuste automatico previsto en el ciclo petrolero. Es decir, todo el recaudo
anticipado en 2023, y que se considera como saldo a favor de contribuyentes
que sera solicitado en devolucién en 2024, esta contenido dentro del mecanismo
de la Regla Fiscal. Esto implica que el déficit fiscal del GNC en 2024 podra
deteriorarse en una cifra equivalente a estos $3,4 billones sin que ello incumpla
las metas de la Regla Fiscal. No obstante, y como ya se ha ilustrado
insistentemente, este mayor espacio de déficit fiscal se financia exclusivamente

con recursos de crédito, con los potenciales efectos negativos asociados.

Adicionalmente, es pertinente tener en consideracion que el tratamiento de esta
devolucién de recaudo como una TUV no elimina el efecto fiscal que genera. Al
contrario: este mecanismo justamente permite que esta pérdida de ingresos se
pueda manifestar por medio de un deterioro del balance fiscal del GNC, con todos
los efectos asociados en términos del incremento en el endeudamiento, y del
gasto en intereses, que se generan en consecuencia. En este sentido, es

pertinente enfatizar que el tratamiento dentro del marco de la Regla Fiscal de

25 Esta seccién responde, a su vez, al interrogante de la Corte planteado en el numeral 113.
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las distintas operaciones o efectos que se experimenten sobre los ingresos o
gastos del Gobierno no elimina su efecto negativo o positivo sobre las finanzas
publicas, sino que determina el canal a través del cual estos afectan las metas
fiscales del Gobierno. La Regla Fiscal indica el canal por el que se ajustan las
contingencias fiscales que presente el Gobierno, pero no elimina su impacto

fiscal o los riesgos que genera sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas.

V. Cuanto del recaudo correspondiente a la prohibicion de la deduccion
de las regalias se incorpora a la Regla Fiscal como ingreso petrolero, y
las razones por las cuales la disminucién del recaudo esperado a partir
de 2025 tiene efectos en la sostenibilidad fiscal.?®

Como se describié en el Cuadro 1, se estima en $3,6 billones el efecto fiscal de
la Sentencia sobre el recaudo del sector petrolero en 2024. Esta cifra se
incorpora en el mecanismo de ajuste automatico del ciclo petrolero de la Regla
Fiscal y, por ende, le permite al GNC incurrir en un mayor déficit fiscal.
Puntualmente, esta cifra corresponde a los $1,9 billones que las empresas del
sector petrolero solicitaran como saldos a favor en este afio y a $1,7 billones
qgue el Gobierno nacional dejara de percibir durante 2024. Este déficit se financia
con recursos de deuda y junto a los $1,5 billones correspondientes a los saldos
a favor que las empresas del sector minero reclamaran durante esta vigencia,
constituyen los $5,1 billones que, de acuerdo con los mecanismos de operacion
de la regla fiscal, se ajustarian en las finanzas del GNC por medio de un mayor

endeudamiento, deteriorando el balance fiscal.

De 2025 en adelante, se estima que el valor presente de la Sentencia equivale
a $28,1 billones en todo el horizonte de proyeccién y a $17,3 billones para el
periodo comprendido por el MFMP 2023 entre 2025 y 2034. Como ya se expreso,

esto implica que cerca del 80,8% del efecto fiscal de la Sentencia se concentra

26 Esta seccién responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 101, 104, 106 y 114,
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del afio 2025 en adelante, de los cuales 49,6% corresponden especificamente al

periodo previamente mencionado.

Este resultado refleja que tanto el valor de $6,7 billones correspondientes al
desfinanciamiento del PGN 2024, junto a los flujos futuros asociados a la
Sentencia podrian generar un escenario de insostenibilidad de las finanzas
publicas. Esto, a menos de que se incorporen decisiones de politica que
aumenten los ingresos o reduzcan el gasto estructuralmente?’. Esta pérdida de
ingresos incluye tanto la asociada al sector petrolero, como la derivada del sector

minero.

En este sentido, es pertinente enfatizar que el ajuste de esta pérdida de ingresos
por medio de un incremento en el endeudamiento, como ocurre en 2024 dada
la ampliacién del ciclo petrolero y la TUV, no es sostenible en el tiempo, y
compromete la sostenibilidad de las finanzas publicas. Esto, tanto para los
ingresos asociados al sector minero, como para los derivados del sector
petrolero. Igualmente, el hecho de que en el mediano plazo se opte por ajustar
los efectos de la Sentencia mediante un mayor ingreso de otra fuente, o un
menor gasto, no elimina los retos que la referida decisidn genera de forma seria

sobre la sostenibilidad fiscal.

Vi. Teniendo en cuenta que la prohibicion de deduccién de regalias no
generd un aumento del recaudo tributario por la actividad petrolera
por un periodo de siete afos, que permita calificarlos como ingreso
estructural petrolero, sera necesario que se precisen las razones por
las cuales la disminucion del recaudo esperado a partir de 2025 tiene
efectos en la sostenibilidad fiscal.?®

Como se menciond anteriormente, el tratamiento que se le da a distintas

transacciones o contingencias en el marco de la regla fiscal no elimina su impacto

27 Decisiones de aumento de ingresos o reduccion del gasto estructural, que tal y como se detallé en el escrito radicado el
pasado 11 de marzo, si bien son alternativas que el Gobierno nacional debe estudiar para el mediano plazo, no resultan viables
para realizar ajustes frente a los efectos generados en el 2024.

28 Esta seccién responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 102 y 112.
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sobre las finanzas publicas ni los riesgos que generan sobre la sostenibilidad
fiscal. Asi, el hecho de que una pérdida de ingresos, en este caso del sector
petrolero, se pueda ajustar por medio de un mayor déficit gracias a la operacion
del ciclo petrolero, simplemente determina la variable de politica fiscal por medio
de la cual se ajusta este efecto, pero no elimina los riesgos que este genera

sobre la sostenibilidad fiscal.

Esta pérdida de ingresos representa un impacto sobre la sostenibilidad fiscal,
que configura riesgos de generar sendas crecientes e insostenibles de la deuda
publica, tanto asi que a corto plazo el ciclo petrolero justamente permitiria un
incremento de la deuda publica. En ese sentido, es importante tener presente
gue los efectos en la sostenibilidad fiscal de la Sentencia no dependen de la
forma en la que la pérdida de recaudo que esta genera se trata en el marco de

la Regla Fiscal.

Ahora bien, en relacion con lo que se menciona en este numeral, en diciembre
de 2022 se presentd el documento que define los ingresos petroleros para
efectos del funcionamiento de la Regla Fiscal?®, y especificamente del ciclo
petrolero. Este documento recoge los cambios normativos contenidos en la Ley
2277 de 2022 sobre aquel sector.

En particular, “se establecié un contrafactual en el cual el ingreso petrolero usado
como base para calcular el ingreso estructural, corresponde a un estimado de
los recursos que se habrian obtenido en cada vigencia si las disposiciones
aprobadas en la actual reforma aplicaran en el respectivo momento del tiempo”.
Por ello, “a partir de la vigencia 2023, se aplicara un cambio metodoldgico en el
calculo del ciclo petrolero para asegurar que este reconozca de manera adecuada

los factores estructurales y ciclicos, incorporando los cambios en la normativa

29 Definicion de ingresos petroleros para efectos del funcionamiento de la Regla Fiscal (2024). MHCP. Recuperado de:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
241027%2F%?2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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tributaria que afectan al sector y su influencia en la trayectoria de los ingresos

estructurales3°”.

Dicho lo anterior, la afirmacién de que la “"deduccién de regalias no generé un
aumento del recaudo tributario por la actividad petrolera por un periodo de siete
anos, que permita calificarlos como ingreso estructural petrolero”, carece de
precision. Esto, pues el documento metodoldgico referido demuestra que en,
efecto, se realizd un ajuste sobre el ingreso petrolero estructural. Aquello
permitié que el crecimiento del ingreso petrolero observado guardara coherencia
con el ingreso petrolero estructural dados los cambios normativos, para la

vigencia de 2023.

Ahora, las razones por las cuales la pérdida de recaudo a partir de 2025 tiene
efectos en la sostenibilidad fiscal por este componente sobre ingresos petroleros,
se refiere exclusivamente al ajuste de gasto estructural asociado. El escenario
de mediano plazo plasmado en el MFMP de 2023 incorporo estos ingresos dentro

de la planeacidn presupuestal del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

En su momento, la estimacién del ingreso estructural se realizé incorporando el
recaudo estimado que hubiera percibido la Nacién por la no deducibilidad de las
regalias en las siete vigencias anteriores, con lo cual se programé un gasto fiscal
consistente con el espacio fiscal otorgado por la Regla Fiscal y, en particular, por
el ciclo petrolero. La Sentencia de la Corte Constitucional crea un desbalance
entre el gasto programado y los recursos disponibles, lo que se traduce en la
necesidad de garantizar un ajuste de gasto o un incremento en los ingresos para

el cumplimiento de la Regla Fiscal.

De no ser asi, incumplir las metas de la Regla Fiscal y apostar permanentemente

a un financiamiento con deuda del déficit fiscal, sin el correspondiente

30 pagina 13 del documento previamente relacionado.
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incremento del PIB, implican una seria afectacién sobre la sostenibilidad de las

finanzas publicas.

Vii. El ministro debera remitir a la Corte el Plan Financiero 2023 y explicar
la manera en que, en virtud de la Sentencia C-489 de 2024, se ajusto
el Plan Financiero 20243

Se anexa al presente documento el Plan Financiero 2023. Ahora bien, y como se
establecid en la Actualizacion del Plan Financiero 2024, se prevé que los
mecanismos automaticos de ajuste de la Regla Fiscal permitan un mayor déficit
fiscal en comparacidn con las proyecciones iniciales del PGN 2024. Este aumento
del déficit se atribuye a diversas contingencias judiciales, asi como a la reduccién
de los ingresos petroleros y a la desaceleracién econémica. Esto generaria un

espacio adicional de déficit dentro de los limites establecidos por la Regla Fiscal.

El escenario proyectado para 2024 contempla diversas TUV, incluyendo el pago
del componente no estructural del diferencial de compensaciéon del Fondo de
Estabilizacién de Precios del Combustible (FEPC) y la devolucion de los saldos a
favor asociados a las retenciones realizadas en 2023 al sector minero no
petrolero debido a la no deducibilidad de regalias. Ademas, se estima un impacto
en las devoluciones en Titulos de Devolucién de Impuestos (TIDIS) debido a la
sentencia del Consejo de Estado que modifica los limites de tiempo para realizar

correcciones a las declaraciones de renta.

Hay un compromiso por implementar politicas contraciclicas para impulsar el
crecimiento econdmico, aprovechando el espacio adicional de déficit permitido.
Como ya se menciond, la pérdida de recaudo frente a PGN 2024 se ubica en
1,7pp, con un ajuste de gasto estructural equivalente a 0,8pp del PIB. De este

modo, se estima un déficit fiscal de 5,3% del PIB, el cual cumple con el espacio

31 Esta seccién responde, a su vez, al interrogante de la Corte planteado en el numeral 112.
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que brinda la Regla Fiscal y es mayor en 1,0pp frente al escenario de PGN de
2024.

En suma, el Gobierno ajusté su Plan Financiero 2024 teniendo en cuenta la
pérdida de recaudo estimada y el margen proporcionado por la Regla Fiscal. Con
esta informacién, se determind el nivel de ajuste del gasto estructural necesario
para garantizar el cumplimiento de las metas fiscales. Es importante destacar
que el ajuste consignado en el Plan Financiero 2024 no implica necesariamente
una gestion definitiva que resuelva la insostenibilidad de la politica fiscal. Mas
bien, refleja la fragilidad del equilibrio al que llegan las finanzas publicas, dado
gue cualquier desviacién en el recaudo debe ser compensada ya sea con un
mayor déficit fiscal o con ajustes en el gasto estructural. De lo contrario, se
generarian condiciones iniciales de insostenibilidad en la politica fiscal, tanto de

forma inmediata como progresiva.

A manera de resumen, para acreditar la afectacién seria en la sostenibilidad
fiscal y dar cumplimiento al referido requisito, es pertinente reiterar las

siguientes consideraciones:

e Se estima que la Sentencia C-489 de 2023 genera un desfinanciamiento
del PGN de al menos $34,9 billones en valor presente, lo que representa
un riesgo significativo para la estabilidad financiera del pais a largo plazo.
Este efecto se magnifica con el tiempo, ya que cerca del 80,8% del
impacto fiscal se concentra después de 2024, lo que sugiere una posible
trayectoria de insostenibilidad fiscal.

e En esta seccion se analizé el impacto en el balance fiscal total del GNC,
considerando el aumento de la deuda total debido al cumplimiento de la
Sentencia. Se sefiald que el aumento del déficit fiscal podria financiarse
mediante recursos de crédito, pero esta practica comprometeria la

credibilidad fiscal y la estabilidad macroecondmica del pais. Asimismo, se
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destaco la necesidad de ajustar el gasto estructural para cumplir con las
metas de la Regla Fiscal y evitar una senda insostenible de
endeudamiento. Se discrimind entre efectos que recoge el mecanismo de
la Regla Fiscal y los que no.

Los efectos macroecondmicos de la Sentencia asociados a la
incertidumbre sobre el cumplimiento de la Regla Fiscal y la sostenibilidad
de las finanzas publicas, como el aumento en la prima de riesgo, tienen
consecuencias significativas en el PIB, la inflacion y el tipo de cambio. Esto
impacta la relacion de solvencia de la deuda sobre el PIB y se traduce en
una clara senda de insostenibilidad de las finanzas publicas.

En este contexto, los efectos macroecondmicos complementarios agravan
el desequilibrio fiscal y amplifican el efecto fiscal de la Sentencia sobre la
deuda. Financiar el gasto con deuda no puede sustituir fuentes de
ingresos para financiar gastos estructurales. Recurrir de forma
permanente a este mecanismo no es sostenible a largo plazo,
especialmente si implica recortes en gastos estructurales que podrian
revitalizar la economia.

Igualmente, en esta seccion se explico como el Gobierno ajustd el Plan
Financiero 2024 para hacer frente a la pérdida de recaudo estimada y
cumplir con las metas fiscales establecidas. Se advirtio la fragilidad del
equilibrio fiscal y se explicé que cualquier desviacion del recaudo debe ser
contrarrestada con un mayor déficit fiscal o ajustes en el gasto estructural

para evitar una situacion de insostenibilidad fiscal a largo plazo.
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C. Cumplimiento del requisito consistente en explicar las condiciones
especificas que explican las alteraciones serias en la
sostenibilidad de las finanzas publicas

A continuacidn, se presentan los elementos materiales que complementan la
informacién entregada en la sustentacién del IIF radicado el pasado 11 de marzo
y que en consideracion de la Corte se deben profundizar. Los detalles se

enumeran en el mismo orden que la Corte Constitucional los listo:

i. Explicar cual seria el efecto esperado en la deuda publica, y en el
crecimiento econémico, si la devolucién de los 6,7 billones que
corresponden al recaudo de las vigencias 2023 y 2024 fuera
respaldada unicamente con deuda publica, o con reduccién del gasto®?

Como se anotd en la seccién anterior, suplir con una mayor deuda la pérdida de
ingresos por $6,7 billones derivada de la Sentencia implicaria un gasto de
intereses equivalente a $0,6 billones por afio. Dadas las tasas vigentes, y sin
considerar los recursos adicionales que se tendrian que destinar al servicio de la
deuda como consecuencia de esta operacion, la obligacion financiera se doblaria
en 7,4 afos. A su vez, si se presenta un incumplimiento de la Regla Fiscal que
mine la credibilidad sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas, se podrian
presentar distorsiones en los mercados financieros y particularmente en los
spreads de financiamiento. Tal y como se mostrd anteriormente, los impactos
negativos sobre PIB (0,26pp), inflacién (0,32pp) y tasa de cambio (1,22pp) son

de magnitudes mas que considerables.

Por otro lado, en el escrito de sustentacidon del IIF el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) menciond que la reduccién de gasto probablemente
recaeria en los rubros de inversién, dada la inflexibilidad del presupuesto de
funcionamiento. Asimismo, se explicdé que “una eventual reduccion de la

inversion publica en $6,7 billones (0,4% del PIB) durante 2024 disminuiria el

32 Esta seccién responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 120-122.
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crecimiento del Producto Interno Bruto en 0,2pp, lo que equivale a una tercera
parte del crecimiento econémico observado en 2023 (0,6%)". Esta cifra equivale
a un menor nivel de actividad econdmica de $1,7 billones a precios de 201533,

lo cual es sustancialmente superior al costo financiero de emitir deuda para

solventar el costo fiscal de la Sentencia.

A través de un modelo de equilibrio general calibrado para la economia
colombiana, se simuld el impacto de una disminucion en la inversidon publica de
esta magnitud. Segun el ejercicio, este incremento afectaria negativamente el
crecimiento del PIB real en 0,2pp durante 2024 y en 0,15pp en promedio para
el periodo 2024-2035.

Asi, al incorporar el impacto sobre la deuda publica de la caida de la actividad
econdmica por una disminucion en la inversidn se alerta sobre una potencial
trayectoria de insostenibilidad fiscal que se generaria en este escenario (Grafico
3). En este sentido, los efectos de segunda ronda3* por la caida en la capacidad
de recaudacion de ingresos fiscales derivado del menor PIB, asi como el deterioro
de la solvencia reflejado en el incremento de la ratio deuda sobre PIB, impactan
negativamente la estabilidad macroecondémica y la capacidad de la Nacidn de

mantener en niveles razonables y estables su deuda como porcentaje del PIB.

33 Esta cifra se presenta a precios de 2015, dado el afio base que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) usa como afio base para las cuentas nacionales, y para medir el Producto Interno Bruto en precios constantes (en
términos reales).

34 Hacen referencia a los efectos que se generan sobre las variables macroecondmicas, derivados de los efectos iniciales
generados por una medida econémica, en este caso, un impacto sobre la senda de ingresos, gastos o del déficit fiscal. Hace
referencia a los efectos indirectos que se generan como consecuencia de los efectos directos que tiene una medida dada.
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Grafico 3. Deuda Neta del GNC MFMP 2023 vs incorporacién de la sentencia
en el escenario fiscal a través de deuda o ajuste de la inversidn
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Sin duda alguna es mas costoso sacrificar crecimiento econémico, al recurrir a
una reduccion de la inversién publica, frente a la emisién de deuda publica para
hacer frente a la Sentencia, siempre y cuando no se vea alterada la credibilidad
sobre la sostenibilidad fiscal del pais. No obstante, hay que tomar en perspectiva
las cifras. Emitir $6,7billones en deuda interna implicaria al Gobierno
incrementar sus colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES) en una cifra superior
al 10% en 2024, y al 5% para el periodo comprendido en el MFMP 202335, frente
al escenario base. Esto derivaria en una eventual incapacidad del mercado local

de capitales para absorber estas emisiones adicionales deuda publica y, con ello,

35 En la Actualizacion del Plan Financiero 2024 se indicé que los desembolsos internos alcanzaran $53,4 billones en 2024. No
obstante, es preciso recordar que parte de este rubro ya incluye el costo fiscal de la Sentencia. En efecto, con el aumento del
déficit permitido por el mecanismo de la Regla Fiscal en 2024, se incluyeron fuentes adicionales de recursos frente a PGN de
2024. Dado que el manejo de las fuentes es potestativo de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN),
la composicion de este ejercicio es variado entre distintas fuentes de financiamiento.
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probables dificultades del Gobierno para encontrar financiamiento a tasas

competitivas.

Finalmente, una combinacion de ambas estrategias es precisamente, lo que
hasta este momento ha planteado el Gobierno nacional en la Actualizacién del
Plan Financiero 2024. No obstante, actores importantes como el Fondo Monetario
Internacional en su articulo IV3® y las tres grandes calificadoras de riesgo3’ han
resaltado los riesgos que presenta este escenario para garantizar la

sostenibilidad de las finanzas publicas.

En suma, financiar con deuda o ajustes de gasto de inversién implican costos
econdmicos significativos que se enmarcan en las definiciones de insostenibilidad

fiscal ampliamente exploradas en este escrito.

ii. Proveer una estimacion similar para el evento en que la sentencia fuera
cumplida mediante la combinacién de una reduccién del gasto, un
aumento de la deuda el eventual tramite de una ley de
financiamiento8

La probabilidad de esta combinacion, puntualmente frente a una reduccion del
gasto y un incremento de la deuda, ya esta prevista en el escenario fiscal
presentado en la Actualizacion de Plan Financiero 2024 y fue referida en el
escrito de sustentacién de la IIF. Previamente también se explico que, en
consideracion de los mecanismos de ajuste previstos en la Regla Fiscal, el déficit

fiscal de 2024 serd mayor frente al estimado en PGN de 2024. Esto con el

36 https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/02/14/cs021424-colombia-staff-concluding-statement-of-the-2024-article-iv-
mission

37 Colombia perdi6 grado de inversion con S&P y Fitch en 2021 y lo fijaron en BB+. Moody’s alin mantiene el grado de inversion
en Baa2. Asimismo, los pronunciamientos adversos a la Actualizacién del Plan Financiero son: i) S&P: ‘Colombia Outlook
Revised To Negative On Subdued Economic Growth Prospects; 'BB+/B' Foreign Currency Ratings Affirmed’ 18 de enero de
2024; ii) Fitch: ‘Colombia’s 2023 Deficit and New 2024 Target in Line with Our Forecasts’ 08 de febrero de 2024; vy ii) Moody's:
‘Government of Colombia: Economy stumbled into 2024, complicating compliance with fiscal rule target’ 29 de febrero de
2024.

38 Esta seccién responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 122, 149-153 y 155.
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objetivo de absorber las contingencias materializadas, entre ellas, el impacto

fiscal de la Sentencia.

Se reseid que $5,1 billones de los $6,7 billones de la pérdida de ingresos
derivada de la Sentencia se financiarian con recursos de crédito por medio de un
mayor endeudamiento, mientras que los restantes $1,6 billones se harian con
un recorte de gasto. Es decir, siguiendo la solicitud de la Corte Constitucional, se
podria decir que 76,1% del impacto pretende ser soportado con deuda, 23,9%
con ajuste de gasto estructural y 0% con aumento de ingresos. Esto ultimo
porgue no hay en tramite ninguna ley de financiamiento, por el momento y como
se indicd en el escrito de sustentacién una norma de este tipo no lograria, en
todo caso, generar los ingresos necesarios para la vigencia 2024, sin ocasionar
unos efectos macroecondmicos adversos. Ello, sin perjuicio de la evaluacion

correspondiente de esta medida para el mediano plazo.

Asi, en caso de adelantar una ley de financiamiento para financiar el costo fiscal
de la Sentencia, su aplicacién mas probable seria a partir de 2025. Es cierto que
un tramite extraordinario en el Congreso podria generar en la segunda mitad de
2024 recursos derivados de impuestos considerados de causacion inmediata,
como es el caso del IVA, GMF o aranceles. No ocurre lo mismo con los impuestos
de periodo, como el impuesto sobre la renta, pues, por el principio de
irretroactividad, los cambios tendrian efectos a partir de la vigencia fiscal
siguiente a su aprobacion, tal y como lo prevé el ultimo inciso del articulo 338

superior.

En todo caso, la probabilidad de éxito de una iniciativa de este estilo en el
legislativo disminuye si se consideran los problemas de regresividad y eficiencia
que implican incrementos desbordados del IVA y GMF, asi como las demandas
en escenarios de comercio internacional en el caso de los aranceles. De igual

forma, ello iria en contravia de las reformas tributarias que se han implementado
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en el pais recientemente, cuya vocacién fue la de conjurar o mitigar estas

deficiencias del sistema tributario.

Entonces, mas alla de la baja probabilidad de éxito de un tramite en el legislativo
de esta naturaleza, incluso si se lograra aprobar una ley de financiamiento en el
Congreso que modificara impuestos indirectos y se llevara a cabo dentro de los
tiempos usuales que tarda un tramite con mensaje de urgencia, el tiempo
restante del 2024 seria practicamente insuficiente para obtener los ingresos
adicionales bajo incrementos razonables en la carga derivadas de estos
impuestos para esta vigencia. Esto obligaria a que los incrementos que se tengan
gue hacer en las tarifas para compensar el impacto fiscal de la decisién de la
Corte sean completamente desproporcionados e indeseables en términos

economicos.

Con el animo de ofrecer perspectiva, se realizaron calculos para establecer las
modificaciones a estos impuestos indirectos que serian necesarias para
compensar en esta vigencia el impacto fiscal de la decision, equivalente a $6,7
billones. Esto, bajo el supuesto de que una eventual ley de financiamiento fuese

sancionada durante junio y se pudiera iniciar el recaudo durante el resto del afio.

En primer lugar, si se incrementara el recaudo a través del IVA seria necesario
aumentar la tarifa general en 4,5pp, pasando de 19% a 23,5%. En segundo
lugar, si se hiciera a través del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF)
seria necesario casi que doblar su tarifa, la cual tendria que pasar de 4x1000 a
7,6x1000. Esto desincentivaria el uso de medios electronicos de pago e iria en
perjuicio de la eficiencia en las transacciones de la economia y la transparencia

fiscal.

Por ultimo, si se buscara compensar el recaudo a través de aranceles seria

necesario mas que triplicar la tarifa de arancel promedio, la cual tendria que
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pasar de 12,3% a 40,5%. A todas luces, cualquiera de estas alternativas
ejemplificadas se considera desproporcionada, y, por ende, es improbable que
el legislador o el Gobierno las aprueben®. Ademas, generarian impactos muy
negativos sobre la progresividad del sistema y el consumo de los hogares e

incluso podrian enfrentar escenarios judiciales adversos.

En suma, el Gobierno ya implementd una combinacion de fuentes para cubrir el
costo fiscal derivado de la Sentencia. Como se ha dilucidado a lo largo del
documento, sin desconocer que este ejercicio tiene costos econdmicos y un
potencial impacto sobre la sostenibilidad de la deuda, en los términos expuestos

al inicio de este escrito.

ii. Explicar cual es el ajuste cierto en el gasto estructural que se requiere
en razon de la disminucion del recaudo neto en 2024, con ocasion de
la inexequibilidad declarada por la Sentencia C-489 de 20234

Como se explicé previamente, el ajuste de gasto estructural estimado es de $1,6
billones para el ano 2024, el cual representa el 23,9% del costo fiscal de la
Sentencia de $6,7 billones. Este valor ya se incorpord en el escenario de la
Actualizacién de Plan Financiero 2024 y corresponde al menor recaudo por

retenciones del sector minero en 2024.

iv. Explicar cual es la incidencia del recaudo anticipado de la prohibicion
en 2023 en la sostenibilidad fiscal, y cual seria el efecto de la sentencia
en las finanzas publicas de haberse mantenido el porcentaje de
autorretencion vigente en 2022 para este tipo de actividades. Ademas,
serd necesario que indique si el recaudo y el gasto anticipado del
recaudo generado por la prohibicion de deducibilidad de las regalias
contribuyeron en manera alguna a la salud de las finanzas publicas en
2023, el aumento de la inversion o la reduccion de la deuda.*

39 Lo anterior, considerando que el legislador tiene la competencia de modificar la estructura del IVA y el GMF, pero que el
Gobierno es quien tiene la competencia de modificar los aranceles.

40 Esta seccion responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 123-125, 141-145y 149-153.
41 Esta seccidn responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 126-127.
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El recaudo anticipado de $3,4 billones obtenido en 2023, y que se generd por un
incremento en las tarifas de autorretencidn que buscaba anticipar el recaudo
derivado de la no deducibilidad de regalias para esa vigencia, fue un elemento
crucial en la financiaciéon de la adicién presupuestal de 2023 por un total de
$16,9 billones. La forma como se financio esta adicién presupuestal se divide en
dos partes: (i) inclusidn de ingresos corrientes, fondos especiales vy
extrapresupuestarios por cerca de $24,8 billones; y (ii) substraccién de recursos
de capital por $7,3 billones. En neto, la inclusién de $24,8 billones y la
substraccién de $7,3billones da los $16,9 billones de la adicion presupuestal

antes mencionada.

Por rubros, los $24,8 billones se descomponen asi: $21,5 billones
correspondieron a ingresos corrientes adicionales, dentro de los cuales se
incluyeron los $3,4 billones de este recaudo anticipado. Dentro de este rubro se
incluyeron igualmente los mayores ingresos derivados de la Ley 2277 de 2022,
gque se recaudaban en 2023. Ademads, se agregaron recursos de fondos
especiales por $1,3 billones. También se incluyeron $1,5 billones de ingresos
extrapresupuestarios provenientes de establecimientos publicos*2. En contraste,
se redujeron los recursos de capital en $7,3 billones debido a menores

dividendos de Ecopetrol.

Esta adicidon se realizd con el propdsito de “impulsar un programa de reactivacion
econdmica”®. De los $16,9 billones, $9,0 billones se asignaron para inversion,
$7,4 a funcionamiento y $0,5 para servicio de la deuda. Los sectores que se
vieron mas beneficiados con esta adicidn fueron educacion con $2,2 billones,

salud y proteccidn social con $2,0 billones, vivienda, ciudad y territorio con $1,5

42 Ponencia para segundo debate “por la cual se adiciona y efectlian unas modificaciones al presupuesto general de la nacién

de la vigencia 2023". Recuperado de:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/WCC CLUSTER-225286
43 Comunicado de prensa de la adicion presupuestal. Recuperado de:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
225284%2F%?2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=/ConexionContent/WCC_CLUSTER-225286
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-225284%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-225284%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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billones, transporte con $1,5 billones, minas y energia con $1,4 billones, asi

como agricultura y hacienda con $1,3 billones cada uno.

Sin estos recursos no hubiese sido posible adelantar esta adicién presupuestal
porque, de lo contrario, se incumpliria con las metas de la Regla Fiscal. En ese
sentido, esta adicion y su consecuente financiamiento reflejan la disyuntiva en
la que se encuentra el Gobierno nacional: mejorar las condiciones

macroecondmicas sin deteriorar las condiciones fiscales.

Este dilema se inscribe dentro de la definicién de insostenibilidad presentada al
inicio de este documento. Los recursos provenientes de la no deducibilidad de
las regalias en 2023 contribuyeron a dinamizar una economia que atraviesa una
fase de ajuste macroecondmico, de una forma fiscalmente responsable y
sostenible: el incremento que se realizé en el gasto fue financiado por un mayor
recaudo tributario, gracias principalmente a la iniciativa impulsada por el
Gobierno por medio de la Ley 2277 de 2022.

V. Aclarar por qué, si se estima que las actividades gravadas estan a
punto de desaparecer, se proyecta una pérdida de recaudo estable por
esta norma hasta 2034*

El Gobierno nacional estd comprometido con una agenda de transicion
energética. Esto alineado con el deterioro de las condiciones climaticas a nivel
global, los compromisos internacionales en la materia y el plan de gobierno. Sin
embargo, no hay ninguna estimacion de desaparicion de las actividades minero-
energéticas en el corto y mediano plazo que hubiese sido efectuada por esta

cartera. Esto es cierto para Colombia y para el mundo.

De hecho, el escenario de mediano plazo contenido en el MFMP 2023 da cuenta

de una senda proyectada de ingresos tributarios por actividades petroleras y de

44 Esta seccidon responde, a su vez, al interrogante de la Corte planteado en el numeral 128.
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unos recursos de capital, en forma de dividendos, provenientes de Ecopetrol. Se

destaca que la relativa estabilidad en la senda de recaudo que proyecta el

Gobierno se fundamenta en informacién prospectiva de Ecopetrol y cuenta con
respaldo, igualmente, en la informacidon provista por parte de las entidades
publicas encargadas de hacer seguimiento al sector minero-energético, e
implementar las politicas publicas dirigidas a este, tales como ANH*°>, UPME?*® y

Ministerio de Minas.

Situacién que no desconoce en momento alguna la apuesta del Gobierno

nacional por una transicion energética justa y sostenible.

En sintesis, se destaca el analisis expuesto en esta seccion, resaltando algunas

ideas:

e Tal y como se demostrd en esta seccion, financiar con deuda el impacto
de la Sentencia implica costos financieros significativos a largo plazo,
mientras que reducir el gasto podria afectar el crecimiento econdmico. Se
expuso la combinacion de ambas estrategias como una opcién costosa
pero viable, aunque con impactos serios en la sostenibilidad fiscal y en los

mercados financieros.

e Una combinacidn de reduccion del gasto, aumento de la deuda y eventual
tramite de una ley de financiamiento para cumplir con la Sentencia, ya
esta incorporada en el Plan Financiero 2024. Se explicé que recurrir a

recursos tributarios no es una opcion viable en este momento y que la

pérdida fiscal asociada a la Sentencia se distribuyd entre un mayor

45 ANH (2023). Informe de recursos y reservas con corte diciembre de 2022, insumo para la Transicion Energética Justa en
Colombia. Recuperado de: https://www.anh.gov.co/es/noticias/informe-de-recursos-y-reservas-con-corte-diciembre-de-
2022-insumo-para-la-transici%C3%B3n-energ%C3%A9tica-justa-en-colombia

46 UPME (2022). Informe proyeccion de demanda de energéticos. Recuperado de:
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/Informe proyeccion demanda_energeticos.pdf



https://www.anh.gov.co/es/noticias/informe-de-recursos-y-reservas-con-corte-diciembre-de-2022-insumo-para-la-transici%C3%B3n-energ%C3%A9tica-justa-en-colombia/
https://www.anh.gov.co/es/noticias/informe-de-recursos-y-reservas-con-corte-diciembre-de-2022-insumo-para-la-transici%C3%B3n-energ%C3%A9tica-justa-en-colombia/
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/Informe_proyeccion_demanda_energeticos.pdf
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endeudamiento y ajuste de gasto estructural. Esto en linea con el parrafo

anterior.

e Para dotar de perspectiva la consideracion segun la cual una ley de
financiamiento que recomponga ingresos rapidamente es inviable, para
atender los efectos de la Sentencia en el corto plazo, se calcularon los
ajustes necesarios para compensar un impacto fiscal de $6,7 billones
usando este mecanismo. Se supuso que esta ley de financiamiento se
sancionara en junio y recaudara durante el resto del ano. En ese ejercicio,
se concluyé (i) que un aumento del IVA requeriria elevar la tarifa al
23,5%, (ii) que la necesidad de duplicar el GMF lo llevaria a 7,6x1000, y
(iii) que triplicar los aranceles los llevaria al 40,5%. Estas opciones se
consideran desproporcionadas y, por ende, su aprobacién poco probable,
pues se afectaria la progresividad del sistema y el consumo de los

hogares, generando en todo caso, efectos macroecondmicos adversos.

e Se aborda el impacto del recaudo anticipado de la no deducibilidad de
regalias en 2023 en la sostenibilidad fiscal y en las finanzas publicas. Se
detalla cémo este recaudo fue clave para financiar una adicion
presupuestal destinada a impulsar la reactivacion econdmica, de forma
fiscalmente sostenible y responsable, lo que refleja la coyuntura de ajuste

macroeconémico que requiere el pais.

D. Cumplimiento del requisito consistente en presentar planes
concretos institucionalizados para el cumplimiento del fallo

i. Los motivos que le impiden, de ser el caso, implementar un plan
gradual de devolucion, compensacion e imputacion de saldos?”

47 Esta seccidn responde, a su vez, a los interrogantes de la Corte planteados en los numerales 141-127.
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En cuanto al proceso de devolucidn y/o compensacién de los tributos que
administra la DIAN, cabe mencionar que el tramite estd regulado entre los
articulos 850 y 865 del titulo X del Estatuto Tributario; igual que en la Parte 6,
Capitulos 19 al 29 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria. Por este motivo, la implementacion de un plan gradual de devolucion
y/o compensacion sin acudir al legislativo afectaria el principio de legalidad en

materia tributaria.

De acuerdo con las normas expuestas, los contribuyentes pueden liquidar saldos
a favor en la declaracién del impuesto sobre la renta, los cuales pueden ser
susceptibles de devolucién y/o compensacién a mas tardar dentro de los dos (2)
afnos siguientes a la fecha de vencimiento del término para declarar segun lo
establece el articulo 854 del Estatuto Tributario, es decir, el contribuyente no
estd obligado a presentar la solicitud de devolucién una vez ha liquidado el saldo

a favor, toda vez gque es potestativa la presentacidn de la misma dentro del

término enunciado.

Asi mismo, el articulo 815 del Estatuto Tributario enuncia que los contribuyentes
que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias pueden imputar
saldos a favor de un mismo impuesto dentro de su liquidacidon privada al
siguiente periodo gravable. En este sentido, es posible que los saldos a favor
sean susceptibles de devolucion y/o compensacién en periodos fiscales

posteriores.

En todo caso, y como se detalla en las preguntas posteriores que siguen de este
acapite, el MHCP considera prudente presupuestar la materializacion completa
de la solicitud de saldos a favor por $3,4 billones en 2024, considerando entre
otras razones, la oportunidad que tienen los contribuyentes de realizar esta

solicitud y la magnitud de la cifra.
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ii. Las razones por las que, con el propdsito de cumplir la sentencia sin
comprometer las finanzas publicas, no hace uso de la iniciativa
legislativa con mensaje de urgencia para modificar el procedimiento
de devolucién con titulos, de modo que el impacto sobre la caja se
distribuya en mas de una vigencia fiscal?®;

Como se indicé respuestas atras, acudir a un tramite legislativo ain con mensaje
de urgencia no implica una aprobacién inmediata, pues ello resultaria contrario
a los principios de representacién democratica y adecuado debate legislativo,
por lo que se estima que acudir a este instrumento implicaria, en el mejor de los
casos, una ley aprobada en el mes de julio, considerando tanto el tramite en el

legislativo, como el procedimiento propio de sancion presidencial.

En este sentido, para efectos del analisis de este caso concreto, debe senalarse
que, durante el presente afio, los saldos a favor se configuraran en los meses de
abril y mayo, con la presentacién de la declaracion del impuesto sobre la renta
de los grandes contribuyentes y personas juridicas*®, sin perjuicio de los

escenarios de compensacion o la posibilidad de imputacién de los saldos a favor.

Por lo anterior, es indispensable tener en cuenta la temporalidad de la devolucién
y/o compensacién de saldos a favor de los tributos administrados por la DIAN,
puesto que se han establecido distintos términos para efectuar la devolucidn,
bien sea ordinaria, automatica o con garantia, siempre y cuando se cumpla con

los requisitos establecidos por el legislador.

Por esta razon, resulta pertinente establecer el tiempo con el que cuenta la
administracion tributaria para efectuar la devolucion de los saldos a favor, segun

el tramite elegido por el contribuyente. Veamos:

48 Esta seccion responde, a su vez, al interrogante de la Corte planteado en el numeral 146.
4 Al respecto, debe considerarse el calendario tributario.
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1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion
presentada oportunamente y en debida forma del saldo a favor del
impuesto sobre la renta y complementario y del impuesto sobre las ventas
cuando el solicitante cumpla con los requisitos para acceder a la
devolucidon automatica. (articulo 850 y 855 del Estatuto Tributario).

2. Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion
presentada oportunamente y en debida forma, cuando el contribuyente o
responsable presente con la solicitud de devolucién una garantia a favor
de la Nacidn, otorgada por entidades bancarias o de compafiias de
seguros, por valor equivalente al monto objeto de devolucién. (articulo
860 del Estatuto Tributario).

3. Dentro de los cincuenta (50) dias habiles siguientes a la fecha de la
solicitud de devolucién presentada oportunamente y en debida forma.
Este término es general para todos los conceptos de saldo a favor que no

tengan término especial. (articulo 855 del Estatuto Tributario).

Sin perjuicio de lo anterior, el promedio de respuesta a las solicitudes de
devolucién de saldos a favor liquidados en la declaracion del impuesto sobre la

renta es el siguiente:

Cuadro 2. Promedio tiempo de respuesta

PROMEDIO DiAS DE

GESTION

2020 29,58813106
2021 27,26491974
2022 27,84482423
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2023

30,69294207

Fuente: Sistema informatico de devoluciones - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Teniendo en cuenta el promedio de gestion de las devoluciones de impuestos,

gue incluso se considera es expedita frente a los términos definidos por el

legislador, es relevante analizar los meses en que los contribuyentes presentan

las solicitudes de devolucion del impuesto sobre la renta:

Cuadro No. 3. Solicitudes por mes

Cantidad de solicitudes de devolucidon y/o compensacion mes a mes desde el 2021 concepto RENTA

Afo Enero | Febrero | Marzo Abril MEWe] Junio Julio Agosto  Septiembre = Octubre Noviembre Diciembre
2021 | 5568 | 6.739| 6.005| 4.869 | 6.167 | 7.441| 8.015| 8.233 10.294 | 12.130 12.339 8.401
2022 | 4768 | 5.670| 4.890| 4.251| 5.847| 8.893| 6.985| 8.646 10.499 | 11.735 11.265 6.673
2023 | 5071 | 5.307| 4.479| 3.692| 6.108| 6.348| 6.283 | 9.039 10.014 | 13.018 11.211 8.244
2024* | 5817| 6.176| 4.274 0 0 0 0 0 0 0 0
Fuente: Informes mensuales de las Direcciones Seccionales -

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

*Las cifras de 2024 son parciales.

A partir de la presentacion de las solicitudes de devolucién, es posible advertir

determinados meses dentro de los cuales se lleva a cabo la efectiva devolucion

de los saldos a favor por concepto del impuesto sobre la renta. Concretamente,

en tres meses se concentra el cuarenta y ocho por ciento (48%) de las

devoluciones, como a continuacion se expone:

Cuadro No. 4. Monto devoluciones proferidas por afio y mes

Monto devoluciones proferidas por aiio y mes

2.021

2.022

2.023

TOTAL MES A MES % PAGO
Enero $233.318 $95.652 $118.805 $167.565 $615.341 1,62%
Febrero $273.975 $126.422 $158.855 $249.019 $808.274 2,13%
marzo $587.931 $141.728 $115.927 $55.214 $900.801 2.37%
abril $1.546.976 $171.768 $266.960 $508.342 $2.494.047 6.56%
Mayo $3.472.500 $1.075.004 $930.157 $1.240.867 $6.718.529 17,68%
S $1.810.991 $1.439.764 $1.990.868 $1.664.791 $6.906.416 18,17%
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Julio $1.104.053 $1.177.107 $1.086.650 $1.269.113 $4.636.925 12,20%
Agosto $504.994 $890.734 $956.623 $1.681.994 $4.034.346 10,62%
Septiembre $408.176 $641.837 $1.003.524 $1.022.184 $3.075.722 8,09%
Octubre $521.847 $904.413 $1.006.256 $838.544 $3.271.062 8,61%
Noviembre $346.086 $1.787.024 $511.803 $595.987 $3.240.901 8,53%
Diciembre $322.707 $244.337 $263.798 $469.661 $1.300.503 3,42%

TOTAL

$11.133.560.532.871
Fuente: Sistema informatico de devoluciones -Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
*Cifras en millones de pesos.

$8.695.795.304.102 | $8.410.231.266.698 $9.763.285.274.654 $38.002.872.378.325

Lo anterior permite inferir que son los meses de mayo, junio y julio donde
histéricamente se destaca el mayor valor correspondiente a las resoluciones de
devolucidén proferidas. En consecuencia, asi se presente un proyecto de ley que
concluya con una ley aprobada en julio, implicaria que el grueso de las
devoluciones hechas a estos contribuyentes que liquidan regalias probablemente

ya se hubiese efectuado.

iil. Las razones por las que estima que todo el impacto de la devolucién
ocurrira en 2024 cuando, debido a los tiempos propios del proceso de
devolucidn y el calendario tributario, es posible que los titulos que se
emitan para el efecto impacten de forma efectiva la caja del PGN en
20259,

Teniendo en cuenta lo expuesto, es preciso resaltar que: (i) estos saldos a favor
se pueden solicitar en devolucidon inmediatamente después de la presentacién
de la declaracién (que sera en los meses de abril y mayo); (ii) la administracién
tributaria esta gestionando las solicitudes de devolucion en lapsos cortos; vy (iii)
una vez se reconozca el saldo mediante TIDIS, el contribuyente podra utilizar
estos titulos dentro del afio siguiente a la emision para el pago de sus impuestos,

es decir, hasta el afio 2025, impactando el presupuesto del afio 2024 y del 2025.

Por lo anterior, el MHCP considera coherente y prudente presupuestar la

materializacion completa de la solicitud de saldos a favor por $3,4 billones en

50 Esta seccién responde, a su vez, al interrogante de la Corte planteado en el numeral 147.

100,00%
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2024. Esta decision se basa en la oportunidad que tienen los contribuyentes de
realizar la gestién en la segunda mitad del ano, de acuerdo con el calendario
tributario. Ademas, dada la magnitud de la cifra, se considera que no tiene
sentido financiero mantener inmovilizada una suma de dinero que no genera

rendimientos en manos de la administracion tributaria.

Con la informacién existente no se puede construir un escenario que mejore el
prondstico que plantea el MHCP en la sustentacién del IIF, respecto al monto y
la temporalidad de las devoluciones. La estacionalidad de pago con papeles y
devoluciones de efectivo se concentra en junio y julio, cuando se hace el ultimo
pago de la cuota anual de grandes contribuyentes y personas juridicas
respectivamente. En ese sentido, la informacién de declaraciones de grandes
contribuyentes en el mes de abril sera insumo para el pago de la tercera cuota
y el segundo anticipo en el mes de junio. En el caso de personas juridicas, estas

declaran en mayo y pagan segunda cuota y anticipos en el mes de julio.

Entonces, el espacio para solicitar saldos a favor seria junio y julio de 2024.
Asimismo, desde la perspectiva de la planeacion financiera, no tiene sentido
aplazar este pedido hasta 2025, o mas alld, pues estas empresas no obtienen

rendimientos sobre sus saldos.

E. Cumplimiento del requisito consistente en incorporar planes
concretos institucionalizados para conjurar las presuntas
consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas

i. No precisé las consecuencias que tuvieron los niveles de ejecucion
presupuestal del 2023 sobre las finanzas publicas a las que por lo
demas no se refirid —no obstante ser de publico conocimiento—

Con informacién de la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional

(DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la ejecucion con deuda se
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ubicé en 87,3% y 87,6%°! para las métricas de pagos sobre apropiaciéon y
obligaciones sobre apropiaciones, respectivamente. Estas cifras no son
sustancialmente menores frente a lo observado en 2022, cuando las métricas se
ubicaron en 88,2% y 88,4% respectivamente®?. Con estos niveles, dificilmente
se puede mencionar una subejecucion material de gasto en 2023, cuando se

compara con el afio anterior.

Ahora, la menor ejecucién de gasto obligado genera una presién de gasto en la
siguiente vigencia fiscal, en la medida en la que si se generen compromisos, que
en la cadena de ejecucion presupuestal no alcanzaron a materializarse en
obligaciones. En este sentido, las partidas que quedan comprometidas, pero no
obligadas constituyen la reserva presupuestal, la cual representa la mayor parte

del rezago presupuestal que se ejecuta en la siguiente vigencia.

En este sentido, en 2022 se constituyd un rezago presupuestal equivalente a
$28,3 billones, los cuales fueron pagados casi que en su totalidad con recursos
fiscales de 2023 (97,1%). El rezago de 2023 se ubica en $31,4 billones. Esta
cifra, que es 11% superior frente a la de 2022, genera una presidon de gasto
adicional en 2024. En ese sentido, no es del todo correcta la afirmacidon "no
preciso las consecuencias que tuvieron los niveles de ejecucion presupuestal del
2023”, pues la subejecucién en términos de pagos y obligaciones si genera una
presion de gasto en la siguiente vigencia fiscal. Por lo tanto, el gasto fiscal
proyectado para 2024 dentro de la Actualizacidon del Plan Financiero no solo
contempla los recursos ejecutados del PGN 2024, sino del rezago constituido del
PGN 2023. Finalmente, es importante reflexionar sobre el rol de la ejecucion

presupuestal. La ineficiencia publica no deberia ser derrotero para Ila

51 Informe de ejecucion del presupuesto general de la Nacién 2023. Recuperado de:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
236471%2F%?2FidcPrimaryFile&revision=Ilatestreleased

52 Informe de ejecucién del presupuesto general de la Nacion 2022. Recuperado de:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
212835%2F%2FidcPrimaryFile&revision=Ilatestreleased
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presupuestacion de gastos. Es un atributo que debe ser medido y corregido con
las herramientas que se disponen, pero no puede ser insumo en términos de

elaboracion de la planeacidn financiera de la Nacion.

Ademads, desde un punto de vista legal, existen normas de distribucion vy
crecimiento de los recursos del PGN, tal es el caso de rubros inflexibles de gasto
como las Rentas de Destinacion Especifica (RDE) y el Sistema General de
Participaciones (SGP). Ninguno de estos incluye ajustes en su formula de
crecimiento basados en métricas de ejecucion observada. Por tanto, considerar
estos elementos dentro de un ejercicio de presupuestacidon no seria correcto vy,

en cambio, podria ir en contravia de mandatos legales y constitucionales.

fi. Si la implementacion de un cambio en esta area podria eventualmente
neutralizar de alguna manera el impacto de la Sentencia C-489 de
2023 en las finanzas publicas.

En la Actualizacion de Plan Financiero de 2024 se informé del adelanto de una
estrategia de priorizacién y monitoreo del gasto, que asegure el uso eficiente de
los recursos publicos y que priorice la ejecuciéon de rubros que impulsen la
reactivacidn econdmica, mientras que simultaneamente se materializa la
proyeccién de gasto fiscal consistente con el cumplimiento de la Regla Fiscal. De
forma complementaria con lo anterior, se anuncié que se llevaria a cabo un
ajuste de gasto, para compensar el efecto de la Sentencia C-489 de 2023 sobre
los ingresos fiscales proyectados. Igualmente, en la medida en la que el
Presupuesto no se ejecuta en un 100%, el escenario del Plan Financiero ya
incorpora un nivel de ejecucion proyectado para el PGN 2024, consistente con lo

historicamente observado.

Como ya se explicd, dentro de este ajuste programado en el Plan Financiero de
2024, se incluyeron los $1,6 billones correspondientes al menor recaudo minero

de 2024 por cuenta de la Sentencia, y que deben ajustarse como menor gasto
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estructural dentro de la estructura de la Regla Fiscal. Es decir, de forma
anticipada, el Gobierno recurrié a rubros existentes del PGN para dar cabida a
esa pérdida de ingresos. Esto en un ejercicio que incorporé revisién de rubros
susceptibles de ajuste u optimizacion en su ejecucion, sin que ello implique que

una subejecucion adicional de gasto pueda reactivarlos mas adelante.

En este sentido, sin perjuicio de que podria llegar a discutirse si una mayor
subejecucidon a la contemplada en el Plan Financiero 2024 podria neutralizar el
impacto fiscal de la Sentencia C-489 de 2023 de la misma manera que un recorte
de gasto, y con los mismos efectos macroecondémicos. Sin embargo, recaer en
este instrumento como fuente de ajuste fiscal no luce prudente, en la medida en

la que el Plan Financiero ya contempla niveles de ejecucién inferiores al 100%.

De acuerdo con lo expuesto en estas dos Ultimas secciones, se resaltan las

siguientes consideraciones:

e Respecto a la ausencia de planes para cumplir la Sentencia, el MHCP
explicé la decision racional y prudente de presupuestar la devolucion
completa de saldos a favor en 2024, ya que los contribuyentes pueden
gestionarla dentro del calendario tributario. Se destacd la concentracion
de pagos entre junio y julio. No existe una razdn objetiva para postergar
la solicitud de devoluciones para las vigencias siguientes, sobre todo
considerando el incentivo financiero que tienen los contribuyentes para

solicitar las devoluciones lo mas pronto posible.

e Sobre la ausencia de planes concretos para contrarrestar las presuntas
consecuencias de la Sentencia en las finanzas publicas, se puso en
perspectiva la ejecucion de gasto en 2023, donde se observa que los
niveles de ejecucion del PGN con deuda fueron similares al aflo anterior.

Se senald la presion adicional en el gasto para 2024 debido al rezago
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presupuestal de 2023, y se argumentdé que la subejecucion debe ser
considerada en la siguiente vigencia fiscal. Se enfatizé la importancia de
no basar la presupuestacion en la eficiencia publica y se advirtié sobre las
posibles contradicciones con normativas legales al ajustar el presupuesto

en funcién de la ejecucion observada.

e Ademas, se contraargumentd sobre la posibilidad de neutralizar el
impacto de la Sentencia en las finanzas publicas mediante consideraciones
sobre la ejecucion presupuestaria, resaltando que ya fue implementada
una estrategia de priorizacion y monitoreo del gasto en la Actualizacion
del Plan Financiero de 2024. Se destaco que parte del menor recaudo
petrolero de 2024 debido a la Sentencia se incluyd anticipadamente en el
recorte de gasto del PGN, en un intento por gestionar el impacto fiscal de
manera proactiva. Igualmente, se sefialé que la Actualizacion del Plan
Financiero 2024 ya considera unos niveles de subejecucion en linea con
el comportamiento histdrico, por lo cual no luce factible ni prudente recaer
en este mecanismo como una variable de ajuste del impacto negativo en

el recaudo tributario derivado de la Sentencia C-489 de 2023.

F. Otras solicitudes realizadas por la Corte Constitucional

157. El ministro de Hacienda y Crédito Publico debera revelar las razones
en las que se funda la presunta discordancia de criterio entre el
escrito de sustentacion, por una parte y, por la otra, el Plan
Financiero 2024. Puntualmente, respecto de la imposibilidad o
improcedencia de medidas para hacer frente a las consecuencias
del fallo en las finanzas publicas.

En linea con las consideraciones hasta aqui expuestas, se concluye que no hay
discordancia. El escrito de sustentacion del IIF da insumos a la Corte
Constitucional tendientes a demostrar una afectacion material de las finanzas

publicas por cuenta de su Sentencia, y por lo tanto propone medidas que
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mitiguen ese impacto en el corto plazo, considerando el margen de accién del
Gobierno nacional para dicho periodo. Las alternativas propuestas permitirian
revisar las medidas de financiamiento y de ajuste de gasto estructural que ya
fueron implementadas como se consignd en la Actualizacién de Plan Financiero
2024.

En el numeral 156 del Auto 606 de 2024 se hace eco de afirmaciones plasmadas
en la actualizaciéon del Plan Financiero 2024, respecto a las iniciativas que el
Gobierno adopté para ajustar su proyeccion fiscal del 2024 con la informacién
mas reciente. Entre estos elementos, se incluye el impacto fiscal de la Sentencia.
Como se expuso a lo largo de este escrito, evidentemente el escenario fiscal mas
reciente adapta las contingencias a la Regla Fiscal y al espacio de gasto
disponible. Pero esto no significa que: i) no se generen presiones adicionales
sobre la deuda y la sostenibilidad del Gobierno nacional; ii) no se esté limitando
iniciativas de gasto corriente, entre ellos inversion que contribuye a la

reactivacién; vy iii) se resuelva el problema para las vigencias futuras.

Es claro que la modulacidon, modificacién o diferimiento de los efectos de la
Sentencia se propone principalmente para superar las presiones derivadas de la
pérdida de recaudo que genera la Sentencia para 2024, pero es preciso indicar
qgue la decisidon que adopte la Corte Constitucional, sea cual fuere, modifica la

presupuestacion de las vigencias futuras.

Asimismo, y retomando la discusion sobre los ajustes ya realizados, hay que ser
precisos respecto a las decisiones que el Gobierno nacional ya adoptd: mas alla
de que se ajustd contra el déficit $5,1 de los $6,7 billones de la Sentencia, $1,6
billones se ajustaron contra gasto estructural. Es decir, evidentemente ya se

perderia la posibilidad de realizar gasto contraciclico por este monto.



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Asimismo, a lo largo de este escrito se argumentoé que financiar el impacto fiscal
de la Sentencia a través de deuda y recortes de gasto estructural compromete
de forma seria la sostenibilidad de las finanzas publicas. Facilitar un mecanismo
ordenado de devolucion de saldos le permitira al Gobierno hacer una planeacién
financiera adecuada en el proximo cuatrienio y reducird la probabilidad de

sendas insostenibles de las finanzas publicas.

Mas alla del ajuste mencionado a través de deuda y gasto para financiar los $6,7
billones, se recuerda que el déficit fiscal proyectado para 2024 es equivalente al
espacio que brinda la Regla Fiscal. Una decisidn que permita diferir en el tiempo
la presidén fiscal podria abrir un ligero espacio este ano y reduciria las

necesidades de financiamiento.

Por tanto, al cumplirse los requisitos del articulo 334 de la Constitucidén Politica
y la Ley 1695 de 2013, se solicita a la a la Corte Constitucional acceder a las
pretensiones insertas en la sustentacion del IIF. Puntualmente, se solicita que,
tras evaluar las consideraciones expuestas a lo largo de este tramite incidental,
la Sala Plena module, modifique o difiera los efectos de su decision, en el sentido
de adoptar cualquiera de las cuatro alternativas que se propusieron al érgano de

cierre de la jurisdiccion constitucional para cumplir su decision.

Para el efecto, se recuerda que en el escrito de sustentacidn esta cartera expuso
cuatro alternativas concretas que se proponen a la Corte Constitucional para dar
cumplimiento a la referida Sentencia en un marco de sostenibilidad fiscal,
respetando el sentido de la decisién adoptada. Se reitera que son cuatro planes
distintos, cuya diferencia radica en el alcance de cada una de las medidas
propuestas para mitigar las consecuencias de dicha providencia en las finanzas

publicas y evitar las alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal explicadas.



(« FOTENGAOE LA .
. () Hacienda
N VIDA |

III. ANEXOS
1. Copia simple del Decreto 672 de 2023.
2. Copia simple del acta de posesién 309 de 1 de mayo de 2023.
3. Plan Financiero del afio 2023.

De los honorables magistrados ponentes y de las demas honorables magistradas

y magistrados de la honorable Corte Constitucional, con el debido respeto.

RICARDO BONILLA GONZALEZ
Ministro de Hacienda y Crédito
Publico
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