“Por la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se adoptan determinaciones encaminadas a optimizar la transicion
energética justa y modernizar el procedimiento de licenciamiento ambiental”

Exposicién de motivos

“Por la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se adoptan determinaciones encaminadas a optimizar la
transicion energética justa y modernizar el procedimiento de licenciamiento ambiental”

Antecedentes:

La Constitucion Politica de Colombia establece como principio fundamental en cabeza del Estado el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica,
fomentar la educacién para el logro de estos fines, asi como el deber de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Lo anterior, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y proteger las riquezas ecoldgicas y naturales del
pais, enmarcado en el principio del desarrollo sostenible el cual conlleva “... al crecimiento economico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades.”

En tal sentido, se pronuncié la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 al sefialar que: "La proteccion al
medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno, por lo tanto, toda la estructura de éste debe estar
iluminada por este fin, y debe tender a su realizacion”.

Ahora bien, la Ley 99 de 1993 reordend el sector publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y creé el Sistema Nacional Ambiental - SINA, integrado, entre
otros, por las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas en la ley
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible - CAR, Unidad Especial de Parque Naturales Nacionales, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales? y entidades territoriales) y las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccion de informacién, investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en el campo ambiental (entre otras,
las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio).

Bajo el esquema de la Ley 99 y en orden a garantizar el “derecho de todos a un ambiente sano”, a partir de la
planificacién “manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”, se hace necesaria la articulacion e integracién real y efectiva de
politicas Estatales, asi como el relacionamiento y coordinaciéon de las diferentes entidades del Estado
encargadas de liderar los diferentes sectores del desarrollo, con las entidades ambientales a fin de garantizar
la integracion y consideracion del ambiente, los recursos naturales renovables y sus servicios ecosistémicos en
la planificacion y decisiones de desarrollo del pais.

Con el proposito de exponer las razones que impulsan a que sea el legislador quien avance respecto a distintos
retos que atafien al sector ambiental, en procura de la planificacién, accidn coordinada, integrada y articulada

1 Articulo 3 de la Ley 99 de 1993.
2 Creada en el Decreto Ley 3573 de 2011.
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de todos los actores que intervienen en el desarrollo, tanto ambientales como sociales y productivos, es
necesario hacer alusion a lo siguiente:

Actualmente, el pais empieza® a padecer los efectos del fenémeno de El nifio y para afrontar las posibles
consecuencias negativas que este pueda ocasionar y evitar un posible racionamiento de energia como el
acontecido entre 1992 y 1993 ( a raiz del déficit de la capacidad de generacién de energia hidraulica por
reduccion de las precipitaciones); y con el fin aminorar las emisiones de carbono y otros gases de efecto
invernadero, que podrian incrementar las temperaturas y el déficit del agua, se requieren medidas que agilicen
la puesta en marcha de nuevos sistemas de generacion de energias a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia (FNCER)*, para atender el aumento en la demanda de electricidad en el territorio nacional.

Los proyectos de generacion de energias virtualmente contaminantes a partir de FNCER prometen enriquecer
de manera importante la matriz energética del pais y contribuir al cumplimiento de la meta “Transicidn energética
para la vida” establecida en el eje de transformacion productiva, internalizacion y accion climatica del Plan
Nacional de Desarrollo, la cual busca lograr la diversificacién basada en el potencial de energias renovables
para enfrentar el cambio climatico y fortalecer las capacidades del pais hacia una economia verde. En
consecuencia, dichos proyectos deberén ser evaluados bajo criterios de unificacién, estandarizacion, rigor
técnico y oportunidad en el trdmite, la implementacion de mejores herramientas para la evaluacion y
seguimiento, y un mayor analisis de la sensibilidad social por las tensiones en los territorios, siendo pertinente,
realizar una reasignacién en el régimen de competencias establecido por la normativa vigente.

En linea con lo anterior, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, establecen las metas, objetivos y politicas trazadas por el Gobierno Nacional que orientaran el rumbo
del pais en los proximos afios. Dentro de los catalizadores propuestos en las bases se encuentra la “Transicion
energética justa, sequra, confiable y eficiente” con la cual se busca “acelerar la generacion de energias
renovables e impulsar tecnologias que permitan el desarrollo del potencial de energia edlica, solar, geotérmica,
biomasa y otras no convencionales como estrategia para democratizar la generacion de la energia e incentivar
la reduccion de tarifas de energia a través del aprovechamiento de las energias verdes. El pais aceleraré la
penetracion de energias renovables en la matriz y el sistema energético contara con infraestructura y tecnologia
avanzada que atienda la demanda, a la vez que cumple los compromisos sociales, ambientales y garantiza la
sequridad, confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de energia”.

La Organizacion de Naciones Unidas ONU, establecié una serie de metas mundiales, como parte de la agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, con el fin de lograr un futuro mas justo, préspero y sostenible para todos,
denominadas Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, dentro de los cuales encontramos el objetivo No. 7 el
cual, establece la obligacién de los Estados de garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

El CONPES 4075 de 2022, tiene por objeto consolidar el proceso de transicion energética del pais a través de
la formulacion e implementacién de acciones y estrategias intersectoriales que fomenten el crecimiento

3 http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/CPT/informe/Informe.pdf

4 El articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional”, declaré como un asunto de utilidad publica e interés social y de conveniencia nacional; la promocion,
estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccion y utilizacion de las fuentes no convencionales de energia
principalmente aquellas de carécter renovable, asi como el uso eficiente de la energia, a fin de asegurar la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso eficiente
de la energia y la preservacidn y conservacion de los recursos naturales renovables.
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economico, energético, tecnoldgico, ambiental y social del pais con el fin de avanzar hacia su transformacion
energética.

De otra parte, con fundamento previsto en los articulos 3, 32, 35y 267 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2294 de 2023 y los Acuerdos de la Habana: “Punto 1. Fortalecimiento de las relaciones entre el Gobierno
Nacional, Empresas y Comunidades”, se hace necesario tomar medidas para la planeacion y gestion del
territorio de manera que se articule y oriente la institucionalidad y las politicas, planes, programas, proyectos e
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial y sectorial, a partir de: (i) la construccién de escenarios
futuros mediante procesos participativos, (i) la identificacién de las condiciones minimas habilitantes para la
sostenibilidad del territorio; (iii) asi como el establecimiento de determinantes ambientales; por lo que surge la
necesidad de implementar de manera progresiva y a partir de la priorizacién de areas o zonas estratégicas, la
construccion de una Linea Base Ambiental a partir de la cual se puedan elaborar los Estudios de Impacto
Ambiental para el Desarrollo de Proyectos de fuentes de energia virtualmente contaminantes, previendo
opciones de participacion y solucién a la conflictividad en el territorio, para que sean objeto de desarrollo
especifico y que permitan la implementacion de los acuerdos que alli se lleguen. Linea base que de manera
progresiva podra utilizarse también para los procesos de licenciamiento ambiental no solo de Fuentes No
Convencionales de Energia (FNCER) sino de todo tipo de proyectos de los diferentes sectores siempre en
observancia del principio de progresividad y no regresividad optimizando en la mayor medida posible el proceso
de licenciamiento ambiental.

De acuerdo con lo anterior, en el presente proyecto se propone adoptar un esquema moderno de licenciamiento,
progresivo, eficiente y optimizado que le permita al interesad, en la construccién de una central de generacion
de energias alternativas, contar con informacion oficial verificada, actualizada, confiable, producida por las
distintas entidades técnicas y cientificas del Sistema Nacional Ambiental y otras entidades del Estado, que logre
dos propo6sitos fundamentales:

El primero: que se obtenga informacion a mayor detalle, de los componentes bidtico, abidtico y
socioecondmico en el territorio para que las autoridades ambientales, puedan contar con elementos de juicio
que permitan decidir si la estructuracién, construccion y operacion de proyectos objeto de licenciamiento es
ambientalmente sostenible, en atencion a que los diferentes impactos ambientales que estos puedan generar
sean debidamente identificados, cuantificados, y las medidas de manejo para tal fin resulten ser técnica y
ambientalmente adecuadas.

El segundo: Construir una Linea Base Ambiental robusta que permita que a futuro se optimicen los términos
de referencia de manera que no se exija dicha informacion sino que sea un parametro de medicion de los
impactos que proponga el ejecutor de los proyectos, obras o actividades, permitiendo ademas que las
autoridades ambientales tengan una vision integral del territorio que a su vez les permita tomar decisiones
adecuadas y proporcionales que aseguren la correcta administracion de los recursos. Informacion que debe
ser de conocimiento y acceso publico procurando que tanto los ejecutores de los proyectos como la comunidad
y las diferentes autoridades y entidades concemnidas cuenten con la misma informacién.

Una de las apuestas de la modernizaciéon del procedimiento de evaluacion de solicitudes de licencias
ambientales, es el establecimiento de la Linea Base Ambiental, en adelante LBA, como un instrumento para la
planeacién y gestion del territorio que articule y oriente la institucionalidad y las politicas, planes, programas,
proyectos e instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial y sectorial, a partir de la construccion de
escenarios futuros mediante procesos participativos, la identificacion de las condiciones minimas habilitantes
para la sostenibilidad del territorio asi como el establecimiento de determinantes ambientales y la construccion
de una fuente de informacion robusta, confiable y accesible a partir de la cual se puedan elaborar los Estudios
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de Impacto Ambiental para el Desarrollo de Proyectos objeto de licenciamiento inicialmente dando prioridad a
aquellos concernientes a Fuentes No Convencionales de Energias Renovables previendo la posibilidad de
complementar esa informacion de manera progresiva con el objeto de extender este esquema de licenciamiento
a los diferentes proyectos, obras o actividades de los distintos sectores.

Es de resaltar que esta propuesta de modernizacion del proceso de licenciamiento debe implementarse
escalonadamente a partir de una estrategia de priorizacién por zonas de interés teniendo en cuenta la premura
de mitigar en primera medida la situacién referente al fendémeno del nifio que impacta la canasta energética, en
observancia de la correcta implementacién de los mecanismos de participacion y solucién a la conflictividad en
el territorio, durante el proceso de licenciamiento.

En ese orden, este instrumento (LB) se debe generar informacién respecto de las condiciones y uso de los
recursos naturales en todo el pais, por zonas priorizadas, de manera que dicha informacion sirva como
herramienta de caracter técnico para: (i) hacer diagnésticos en tiempo real y diferenciales para cada una de
las subzonas ancestrales y no étnicas del territorio; (i) efectivizar la planeacién y el ordenamiento territorial
alrededor del agua asi como la sostenibilidad territorial; (i) hacer analisis integrados de informacién técnica
que permitan construir un balance focalizado del Estado, promoviendo una planeacién integral y sin
contradicciones desde una vision ambiental, de las intervenciones de las entidades publicas en el territorio a
corto, mediano y largo plazo, teniendo en cuenta aspectos como la vocacion del suelo, necesidad de garantizar
la seguridad energética, y el interés general, respecto de la ejecucion de actividades objeto de licenciamiento
en los distintos sectores productivos.

Es asi como, establecida la LB , por zonas priorizadas y de manera progresiva en el territorio, se adecuara
gradualmente el trdmite de evaluacion de las solicitudes de licencia ambiental, de manera que sea mas agil y
expedito que el actualmente establecido en el régimen ordinario de licenciamiento ambiental, lo que redundara
en un ahorro de costos y tiempos en la elaboracién de los estudios ambientales, asi como en los servicios de
evaluacion que prestan las autoridades ambientales, por cuanto para su construccion y valoracién se acudira a
datos e informacion oficial de alta calidad disponibles.

En este sentido, se propone la incorporacion de un paragrafo al articulo 58 de la ley 99 de 1993, modificado por
el articulo 179 de la Ley 1753 de 2015, en donde se ordena reducir a la mitad los tiempos del procedimiento de
licenciamiento ambiental vigente, pero Unica y exclusivamente para los proyectos FNCER, cuando las LB se
encuentren disponibles.
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Licencia Ambiental, computo de términos de evaluacién

Auto de inicio Solicitud de licencia | Propuesta de Responsable
ambiental modificacion.

Revisién EIA y visita 20 dias 10 dias Autoridad Ambiental

(VPD)

Informacién adicional 10 dias 5 dias Autoridad Ambiental

(RIA)

Remision informacion Un mes prorrogable® Un mes prorrogable® Solicitante

Solicitar informacion a
otras autoridades

10 dias

5 dias

Autoridad ambiental

Envio informacion otras 20 dias 10 dias Autoridad Ambiental
autoridades

Decision final 30 dias 20 dias Autoridad ambiental
Total 90 dias 50 dias

Sin perjuicio de lo anterior, el presente proyecto de ley también permite extender de manera progresiva los
beneficios del nuevo procedimiento de evaluacién ambiental todo tipo de proyectos objeto de licenciamiento,
en la medida en que las LB que se implementara de manera progresiva y gradual se encuentren disponibles
para la zona o regién en la cual se prevé el desarrollo de proyectos obras o actividades sujetas a licencia
ambiental con el objeto de garantizar el principio de igualdad.

Es importante anotar que, con este proyecto de ley, adicionalmente se unifican en un solo concepto, bajo la
denominacion “Fuentes No Convencionales de Energia Renovables — FNCER, las diferentes acepciones que
estan previstas en la normativa vigente y que generan confusién en cuanto a su naturaleza, alcance y aplicacion,
pese a que tales definiciones significan lo mismo. En efecto, la Ley 99 de 1993 en el numeral 3 del articulo 52
hace referencia al uso de fuentes de energia virtualmente contaminantes al tiempo que el numeral 17 del articulo
5 de Ley 1715 de 2014 define FNCER para referirse a lo mismo.

5 Los términos que se toma el solicitante de la licencia ambiental (1 mes prorrogable) no se computan para la autoridad ambiental.
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Proyecto de ley No. __ de 2023

“Por la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se adoptan determinaciones encaminadas a optimizar la
transicion energética justa y modernizar el procedimiento de licenciamiento ambiental”

Articulo 1.- Objeto. El objeto de la presente ley es impulsar el desarrollo de fuentes No Convencionales de
Energia Renovables (FNCER), para fortalecer la capacidad de generacion de energia eléctrica que enfrente el
cambio climético y dirija al pais hacia una economia verde, mediante la optimizacion progresiva del tramite de
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental y de un nuevo instrumento denominado Linea Base por Zona
Priorizada — LBZP.

Paragrafo. - Para todos los efectos, cuando una norma aluda a energias alternativas virtualmente
contaminantes, entiéndase por estas las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), de
acuerdo con lo establecido por el numeral 17 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, con excepcion de los
pequefios aprovechamientos hidroeléctricos.

Articulo 2. - La ley 99 de 1993 tendra el articulo 57 A, con el siguiente texto:

Articulo 57 A.- Linea Base por Zona Priorizada - LBZP para Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable FNCER. Para medir los posibles impactos de las actividades relacionadas con los proyectos de
generacion de energia, a partir de fuentes no convencionales de energia renovable, se determinarén las Lineas
Base en materia ambiental y social por zonas priorizadas que se estableceran progresivamente en el territorio
nacional de la siguiente manera:

a. Componente Ambiental

- Lalinea base de aguas superficiales sera la que determine el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM).

- Lalinea base de aguas subterraneas sera la que determine el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), con base en la informacién hidrogeoldgica que suministre el Servicio
Geolégico Colombiano.

- La linea base de ecosistemas y biodiversidad sera la que determine el Instituto Alexander Von
Humboldt y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

- Lalinea base para el uso y aprovechamiento de los recursos marino-costeros, cuando aplique, seré la
que determine el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréi —
(INVEMAR).

La escala con la cual se establezca este componente sera de 1:25.000 o la que esté disponible.

b) Componente Social
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- Lalinea base social sera la que determine el Ministerio del Interior, en coordinacion con el Ministerio
de Minas y Energia y tendra en cuenta los Planes de Ordenamiento Territorial, considerando las
conclusiones de las Mesas Territoriales de Dialogo y Seguimiento.

Paragrafo 1. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia, con el apoyo de la
Unidad de Planeacién Minero Energética, priorizaran las zonas del territorio nacional con potencial de
generacién de energias renovables, en un término no superior a un (1) mes contado a partir de la expedicion
de la presente ley. Expirado este plazo, iniciara la elaboracién de la primera Linea Base por Zona Priorizada -
LBZP, la cual debera adoptarse en un término no superior a seis (6) meses.

Paragrafo 2. Definidas las Lineas Base por Zona Priorizada — LBZP, para los proyectos de generacién de
energia eléctrica FNCER, se entenderan incorporadas en los Estudios de Impacto Ambiental; para el efecto,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara, en un término méximo de dos (2) meses, contados
a partir de la adopcion de la primera Linea Base por Zona Priorizada — LBZP, la Metodologia General para la
elaboracién y presentacion de estudios ambientales, términos de referencia, guias metodologicas y manuales
de evaluacién y seguimiento.

Paragrafo 3. El componente ambiental de la Linea Base por Zona Priorizada - LBZP - se constituira como
determinante ambiental, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y sera vinculante para la
toma de decisiones estratégicas frente al desarrollo de proyectos de energias renovables en el territorio.

Paragrafo 4. Mediante reglamento se definira la conformacion y funciones de las Mesas Territoriales de Dialogo
y Seguimiento, las cuales no limitan otras instancias 0 mecanismos de participacién ciudadana establecidos en
la Constitucién Politica y en la ley.

Articulo 3. Tiempos para la adopcion de las Lineas Base por Zona Priorizada — LBZP. Las demas Lineas
Base por Zona Priorizada — LBZP, para proyectos de generacion de energia eléctrica de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), deberén adoptarse gradualmente sin exceder un término
méaximo de dos (2) afios, contados a partir de la expedicién de la presente ley.

Articulo 4. Lineas Base por Zona Priorizada — LBZP para otros sectores. Para proyectos de generacion de
energia eléctrica de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), asi como para los demés
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental, que se ubiquen en el area de las Lineas
Base por Zona Priorizada — LBZP adoptadas, se aplicara el tramite de licenciamiento ambiental establecido el
articulo 7° de la presente ley. De no contar con la Linea Base Ambiental de que trata este articulo, se aplicara
el procedimiento ordinario de licenciamiento ambiental.

Articulo 5. Actualizacion de la informacion de la Linea Base por Zona Priorizada - LBZP. E| Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y el Ministerio del Interior mantendran disponible y
actualizada la informacion del componente ambiental y social, respectivamente, de las Lineas Base por Zona
Priorizada, de acuerdo con los datos que generen las entidades publicas sefialadas en el articulo segundo de
la presente ley, los solicitantes y titulares de instrumentos de manejo y control ambiental, asi como las
autoridades ambientales.
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Paragrafo. - Mediante reglamento se definiran los protocolos, periodicidad de reporte, estandares informaticos
y demas personas publicas o privadas que deban suministrar informacién para la actualizacién de las Linea
Base por Zona Priorizada — LBZP.

Articulo 6. - Componente de salud en la Linea Base por Zona Priorizada — LBZP para sectores distintos
a FNCER. Mediante reglamento se estableceran los proyectos obras o actividades sujetos a licencia ambiental
distintos a los proyectos FNCER, que requeriran el componente de salud para la Linea Base por Zona
Priorizada.

En este evento, la linea base de salud sera la que determine la Secretaria Municipal respectiva, segun los
lineamientos que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social y en coordinacidn con ésta. Adoptado el
componente de salud por la Secretaria Municipal respectiva, la informacion y su actualizacién sera reportada
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien sera el responsable de su actualizacion, administracion y
gestion en los términos previstos en el articulo anterior.

Articulo 7.- Procedimiento de licenciamiento ambiental optimizado. El articulo 58 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 179 de la Ley 1753 de 2015, tendra un paragrafo con el siguiente texto:

Paragrafo. En tratandose de los proyectos de generacion de electricidad, a partir Fuentes No Convencionales
de Energia Renovables (FNCER), los términos procesales previstos en este articulo se reduciran a la mitad,
salvo el previsto para expedir el acto administrativo que declare reunida toda la informacién y el que otorgue o
niegue la licencia ambiental que seré de veinte (20) dias. Asi mismo, el plazo para la remision de informacion
adicional por parte del interesado sera el previsto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Articulo 8. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién en el diario oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores,




