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FUNDAMENTACION DEL
PROYECTO
1. PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRIORIAL
(PDET)

Dentro del Acuerdo Final Para La Terminacion Del Conflicto Y La Construccion De Una
Paz Estable Y Duradera (2016), se establecieron en el punto 1.2. los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial con el objetivo de lograr la transformacion estructural
del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad,
de manera que se asegure: (1) El bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas rurales
de nifios y nifias, hombres y mujeres, haciendo efectivos sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto;
(I1) La proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacion de la vida, a la economia, a la produccion y al
relacionamiento con la naturaleza; (111) El desarrollo de la economia campesinay familiar
(cooperativa, mutual, comunal, micro empresarial y asociativa solidaria) y de formas
propias de produccion de las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras, mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y
sociales, interviniendo con igual énfasis en los espacios interétnicos e interculturales para
que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la convivencia arménica; (1V) El
desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con
el fin de lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los
encadenamientos entre la ciudad y el campo; (V) El reconocimiento y la promocion de
las organizaciones de las comunidades, incluyendo a las organizaciones de mujeres
rurales, para que sean actores de primera linea de la transformacion estructural del campo;
(V1) Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion en el que todos y todas
trabajan alrededor de un propdésito comdn, que es la construccion del bien supremo de la

paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento

Sin embargo, segun la informacion expuesta en la pagina web de la Agencia de
Renovacién del Territorio, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
son un instrumento de planeacién y gestion que, en el marco del Acuerdo de Paz, buscan

transformar los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, la debilidad
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institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito.

Estos PDET se establecieron bajo unos criterios de priorizacion bajo la sustentacion de
que el proceso de transformacion estructural del campo debe cobijar la totalidad de las

zonas rurales del pais.

El fin de esta priorizacion de territorios se fundo en las zonas méas necesitadas y urgidas
con PDET para implementar con mayor celeridad y recursos los planes nacionales que se

creen en el marco del Acuerdo.
Estableciendo como criterios de priorizacion:

e Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extremay de necesidades
insatisfechas.

e El grado de afectacion derivado del conflicto.
e Ladebilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion.
e La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Segun el Acuerdo de 2016, para cumplir con los objetivos de los PDET, en cada zona
priorizada es necesario elaborar de manera participativa un plan de accion para la
transformacion regional, que incluiria todos los niveles del ordenamiento territorial,

concertado con las autoridades locales y las comunidades.

Los Planes De Accion Para La Transformacion Regional debian estar basados en el
enfoque territorial de las comunidades rurales que tenga en cuenta las caracteristicas
socio-histdricas, culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus habitantes,
asi como sus necesidades diferenciadas en razon de su pertenencia a grupos en
condiciones de vulnerabilidad y la vocacion de los suelos, para poder desplegar los
recursos de inversién publica de manera suficiente y en armonia con los valores tangibles
e intangibles de la nacidn; bajo un diagndstico objetivo, elaborado con la participacion de
las comunidades, en el que se consideren bajo el enfoque territorial sefialado las
necesidades en el territorio y las acciones que coordinen los diferentes elementos, y tenga
metas claras y precisas que posibiliten la transformacidn estructural de las condiciones de

vida y de produccion.

Finalmente, cada Plan Nacional de Desarrollo acogeria las prioridades y metas de los
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PDET.

También se establecieron mecanismos de participacion ciudadana en la busqueda de una
participacion activa de las comunidades en conjunto con las autoridades de las entidades
territoriales, estableciendo instancias en los distintos niveles territoriales, para garantizar
la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones por parte de las autoridades
competentes, donde se incluya la presencia representativa de las comunidades, las
mujeres rurales y sus organizaciones, y estableciéndose el acompafiamiento de los
organos de control, para definir las prioridades en la implementacion de los planes
nacionales (vias, riego, infraestructura, servicios, etc.) en el territorio, de acuerdo con las
necesidades de la poblacidn; Asegurar la participacion comunitaria en la ejecucién de las
obras y su mantenimiento y Establecer mecanismos de seguimiento y veeduria de los

proyectos.

Los mecanismos de participacion que establecida para la construccién de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial fortalecen la participacion ciudadana en las decisiones
que los afectan en el marco de la Constitucién, impulsando la asociatividad solidaria y
vigorizar la democracia local; en ningin caso se pretendid limitar las competencias de
ejecucion de los gobernantes, ni las competencias de érganos colegiados (Congreso,

concejos y asambleas).

El mismo Acuerdo también indica que los PDET deben establecer expresamente las
caracteristicas generales y tiempos para garantizar el buen funcionamiento de estos

mecanismos de participacion.

Expresa también el Acuerdo que los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), cuya realizacidon esté proyectada para hacerse en territorio de comunidades
indigenas y afrocolombianas, deberan contemplar un mecanismo especial de consulta
para su implementacion, con el fin de incorporar la perspectiva étnica y cultural en el
enfoque territorial, orientados a la implementacion de los planes de vida, etnodesarrollo,
planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus equivalentes de los pueblos

étnicos.

Finalmente, los PDET son el mecanismo de ejecucion en las zonas priorizadas de los
diferentes planes nacionales que se derivaron y derivaran del Acuerdo de Paz con las

FARC en el 2016, donde el Gobierno nacional destina los recursos necesarios para
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garantizar el disefio y ejecucion de los planes de accidn para la transformacion estructural,

con el concurso de las entidades territoriales.

Los Territorios PDET estan organizados en 170 municipios, 16 subregiones, 11.000
veredas y 32.808 iniciativas formuladas por las comunidades para transformar los
territorios PDET.

SUBREGION PDET DPTO MUNICIPIO

Alto Patia Y Norte Del Cauca Argelia
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Balboa
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Buenos Aires
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Cajibio
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Caldono
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Caloto
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Corinto
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca El Tambo
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Jambalo
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Mercaderes
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Miranda
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Morales
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Patia
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Piendamo
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Santander De Quilichao
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Suarez
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Cauca Toribio
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Narifio Cumbitara
Cauca

Alto Patia Y Norte Del Narifio El Rosario
Cauca

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
L e e |
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Alto Patia Y Norte Del Narifio Leiva
Cauca
Alto Patia Y Norte Del Narifio Los Andes
Cauca
Alto Patia Y Norte Del Narifio Policarpa
Cauca
Valle
Alto Patia Y Norte Del Cauca Del Florida
Cauca
Valle
Alto Patia Y Norte Del Cauca Del Pradera
Cauca
Arauca Arauca Arauquita
Arauca Arauca Fortul
Arauca Arauca Saravena
Arauca Arauca Tame
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Amalfi
Antioguefo
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Anori
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Bricefio
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Céceres
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Caucasia
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia El Bagre
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Ituango
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Nechi
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Remedios
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Segovia
Antiogueno
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Taraza
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Valdivia
Antioquefio
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia Zaragoza
Antioguefo
Norte De
Catatumbo Santander Convencion
Norte De
Catatumbo Santander El Carmen
Norte De
Catatumbo El Tarra
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Santander
Norte De
Catatumbo Santander Hacari
Norte De
Catatumbo Santander San Calixto
Norte De
Catatumbo Santander Sardinata
Norte De
Catatumbo Santander Teorama
Norte De
Catatumbo Santander Tibu
Choco Antioquia Murindd
Choco Antioquia Vigia Del Fuerte
Chocd Choco Acandi
Choco Choco Bojaya
Choco Chocé Carmen Del Darien
Choco Choco Condoto
Choco Chocé El Litoral Del San Juan
Choco Chocé Istmina
Choco Chocé Medio Atrato
Choco Chocé Medio San Juan
Chocé Choco Novita
Choco Chocé Riosucio
Chocé Chocé Sipi
Chocé Chocé Unguia
Cuenca Del Caguén Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Albania
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Belén De Los Andaquies
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Cartagena Del Chaira
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Curillo
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta El Doncello
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta El Paujil
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Florencia
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta La Montafiita
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Milan
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caquetd Morelia
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Cuenca Del Caguan Y

Piedemonte Caquetefio Caqueta Puerto Rico
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta San José Del Fragua
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta San Vicente Del Caguan
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caquetd Solano
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Solita
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Caqueta Valparaiso
Cuenca Del Caguan Y
Piedemonte Caquetefio Huila Algeciras
Macarena - Guaviare Guaviare Calamar
Macarena - Guaviare Guaviare El Retorno
Macarena - Guaviare Guaviare Miraflores
Macarena - Guaviare Guaviare San José Del Guaviare
Macarena - Guaviare Meta La Macarena
Macarena - Guaviare Meta Mapiripan
Macarena - Guaviare Meta Mesetas
Macarena - Guaviare Meta Puerto Concordia
Macarena - Guaviare Meta Puerto Lleras
Macarena - Guaviare Meta Puerto Rico
Macarena - Guaviare Meta Uribe
Macarena - Guaviare Meta Vista Hermosa
Montes De Maria Bolivar Cordoba
Montes De Maria Bolivar El Carmen De Bolivar
Montes De Maria Bolivar El Guamo
Montes De Maria Bolivar Maria La Baja
Montes De Maria Bolivar San Jacinto
Montes De Maria Bolivar San Juan Nepomuceno
Montes De Maria Bolivar Zambrano
Montes De Maria Sucre Chalan
Montes De Maria Sucre Coloso
Montes De Maria Sucre Los Palmitos
Montes De Maria Sucre Morroa
Montes De Maria Sucre Ovejas
Montes De Maria Sucre San Antonio De Palmito
Montes De Maria Sucre San Onofre
Montes De Maria Sucre Toll Viejo
Pacifico Medio Cauca Guapi
Pacifico Medio Cauca Lopez
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Pacifico Medio Cauca Timbiqui
Valle
Pacifico Medio Del Buenaventura
Cauca
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Barbacoas
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio El Charco
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Francisco Pizarro
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio La Tola
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Magii
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Mosquera
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Olaya Herrera
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Ricaurte
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Roberto Payan
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio San Andres De Tumaco
Pacifico Y Frontera Narifiense Narifio Santa Barbara
Putumayo Putumayo Leguizamo
Putumayo Putumayo Mocoa
Putumayo Putumayo Orito
Putumayo Putumayo Puerto Asis
Putumayo Putumayo Puerto Caicedo
Putumayo Putumayo Puerto Guzman
Putumayo Putumayo San Miguel
Putumayo Putumayo Valle Del Guamuez
Putumayo Putumayo Villagarzon
Sierra Nevada - Perija Cesar Agustin Codazzi
Sierra Nevada - Perija Cesar Becerril
Sierra Nevada - Perija Cesar La Jagua De Ibirico
Sierra Nevada - Perija Cesar La Paz
Sierra Nevada - Perija Cesar Manaure Balcén Del
Cesar
Sierra Nevada - Perija Cesar Pueblo Bello
Sierra Nevada - Perija Cesar San Diego
Sierra Nevada - Perija Cesar Valledupar
Sierra Nevada - Perija La Guajira Dibulla
Sierra Nevada - Perija La Guajira Fonseca
Sierra Nevada - Perija La Guajira San Juan Del Cesar
Sierra Nevada - Perija Magdalena  Aracataca
Sierra Nevada - Perija Magdalena  Ciénaga
Sierra Nevada - Perija Magdalena Fundacion
Sierra Nevada - Perija Magdalena  Santa Marta
Sur De Bolivar Antioquia Yondd
Sur De Bolivar Bolivar Arenal
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Sur De Bolivar Bolivar Cantagallo

Sur De Bolivar Bolivar Morales

Sur De Bolivar Bolivar San Pablo

Sur De Bolivar Bolivar Santa Rosa Del Sur
Sur De Bolivar Bolivar Simiti

Sur De Cérdoba Cordoba Montelibano

Sur De Cordoba Cordoba Puerto Libertador
Sur De Cérdoba Cordoba San Jose De Ure
Sur De Cérdoba Cordoba Tierralta

Sur De Cérdoba Cordoba Valencia

Sur Del Tolima Tolima Ataco

Sur Del Tolima Tolima Chaparral

Sur Del Tolima Tolima Planadas

Sur Del Tolima Tolima Rioblanco

Uraba Antioquefio Antioquia Apartadd

Uraba Antioquefio Antioguia Carepa

Uraba Antioquefio Antioquia Chigorodd

Uraba Antioquefio Antioquia Dabeiba

Uraba Antioquefio Antioquia Mutata

Uraba Antioquefio Antioquia Necocli

Uraba Antioquefio Antioquia San Pedro De Uraba
Uraba Antioquefio Antioquia Turbo

Asi entonces, urge una politica de justicia social en los PDET en la medida que son un
compromiso con la equidad porque de sus 6,6 millones de habitantes el 39,2 % vive en
pobreza multidimensional, casi el doble que el promedio nacional; 4 de cada 10 viviendas
no cuentan con acueducto, casi el doble del déficit nacional; también, El analfabetismo es
tres veces mayor al promedio nacional y finalmente solo 35 de cada 100 jovenes cursan

10°y 11° escolar.
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de https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial pdet/

2. REGIMEN Y REQUISITOS PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, le corresponde al Congreso, por medio de leyes, “Definir la division general del
territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones
para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus

competencias”.

Por su parte el numeral 6° del articulo 300 de la Carta méxima establece que corresponde
a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas, “Con sujecion a los
requisitos que sefiale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios

municipales, y organizar provincias”.

Inicialmente la ley 136 de 1994 establecia los requisitos iniciales para la creacion de

municipios los cuales eran los siguientes:

ARTICULO 8° REQUISITOS: Para que una porcion del territorio de un
departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran las
siguientes condiciones: 1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad,
atendidas sus caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales. 2. Que

cuente por lo menos con siete mil (7.000) habitantes y que el municipio o

municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacion por
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debajo de este limite sefialado, segun certificacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. 3. Que el municipio propuesto garantice,
por lo menos, ingresos ordinarios anuales equivalentes a cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales, sin incluir la participacion en los Ingresos

Corrientes de la Nacion.

Sin embargo, los anteriores requisitos fueron modificados por la Ley 617 de 2000, articulo
15, estableciendo una modificacion a los requisitos para la creacién de municipios y
racionalizacion de fiscos municipales los cuales subia el numero de pobladores a catorce
mil (14.000) e ingresos de libre destinacién de cinco mil (5.000) SMLMV durante un
periodo no inferior a cuatro (4) afios.

Finalmente, La Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 11 establece los
nuevos requisitos para la creacion de municipios, subiendo el limite poblacional a
veinticinco mil (25.000) habitantes y los ingresos de libre destinacién a doce mil (12.000)
salarios minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios; de

conformidad con certificacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Respecto a la excepcion a esta regla general, la ley inicial (L136/1994) estipulaba:

ARTICULO 9°. EXCEPCION: Sin el lleno de los requisitos establecidos en el
numeral segundo (2°.) del articulo anterior, las Asambleas Departamentales
podrén crear municipios cuando, previo a la presentacion del proyecto de
ordenanza, el presidente de la Republica considere su creacion como de
conveniencia nacional, por tratarse de una zona de frontera o de colonizacién o
por razones de defensa nacional, siempre y cuando no se trate de territorios
indigenas. PARAGRAFO: Para la creacion de municipios en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el concepto de la
oficina departamental de planeacién no tendrd caracter obligatorio. Sin
embargo, lo anterior se modific6 con la ley 2200 de 2022 quedando de la siguiente

forma:

ARTICULO 90. EXCEPCION. Sin el lleno de los requisitos generales para la
creacion de municipios, las Asambleas Departamentales podran elevar a

municipios las areas no municipalizadas de su jurisdiccion o podra hacerlo el
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Presidente de la Republica mediante decreto.

Una o varias areas no municipalizadas pertenecientes al mismo departamento

podran conformar un nuevo municipio.

Para erigir las areas no municipalizadas en municipios, se debera contar con
previo concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto ley 2274 de 1991.

Los departamentos, cuando a ello hubiere lugar, deberan adelantar las
actuaciones para llevar a cabo la consulta previa del respectivo proyecto de

ordenanza.

La ordenanza debera establecer expresamente las medidas necesarias para
garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios basicos en el nuevo
municipio por parte del departamento, de conformidad con lo previsto en los
paragrafos 2 y 3 del articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

La ordenanza debera disponer las medidas necesarias para que los
departamentos garanticen el funcionamiento de los nuevos municipios durante la
vigencia fiscal en que fueren creadas, de conformidad con lo previsto en el inciso
5 del articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

Una vez aprobada y en firme la Ordenanza mientras se realizan las primeras
elecciones municipales, la gobernacion nombrara y posesionara alcaldes para
estos nuevos municipios. Las personas que sean alcaldes deberan cumplir con los
requisitos que la ley exige para poder ser elegido alcalde. El salario de los
alcaldes sera asumido por el respectivo departamento. El respectivo
departamento realizard todas las actuaciones necesarias para poner en

funcionamiento los nuevos municipios.

Una vez aprobada y en firme la Ordenanza, la Registraduria Nacional del Estado
Civil en coordinacién y apoyo del respectivo departamento adelantara lo
referente al proceso para la eleccion de los alcaldes y los concejales en los nuevos

municipios.

La adhesion de areas no municipalizadas a municipios existentes se regira por lo

dispuesto en este articulo, siempre y cuando, las areas no municipalizadas y los


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2274_1991.html#18
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municipios existentes hagan parte del mismo departamento.

En los procesos de municipalizacion de areas no municipalizadas que a la entrada
en vigencia de la presente Ley se haya realizado la Consulta previa, continuaran

conforme a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades competentes para adelantar la consulta previa tendran un término
de méximo seis (6) meses para llevarla a cabo, contados a partir de la
comunicacion del proyecto de ordenanza por parte de la Asamblea departamental

0 del departamento.
3. ARGUMENTACION QUE SUSTENTA EL PROYECTO DE LEY

Lo més importante que se debe resaltar es que con este proyecto de ley no se pretende
“usurpar” competencia para la creacion de municipios, lo que se busca con esta iniciativa
legislativa es facultar a las asambleas departamentales a erigir nuevos municipios que
cumplan ciertas caracteristicas poblacionales y que estén beneficiados por PDET con el
fin de buscar una transformacion territorial equitativa con enfoque social donde se inyecte
inversion econémica, administrativa y de fuerza publica en aquellos territorios alejados,

con necesidades econdmicas y golpeados por la violencia durante el conflicto armado.

Esta iniciativa propone una asignacion de competencia a las asambleas departamentales
del pais, fijando unos requisitos previos que deben seguirse a la hora de proponer la
creacion de un nuevo ente territorial buscando el desarrollo en las regiones histoéricamente

golpeadas por la violencia y el conflicto armado, requisitos como:

1. Que los territorios interesados sean beneficiarios de Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial con el fin de garantizar el principio de coordinacion.

2. Que los territorios interesados sean colindantes entre ellos con el fin de brindar una
garantia al principio de centralizacion administrativa, de supremacia del derecho
comunitario, de continuidad de los servicios publicos y de coordinacion.

3. Que los territorios interesados hagan parte de la misma jurisdiccion politico-
administrativa con el fin de brindarle garantia al principio de centralizacion
administrativa, de continuidad de los servicios publicos, de unidad administrativa
territorial y de coordinacion administrativa.

4. Que lasuma de los habitantes de los territorios interesados sea igual 0 mayor a siete
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mil (7.000) con el fin de cumplir con el requisito de unidad poblacional para una
eficaz y coordinada administracion territorial y continuidad efectiva de los servicios
publicos.

5. Que los territorios interesados que cuenten con comunidades indigenas sean
participes de mecanismos constitucionales de consulta democratica como la
consulta previa con el fin de garantizar el principio de autonomia de los pueblos
indigenas consagrado en el articulo X de la constitucion politica de Colombia y

respaldado por diferentes sentencias de la H. Corte Constitucional.

Respecto al primer requisito, Que los territorios interesados sean beneficiarios de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, se fundamenta en el objeto del
proyecto de ley, pues lo que se busca es darles la posibilidad a aquellos territorios
histéricamente olvidados por la guerra y sus consecuencias de tener la posibilidad de un

desarrollo, de tener mayor institucionalidad y superar el pasado.

Es aqui donde el principio de coordinacién administrativa se evidencia, puesto que son
territorios que ya pertenecen a un Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, y que
su segregacion del municipio inicial no afectaria las condiciones iniciales de su
pertenencia al programa, posibilitando la coordinacién del municipio creado con las

diferentes entidades vinculadas al programa.

Es importante este primer requisito puesto que su vinculacion al PDET es fundamental
para generar el objetivo de esta iniciativa legislativa, pues es la forma ideal de pretender

una verdadera transformacion territorial con un enfoque social.

En cuanto al segundo Yy tercer requisito, Que los territorios interesados sean colindantes
entre ellos, y Que los territorios interesados hagan parte de la misma jurisdiccion
politico-administrativa, se plantean como una forma de pretender la unidad
administrativa viéndolo como un principio base para la organizacion politico-
administrativa de la administracion publica, garantizando la centralizacion administrativa
municipal que permitiria a corto plazo la gestion descentralizada de entidades y
organismos nacionales, generando una continuidad coordinada con la prestacion de
servicios publicos con los que siempre han contado (0 en caso de que no cuenten con

algun servicio publico, permitiria una facil prestacion de este).

Finalmente, estos requisitos permiten garantizar el principio administrativo de
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supremacia del derecho comunitario, pues no se puede negar que los territorios o el
territorio que se piensa erigir como municipio, sus pobladores tienen ideas de comunidad,
conviven en comunidad y tienen una identidad que atiende sus caracteristicas naturales,

sociales, econdmicas y culturales propias de la zona.

Para el cuarto requisito, esto es, Que la suma de los habitantes de los territorios
interesados sea igual o mayor a siete mil (7.000), se busca que la iniciativa legislativa
propuesta no sea un instrumento para generar una desorganizacion territorial en el pais,
pues por lo contrario, se pretende generar una unidad poblacional minima, que era la
contemplada inicialmente en la ley 136 de 194, con el &nimo de lograr una eficaz y
coordinada administracion territorial por parte de la administracion naciente, ademas de

facilitar la continuidad efectiva de los servicios publicos

Se debe tener en cuenta que estos territorios que se buscan beneficiar, son corregimiento
y veredas apartadas de la centralidad, territorios rurales alejados del desarrollo y cercanos
a la pobreza econémica, pobreza generada por afios de guerra y de olvido, que no han
permitido un surgimiento 0 mejora en vias para sacar sus productos a la region, para
generar empresas, empleo, progreso, para que llegue la institucionalidad y su fuerza
publica, territorios que por su ubicacién geo territorial, como ya se dijo estan alejados de
los cascos urbanos del municipio principal y que por ende no cuentan con un gran nimero

de habitantes.

Respecto a al Gltimo requisito, esto es, Que los territorios interesados que cuenten con
comunidades indigenas sean participes de mecanismos constitucionales de consulta
democrética como la consulta previa, la ley inicial, esto es el articulo de la ley 2200 de
2022 no contempld la figura de consulta previa obligatoria, sin embargo, la H. Corte
Constitucional en sentencia C-047 de 2022 establecio la constitucionalidad de la norma
en sentido exequiblemente condicionada en la medida que debe respetarte el principio de
autonomia de los pueblos indigenas toda vez que el Estado esta obligado a adoptar todas
las medidas que se consideren necesarias y efectivas para que las comunidades indigenas
asuman y mantengan sus instituciones y fortalezcan su identidad. En esa medida, es
esencial que estas comunidades adopten sus propias decisiones sin la interferencia de
terceros (Corte Constitucional en Sentencia T-973 de 2009 y T-601 de 2011, reiterado en
Sentencia C-047 de 2022).
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La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-047 de 2022 también expreso que, en
respeto a los derechos de las comunidades indigenas, el Estado no puede imponerles una
forma de organizacion ajena a sus costumbres, pues ello implicaria desconocer su

estructura politica y social.

Asi entonces, la corporacion indico que, para preservar la cultura, las tradiciones y la
cosmovision, entre otros valores de los pueblos indigenas, resulta fundamental garantizar
la consulta con sus instituciones representativas, cuando se pretenda constituir una forma
de organizacion externa dentro de los territorios que aquellas gobiernan, pues se trata de
decisiones susceptibles de interferir en el desarrollo econémico, social o cultural de

dichos pueblos.

En consecuencia, con el objeto de garantizar la autonomia de los pueblos indigenas para
decidir acerca de sus prioridades y, en esa medida, controlar su desarrollo econémico,
social y cultural (articulos 330 de la Constitucion), en concordancia con la finalidad
esencial del Estado de garantizar el derecho de las comunidades indigenas a la
participacion en las decisiones que los afecten (articulo 2 de la Constitucion), la
conveniencia para su propio desarrollo, como criterio para autorizar la constitucion o
modificacion de la organizacion y direccion de los territorios indigenas, solo puede ser

decidida de manera autdnoma por los consejos que gobiernan dichos territorios.

Asi las cosas, la autoridad competente (en este caso, la asamblea departamental) para
autorizar la constitucién de estructuras territoriales debera consultar con dichas instancias
la correspondiente actuacion administrativa, con el fin de que las comunidades indigenas
hagan valer su derecho a decidir sobre la conveniencia que, para su propio desarrollo,

tiene la creacién de figuras extrafias de organizacion y administracion.

Lo anterior, en aplicacion del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, que establece el

derecho a la consulta previa en cabeza de estas comunidades.

Cabe recordar, igualmente, que la ejecucion de cualquier proyecto de desarrollo en los
territorios indigenas requiere la consulta previa de las instancias representativas que
gobiernan dichos territorios, pues no basta con la decision sobre su conveniencia. Esto, a

fin de evitar injerencias externas en el proceso de desarrollo de estas comunidades

Finalmente, la posibilidad de concertar territorios veredales y Corregimentales que se
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benefician de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, que se encuentren
colindantes entre si y que hagan parte de la misma jurisdiccion territorial, puedan erigir
un nuevo municipio como entidad territorial independiente garantizaria recursos de la
nacion para su desarrollo potencializaria los PDET en su territorio, fortaleceria la
institucionalidad de los diferentes entes y organismos descentralizados territoriales,
mejoraria la conectividad en los territorios por medio de organizacion de las vias terciarias
o creando nuevas vias para el facil acceso a la region optimizando el tiempo en rutas de
comercio, de transporte terrestre, de carga y agricola, conectaria territorios rurales
histéricamente alejados y olvidados por la violencia y la guerra y aseguraria inversion

social para vigencias futuras y un eficaz desarrollo rural.

Lo anterior se traduce en mayor calidad de vida para sus habitantes, en la reconstruccion
de un territorio por medio de una transformacion territorial equitativa con un enfoque
social, y utilizando la guerra y sus consecuencias como mecanismo para el desarrollo
territorial de una region historicamente olvidada y alejada de la urbe, en otras palabras,
significa brindarle a los territorios verdaderamente golpeados por la guerra una
posibilidad de desarrollo, de institucionalidad, de conectarlos con la centralidad y de

lograr un perdon y una verdadera paz.
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1. Fundamentos Constitucionales

Prescribe el articulo 150 numeral 4° de la Constitucion Politica que corresponde al
Congreso, por medio de leyes, “Definir la division general del territorio con arreglo a lo
previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,

modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.”

Por su parte el numeral 6 del articulo 300 de la Carta establece que corresponde a las
Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas, “Con sujecion a los requisitos
que sefale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios

municipales, y organizar provincias.”

Finalmente, el articulo 22 y 22A de la constitucion politica, contienen el derecho
fundamental a la paz, fortalecido por el proceso de paz con las FARC en el 2016, que

debe aplicarse en la medida que se deben aceptar mecanismos dentro del ordenamiento
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juridico interno del pais que garanticen el derecho a la paz con un enfoque de desarrollo

territorial.
4.2. Fundamentos Legales

La ley 136 de 1994 es aquella que dicta las normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, y en su articulo 8° y 9° contiene los
requisitos generales para la creacion de municipios y la excepcion a la regla general

respectivamente.

Asi mismo, respecto al articulo 8°, la ley 617 del 2000 y la 1551 de 2012 modificaron las
cifras habitacionales para el requisito poblacional contenido en la ley, de siete mil (7.000)
habitantes a veinticinco mil (25.000) habitantes, al igual que los ingresos corrientes de
libre destinacién aumentandolos de cinco mil (5.000) salarios mininos legales mensuales

vigentes a doce mil (12.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Respecto al articulo 9°, que es aquel que propone el régimen de excepcion a los requisitos
generales, fue modificado recientemente por la ley 2200 del 2022 complementando el

articulo de forma integral.

Sin embargo, se quedo corto a la hora de aplicar lo dispuesto en el acuerdo de paz del
2016, en la medida de generar garantias para una implementacion del acuerdo generando
espacios de potencializacion de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial a los
territorios mas apartados del pais, por tal razon se presenta este proyecto de ley a modo

de complementacion de dicha iniciativa legislativa.
4.3. Fundamentos Jurisprudenciales

El concepto con Radicado No. 11001-03-06-000-2013-00011-00(2140) del 21 de agosto
del 2014 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado,
reafirma la facultad constitucional dada en el articulo 150 numeral 4° de la constitucion
politica donde le da la facultad al congreso de la republica por medio de leyes definir la
division politico administrativa, y la competencia de las asambleas departamentales de
crear municipios de conformidad con el numeral 6° del articulo 300 de la maxima carta

politica.
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Respecto a la consulta previa de las comunidades indigenas, la H. Corte Constitucional
en sentencia C-048 de 2022, también se manifestd recientemente expresando que estas
comunidades tienen el derecho a autodeterminarse, y que no puede el Estado (la asamblea
departamental en este caso) imponer abusivamente su decision administrativa sin
consultarle al pueblo indigena interesado, razén por la cual, en los casos excepcionales
de creacion de municipios, debe realizarle la consulta popular en la medida que dicha
creacion del municipio produzca efectos directos en comunidades indigenas asentados en

territorios a municipalizar.
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5. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY DEL 2023

“Por medio de la cual se modifica la ley 136 de 1994 en la busqueda de una

transformacion territorial equitativa con enfoque social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1°-OBJETO: El objeto de la presente ley es modificar la ley 136 de 1994
con el fin de buscar una transformacion en los territorios de Colombia de forma equitativa

y con enfoque socio-territorial.

ARTICULO 2°- MODIFIQUESE LA LEY 136 DE 1994 Y CREESE el articulo 9B,
el cual quedara asi:

ARTICULO 9B — EXCEPCION SEGUNDA. CREACION ESPECIAL DE
MUNICIPIOS EN TERRITORIOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO
CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET). Aquellos territorios veredales,
corregimentales y centros poblados rurales, con mas de siete mil habitantes (7.000)
que hagan parte de municipios beneficiados por programas de desarrollo con
enfoque territorial — PDET- y que cuenten con alto grado de afectacién como
consecuencia del conflicto armado, o que cuenten con alto nivel de pobreza, o que
presenten debilidad institucionalidad y administrativa, o que cuenten con alta
presencia de cultivos de uso ilicito, y sin el lleno de los requisitos generales para
la creacion de municipios, las Asambleas Departamentales podran
excepcionalmente elevarlos a municipios previa solicitud en sesion ordinaria o
extraordinaria de alguno de sus miembros, del gobernador departamental o del
presidente de la republica, mediante escrito dirigido al presidente de la

corporacion.

Uno o varios territorios veredales, corregimentales y centros poblados rurales que
hagan parte de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial pertenecientes
al mismo municipio podran conformar un nuevo municipio siempre y cuando se

encuentren colindantes entre ellos.
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Para erigir las areas de territorios veredales, Corregimentales y centros poblados
rurales colindantes que hagan parte de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial como nuevos municipios, se debera contar con previo concepto
favorable del Departamento Nacional de Planeacion de conformidad con el

término dispuesto en el Articulo 18 del Decreto-Ley 2274 de 1991.

Las Asambleas Departamentales deberan dar tréamite a la solicitud de creacion
municipal segun el procedimiento establecido en la ley, o en la ordenanza
departamental respectiva dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion
de la solicitud; los departamentos deberan adelantar las actuaciones de
socializacion del respectivo proyecto de ordenanza en los territorios interesados
dentro de los 15 dias posteriores a la publicacion del proyecto de ordenanza en la

gaceta oficial de la corporacion.

El departamento interesado debera adelantar la respectiva consulta previa del
proyecto de ordenanza respectivo dentro del territorio a municipalizar en los casos
en que la creacion del municipio afecte directamente a comunidades indigenas,
minorias étnicas, negritudes, raizales y palenqueros, asentadas en el territorio del

nuevo municipio.

La ordenanza y su proyecto deberdn establecer expresamente las medidas
necesarias para garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios basicos
en el nuevo municipio, precisando las responsabilidades de cada entidad territorial
teniendo en cuenta la creacion del nuevo municipio, de conformidad con lo previsto

en los paragrafos 2°y 3° del articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

Igualmente, la ordenanza y su proyecto deberan disponer las medidas necesarias
para que el departamento interesado garantice el funcionamiento del nuevo
municipio durante la primera vigencia fiscal en que fueren creadas, de

conformidad con lo previsto en el inciso 5 del articulo 87 de la Ley 715 de 2001.

Una vez aprobada y en firme la Ordenanza mientras se realizan las primeras
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elecciones municipales, la gobernacion nombrard y posesionara alcaldes para
estos nuevos municipios. Las personas que sean alcaldes deberan cumplir con los
requisitos que la Ley exige para poder ser elegido alcalde. El salario de los
alcaldes sera asumido por el respectivo departamento. El respectivo departamento
realizara todas las actuaciones necesarias para poner en funcionamiento los

nUevos municipios.

Una vez aprobada y en firme la Ordenanza, la Registraduria Nacional del Estado
Civil en coordinacion y apoyo del respectivo departamento adelantaré lo referente
al proceso para la eleccion de los alcaldes y los concejales en los nuevos

municipios.

PARAGRAFO: el municipio del cual se segrega el nuevo municipio no perdera su
calidad de municipio en caso de que por la segregacion se reduzca su nimero de

habitantes.

ARTICULO 3°. - ADICION DEL NUEVO MUNICIPIO A LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL. En virtud del principio de
continuidad administrativa, el nuevo municipio creado sera ingresado y beneficiado dentro
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial para lo cual la Agencia de
Renovacidn del territorio o quien tenga bajo su responsabilidad la coordinacién de los PDET
lo incluira dentro de la lista de municipios beneficiados y le asignara un plan de accion

dentro del marco fiscal vigente para los programas.

ARTICULO 4°. - VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los H. Congresistas,

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
H.R. por el Departamento de Cordoba
Partido Liberal Colombiano



